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Про усунення порушень права на звернення 
громадян та притягнення посадової особи 
Держсекретаря Кабміну Яреми О. 
до адміністративної відповідальності 
 
 

КОЛЕКТИВНЕ ЗВЕРНЕННЯ-СКАРГА 
від 13 грудня 2021 року 

 

1. Суть питання 
 
Звертаємось до Вас у зв’язку із порушенням нашого права на 
звернення.  
 
До суду з цього питання ми ще не зверталися. 
 



21 листопала 2021 року ми звернулися із колективнм зверненням-
скаргою на дії посадових осіб КМДА до Прем‘єр-міністра України 
Шмигаля Д. А. 
 
6 грудня 2021  року ми отримали лист-відповідь на скаргу на КМДА 
(Депаратмент охорони пам‘яток) від КМДА, Департаменту охорони 
пам‘яток. 
 

 
2. Перелік порушень  

вимог нормативно-правових актів України 
 
1. Порушення заборони направляти скарги громадян для розгляду 

тим органам або посадовим особам, дії чи рішення яких 
оскаржуються, 

 
Стаття 7 ЗУ Про звернення громадян: 
 
Стаття 7. Заборона відмови в прийнятті та розгляді звернення 
Звернення, оформлені належним чином і подані у встановленому порядку, 
підлягають обов'язковому прийняттю та розгляду. 
… 
Якщо питання, порушені в одержаному органом державної влади, місцевого 
самоврядування, підприємствами, установами, організаціями незалежно від 
форм власності, об'єднаннями громадян або посадовими особами зверненні, 
не входять до їх повноважень, воно в термін не більше п'яти днів 
пересилається ними за належністю відповідному органу чи посадовій особі, 
про що повідомляється громадянину, який подав звернення. У разі якщо 
звернення не містить даних, необхідних для прийняття обгрунтованого 
рішення органом чи посадовою особою, воно в той же термін повертається 
громадянину з відповідними роз'ясненнями. 
Забороняється направляти скарги громадян для розгляду тим органам або 
посадовим особам, дії чи рішення яких оскаржуються. 
 
 
2. Порушені вимоги об'єктивно, всебічно і вчасно перевіряти заяви 

чи скарги: 
 
Стаття 19. Обов'язки органів державної влади, місцевого 
самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм 



власності, об'єднань громадян, засобів масової інформації, їх керівників 
та інших посадових осіб щодо розгляду заяв чи скарг 
Органи державної влади і місцевого самоврядування, підприємства, установи, 
організації незалежно від форм власності, об'єднання громадян, засоби масової 
інформації, їх керівники та інші посадові особи в межах своїх повноважень 
зобов'язані: 
− об'єктивно, всебічно і вчасно перевіряти заяви чи скарги; 
… 
 
Маємо такі факти (обставини) порушень, стосовно нашого 
звернення: 
 

1) Факти (обставини) надані заявникамим не розглянуті. 
2) Оцінка фактам не надана. 
3) Рішення по фактам не прийняті. 

 

Тому, відмова в задовільнені вимог не є мотивованою. 

4) Таким чином - питання звернення-скарги не вирішено по 
суті. 

Виходячи із вищевикладеного - відповідь дана не по суті, тому є 
неправомірною відмовою.  

 
3. Надання відповіді не по суті, згідно пункту 2 статті 22 ЗУ Про 

доступ до публічної інформації,  

2. Відповідь розпорядника інформації про те, що інформація може бути 
одержана запитувачем із загальнодоступних джерел, або відповідь не по 
суті запиту вважається неправомірною відмовою в наданні інформації. 

вважається неправомірною відмовою, що має ознаки 
адміністративного правопорушення, передбаченого статтею 212-
3 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі за 
текстом - КУпАП), що потребує реагування з боку Кабінету 
Міністрів України та, за його відсутності, Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини. 
 
Виходячи із вищенаведеного, вважаємо нерозгляд по суті нашого 
звернення-скарги незаконним, що є ознаками адміністративного 
правопорушення, передбаченого статтею 212-3 КУпАП, що 



потребує реагування з боку Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини. 
 
Згідно з пункту 8-1 частини 1 статті 255 КУпАП у справах про 
правопорушення, передбачені статтею 212-3 КУпАП, протоколи 
про правопорушення мають право складати уповноважені особи 
секретаріату Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини. 
 
Крім того, пункти 11, 14 частини 1 статті 13 Закону України 
«Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» 
передбачають, що Уповноважений Верховної Ради України за прав 
людини має право, зокрема, направляти у відповідні органи акти 
реагування Уповноваженого у разі виявлення порушень прав і 
свобод людини і громадянина для вжиття цими органами заходів; 
перевіряти стан додержання встановлених прав і свобод людини і 
громадянина відповідними державними органами, в тому числі 
тими, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, здійснюють 
виконання судових рішень, вносити в установленому порядку 
пропозиції щодо поліпшення діяльності таких органів у цій сфері; 
здійснювати інші повноваження, визначені законом. 
 
На підставі вищевикладеного та керуючись статями 212-3, 255 
Кодексу України про адміністративні правопорушення; 
статтями 2  пунктами 11, 14 частини 1 статті 13 Закону 
України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини», 
 

3. Прохання та вимоги 
 
Виходячи із вищенаведенного, вимагаємо: 
  
1. Провести перевірку на предмет вчинення адміністративних 

правопорушень посадовими особами у зв’язку з порушення 
заборони направляти скарги громадян для розгляду тим 
органам або посадовим особам, дії чи рішення яких 
оскаржуються. 



2. Провести перевірку на предмет вчинення адміністративних
правопорушень посадовими особами у зв’язку з ненаданням
відповіді по суті на колективне звернення-скаргу.

3. Притягти до адміністративної відповідальності осіб, які
протиправно не надали відповідь по суті на колективне
звернення-скаргу.

4. Направити до КМДА (Департаменту охорони пам‘яток) та
Секретаріату Кабміну акти реагування на вищезазначене
порушення мого права на запит на інформацію з метою їх
усунення та надання відповіді за результатом розгляду зверненнь
до Кабміну.

5. Забеспечити реалізацію наших прав заявника відповідно до
статті 18 ЗУ «Про звернення громадян», а саме:

1) - особисто викласти наши аргументи особі (виконавцю), що
перевірятимите нашу заяву, та брати участь у перевірці поданої 
заяви; 
2) - знайомитися з матеріалами перевірки;
3) - бути присутніми при розгляді нашої заяви-сарги;

Просимо екземпляр відповіді переслати на наші елетронні пошти № 
1 та 2:  
YURIY_TYZH@Yahoo.com  та  Y_CHURIKOFF@Ukr.net 

ДОДАТКИ: 
1. Колективне звернення-скарга до Кабміну від 21 листопада
2021 року. 
2. Відповідь КМДА (Департаменту охорони пам‘яток) від 6
грудня 2021 року. 

mailto:YURIY_TYZH@Yahoo.com
mailto:y_churikoff@Ukr.net


YKPAiHA

BHKOHABIIIZI,I OPTAH KHIBCbKOi MICbKOi PAAh
(KHiBCbKA MICbKA AEP)I(ABHA AAMIHICTPAUI,,I)

AEITAPTAMEHT OXOPOHT{ KyJrbTypHOi CIMTIII,IHI4
s).'t. (.nqcbKa, 12,.v. Kuite,01070, ner (014)125 3025 E-mail..doks.kmdaQukr.net Kod eIP Oy 1217531l

06. r'4 r2a/ .{066- ft 4-/33- tg5 Tr.rxy IOpiro Oaexcan4ponuvy
6y,,rre.,rleci Yxpairru,36-E, n.3, xn. 125, rv. KBia,
0 1042. ruo6.: 0638 105336

fLIaHosuufr lOpiro OnexcaHApoBx.ry !

Barue:nepHeHH, BiA 23.11.2021 Ne TI4-I338I331/KI-l-I08, rKe HaAiftrrrrro Ao
yprloBoi (raprqoi ninii> uroao nepelaqi B opeHAy qacruHr4 rpr.rMiuleHb B 6yIHHKy
Ha ByJr. Mexuripcsxifi, 3/7 onpa\roBaHo B .{,euapraueHri oxopour.r KynbrypHoi
cnaAulr,rHri BHKoHaBqoro opraHy Kl,riscrxoi uicrxoi paau (Kui'rcrxoi rraictroi
lepxaBHoi aAuiuicrpaqii) (Aali - .(enaprarueur).

llo cyri Baruoro 3BepHeHHr, Aircqra s Mexax noBHoBaxeHb, nosigorr.rlae rrao.

3a o6nixonuuu LaH:aMu 6yarauox npu6yrKoBnfi M. O. Ea:ra6yxH, B xKoMy
npoxuBzuru (D. fl. EaraeeHcbKr,rfi - cKyJrbnrop; M. IO. Korrqoe - cKyrbrrop 3a
a.qpecorc: Byr. Mexuripc;,,xa, 317 HaKa3oM Miaic:repc'raa Kyrrbrypu i ryplrsuy
VxpaiHra eia 15.09.2010 l\e 706/0/16-10:asecenr.rfi 4o flepxanuono peecrpy
HepyxoMux nau'grox Yxpainu sx natr'lrxa apxirex.rypa ra uicro6yaynanua, icropii
MicueBoro 3Har{eHHr, oxopounri Ns 629-Ks.

3riaHo :i crarrelo 19 Koncrnryuii Yrpaixn opraHn gepxanuoi BnaAr,r ra
opraHn pricqeeoro caMoBpqryBaHur, ix nocagosi oco6u so6os'sgaui riqrn rr4rxe Ha
niacrani, B Mexax noBHoBaxeHb ra y cnoci6, u1o nepeg6aveHi KoHcruryqierc ra
3aKoHaMH Yrcpainrz.

Crar, ero l8 3axony YxpaiHll nllpo oxopoHy rylrrypuoi cnarrur,tHu))
nepeg6aveHo, uo o6'€KTH ry,rsrypHoi cnaa[luHn, ulo e nav'qrxaMr{ (3a BHHTTKoM
nan'rrox, ni,qvyxeuux a6o nepe4ava xrnx o6trexyerbcfl 3aKoHoAaBrrHMr.r aKTaMr4
YrpaiHu) Moxyrb 6yru ni4uyxeni, a raKox [epeAaHi BJracHr.tKoM a6o
ynoBHoBaxeHr4M Hr.rM OpraHoM y noflo4iuur, Kopr4cryBaHH, Vn ynpauiuur inruifi
rcpr,rAr.runifi a6o Qiruvnifi oco6i ga uarsHocri floroaxeHH, aiAnoni,(Horo opraHy
oxopoH14 rylrrypuoi cnaAuIr.tHH.

Kpirrr roro, 3Bepra€Mo Baruy ynary, qo ri4noei4no Ao HopM crarri 9 3axony
vxpainra <llpo agMiHicrparuaui nocJryru> allriHic'rparnnni noclyru HaAarorbc,
cy6'exrarr.ttl HaAaHH, aavinicrparraaHrx nocryr 6euocepe.qnro a6o veper uegTpu
HaIaHH' aAMlHlcTpaTHBHr{x nocryr.

PiureHnqN.{ Kriscsxoi rrricrxoi pa4u BiA 28.07.2016 }le
Brr3HaqeHH, nepenircia agna iHicrparunHax nocnyr, rri ua4arorucr

861/861 <flpo
r{epe3 qeHTpH



3 nosarorc

!upexrop O,rexcaHsp HI4KOPTK

B&rcllrl,Ha fvverrx)x .12 5 I 2ll
Oncxcax-rp KyI6ra 4253025
Nln\niirlo Koxatlili,12592I6

HaAaHHq a.4naiuicrparunnux EocJryr e N.{icri Kueei>, 3arBepAxeHo neperix
aguiuicrparueHnx rocnyr. rxi nalarorrc, qepe3 .(enapralreH'r (l-leurp) HaAaHH,
a4r'.riHicrparanHnx rrocnyr BHKoHaBr.roro opraHy Kr.rincrxoi uicrxoi paA,.r (KHiBcbKoi
uicsxoi repxaBHoi aguiuictpaqii), Biaainlr (I{eurpu) HaAaHH, aguinicrparunuux
nocnyr pafionHnx a N.{icri Kr,reei 4epNaaHr.rx a.qN{iHic'rpaqifi, n rouy .rucli
atrtriHicrpal.raHa nocJryra uroAo noroaxeHHr eigvyxeHH.fl a6o nepeaavi o6'erris
xynsrypHoi cna1xlr,rHr,r ixHiv eracHlrKaMr4 rrtl ynoBHoBaxeHAMt4 Hvtv,u opraHaMr4 y
soJroaiHHs, KopHcryBaHH, a6o ynpan,'rinnr.

Bpaxonyrovra BHKJraAeHe, aJrs orpr.rMaHua agrraiuicrparusHoi flocnyr]r uroAo
noro,qxeHH, ai.qvyNeuHr a6o nepe4aui o6'exris xynsrypnoi cnaAuluHr.r ixnirrara

BracHIzKaMH qu ynoBHoBaxeHuMr4 HHMH opraHaM y eololinur, ropncrynauul a6o
ynpanniHHr, BnacHr.rKy Heo6xiAno 3BepHyrr.{cb r eilnoeiAHoto 3arBoto qepe3

flenaprar.aeur ((enrp) HaAaHH, a,qninicrparuBHnx troc,.ryr BHKoHaBqoro opraHy
Kuincrrcoi uicrroi pa.{u (KuiBcbxoi uicl,xoi 4epxaanoi aaMiHicrpaqii), Biaginra
(l-[eurpu) Ha1aHH, a4lriaicrparuBHrrx nocJryr pafioHuux s N{icri Kueai ,qepxaanux
aau inicrpauiii.

3 nepe.nixorra,qoxyueurin ueo6xiAuux 1lts orpr,rMaHH, szxlesxaraHoi
aarvinicrparl.rsuoi nocnyra MoxHa 03HafioMHrHc, Ha oQiuifiHony cafiri
.(enapraueHry (l-{eurpy) HaAaHHfl aguiH icrparueHHx nocnyr BHKoHaBqoro opraHy
Kuiacrxoi uicrxoi pal:a (Kuircrxoi uicrxoi lepNanHoi aar.,riuicrpauii)
(http://kyivcnap.gov.ua), a6o Ha cafiri .{enap'ralreury (http://docs l.knmc.org.ua).

.{ogarxoso iHQopr'ayeuo, ulo rrucroM nia 11.11.2021 J\l! 066-3595 rpouascr,xiil
cninui <KymrypHa repxaBa)) HaAaHo BnqepnHy in{opMarlirc uroao r.lexaniauy
orpHMaHH, exa:auoi a4uiHicrparunHoi noc.uyru.



 

Державниому секретарю Кабінету Міністрів України  
Яремі О. Й. 

 
гр. Чурікова Юрія Ігоревича, 
адреса проживання: м. Київ, вул. Верхній Вал, 62, 
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електронна поштова адреса: yuriy_tyzh@yahoo.com 
інші засоби зв‘язку: тел.: +38 (0-63) 810-53-36 

 
 
Повідомлення про порушення 
чинного законодавства та недоліки 
в діяльності посадових осіб КМДА – 
Никоряк О. та виконавців Гуменюк В., Коханій М 

 
 

Колективне звернення-скарга  
від 19 жовтня 2021 року (7-1) 

 
 

1. ПЕРЕДМОВА 

Звертаємось до Вас у зв’язку з порушенням законодавства про  
адміністративні послуги.  
 
До суду з цього питання ми ще не зверталися. 
 



1.1) 01 жовтня 2021 року ми звернулися до Департаменту охорони 
пам‘яток КМДА про оримання адміністративної послуги - 
погодження оренди приміщень пам‘ятки. 

1.2) 11 жовтня 2021 року ми отримали відповідь із відмовою в 
наданні нам адміністративної послуги. 

   

2. СУТЬ ПИТАННЯ 
зміст порушення чинного законодавства 
та недоліки в діяльності посадових осіб 

За результатами розгляду вищезазначених листів, були зроблені такі 
висновки стосовно обставин порушення вимог діючого 
законодавства: 

2.1) Порушено вимоги порядку надання алміністративних послуг 

пунктів 6, 7 та 8 статтті 12 ЗУ Про адміністративні послуги: 
6. Перелік адміністративних послуг, які надаються через центр надання 

адміністративних послуг, визначається органом, який прийняв рішення про 
утворення центру надання адміністративних послуг. 

Надання адміністративних послуг, суб’єктом надання яких є 
відповідна рада (її виконавчі органи або посадові особи), здійснюється 
виключно через центр надання адміністративних послуг. 

7. Кабінет Міністрів України затверджує перелік адміністративних 
послуг органів виконавчої влади та адміністративних послуг, що надаються 
органами місцевого самоврядування у порядку виконання делегованих 
повноважень, які є обов’язковими для надання через центри надання 
адміністративних послуг. 

8. Якщо адміністративні послуги надаються у центрах надання 
адміністративних послуг, суб’єктам надання адміністративних послуг 
забороняється приймати заяви, видавати суб’єктам звернення оформлені 
результати надання адміністративних послуг (у тому числі рішень про 
відмову в наданні адміністративних послуг) поза зазначеними центрами, їх 
територіальними підрозділами та віддаленими (у тому числі пересувними) 
робочими місцями адміністраторів, крім випадків подання заяв з 
використанням Єдиного державного вебпорталу електронних послуг. 
 

2.2) Порушен принцип презумпції правомірності  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5203-17#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/523-2014-%D1%80#n28


статей 3 та 4 ЗУ Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності: 

Стаття 3. Основні принципи державного нагляду (контролю) 
Державний нагляд (контроль) здійснюється за принципами: 
… 
− презумпції правомірності діяльності суб’єкта господарювання у 

разі, якщо норма закону чи іншого нормативно-правового акта, виданого на 
підставі закону, або якщо норми різних законів чи різних нормативно-
правових актів допускають неоднозначне (множинне) трактування прав та 
обов’язків суб’єкта господарювання та/або повноважень органу державного 
нагляду (контролю); 

… 
Стаття 4. Загальні вимоги до здійснення державного нагляду 

(контролю) 
… 
7. У разі якщо норма закону чи іншого нормативно-правового акта, 

виданого на підставі закону, або якщо норми різних законів чи різних 
нормативно-правових актів допускають неоднозначне (множинне) 
трактування прав і обов’язків суб’єкта господарювання або повноважень 
органу державного нагляду (контролю), така норма трактується в інтересах 
суб’єкта господарювання. 

… 
 

2.3) Порушен правовий порядок України 

статті 19 Конституції України: 
Стаття 19 
Правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких 

ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено 
законодавством. 

Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові 
особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, 
що передбачені Конституцією та законами України. 
 
Враховуючи масштаб та суспільне значення вищезазначених 
обставин та порушень,  
 
ПРОСИМО: 

1. Провести перевірку на предмет вчинення адміністративних 
правопорушень посадовими особами Департаменту охорони 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text


пам‘яток КМДА – Никоряк О. та виконавців Гуменюк В., 
Коханій М. 

2. У зв’язку із немотивованою та незаконною відмовою в наданні
адміністративної послуги,  притягти до адміністративної
відповідальності посадових осіб КМДА – Никоряка О. та
виконавців Гуменюк В., Коханій М., які протиправно не надали
адміністративну послугу.

3. Направити до КМДА акт реагування на вищезазначене
порушення вимог законодавства про адміністративні послуги з
метою їх усунення та надання за результатом розгляду
звернення-скарги адміністративної послуги Департаментом
охорони пам‘яток КМДА заявникам.

Додатки: 

1. Лист-звернення власників приміщень пам‘ятки до КМДА
Департаменту охорони пам‘яток про погодження пердачі
приміщень в оренду ГО «ГС «Культурна держава».

2. Лист-звернення ГО «ГС «Культурна держава» про
погодження пердачі приміщень в оренду.

3. Охоронний договір на приміщення пам‘ятки.
4. Угода про правову допомогу між власниками приміщень

пам‘ятки та ГО «ГС «Культурна держава».
5. Відповідь від Департаменту охорони пам‘яток КМДА

Директору ГО «ГС «Культурна держава» Чурікову Ю. І. від
11 жовтня 2021 року із неправомірною відмовою у наданні
адмін. послуги, а саме - погодження оренди приміщень
пам‘ятки.
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cafiri lenapraMeHry (l-leurpy) HaAaHH, aguiuicrparuBHux nocrryr BuKoHaBqoro
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