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Контекст та цілі Плану 
Відновлення України

Контекст Цілі Плану Відновлення України

Забезпечити економічну, соціальну та 
екологічну стійкість у марафоні до 
перемоги

СТІЙКІСТЬ

Знайти ефективні рішення для 
якнайшвидшого відновлення 
найважливіших економічних та 
соціальних процесів, і природніх 
екосистем

ВІДНОВЛЕННЯ

Розробити план модернізації країни, 
який забезпечить стійкий економічний 
ріст та добробут населення

МОДЕРНІЗАЦІЯ

Російське вторгнення в Україну призвело до 
масового порушення ланцюжків економічної 
діяльності та руйнування інфраструктури; 
поточна оцінка збитку становить ~100 мільярдів 
дол. і ця цифра продовжує зростати

В той же час, історично темпи економічного 
зростання в Україні були нижчими від країн 
Центральної Європи; так, ВВП України за останні 
20 років зростав менше ніж на 2% на рік 
порівняно з показником ~3,5% у Польщі

Цільовий План відновлення України – це 
унікальний шанс не тільки відшкодувати 
збитки, завдані війною, а й прискорити 
економічне зростання та підвищити якість 
життя в Україні



3

Основні принципи Плану Відновлення та 
підхід до впровадження

Основні принципи 

Інтеграція в ЄС

Відбудова 
кращого, ніж 
було (Build back 
better)

Нарощування 
справедливого 
добробуту

Стимулювання 
приватних 
інвестицій та 
підприємництва

Коментарі

Ініціативи з відновлення необхідно впроваджувати 
якнайшвидше, що надасть економіці стійкості і гнучкості та 
допоможе функціонувати в умовах загроз безпеці, забезпечить основу 
для перемоги у війні. Ймовірно, немає чітких етапів переходу від 
«відновлення» до «модернізації». Потрібно планувати поступове 
нарощування ініціатив із поступовим підвищенням рівня ризику 
проектів.

Всеосяжний стратегічний імператив, що визначає інституційну та 
нормативну базу, а також інтеграцію України в міжнародні 
ланцюжки постачання, включаючи "зелені", мережі знань та 
інформації

Необхідно будувати нові об'єкти кращої якості, використовуючи 
передові та екологічні технології, ніж зруйновані.

Можливість впровадити ключові принципи ЄС переходу до «Зеленої» 
економіки та Цифрової трансформації.

Український народ є кінцевим бенефіціаром Плану Відновлення.

Метою Плану є зростання ВВП, забезпечення справедливого 
розподілу багатства та загального добробуту.

Відновлення має сприяти залученню приватних інвестицій в 
Україну та прискорити розвиток підприємництва.
Підтримка малого та середнього бізнесу - важлива частина нової 
економічної моделі.

Підхід до впровадження

Регіонально-сфокусований. 
Проекти відновлення будуть 
локалізовані по регіонам і 
підтримані окремими 
міжнародними партнерами

Параметричний.
Національний План Відновлення 
надає загальну рамку для 
регіональних планів та проектів 
відновлення

Негайний 
початок, 
поступовий 
розвиток
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Національна Рада Відновлення була утворена Президентом 
України для координації розробки Плану Відновлення

 Верифікація та обговорення робочих гіпотез

 Надання експертної підтримки по вибраним 
пріоритетним темам

 Схвалення ключових рішень

Президент України

Національна Рада Відновлення

Співголова: 
Керівник ОПУ

Співголова:
Прем'єр-Міністр

Секретар Національної Ради Відновлення

Секретаріат КМУ та Офіс реформ – технічний, організаційний, аналітичний 
та інформаційний супровід

Міністри та 
заступники Міністрів

Представники ВРУ Представники ОПУ

24 Робочі Групи

▪ Координація розробки наповнення для відповідних програм

▪ Узгодження програм з пріоритетами гілок влади

▪ Синтез проекту програм

Консультативна Рада 
(авторитетні міжнародні експерти)

Співголова:
Голова ВРУ

>2.500 експертів, представників бізнесу та 
громадянського суспільства

• Надання пропозицій відповідним 
робочим групам

• Валідація гіпотез на основі практичного 
досвіду
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Зміст документу

 Пріоритети Плану Відновлення

 Національні програми – ключові проєкти 

 Національні програми – загальний огляд
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Візія Відновлення України: «Сильна європейська 
країна – магніт для іноземних інвестицій»

НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА 

ІНТЕГРАЦІЯ В ЄС І ДОСТУП ДО РИНКІВ ЄС І G7

МАКРОФІНАНСОВА СТАБІЛЬНІСТЬ 

СПРИЯТЛИВЕ СЕРЕДОВИЩЕ ДЛЯ БІЗНЕСУ 

ТРАНСФОРМАЦІЯ 
ПРІОРИТЕТНИХ 
СЕКТОРІВ
нарощування 
доданої вартості з 
фокусом на 
ключові галузі 
(оборонна 
промисловість, 
металургія та 
машинобудування
, енергетика, 
сільське 
господарство, ІТ) 

ЕФЕКТИВНА 
ІНФРАСТРУКТУРА
модернізація і 
якісне покращення 
інфраструктури і 
ЖКХ,  інтеграція у 
Європейський 
простір

МІЦНИЙ 
ЛЮДСЬКИЙ 
КАПІТАЛ
покращення умов 
життя, якості 
соціальної 
інфраструктури, 
залучення талантів 
з-за кордону

Green
Deal

Цифро-
візація

«Стратегічний імператив» Сприятливі фактори Рушії відновлення Стратегічні вектори розвитку

СПРИЯТЛИВЕ 
СЕРЕДОВИЩЕ ДЛЯ 
БІЗНЕСУ  

 Інвестиційна привабливість (rule of law, антикорупція)
 Спрощене регулювання та спрямована на ріст фіскальна 

система
 Ефективний ринок праці (включаючи перекваліфікацію)
 Розвиток підприємництва та підтримка МСБ
 Доступ до конкурентноспроможного капіталу

МІЦНИЙ 
ЛЮДСЬКИЙ 
КАПІТАЛ

 Підвищення рівня якості життя (освіта, соціальний захист, 
охорона здоров'я, культура, спорт) і сильна ідентичність

 Проактивна та ефективна імміграційна політика
 Тарегтована ефективна соціальна підтримка держави

МАКРО-
ФІНАНСОВА 
СТАБІЛЬНІСТЬ 

 Фінансова стабільність (включаючи ефективну податкову 
та митну систему, бюджетну та боргову політику)

 Ефективні банківська система та фінансові ринки
 Ефективне управління державними активами

ІНТЕГРАЦІЯ В ЄС І 
ДОСТУП ДО 
РИНКІВ ЄС І G7 

 Виконання Копенгагенських критеріїв
 Зміцнення інституційного потенціалу
 Сприятливі торгівельні режими з ключовими ринками 
 Синхронізація з Європейською "Зеленою угодою"

НАЦІОНАЛЬНА 
БЕЗПЕКА  

 Належний рівень витрат на оборону, самодостатній ВПК
 Енергетична незалежність 
 Екологічна безпека

ТРАНСФОРМАЦІЯ 
ПРІОРИТЕТНИХ 
СЕКТОРІВ 

 Визначення пріоритетних секторів у контексті 
економічних можливостей, конкурентних переваг України, 
глобальних тенденцій та Зеленої Угоди

 Визначення «проєктів-каталізаторів» для залучення 
приватних інвестицій у пріоритетні сектори

ЕФЕКТИВНА 
ІНФРАСТРУКТУРА

 Розблокування логістики морського експорту
 Модернізована фізична інфраструктура для забезпечення 

швидкої логістики в Україні та в Європу
 Модернізований житловий фонд та міське планування 
 Розвиток цифрової інфраструктури (вкл. 5G), для 

трансформації України в цифровий хаб для європейського і 
азійського трафіку
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Реалізація Плану Відновлення України також надає 
численні переваги для Європейського Союзу

Потенційні синергії для ЄС

Підтримка економічного зростання та стійкості 
ЄС завдяки розширенню ринку, потенційно більш 
компактним і стійким ланцюжкам постачання, 
і доступу до конкурентоспроможної за ціною 
ресурсної бази

Посилення безпеки, у т.ч. енергетичної, яка 
ґрунтується на оборонному секторі України та 
сильній енергетичній базі і інфраструктурі України

Прискорення реалізації Європейської Зеленої 
Угоди завдяки розвитку низьковуглецевої 
енергетики, в т.ч. з ВДЕ, та наявній енергетичній 
інфраструктурі і можливості зеленого експорту в ЄС

Стимулювання інновацій, завдяки потужним 
людському капіталу, підприємництву та вже 
існуючим здобуткам в інноваційності (3-тє місце в 
глобальному індексі інновацій серед країн схожого 
економічного рівня) 

НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА 

ІНТЕГРАЦІЯ В ЄС І ДОСТУП ДО РИНКІВ ЄС І G7

МАКРОФІНАНСОВА СТАБІЛЬНІСТЬ 

СПРИЯТЛИВЕ СЕРЕДОВИЩЕ ДЛЯ БІЗНЕСУ 

ТРАНСФОРМАЦІЯ 
ПРІОРИТЕТНИХ 
СЕКТОРІВ
нарощування 
доданої вартості з 
фокусом на 
ключові галузі 
(оборонна 
промисловість, 
металургія та 
машинобудування
, енергетика, 
сільське 
господарство, ІТ) 

ЕФЕКТИВНА 
ІНФРАСТРУКТУРА
модернізація і 
якісне покращення 
інфраструктури і 
ЖКХ,  інтеграція у 
Європейський 
простір

МІЦНИЙ 
ЛЮДСЬКИЙ 
КАПІТАЛ
покращення умов 
життя, якості 
соціальної 
інфраструктури, 
залучення талантів 
з-за кордону

Green
Deal

Цифро-
візація
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План Відновлення України спрямований на 
прискорення стійкого економічного зростання

>7%
Щорічний темп 
зростання ВВП

>$750 
млрд накопичених 
інвестицій

TOP 25 
Індекс Людського Капіталу 
Світового банку1

TOP 25 
Індекс Економічної 
Складності1

-65%2
Скорочення викидів CO2 у 
порівнянні з 1990 роком

Цілі до 2032

1. Поточні позиції: Індекс людського капіталу (Human capital index) – 53 (2020), індекс економічної складності (ECI) – 47 (2019) 2. Відповідно до поточного NDC-2
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Зміцнення «інституційної спроможності» є 
фундаментальною передумовою для реалізації Плану Відновлення

Прозорість 
публічних даних

 Централізація та цифровізація державних реєстрів, при дотриманні фізичної та кібербезпеки

 Забезпечення обмеженого доступу до цифрових реєстрів для посилення прозорості та підзвітності

Верховенство 
права

 Завершення перезапуску антикорупційної системи (САП, НАБУ)

 Впровадження законодавства щодо Вищої Кваліфікаційної Комісії Суддів України та Вищої Ради Правосуддя

 Реалізація реформи правоохоронних органів (наприклад, скорочення каральної функції Служби Безпеки України, 
посилення незалежності Бюро Економічної Безпеки України)

Корпоративне 
управління

 Впровадження нового законодавства в галузі корпоративного управління (розширення повноважень Наглядових 
рад, вкл. призначення Голови Правління, затвердження фінансового плану)

 Завершення корпоратизації державних підприємств (наприклад, Енергоатом)

 Аналіз можливості централізації управління держ. активами, запуск Фонду Національного Багатства

 Приватизація некритичних державних підприємств

Реформа 
державної 
служби і 
державних послуг

 Спрощення організаційної структури державних служб

 Цифровізація ключових державних послуг, з супровідними інфраструктурними заходами

 Розбудова організаційної архітектури кліматичного управління

 Підвищення кваліфікації державних службовців (зокрема забезпечення ринкового рівня компенсації)

Антимонопольні 
інститути

 Синхронізація законодавства з кращими європейськими практиками (наприклад, пом'якшення покарання при 
виявленні картелів, переглянути визначення порогу злиття)

 Професіоналізація антимонопольної системи (зокрема ринковий рівень компенсації)

Пріоритетні ініціативи (невичерпний перелік)
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НацРада з відновлення визначила 15 «Національних 
програм» для досягнення цілей 2032

Національні програми (деталі по програмам та пріоритетним проектам у додатках)

Сприят-ливі 
фактори

Рушії
відновлення

Прагнення до інтеграції в ЄС, синхронізаціія з Копенгагенськими критеріями, доступ до ринків

Забезпечення макрофінансової стабільності: забезпечення стабільності бюджетного дефіциту та банківської 
системи при збереженні здорового рівня боргу

Поліпшення бізнес-середовища: спрощення регулювання, трансформування податкових та митних служб в сервісні організації, ефективний ринок праці та масштабні програми 
перекваліфікації, посилення Агентства із залучення інвестицій

Зміцнення оборони і безпеки: забезпечення модернізацію оборонного сектору, нарощування оборонної промисловості

Розвиток системи освіти з фокусом на основні компетенції та інновації: завершення реформ НУШ та опорних шкіл, синхронізація стандартів університетів з ЄС, розвиток R&D на 
базі університетів, розвиток технічної освіти, ІТ освіти, створення наукових парків

Розвиток секторів економіки з доданою вартістю на тлі глобальних тенденцій, Зеленої Угоди та конкурентної позиції України, зокрема машинобудування, сільське 
господарство, металургія, деревообробна промисловість, будівельний сектор, ІТ

Забезпечення таргетованої і ефективної соціальної політики: оновлення системи таргетованих субсидій, запровадження накопичувальної пенсійної системи, комплексна 
екосистема захисту дітей, програма для повернення та реінтеграції громадян і ветеранів, оновлення міграційних політик

“Воєнна Економіка” (2022) “Після-Воєнна Відбудова” (2023-2025) “Нова Економіка” (2026-2032)

Модернізації житла регіонів з пріоритетним акцентом на енергоефективності та 
нових пілотних проєктах міського планування (наприклад, Буча, Чернігів)

Велике будівництво житла та модернізація інфраструктури відповідно до передових 
практик міського планування та сталого розвитку (вкл. транспорт), розвиток 
електрифікації, опалювання, водних мереж та цифровізація

Забезпечення доступу до «екстреного фінансування», 
включаючи гранти, гарантії, компенсацію ставки

Забезпечення доступу до фінансування з конкурентоспроможною вартістю капіталу: включаючи підтримку 
росту кредитування, встановлення гарантій, запровадження страхування на випадок війни

Модернізація системи охорони здоров’я: завершення реформи покриття та фінансування послуг охорони здоров’я, розвиток оптимальної мережі, цифрове здоров’я (включаючи
дані, телеконсультації), таргетовані кампанії (напр. проти серцевосудинних хвороб)

Розвиток систем культури та спорту для стимулювання росту людського капіталу

«Страте-
гічний 
імператив»

Відбудова чистого та захищеного середовища і забезпечення сталого розвитку в синхронізації з Зеленою Угодою ЄС

Поліпшення сполучення в Україні шляхом модернізації логістики: розвиток к.1435 
мм, реконструкція доріг і мостів, розширення коридору в ЄС

Усунення вузьких місць у логістиці з ЄС для підвищення стійкості ланцюжків 
постачання, включаючи залізницю, річковий транспорт, дороги

Модернізація соціальної інфраструктури: відбудова зруйнованих соціальних об’єктів (освіта, охорона здоров’я, культура та спорт), масштабний запуск програм ДПП в соціальній 
інфраструктурі (в синхронізації з системними реформами в відповідних сферах)

Підвищення стійкості інтегрованої енергетичної системи: розширення 
інтерконекту із ENTSO-E, розвиток нафтопродуктопроводів у прив'язці до НПЗ у 
Європі, розбудова газових сховищ

Підтримка переходу ЄС до енергетики з нульовим викидом вуглецю: розвиток 
безвуглецевої енергетики (ядерної та ВДЕ), збільшення виробництва газу та біопалива, 
розвиток екосистеми H2

Необхідна 
допомога від 
Партнерів

• Підтримка на 
шляху до 
інтеграції в ЄС та 
відкриття доступу 
до ринків

• Сприяння у 
зміцненні 
взаємної системи 
оборони і 
безпеки

• Фінансова 
підтримка, 
зокрема 
сприяння 
приватним 
інвестиціям

2

7

1

4A

3

6A

8

9A

10A

13

5

11

12

15

14

4B

6B

10B

9B
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Потреби 
фінансування, 
млрд дол

~30-354

~2

0.1 

~0.5

15-204 

<0.1

<0.1 

~2-3

~1-2

~2-3

~5-10

~3-101

<0.5 

~1

0.1 

0.1 

1-2

Потреби у фінансуванні пріоритетів у 2022 становлять ~60-65 
млрд дол. (за виключенням сектору оборони та безпеки)

1. Широкий діапазон, що пояснюється різними типами механізмів фінансування – компенсація процентної ставки або гранти 
2. Вкл. вирішення житлового питання, субсидію за програмою перепідготовки, дод. субсидія на соціальну підтримку
3. З допопомого інструментів таких як «страхування на випадок війни»
4. Включачи надані домовленості

1. Оборона та безпека

2. Інтеграція в ЄС

4. Енергетика

5. Бізнес середовище

6. Доступ до фінансування

7. Макрофінансова 
стабільність

8. Сектори з доданою 
вартістю3

9. Логістика та сполучення

10. Модернізація регіонів та 
житлового будівництва

12. Освіта

13. Охорона здоров'я

15. Забезпечення 
таргетованої і ефективної 
соціальної політики

Нац.програми Нагальні проєкти

• Забезпечення джерел фінансування державного бюджету

• Забезепечення критичного фінансування у воєнний час для МСП, постраждалих від війни
• Впровадження механізму «страхування на випадок війни» для цільових інвестицій (наприклад, в інфраструктуру, 

будівництво, переробку сільськогосподарської продукції)

• Розпочати трансформацію розгалуженої системи соціальних допомог
• Кампанія щодо комунікації та стимулювання2 до повернення українських мігрантів з метою досягнення позитивного 

сальдо міграції  >1 мільйонів осіб в 2 половині 2022

• Запуск програми психологічної реабілітації воєнного часу, зокрема за допомогою телемедицини
• Підготовка до впровадження електронної системи охорони здоров'я: розширення медичних даних, створення 

спеціалізованих модулів, реєстр ліків та посилення ІТ-інфраструктури

• Впровадити мобільні освітні та наукові заклади і програми для компенсації освітніх втрат

• Забезпечення першочергових викликів із оборони держави

• Продовження системної роботи по синхронізації українського законодавства із Копенгагенськими критеріями

• Запуск краудсорсингової ініціативи з дерегуляції
• Запуск ДПП платформи для працевлаштування з короткостроковими програмами перекваліфікації (покриття до 700 тис.)

• Масштабне впровадження енергоефективності («ЕЕ») та підготовка житла до зими; (у тому числі для ВПО); > 20 000 
будинків відремонтовано в 2022 році

• Побудовано > 100 000 нових будинків (оздоблювальні роботи розпочато до війни)

• Усунення вузьких місць в залізничному, автомобільному та дунайському шляхах експорту в/через ЄС, забезпечення 
2-кратних обсягів експорту порівняно з квітнем-травнем

• Початок будівництва «вантажного коридору» до Клайпеди через Польщу

• Сільське господарство: фінансування ліквідності, інвестиції у зберігання, заміщення знищеного обладнання та 
швидкого збільшення переробки

• Будівництво: інвесиції в ланцюги постачання ключових матеріалів для реконструкції та підвищення 
енергоефективності (наприклад, скла, вікон, термоізоляції)

• Інші проекти з низькою вартістю інвестицій: переробка дерева, текстиль, IT 3

• Електроенергетика: підготовка блоків  для макс. доступності в зимовий період, вкл. законсервовані газові блоки
• Перехід на біомасу для централізованого теплопостачання, де це можливо
• Запуск програми підвищення енергоефективності (див. Програму № 10)
• Активізація роботи з розширення сполучення (електрика, нафтопродукти)
• Накопичення газових резервів в сховищах (робочий капітал)

РАЗОМ:

3. Довкілля та сталий 
розвиток

11. Модернізація соціальної 
інфраструктури

• Розпочати відбудову зруйнованих соціальних об’єктів (освіти, охорони здоров’я, культури, спорту)

14. Культура та спорт • Підтримка національних та міжнародних українських ЗМІ

• Запуск масштабного розмінування  (до 5% території України 2022)
• Забезпечення утилізації військових відходів

60-65 (без оборони та 
безпеки)

• Воєнна безпека 

• Забезпечення  
макрофінансової 
стабільності

• Підтримка бізнесу та 
працевлаштування 
(вкл. можливості 
працевлаштування, які 
підтримує держава)

• Підвищення стійкості 
енергетичного сектору 
та логістики

• Надання соціальної 
підтримки вимушеним 
переселенцям та 
населенню, яке 
постраждало від війни

• Мінімізація 
негативного впливу 
військових дій на 
довкілля

• impact on environment

Нагальні пріоритети для 
України
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Потреби у фінансуванні становлять >750 млрд. дол США; 
~2/3 підтримка партнерів (гранти, позики та акц. капітал)

Потенційна структура фінансування (ілюстративно), млрд дол. США 

(без оборони та безпеки)

4. Енергетична безпека та перехід

10. Модернізація регіонів та
житлового будівництва

1. Оборона та безпека

7. Макрофінансова стабільність

150-250

14. Культура та спорт

6. Доступ до фінансування

2. Інтеграція в ЄС

3. Довкілля та сталий розвиток

?

15. Соціальна підтримка та 
міграційна політика

Інші інвестиції

>400

~130

>30060-65

12. Освіта

13. Охорона здоров’я

30-35

Разом (без оборони та безпеки)

50

<5

15-20

11. Сучасна соціальна інфраструктура

~5

9. Логістика та сполучення

8. Сектори з доданою вартістю

<7

<1

5. Бізнес середовище

~75

<5

60-80

~40-50

120-160

~20

Оцінка потреб у фінансуванні до 2032 
року, млрд дол. СШАНаціональна програма

Терміново (2022) Відбудова (2023-2025) Модернізація (2026-2032)

>750

1. Зруйнованя інфраструктура
2. Потенційне фінансування за рахунок структурних фондів ЄС (оцінка на основі 
країн центральної Європи) 
3. За умов непошкодженої інфраструктури, пітримка банківськкої системи 
4. Потреби в інфраструктурі не покриті структурними фондами ЄС

2022

-

~60-65

-

2023-2025

~100-1503

~100-1501

>50

2026-2032

TOTAL:

~100-1504

~100-1502

>200

Разом

~1.000>750

~200-300

~250-300

>250

Партнерські позики/акц. капітал, напр.:

Модернізація інфраструктури/житла

Масштабні енергетичні проекти

Підтримка фінансової системи

Співфінансування приватних інвестицій

Партнерські гранти, напр.:

Оборона

Критичне фінансування надзвичайного стану

Відновлення зруйнованого 
житла/інфраструктури

Захист приватних інвестицій (вкл. 
субсидування “воєнного страхування”)

Розвиток інфраструктури як частини ЄС

Структурні фонди  (де релевантно)

Приватні інвестиції

Співфінансування інфраструктурних 
проектів (в т.ч. ДПП)

Сектори з доданою вартістю

Інші комерційно вигідні інвестиції

Частина коштів вже 
надана/виділена

Поточна оцінка необхідних 
коштів на відновлення 

пошкоджених активів ~165 
млрд. дол США
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Наступні кроки Плану Відновлення

Етап #2

Деталізація та дорожна карта

Етап #3

Впровадження

Етап #1 (поточний)

Розробка Плану Відновлення

▪ Запуск впровадження Плану 
Відновлення

▪ Регулярний моніторинг результатів 
та корегування програм по 
необхідності

▪ Визначення верхньорівневих цілей 
розвитку

▪ Збір проектів відновлення та 
ініціатив через інклюзивний процес

▪ Пріоритизація проектів та ініціатив, 
визначення "проектів-каталізаторів"

▪ Консолідація пріоритетних проектів 
/ ініціатив в комплексний План 
Відновлення

▪ Специфікація та опрацювання 
Національний програм разом з 
міжнародними на українськими 
партнерами

▪ Встановлення структури управління 
відновленням для підтримки 
впровадження

▪ Синхронізація Плану Відновлення з 
Державною Програмою

▪ Підготовка детальної карти 
впровадження, визначення чітких 
термінів та відповідальних сторін

▪ Запуск проектів - негайних 
пріоритетів

Лип 4-5 
Конференція 

в Лугано
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Зміст документу
 Пріоритети Плану Відновлення

 Національні програми – ключові проєкти

 Національні програми – загальний огляд
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1Б. Розвиток 
оборонно-
промислового 
комплексу

~0.5 Створення 
нових робочих 
місць

Збільшення 
виробництва

Збільшення 
експорту

Інвестиції в 
оборонну 
промисловість

Запуск проектів 
Державно 
Приватного 
Партнерства

Розвиток 
виробництва 
броньованих машин

Розвиток 
виробництва 
радарів

Розвиток 
суднобудування

Розвиток 
виставкової 
діяльності для 
просування експорту

Оборонна 
промисловість 

Металургія

Машино-
будування

2022-2030

<0.5

~0.1

0.5

5

1A. Модернізація 
та розвиток 
сфери оборони

Відновлення воєнної 
інфраструктури

Нова система 
воєнної освіти

2022-2025 Оборонна 
промисловість 

Легка 
промисловість

Будівництво

~Буде 
визначено 
після аналізу 
можли-
востей

Витрати на 
тренінги для 
персоналу 

Відсоток 
нового 
(модернізова
ного) 
озброєння

1Б.1. Державна цільова програма для 
розвитку авіаційної галуззі

1Б.2. Запровадження Оборонної 
Технологічної Агенції та Оборонного 
акселератора (Diia Tech and Defense)

1Б.3. Державна цільова програма для 
впровадження проектів розвитку нових 
технологій

1Б.4 Державна цільова програма 
реформування і розвитку оборонно-
промислового комплексу

1Б.5. Державна цільова програма розвитку 
ракетного озброєння

1A.1 Професійні Збройні Сили України, інші 
компоненти сил оборони

1A.2 Комплексне переозброєння сил оборони

1A.2 Вирішення проблеми житла та розвиток 
інфраструктури

Програма Інші ініціативи
Часові 
рамки

Охоплені 
сфериКПЕПроєкти

Фінансові 
потреби, $ 
млрд

Інформація надана Робочою Групою, 
Міністерством Оборони України

“Стратегічний
імператив»

Поглиблений аналіз Національних програм (1/13)

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Поглиблений аналіз Національних програм (2/13)

Програма

Фінансові 
потреби, 
$ млрд КПЕ

Інші 
ініціативи

Охоплені 
сфери

Часові 
рамкиПроєкти

“Стратегічний
імператив»

3A. Екологічна безпека

3A. 1. Створення екологічного веб-порталу «ЕкоСистема»

3A. 2. Оцінка шкоди і збитків довкіллю та потреб на відновлення 
довкілля внаслідок російської збройної агресії

3A. 3. Екологічне відновлення території заводу «Радикал»

3A. 4. Екологічне відновлення солеварних шахт Солотвино

3A. 5. Вжиття заходів протипожежної безпеки в зоні відчуження

3A. 6. Претворення об'єкта "Укриття" на екологічно безпечну систему

3A. 7. Модернізація системи радіологічного моніторингу та дозиметрії  
в зоні відчуження

3A. 8. Створення мережі підприємств по переробці пневматичних 
шин

3A. 9. Створення мережі підприємств з утилізації транспортних 
засобів

3A. 10. Екомодернізація великих спалювальних установок 

3A. 11. Відновлення інфраструктури поводження з РАВ та її розвиток

3Б. Збалансоване використання природних ресурсів

3Б. 1. Будівництво 7,5 тим км лісових доріг

3Б. 2. Нарощування мінерально-сировинної бази України

3В. Збереження природних екосистем

3В. 1. WOW-nature: національні парки для людей

3В. 2. Створення мережі регіональних центрів реабілітації та 
порятунку диких тварин в Україні 

3В. 3. Відновлення дикої природи України

3В. 4. Створення мережі екодуків в Україні

3Г. Інше

ЗАГАЛЬНО

3. Віднов-
лення 
чистого та 
безпечного 
довкілля

Фінан-
сування: 
~20 млрд 
дол

Зменшення 
викидів 
парникових газів 
у порівнянні з 
1990 р

Відновлення наукової та 
дослідної інфраструктури 
у межах 
"Чорнобильського 
наукового хабу"

Економіка 
загалом2026-2032

2022

2023-2025

2026-2032

2023-2025

2026-2032

2026-2032

2023-2025

2023-2025

2026-2032

2026-2032

2023-2025

2026-2032

2023-2025

2023-2025

2026-2032

2026-2032

~1

0.001

<0.1

0.054

0,068 

0.14

0.39

0.065

0.001

0,03

0,025

0.062

~0.2

0.061

0.15

~1.6

0.65

0.0014

0.82

0.069

N/A

~2.8

Примітка: Деякі проекти входять до інших національних програм

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Поглиблений аналіз Національних програм (3/13)

“Стратегічний 
імператив”

4A. Посилення 
стійкості 
інтегрованої 
енергосистеми

Фінансування: 
~14 млрд дол

4B. Підтримка 
зеленого 
енергетичного 
переходу ЄС

Фінансування: 
~114 млрд дол

Енергетика

Інфраструктура

Будівництво

2022-2025

2024-2032

4A.1 Розширення міжсистемних зв'язків із ENTSO-E ~0.6

4A. Створення запасів нафти та нафтопродуктів на 30+ днів 1.2+

4A.6 Будівництво інфраструктури нафтопродуктів з ЄС та безпечні сховища 0.7

4A.5 Розширення нафтопереробних потужностей після війни (відбудова 
Кременчуцького НПЗ, будівництво нового НПЗ та нафтопроводу Броди-
Адамова Застава)

~2.5

4B.1. Будівництво 5-10 ГВт ВДЕ та ~3.5 ГВт ГЕС та ГАЕС (може бути вища 
потужність, в залежності від потенційного експорт

15

4B.2. Підвищення потужності атомної генерації (подовження терміну 
експлуатації, дотримання вимог безпеки, підвищення КВВП і добудова 2 
ГВт на Хмельницькій АЕС) 

~14

4B.4. Створення неповного циклу ядерного виробництва (екологічний 
видобуток урану, завод з виробництва ядерного палива, сховище 
використаного ядерного палива)

1.3

4B.5 Збільшення видобутку газу з існуючих родовищ та щільних порід (за 
виключенням шельфу Чорного моря ~11 млрд дол)

~18

4B.6. Будівництво 1.5-2 ГВт потужностей пікової та напівпікової генерації 
та 0.7-1 ГВт систем накопичування енергії (СНЕ) 

~2.8

4B.8. Будівництво ~15 ГВт електролізерів ~7

4B.9. Розвиток водневої інфраструктури для під'єднання місць 
виробництва водню до споживачів в Україні та за кордоном

2

4B.7. Локалізація виробництва обладнання для ВДЕ (вітрові вежі, 
трансформатори, кабелі, електролізери, батареї)

~2

54A.3 Поповнення запасів газу

4A.4 Забезпечення постачання/зберігання природнього газу для ЄС та 
України (наприклад, розширення ЗПГ терміналу в Свіноусьце/Гданську 
та/або імпорту з Туреччини/ Італії/ Німеччини)

0.71

1. За виключенням розширення ЗПГ терміналу (~$0.6 млрд/2.5 млрд м3 потужності газифікації)
2. Додаткові блоки (до 7 блоків) потребують додаткового аналізу зважаючи на значні капітальні 

витрати та обмежені вимоги по базових потужностях (ймовірно експортна орієнтація). 
Меморандум з Westinghouse не є зобов'язуючим

4A.8 Відбудова пошкоджених енергетичних об'єктів, включно з 
Кременцькою ТЕЦ, Чернігівської ТЕЦ та Охтирською ТЕЦ

0.6

4B.10. Будівництво 30+ ГВт ВДЕ для виробництва водню 38

4B.3. Розвиток виробництва біопалива (біоетанол, біодизель, біометан) з 
агропродукції ат відходів

~4.2

4B.11. Будівництво розумних мереж (smart grids) 5-10

4A.7 Модернізація ГТС та ГРМ 2.5

Програма Інші ініціативи
Охоплені 
сфери

Часові 
рамки

Фінансові 
потреби, 
$ млрд КПЕПроєкти

• Зниження % 
імпорту 
первинних 
енергоносіїв з 
Росії та Білорусі

• Інвестиції в 
інфраструктуру

 Зниження % 
імпорту 
первинних 
енергоносіїв з 
Росії та 
Білорусі

 Скорочення 
викидів CO2

 Інвестиції в 
інфра-
структуру

 Угода з ЄС, 
розвиток мережі в 
Польщі

 Протиракетна 
оборона активів в 
Україні, плани 
направлені для 
захисту від війни

 Деокупація / 
зниження ризиків в 
південних регіонах

 Регулювання 
зелених тарифів

 Ліцензування 
МАГАТЕ нових та 
існуючих ядерних 
блоків України

 Регуляторні вимоги 
щодо водню

 Співпраця із 
західними 
партнерами (у т. ч. 
потенційними 
покупцями та 
операторами 
мереж)

Енергетика

Інфраструктура

Будівництво

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Поглиблений аналіз Національних програм (4/13)

5. Поліпшення 
бізнес-
середовища

Фінансування: 
~5 млрд дол

Сприятливі 
фактори

2023-2025N/A Загальна 
економіка

Місце в рейтингах 
з бізнес 
середовища

<0.15.3. Трансформація Податкової служби на 
організацію, що забезечує дотримання норм 
законодавства та є сервісноорієнтованою; 
вирішення негайних питань в аспекті 
податкового адміністрування

<0.15.1. Проведення масштабної дерегуляції через (а) 
запуск програми з адміністративного 
спрощення, з краудсорсингом больових питань 
державного регулювання від бізнесу та 
оптимізованим процесом перегляду регулювань, 
(б) запровадження системного відстеження 
ефективності регуляторних актів та системного 
аналізу регуляторного впливу проектів 
регуляторних актів та законопроектів

<0.15.6. Подальший розвиток Дія.Бізнес як one-stop-
shop та основного джерела інформації для МСП 
(напр., допрацювання блоку по експорту, зміни 
регулювань)

5.5. Трансформація Митної служби в організацію, 
орієнтовану на безпекову функцію та спрощення 
торгівлі 

~0.1-0.5

Дерегуляція

Трансформація Митної та Податкової служб

Бізнес-підтримка

5.2 Аналіз рівня концентрації в ключових 
індустріях, вжиття заходів для розвитку 
конкуренції

<0.1

<0.15.4. Аналіз потенціалу зниження долі податкових 
надходжень у ВВП

Програма Інші ініціативи
Часові 
рамки

Охоплені 
сфериКПЕПроєкти

Фінансуван-
ня, $ млрд 

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Поглиблений аналіз Національних програм (5/13)

5. Поліпшення 
бізнес-
середовища

Фінансування: 
~5 млрд дол

Сприятливі 
фактори

2023-2025Генеральне 
планування міст з 
урахуванням потреб в 
електроенергії

Регулювання  щодо 
землекористування

Врахування в тарифі 
плати за невикористані 
потужності

Гармонізація 
законодавства в сфері 
ринку праці з ЄС

Розвиток кооперації зі 
службами зайнятості 
ЄС для отримання 
інформації та вакансій

Час підключення 
до електромереж

Зниження 
безробіття

5.10. Запуск програми зі стимулювання відкриття 
нового бізнесу (напр., фінансування для 
відкриття бізнесу, тощо)

2

5.11. Збільшення мобільності робочої сили через 
(а) фінансування релокації працівників в інші 
регіони для робочих цілей, (б) спрощення 
регулювань в аспекті найму іноземців в Україні 
та українців закордоном

~0.1-0.5

5.12. Запуск ППП з працевлаштування з аспектом 
перекваліфікації (фізична та фінансова 
інфраструктура, співфінансування з 
роботодавцями); покриття програмою до 1 млн 
осіб

~1-2

Працевлаштування

5.13. Трансформація Служби зайнятості в агенцію 
з фокусом на працевлаштування та співставлення 
попиту та пропозиції (напр., послуги з кар'єрного 
консультування, моделювання попиту на 
навички, тощо)

<0.1

Загальна 
економіка

Програма Інші ініціативи
Часові 
рамки

Охоплені 
сфериКПЕПроєкти

Фінансуван-
ня, $ млрд 

5.8. Спрощення підключення до електромереж 
для бізнесу

<0.1

5.7. Розширення функцій та мандату Офісу з 
залучення інвестицій до залучення інвесторів 
для проєктів Реконструкції

<0.1

Інфраструктура

5.9. Встановлення практик закупок для проєктів
Реконструкції згідно з рекомендаціями ЄІБ

<0.1

Закупки для проєктів Реконструкції

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Поглиблений аналіз Національних програм (6/13)

Сприятливі 
фактори

6A. Забезпечення 
доступу до 
«екстреного 
фінансування» 
для МСБ

~10
Загальна 
економіка

2022Розширення програми 
«5-7-9%»

Частка бізнесів, 
які платять 
працівникам та 
постачальникам

6А.1. Запровадження державних грантів, 
кредитних гарантій та зниження відсотків за 
кредитами під час війни 

Програма Інші ініціативи
Часові 
рамки

Охоплені 
сфериКПЕПроєкти

Фінансуван-
ня, $ млрд 

6B. Забезпечення 
доступу до 
фінансування з 
конкуренто-
спроможною 
вартістю капіталу

Фінансування: 
~65 млрд дол

Правові засади 
забезпеченого 
фінансування 
іпотечного 
кредитування 
Скоригований закон 
про систему 
гарантування вкладів
Правові засади 
пенсійних рахунків

2023-20326В.1. Коригування  програми “5-7-9%”  з 
орієнтацією  на позичальників  у пріоритетних 
секторах

~4 Кредити / ВВП
Кредити МСП / 
ВВП
Іпотечні кредити / 
ВВП
Депозити / ВВП
Непрацюючі 
кредити / всі 
кредити
Коефіцієнт 
достатності 
капіталу

Загальна 
економіка

6В.2. Запровадження  страхування  військових 
ризиків  для інвестиційних  проєктів  у 
пріоритетних  секторах

<3

6В.3. Розвиток забезпеченого  фінансування  для 
стимулювання  іпотечного кредитування (за 
підтримки  МФО та фінансування 
інституціональних  інвесторів)

~40

6В.5. Розгляд можливості заснування банку 
розвитку

n/a

6В.6. Вжиття регуляторних заходів для 
залучення нових депозитів (напр, підвищення 
граничного рівня гарантування вкладів, 
запровадження пенсійних рахунків)

n/a

6B.7. Розгляд системного вирішення проблеми 
непрацюючих кредитів

7. Забезпечення 
макрофінансової 
стабільності
Фінансування: 
~60-80 млрд дол

7.1. Забезпечення джерел фінансування для 
державного бюджету до отримання Україною 
джерел фінансування

~60-80 Загальна 
економіка
Уряд
Банківські 
операції

2022-2025Юридичне рішення для 
NPL

Юридична рішення для 
компенсації 
пошкодженого чи 
зруйнованого майна

Державний борг / 
ВВП

6В.4. Посилення банківського капіталу 
(рекапіталізація та збільшення капіталу для 
підтримки кредитування у зв’язку з війною)

~15-20

n/a

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Поглиблений аналіз Національних програм  (7/13)

Рушії 
відновлення

8. Розвиток 
секторів 
економіки з 
доданою вартістю 

Фінансування: 
~50 млрд дол

2023-2032Нормативні вимоги H2

Співпраця із західними 
партнерами (у т. ч. 
потенційними 
покупцями)

Деокупація / зниження 
ризиків східних регіонів

Програма 
перекваліфікації для 
співробітників з 
технічною освітою 

Гармонізація 
законодавства щодо 
управління даними з ЄС

Розвиток привабливого 
бізнес-середовище для 
стартапів та прямих 
іноземних інвестицій у 
R&D

Енергетика

Металургія

Машино-
будування

Будівництво

IT

Інвестиції в 
пріоритетні сектори

Збільшення 
економічної 
складності

Зростання експорту

Створено нові 
робочі місця 

8А.1. C/Г: Розвиток переробки (крохмаль, сиропи, 
глютен, лецитин, протеїн, премікси, м’ясо, молоко) 
відповідно до принципів Зеленої угоди ЄС

~10.2

8А.2. С/Г: Будівництво системи іригації на 1 млн га ~4

8А.3. С/Г: Розвиток С/Г продукції з високою доданою 
вартістю (овочі, фрукти, ягоди, насіння)

~7.7

8А.4. С/Г: Рекультивація пошкоджених земель 1.6

8B.1. Виробництво меблів: Розвиток кластерів ~0.8

8D.1. Металургія: Локалізація виробництва прокату в 
умовах відбудови: сталь з покриттям, листова сталь, 
рейки та балки (до 5 млн т), імпортні сталеві вироби.

~2.6

8D.2. Металургія: Будівництво / модернізація 
потужностей зі збагачення залізної руди (флотація) і 
будівництво нових потужностей з окомкування для 
виробництва 7 млн т котунів DR-класу

~0.7

8D.3. Металургія: Створення модулів ЗПВ/ГБЗ, 
сумісних з H2, для виробництва 5 млн т ЗПВ/ГБЗ

~1.5

8D.4. Металургія: Виробництво 2,5-5 млн т  «зеленої» 
сталі в електродугових печах 

~1

8С.1. Машинобудування: Створити хаб автомобільних 
компонентів для автомобільних кластерів в Центральній 
Європі та розвиток виробництва батарей

~3

8С.2. Машинобудування: Розвиток аграрного 
машинобудування

~0.2

8E.1. IT: Залучення R&D компаній ~0.5

8E.2. IT: Розвиток старт-ап екосистеми (інноваційні 
хаби, акселератори, інкубатори, платформа)

~0.5

8E.3. IT: Підтримка розвитку старт-апів через 
фінансування (гранти, венчурні фонди, програми 
метчингу)

~0.6

8E.4. IT: Створення платформи Open Data <0.01

8А.5. С/Г: Збільшення виробництва м'яса, молока, яєць ~5.5

8А.6. С/Г: Сприяння переходу агропродовольчого 
сектору до "зеленого" зростання

~1.1

8А.7. С/Г: Оперативне відновлення після війни 10.5 
тис агро підприємств

~6.5

Програма Інші ініціативи
Охоплені 
сфери

Часові 
рамки

Фінансові 
потреби, $ млрд КПЕПроєкти

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Поглиблений аналіз Національних програм (8/13)

Програма Проєкти КПЕ Інші ініціативи
Охоплені 
сфери

Часові 
рамки

Фінансові 
потреби, $ млрд

Рушії 
віднов-
лення

Інфраструктура

Будівництво

Машинобудування

Металургія

2022-2025

Зростання 
експорту в / 
через ЄС

Інвестиції в 
інфраструктуру

Пропускна 
здатність 
експортних 
маршрутів до ЄС 

Інфраструктура

Будівництво

Машинобудування

Металургія

Сільське 
господарство

2022-2025

9Б. 
Зміцнення 
взаємопов’
я-заності 
України 
шляхом 
модернізац
ії логістики 

Фінансуван
ня: 
>114 млрд 
дол

9A. 
Усунення 
вузьких 
місць в 
логістиці з 
ЄС

Фінансуван
ня: 
>2,4 млрд 
дол

8Б.2. Довгострокова реконструкція та модернізація інфраструктури

9Б.2.1. Будівництво, реконструкція та модернізація залізничних колій і мостів

9Б.2.2. Електрифікація залізничних колій

9Б.2.3. Оновлення вагонів і локомотивів

9Б.2.4. Будівництво, реконструкція та модернізація 27 200 км доріг та 3 000 
мостів

9Б.2.5. Будівництво зелених зарядних електростанцій (в т.ч. оновлення мережі)

8Б.3. Будівництво швидкісної залізниці Київ – Варшава

9A.1. Розширення пропускної спроможності на кордоні з ЄС

9A.1.1. Будівництво ~200 км залізниці 1435 та ~330 км залізниці 1520 до 
кордону ЄС та Дунаю

9A.1.2. Будівництво транскордонних з ЄС агро. сховищ та терміналів

9A.1.3. Ремонт і модернізація сортувальних станцій на ключових маршрутах 
(зокрема експортних)

9A.1.4. Технічне обслуговування 20+ обладнання для переміщення вантажних 
вагонів від 1520 до 1435 мм колії

9A.1.5. Модернізація 12 існуючих автомобільних прикордонних пунктів ЄС та 
будівництво 3 додаткових

9A.1.6. Розширення пропускної спроможності інфраструктури портів Дунаю

Спрощений/упорядко
ваний процес 
(єдиний 
прикордонний 
контроль, прийняття 
ветеринарних 
сертифікатів)

Пропускна здатність 
залізниць / рухомого 
складу ЄС 

Залучення 
зарубіжних 
локомотивних 
технологій з 
можливістю високого 
ступеня локалізації

Монетизація 
дорожньої 
інфраструктури для 
вантажних 
автомобілів повною 
масою >12 тонн

Виконання контрактів 
на утримання доріг

Зростання 
експорту в / 
через ЄС

Інвестиції в 
інфраструктуру

Збільшення 
індексу 
економічної 
складності

Пропускна 
здатність 
експортних 
маршрутів до ЄС

9Б.1. Короткострокова реконструкція та модернізація інфраструктури

9Б.1.1. Будівництво, реконструкція та модернізація залізничних колій і мостів 
(включаючи пошкодження внаслідок війни)

9Б.1.2. Реконструкція 293 км залізничних колій, 95 стріл. переводів, підстанцій

9Б.1.3. Оновлення ~5800 вагонів та ~190 локомотивів

9Б.1.4. Будівництво, реконструкція та модернізація 24 900 км доріг та 1750 
мостів (включаючи пошкодження внаслідок війни)

9Б.1.5. Реконструкція 5-7 пошкоджених в наслідок війни аеропортів

8Б.4. Інше

2026-2032

~1.4

~0.21

~0.0

~0.1

~0.51,2

~75.7

~N/A3

~0.2

~N/A3

~N/A3

~0.2

~33.9

~1.2

~1.5

>75.7

>35.4

>2.4

1. Включно з пропозиціями робочої групи сільського господарства щодо інфраструктури, загальна оцінка якої становить ~0,5 млрд доларів США
2. Будівництво глибокого судноплавства Дунай-Чорне море буде оцінено після отримання дозволу Румунії
3. Оцінити, коли результати війни стануть більш зрозумілими
4. До війни планувалося оновити 46 000 вантажних вагонів до 2024 року; >90% з ~3600 локомотивів є застарілими
5. Переведено в долари США за курсом 1:29.25

2026-2032

~1.2

~N/A3

~N/A4

~0.14

2022-2032

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими 
експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Поглиблений аналіз Національних програм (9/13)

10b. 
Нарощування 
обсягів 
будівництва 
житла та 
модернізація 
інфраструктури

Фінансування: 
~80-100 млрд дол

Регулювання: Вимагає 
більшої 
енергоефективності в 
ДБН

Регулювання: Вимагає 
дотримання найкращих 
практик у сфері норм 
міського планування 
(наприклад, щільність 
населення, кількість 
магазинів, ...)

2022-2025 Будівництво

Енергетика

Інфраструктура

Металургія

Машинобудування

Скорочення % 
імпорту 
первинної енергії

Скорочення 
річного 
споживання газу

Зниження рівня 
безробіття 

10b.1. Нове будівництво житлової інфраструктури відповідно до 
кращих практик міського планування (починаючи з пілотних 
проєктів з широким висвітленням у засобах масової інформації, 
наприклад, в Бучі, Ірпені, Чернігові)2

10b.2. Поточні та капітальні ремонти існуючого житла

10b.3. Забезпечення тимчасовим житлом (обладнання 
нежитлових будівель, соціальна аренда тощо) та фінансування 
(компенсація, іпотека)

10b.4. Модернізація та електрифікація міського транспорту на 
основі місцевого виробництва автобусів / тролейбусів, розвиток 
приміського залізничного сполучення, наприклад, у Києві

10b.5. Диверсифікація економіки та удосконалення 
інфраструктури монофункціональних міст

10b.6. Модернізація системи водопостачання та водовідведення

10b.7. Пілотне будівництво будівель з близьким до нуля 
споживанням енергії (NZEB)

10b.8. Інші програми розвитку та допоміжні проекти

10a. 
Модернізація 
регіонів: запуск 
програми 
модернізації 
житла 

Фінансування: 
~70-150 млрд 
дол

Регулювання: Вимагає 
більшої 
енергоефективності в 
ДБН

Створення Фонду 
енергоефективності 
(наприклад, ESCO) для 
субсидування витрат на 
перемикання

Розробка інформаційної 
програми

Гарантована доступність 
матеріалів

Спрощення 
адміністративного 
процесу фінансування 

2022-2025 Будівництво

Енергетика

Інфраструктура

Скорочення % 
імпорту 
первинної енергії

Скорочення 
річного 
споживання газу

Зниження рівня 
безробіття 

10a.1. Масштабна програма підвищення енергоефективності 
житлових приміщень 

10a.2. Розробка інформаційної програми 

10a.3. Запуск програми перекваліфікації для 150-200 тис. 
співробітників1

10a.4. Локалізація виробництва термоізоляційних матеріалів 
(~13 млн м3 на рік)

10a.5. Локалізація виробництва скла (300 тис т на рік)

10a.6. Локалізація виробництва вікон (5-6 млн одиниць на рік) 

10a.7. Модернізація централізованого опалення (у т.ч. теплові 
насоси, біомаса)

10a.8. Масштабне встановлення теплонасосів для заміни газових 
бойлерів в індивідуальному та автономному опаленні

10a.9. Пілотні проекти з централізованого охолодження 
помешкань

~59

<0.1

~10.8

~0.1

~0.6

~0.4

~30.9

~1.5

~1.7

~42

~18

~1.4

~1.5

~45.4

~9.8

~5.7

Рушії 
віднов-
лення

Програма Інші ініціативи
Охоплені 
сфери

Часові 
рамки

Фінансові 
потреби, 
$ млрд КПЕПроєкти

1. Фінансування включено до інших програм
2. Частково пересікається з програмою іпотечного кредитування

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Поглиблений аналіз Національних програм  (10/13)

A. Початкова та середня освіта

12.A1. Короткострокове вирішення наслідків війни: створення 
мобільних освітніх та наукових закладів і програм для 
компенсації освітніх втрат

12.A2. Підвищення якості освіти (включаючи впровадження 
реформи НУШ та програм підвищення ефективності шкіл, що 
відстають)

12.A3. Спільно з партнерами створення / модернізація 
флагманських шкіл в регіонах (згідно з реформами освіти)

12.A4. Проект підвищення якості вчителів: реформування 
навчання вчителів, моделі фінансової компенсації, кар’єрного 
шляху та програм зростання

B. Вища та технічна освіта

12.B1. Забезпечення якості університетів – синхронізація з 
європейськими стандартами якості та регулярні оцінки якості

12.B2. Інвестування в R&D (співфінансування досліджень на 
замовлення бізнесу) та think tanks на базі ключових 
університетів

12.B3. Оновлення ІТ-програм для ТОП-5 університетів спільно з 
приватним сектором

12.B4. Реформа професійно-технічної освіти із залученням 
приватного сектора, включаючи інтеграцію до ІТ-інноваційних 
центрів

12. Покращення 
освіти з фокусом 
на основні 
компетенції та 
інновації

Фінансування: 
<5 млрд дол

Рушії 
відновлення

Ріст в Human Capital
Index та Global
Innovation Index та 
входження в топ-25 
країн

Сприяти 
продовженню освіти в 
Україні

Переглянути мережу шкіл, 
щоб вирішити проблему 
переміщення та 
демографічних змін

Вся економіка

Освіта

ІТ

<0,5 2022-2025

<0,1 2023-2025

<0,1 2023-2025

<0,5 2023-2025

2023-2025<0,5

C. Наука

12.C1. Створення системи грантів для дослідників на основі 
ефективності

12.C2. Створення Центрів передового досвіду (наукових парків) 
у співпраці з ТОП міжнародними центрами

Затвердити стимули для 
приватного сектора для 
інвестицій у науку 
(наприклад, податкові 
знижки)

Вся економіка

<0,5 2023-2025

<0,5 2023-2032

<0,1 2023-2025

<0,1 2023-2032

Загальний цифровий 
освітній паспорт (охоплює 
всі етапи освіти)

~1-2 2023-2032

11. 
Модернізація 
соціальної 
інфраструктури
Фінансування: 
~30-35 млрд дол

Культура

Відбудова соціальної інфраструктури
11.1. Відновлення зруйнованих або пошкоджених об’єктів 
інфраструктури
11.2. Модернізація об’єктів соціальної інфраструктури 
відповідно до принципів енергоефективності та доступності
11.3. Створення простору для розвитку молоді
11.4. Побудова індустріальних парків
11.5. Розробка програми ДПП на державному рівні з 
відповідними перевагами для приватних інвесторів

~3.7 2022-2023

~0.6
2022-2023

Освіта

~28.7 2022-2023 Охорона 
Здоров’я

Кількість 
відновлених/збудова
них об'єктів
Впровадження 
ефективного 
механізму ДПП~0.6

Програма Інші ініціативи
Охоплені 
сфери

Часові 
рамки

Фінансові 
потреби, 
$ млрд КПЕПроєкти
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Поглиблений аналіз Національних програм (11/13)

Рушії 
відновлення

13.1. Воєнний та після-воєнний період - Запуск 
Національної програми підтримки психічного 
здоров’я для забезпечення потреб людей, які 
постраждали від війни

13.2. Програма покращення реабілітаційних 
послуг

13.3. Посилення ролі первинної медичної 
допомоги для подолання неінфекційних 
захворювань (включаючи підвищення 
кваліфікації та популяризацію сімейних лікарів)

13.4. Залучення інвестицій в  та розвиток 
ефективної мережі охорони здоров’я (регіональні 
заклади з фокусом на первинну медичну 
допомогу, серцеві захворювання, онкологічні 
лікарні)

13.5. Збільшення баз даних в охороні здоров’я, 
створення спеціалізованих модулів, створення 
реєстру лікарських засобів, та посилення ІТ 
інфраструктури

13.6. Посилення ролі цифрового здоров’я (напр., 
кабінети пацієнта, телемедицина)

13.7. Покращення механізму 
планування забезпечення охорони здоров’я 
кваліфікованою робочою силою, включаючи 
розвиток менеджерських навичок 
керівників мед.закладів

13.8. Розробка плану реагування та запобігання 
надзвичайних ситуацій; в тому числі запуск 
загальнонаціональної кампанії по боротьбі з 
серцево-судинними захворюваннями

13. Модернізація 
системи охорони 
здоров’я задля 
посилення 
людського 
капіталу

Фінансування: 
<5 млрд дол

Посилити позицію 
України у Human
Capital Index, а 
саме потрапити у 
топ-25 з поточного 
53 місця

Подовжити 
тривалість життя 
від народження, 
до рівня ЄС

Завершити реформу 
фінансування системи 
охорони здоров’я (з 
фокусом на 
забезпеченні 
критичних послуг та 
первинній медицині), 
субсидіювати 
добровільне 
страхування для 
незахищених верств 
населення (*з 
попередньою 
розробкою моделі ДМС 
та забезпеченням 
відповідного 
регулювання)

Загалом 
економіка

Охорона
здоров’я

<0,5 2022-2023

<0,1 2022-2025

<0,5 2022-2025

<0,1 2023-2025

<0,5 2023-2025

2023-2032<0,1

2023-2032<0,1

~3-3.5 2023-2032

Програма Інші ініціативи
Охоплені 
сфери

Часові 
рамкиКПЕПроєкти

ПОПЕРЕДНЬО 
ПРОЕКТ ДОКУМЕНТУ

Фінансові 
потреби, $ млрд

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Поглиблений аналіз Національних програм (12/13)

Рушії 
віднов-
лення

B. Молодь та спорт

14.B1. Масова комунікаційна кампанія з популяризації фізичної 
активності, розбудова активних парків по всій Україні
14.B2. Запуск «клубної системи» фінансування для масового спорту

14.B3. Реконструкція 18 спортивних шкіл-інтернатів та 100 ДЮСШ

14.B4. Реалізація Президентської програми “25 спортивних 
магнітів”

14.B5. Відкриття 5+ флагманських спортивних об’єктів ТОП-класу, 
що забезпечать можливість України проводити змагання світового 
та регіонального рівнів, готувати спортсменів до Паралімпійських, 
Дефлімпійських, Всесвітніх ігор

14. 
Модернізація 
систем 
культури та 
спорту

Фінансування: 
~15-20 млрд 
дол

Посилити позицію 
України у National
Level Exercise та 
піднятися з 
поточного 105 
місця

ТОП-20 на 
Олімпійських іграх

Українські навчальні 
програми для молоді

Розвиток 
інституційного потенці
алу у сфері спорту 
та молоді

Молодь та 
спорт<0,1 2022-2025

A. Культура та інформаційна політика

14.A1. Підтримка міжнародних національних, регіональних та 
місцевих ЗМІ для забезпечення свободи інформації 
та сприяння медіаграмотності

14.A2. Відновлення та розвиток фізичної інфраструктури 
культури для популяризації національної ідентичності та 
культурного різноманіття (музеї, меморіали, культурні центри 
тощо)

14.A3.Відновлення зруйнованх або пошкоджених закладів 
культури

14.A4. Розвиток цифрової культури (наприклад, національна 
електронна бібліотека, електронні послуги, електронний архів, 
електронне управління)

14.A5. Розвиток екосистеми для культури, пам’яті, спадщини та 
креативних індустрій з акцентом на самобутність, мистецтво, 
художню освіту

14.A6. Розвиток індустрії кіно та аудіовізуального виробництва 
та інфраструктури креативного сектору через надання 
фінансування і трансформації системи освіти

Збільшення 
покриття 
інфраструктурою 
культури

Розвивати фінансові 
(гранти) та інституційні 
(управління, освіта) 
можливості системи 
культури

1.1 2023-2032

2.9 2023-2032

2022-2032~0.7

~3.4 2023-2032

Культурна та 
інформаційна 
політика 

ЗМІ

<0,1 2022-2025

~3.7 2023-2032

~5.8 2023-2032

<0,5 2023-2025

<0,5 2023-2025

~2-3 2023-2032

Програма Інші ініціативи
Охоплені 
сфери

Часові 
рамкиКПЕПроєкти

Фінансові 
потреби, $ млрд

ПОПЕРЕДНЬО 
ПРОЕКТ ДОКУМЕНТУ

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Поглиблений аналіз Національних програм (13/13)

Рушії 
віднов-
лення

15. 
Забезпечення 
соціальної 
підтримки та 
привабливої 
міграційної 
політики

Фінансування: 
<7 млрд дол

15.1. Спеціальна програма підтримки, що включає 
доступ до житла, фінансову компенсацію та соціальні 
послуги

15.2. Загальнодержавна цільова програма «Україна 
повертає таланти» для підприємців у конкретних 
галузях, у тому числі креативній (гранти, освітні 
ініціативи, підтримка експорту, відкриття креативних 
хабів, “Diia City”для креативної індустрії)

15.3. Інформаційна кампанія спрямована на 
створення позитивного іміджу репатріатів

15.4. Залучення громадян, що повертаються, на 
короткострокові проекти

15.5. Розвиток регіональної мережі задля управління 
програмами для ветеранів на місцевому рівні

15.6. Програма інтеграції ветеранів, що включатиме 
освітні та рекреаційні ініціативи для ветеранів та їх 
сімей, а також ініціативи з працевлаштування

15.7. Розробка єдиної цифрової платформи для 
повернення та реінтеграції громадян

15.8. Трансформація розгалуженої системи соціальних 
виплат у таргетовану соціальну допомогу

15.9. Впровадження 2го рівня системи пенсійного 
забезпечення

15.10. Розвиток ефективної мережі надавачів 
соціальних послуг; забезпечення прозорої звітності та 
фінансування соціальних послуг за принципом „гроші 
ходять за людиною”

15.11. Запуск єдиної інформаційної системи соціальної 
сфери

Розвивати інституційні 
спроможності для 
повернення та 
реінтеграції громадян

Затвердити пакет 
соціальних допомог 
для підтримки 
громадян, що 
повернулися

Привести у 
відповідність 
імміграційне 
регулювання

Забезпечити 
позитивний 
баланс імміграції 
(на першому етапі 
повернути 
біженців)

Соціальна, 
Біженці, ВПО, 
Ветерани

~0,5 2022-2025

~2 2022-2025

<0,1 2022-2025

<0,1 2022-2023

~0,5 2023-2025

<0,1 2022-2023

n/a’ 2022-2025

n/a’ 2023-2025

2022-2023<0,1

2023-2025<3

2023-2025<0,1

Підвищити рівень 
соціального 
захисту та  
коефіцієнт 
заміщення 
заробітку пенсіями 

Соціальна

ПОПЕРЕДНЬО 
ПРОЕКТ ДОКУМЕНТУ

Програма Інші ініціативи
Охоплені 
сфери

Часові 
рамкиКПЕПроєкти

Фінансові 
потреби, $ млрд

'За рахунок коштів бюджету 
зазначених в блоці макро-
фінансова стабільність

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Зміст документу
 Пріоритети Плану Відновлення

 Національні програми – ключові проєкти 

 Національні програми – загальний огляд
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Національна програма №3: Відновлення чистого та 
безпечного довкілля

Позиція у 
світі

Основні 
системні 
виклики

Збереження природних екосистем

 Будівництво 10-ти природних парків європейського зразка

 Будівництво мережі екодуків (15)

 Будівництво 10-ти центрів реабілітації та порятунку диких тварин 

Збалансоване використання природних ресурсів

 Будівництво 9-ти селекційних комплексів вирощування садженців дерев

 Збільшення лісистості, оновлення та оздоровлення лісів (18 % площі країни)

 Створення 170 рекреаційних об’єктів

 Ревіталізація 10 тис. км річок  і зменшення збитків від руйнування протипаводкових споруд на 20%

 Нарощування мінерально-сировинної бази України

Екологічна безпека

 Створення екологічного веб-порталу «Екосистема»

 Фіксація та розрахунок збитків наслідків війни

 Екологічне відновлення території заводу «Радикал»

 Екологічне відновлення солеварних шахт Солотвино

 Ревіталізація зони відчуження, скорочення з 30-ти до 15-ти кілометрової зони

 Будівництво близько 142 сучасних комплексів з переробки відходів

 Забезпечення належного функціонування об’єктів поводження з радіоактивними відходами

Кліматична нейтральність

 Адаптація до змін клімату

 Інтеграція кліматичних цілей в усі сектори економіки та суспільного життя

Вплив 
війни

Індекс екологічної 
ефективності

55
Індекс забруднення 
для країни

Критичний рівень екологічної безпеки

Виснаження природних ресурсів

Низька здатність адаптуватися до зміни клімату

Критична втрата біорізноманіття

Загальні збитки 
нанесені українському 
довкіллю

>$6.5 млрд

Злочинів проти 
довкілля вчинено 
росією

>2000

20%

46

Природоохоронних 
територій під 
загрозою

Зафіксованих фактів 
екоциду

260

3 млн га
Українських лісів 
постраждало від війни

160 тис. км²
Природних територій 
забруднено 
вибуховими 
елементами

Ефективне державне управління в галузі

 Перезавантаження органу екологічного контролю

 Створення ефективної системи моніторингу довкілля відповідно до стандартів ЄС

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Національна програма №4: Україна підтримає енергетичну 
безпеку Європи та перехід до низьковуглецевої економіки

9.5

12.0

ВДЕ, у т. ч. 
гідроенергія

Ядерна2

ВДЕ для Н2

4.2
(5%)

2.9
Енергетичне 
вугілля

10.9

16.3
Природній 
газ

Нафта

Біопаливо

Експорт 
е/е

1.0
(1%)

Енергетична 
стійкість та 
безпека

21.8
(27%)

14.8
(18%)

25.8
(32%)

13.4
(17%)

0.3

Вироб-во Чистий експортЧистий імпорт

Енергопостачання, 
20191, млн т. н. е.

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення, Укренерго, Укрстат, Powering Past Coal, Укргазвидобування, А-95

Енергопостачання, 
2032, млн т. н. е.

1. Базовим роком є 2019 рік, щоб провести аналіз без урахування збоїв, пов'язаних із COVID 2. Ядерна енергія виробляється всередині країни, проте ядерне паливо імпортується. Вихідна потужність становить 33% від споживаного палива.
3. Додаткові блоки (до 7) потребують додаткового обліку витрат та переваг у зв'язку зі значними капітальними витратами та обмеженими вимогами до базового навантаження і потенційні нові блоки в країнах ЦЄ  
4. Додатковий потенціал зростання (не включений в базовий сценарій): освоєння шельфу Чорного моря 5. Конверсія: 1 млн тонн на рік = 11,6 ТВт·год = 1,1 млрд куб. м природного газу

18.3

3.1

3.4

1.9
(2%)

5.9

30.2
(36%)

9.1
(11%)

4.7
(5%)

8.6
(10%)

21.7
(26%)

8.5
(10%)

1.7

Ключові елементи, передбачені у Національній програмі

Зростання 
до ~1.8 в 
2021 р.

Короткострокові Довгострокові

• Розширення сполучення з ENTSO-E (~7 ГВт) для потенційного досягнення експорту ~20 ТВт·год 

Поточні проблеми

• Теплова енергія: поетапна відмова від виробництва вугілля після закінчення війни і після того, 
як будуть забезпечені додаткові потужності за рахунок нарощування ядерної та / або газової / 
біометанової енергетики

• ~46% імпортується (енергетичне та коксівне вугілля)
• Україна зобов’язалась припинити виробництво 

електроенергії на вугіллі до 2035 року 

• Продовження терміну служби, посилення експлуатаційної готовності існуючих блоків; 
• Будівництво 2 нових блоків3 на Хмельницькій АЕС (більше – у разі укладення 

довгострокових експортних угод / недорогого фінансування)
• Будівництво виробництва ядерного палива та збільшення сховищ відходів, для зниження 

залежності від Росії

• Необхідність продовжити термін служби 8 блоків до 2030 року
• Зменшення коефіцієнта використання встановленої 

потужності (КВВП) блоків
• Залежність від російського палива та переробки відходів

• Масштабування програми 
енергоефективності

• Нарощування страт. запасів 
газу

• Збільшення видобутку газу на існуючих родовищах, розробка 
родовищ газу щільних порід (наприклад, у Полтавській області) 4

• Розширення газового інтерконектора з терміналами ЗПГ ЄС
• Енергоефективність і модернізація централізов. теплопостачання

• На імпорт припадає ~30% споживання газу
• Низька енергоефективність опалення приміщень, що в 

основному працює на газі
• Виснаження найбільших газ. родовищ перевищує 80%

• Розширення сполучення з 
нафтопереробними заводами 
ЄС

• Створення стратегічного 
резерву нафтопродуктів 

• Розширення переробних потужностей (реконструкція Кременчуцького НПЗ та будівництво / 
модернізація додаткового НПЗ)

• Зниження залежності від нафти за рахунок електрифікації, H2 та біопалива (див. далі)

• Значний імпорт з Росії та Білорусі
• Нафтопереробні заводи пошкоджені під час війни
• Більшість нафтових родовищ виснажені на 80%+

• Збільшити викор-ня біомаси 
та біогазу в централізованому 
та індивід. опаленні

• Розвиток виробництва та використання біопалива:
• Біометан / біогаз / звалищний газ (2 млрд куб. м, але існує більш високий потенціал до 5 млрд куб. 

м) і біомаса для централізованого теплопостачання та промислового використання; біоетанол і 
біодизельне паливо з сільськогосподарської продукції

• Значні ресурси, але відсутність системного стимулювання 
виробництва різних видів біопалива (біометан, біомаса, 
біоетанол, біометанол, біодизельне паливо)

• Будівництво гідроакумулюючих електростанцій (3,2 ГВт)
• Розробка пікових потужностей / батарей для балансування додаткових потужностей ВДЕ
• Розвиток потужностей для зберігання енергії (наприклад, літієвих батарей) з потенційною 

локалізацією виробництва
• Модернізація та розширення  електромережі 

• Швидкозростаючі ВДЕ вимагають балансування потужностей 
для підтримки безпеки і стійкості системи

• Збільшення потужності ВДЕ (5-10 ГВт) як джерела енергії з найнижчою LCOE (відсутність 
зеленого тарифу для новобудов)

• Сектор зі швидким темпами зростання, великими 
потребами в капіталі та не повністю врегульованими 
питаннями, пов'язаними із «зеленим» тарифом та боргами

• Зростаючі потреби в балансуванні енергетичної системи

• Масштабне нарощування ВДЕ (до 30 ГВт) й інтеграція в низьковуглецевий ланцюжок 
створення вартості H2 в ЄС (пілотний проєкт, а потім будівництво електролізерів потужністю до 
15 ГВт) – обсяг може бути вище залежно від «апетиту» ЄС до H2

• Щоб уникнути необхідності балансування, ця частина 
підключається не до енергосистеми, а безпосередньо до 
електролізерів   

Експорт H2 ~1.5 млн т-

• Встановлення STATCOM 4x50 
МВА

• Реконфігурація стабілізаторів 
ТЕС та ГЕС, системи 
збудження АЕС
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Національна програма № 5 «Забезпечення сприятливого бізнес-
середовища» буде спрямована на збільшення кількості нових 
підприємств в Україні

267
113

13

65 77

21

9
4 4

Україна Польща Корея

Виклики Проєкти

Загальний індекс Doing 
Business 2020, місце

Проведення масштабної дерегуляції через (а) запуск програми з 
адміністративного спрощення, з краудсорсингом больових питань бізнесу та 
оптимізованим процесом перегляду регулювань, (б) запровадження системного 
відстеження ефективності регуляторних актів

Аналіз рівня концентрації в ключових індустріях, вжиття заходів для розвитку 
конкуренції

Монополізація ринків, а також обтяжливе та нестабільне законодавство є
відповідно 3-ою і 4-ою основними перешкодами для іноземних інвестицій в Україну1

Дерегуляція

Сплата податків, місце 
в Doing Business

Трансформація Податкової служби на організацію, що забезечує дотримання норм 
законодавства та є сервіс-орієнтованою; вирішення негайних питань в аспекті 
податкового адміністрування

Аналіз потенціалу зниження долі податкових надходжень у ВВП 

Трансформація Митної служби в організацію, орієнтовану на безпекову функцію 
та спрощення торгівлі

Податкова служба залишається орієнтованою на виконання фіскальної функції, 
сервісна складова може бути покращена

~40% податкового надходжень у ВВП вказує на високе податкове навантаження 
(цей показник у близьких за рівнем розвитку країн ≤30%)

Недостатня пропускна здатність, відмінність вимог та процедур в різних 
митних органах, обмежена гармонізація законодавства з ЄС залишаються 
ключовими викликами Митниці

Трансформація 
Митної та 
Податкової 
служб

Час підключення до 
електромереж, днів

Спрощення процесу землевідведення для підключення до електромереж

Розгляд можливості включення плати за гарантовану потужність в тариф, щоб 
стимулювати відключення від потужностей, які не використовуються

Завершення аудиту земельних ділянок, розробка планів розвитку територій з 
точки зору електрифікації

Дефіцит розподільних потужностей через неефективне в минулому 
регулювання

Наявність потужностей, що не використовуються: наприклад, у випадку, коли 
потужності закріплені за підприємством, яке не є активним 

Регулювання, що затримують процес підключення: необхідність отримання 
дозволу на проведення робіт з підключення від землевласників, неповний аудит 
земельних ділянок

Інфраструктура

Термін повідомлення 
про звільнення, 
співробітник з 1-річним 
стажем, тижнів зарплати

Запуск програми зі стимулювання відкриття нового бізнесу (напр., 
фінансування для відкриття бізнесу, тощо)

Збільшення мобільності робочої сили через (а) фінансування релокації
працівників в інші регіони для робочих цілей, (б) спрощення регулювань в аспекті 
найму іноземців в Україні та українців закордоном

Запуск ППП з працевлаштування з аспектом перекваліфікації (фізична та 
фінансова інфраструктура, співфінансування з роботодавцями); покриття 
програмою до 1 млн осіб

Трансформація Служби зайнятості в агенцію з фокусом на працевлаштування та 
співставлення попиту та пропозиції (напр., послуги з кар'єрного консультування, 
моделювання попиту на навички, тощо)

Застаріле законодавство, складний процес найму та звільнення співробітників, 
регулювання понаднормової роботи

Неефективний контроль за дотриманням регулювань, слабка інфраструктура 
для захисту прав працівників

Дисбаланс між попитом та пропозицією на ринку праці, професійна освіта не 
відповідає потребам економіки

Діяльність сконцентрована на реактивній підтримці безробітних через 
фінансову допомогу, ніж на проактивних інвестиціях в перекваліфікацію та 
інтеграцію до робочої сили

Працевлашту-
вання

Встановлення практик закупок для проєктів Реконструкції згідно з 
рекомендаціями ЄІБ (15% преференція для товарів, виготовлених в Україні)

Місцеві підприємства можуть стикнутися з бар’єрами в доступі до проєктів Реконструкції: напр., 
фінансування, доступ до інфраструктури, робочої сили, тощо. 

Закупки для 
проєктів
Реконструкції

1.Згідно з опитуванням іноземних інвесторів 2020, проведеним EBA, Dragon Capital та CES

2.9

0.2 0.6

Подальший розвиток Дія.Бізнес як one-stop-shop та основного джерела 
інформації для МСП (напр., допрацювання блоку по експорту, зміни регулювань)

Розширення функцій та мандату Офісу з залучення інвестицій до залучення 
інвесторів для проєктів Реконструкції

Для МСБ: Платформа підтримки (Дія.Бізнес) існує, але вимагає подальшого 
розширення функцій та комунікації серед бізнесу

Для інвесторів: UkraineInvest виконує функцію one-stop-shop для інвесторів; 
організація може бути трансформована для потреб реконструкції

Бізнес-
підтримка

Прямі іноземні інвес-
тиції, чистий приплив, % 
ВВП

64
40

5

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Національна програма №6: Забезпечення доступу до фінансування є 
важливою передумовою економічного зростання

~10«Екстрене фінансування»

1. Припущення на основі опитування, проведеного Gradus та Київською 
школою економіки

6

13

20322025

Іпотека / ВВП, %

5

12

87

11Цільова потреба

Довоєнні річні виплати МСП 
постачальникам та 
співробітникам 

Потенційна доля
компенсації (50%)

Бізнес має намір здійснювати
70%+ довоєнних виплат 
працівникам та постачальникам
(61% активного бізнесу)1

30Неактивний бізнес (34%)1

35

11

~40

18K

Оцінка потреб в екстреному 
фінансуванні, млрд дол. США

# МСП 
(середні)

~6K

~7K

~5K

Потенційні додаткові заходи

 Запровадити страхування воєнних ризиків за підтримки МФО/партнерів з надання фінансової допомоги 
для залучення приватних інвестицій після війни

 Вжити регуляторні заходи для залучення депозитів (наприклад, підвищити граничний розмір гарантій за 
депозитами, запровадити пенсійні рахунки)

 Створити банк розвитку

 Розвивати ринок капіталу (вкл. реформу пенсійної системи, програма #15)

+

Запровадження довгострокового покритого 
фінансування / облігацій (аналогічно Pfandbriefe) за 
підтримки МФО та інституційних інвесторів для збільшення 
портфеля іпотечних кредитів

Доступ до фінан-
сування після війни

Потреби у 
фінансуванні, 
млрд дол. СШАКлючові ініціативи

Кредити МСП / ВВП, % ~4
Надання кредитних гарантій за кредитами МСП у 
пріоритетних секторах

 гарантія до 80% від суми кредиту МСП

 покриття гарантіями ~20-30% кредитів МСП у 
пріоритетних секторах  (напр., сільське господарство та 
деревообробна промисловість, будівництво)

Потенційні механізми для забезпечення потреб у 
фінансуванні

 Прямі гранти

 Кредитні гарантії

 Зниження процентної ставки (в тому числі -
кредити для відкриття нового бізнесу)

15

40

Кредити / ВВП, % Розгляд системного рішення щодо 
непрацюючих кредитів (наприклад, створення “Bad Bank”)

Залучення банківського капіталу для підтримки зростання 
кредитування (вкл. з рекапіталізацією банків у зв’язку з 
війною)

Залучення приватного капіталу в банківську систему, 
включаючи приватизацію державних банків

~15-20

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Національна програма №8:
Україна може нарощувати додану вартість у конкурентних секторах

Сектор

Капітальні 
витрати, $ 
млрд1

Сільське 
господарство

~37 Великі земельні ресурси

 Конкурентоспроможність, лідер 
з експорту 
сільськогосподарських культур 
та деяких інших продуктів

 Низький рівень переробки

 Низька додана вартість

 Висока залежність від 
габаритного імпорту

 Збільшення частки переробки, особливо в кукурудзі 
(крохмаль, сироп), пшениці (борошно), соняшниковій олії 
(спеціальні масла), сої (лецитин, білок), тощо

 Розвиток секторів з високою доданою вартістю (напр., 
ягідництво, садівництво, виробництво молока та м'яса)

 Розвиток іригаційної системи для підвищення продуктивності

Металургія ~6

Машино-
будівництво

~4

Будівництво 
та 
матеріали

~1
 Доступні природні ресурси 

(деревина, пісок, щебінь,...)

 Економічно конкурентна 
робоча сила

 Обмежені потужності для 
забезпечення потреб 
відновлення/відбудови

 Фокус на секторах для задоволення сильного місцевого 
попиту, в т.ч. після відновлення/відбудови (цемент, 
термоізоляція, скло)

Меблі та 
обробка 
деревини

~1 Доступні природні ресурси

 Економічно конкурентна 
робоча сила

 Недостатньо розвинена 
база активів

 Несприятливі регуляції

 Розвиток конкурентоспроможного виробництво меблів, в 
т.ч. на експорт (кластери в Західній Україні)

IT ~2 Швидке зростання експорту

 Освічені та економічно 
конкурентні спеціалісти

 Низька диверсифікація

 Недостатні інвестиції у 
стартапи

 Збільшення кількості та якості кадрового резерву

 Стимулювання стартапів, зокрема за рахунок фінансування

 Залучення R&D глобальних компаній, зокрема в 
автомобілебудуванні, телекомунікаціях, охороні здоров'я

 Великі запаси залізної руди, 
придатні для виробництва 
продуктів DR-класу

 Конкурентоспроможність за 
рівнем витрат, лідер з експорту 
напівфабрикатів

 Низька конкурентна 
спроможність готової 
продукції, чистий імпорт за 
багатьма позиціями

 Активи, втрачені на 
сході/південному сході

 Будівництво/модернізація прокатних станів для виробництва 
готової продукції враховуючи місцевий попит, зокрема для 
відбудови (листова сталь, рейки і балки, сталь з покриттям)

 Долучення до ланцюга доданої вартості «зеленої» сталі: 
виробництво котунів DR-класу, виробництво ЗПВ/ГБЗ з 
переходом на H2, «зелена» сталь EAF/SAF

 Активи у кількох секторах

 Кваліфікована та економічно 
конкурентна робоча сила

 Обмежений технологічний 
прогрес та експортний 
потенціал

 Акцент на секторах для задоволення високого місцевого 
попиту, зокрема у зв'язку з відновленням/відбудовою 
(транспорт, енергетика, сільське господарство)

 Створення хабу автокомпонентів неподалік від виробників 
ЄС, зокрема батареї для електромобілів

Конкурентоспроможність 
України

Проблеми та 
обмеження

Ключові проєкти, передбачені у Національній 
програмі

1. Включаються приватні і державні інвестиції. Очікується, що більшість інвестицій надходитимуть приватними гравцями після 
впровадження конкурентоспроможних процентних ставок, страхування зони бойових дій та заходів для покращення ділового середовища

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими 
експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Національна програма № 9: Розширення «вузьких місць» у логістиці надасть 
поточну підтримку економіці і підтримає її довгострокове зростання

Термінова потреба: Усунення вузьких місць у 
логістиці з ЄС

Середньо- та довгострокові цілі: Модернізація інфраструктури та 
покращення сполучення

Витрати >$2 млрд дол. США1 >$114 млрд дол. США2

Рішення 1/ Короткострокова реконструкція та модернізація інфраструктури:

 Будівництво, реконструкція та модернізація залізничних колій та мостів (в т.ч. пошкодження 
внаслідок війни), забезпечуючи мультимодальність з українськими портами та залізницями ЄС

 Оновлення вагонів і локомотивів

 Будівництво, реконструкція та модернізація доріг і мостів (в т.ч. пошкодження внаслідок 
війни), забезпечуючи мультимодальність з українськими портами та залізницею

 Реконструкція зруйнованих в наслідок війни аеропортів

2/ Довгострокова реконструкція та модернізація інфраструктури

 Будівництво, реконструкція та модернізація залізничних колій та мостів (в т.ч. 
електрифікацію), забезпечуючи мультимодальність з українськими портами та залізницями ЄС

 Оновлення вагонів і локомотивів

 Будівництво, реконструкція та модернізація доріг і мостів, забезпечуючи мультимодальність з 
українськими портами та залізницею

 Будівництво громадських зелених зарядних електростанцій (в т.ч. оновлення мережі)

3/ Будівництво швидкісної залізниці Київ – Варшава, розширюючи мультимодальність із 
залізницями ЄС

Розширення пропускної спроможності на кордоні з ЄС:

 Будівництво додаткових рейок до кордону ЄС та Дунаю 
для розширення мультимодальності із залізницями ЄС та 
дунайськими портами

 Будівництво транскордонних з ЄС 
сільськогосподарських сховищ і терміналів

 Ремонт та модернізація залізничних сортувальних 
станцій на основних маршрутах (зокрема експортних)

 Технічне обслуговування обладнання для переміщення 
вантажних вагонів з колії 1520-1435 мм

 Модернізація існуючих дорожніх прикордонних пунктів 
ЄС та будівництво додаткових

 Розширення пропускної здатності інфраструктури
дунайських портів

Проблема  У 2021 році основний експорт України (80% за обсягом, 
~70% за вартістю товарів) і значна частка критичного 
імпорту (наприклад, вугілля) проходили через порти, які 
наразі заблоковані

 Навіть якщо буде досягнуто згоди про припинення вогню / 
зняття блокади, диверсифікація логістики має 
першочергове значення

 У минулому транспортна інфраструктура була сильно недоінвестована (наприклад, 94% 
локомотивів старші 25-ти років, а активна реконструкція доріг почалася тільки в 2018 році).

 До того ж, існують значні збитки від війни

 Крім того, Україна – це велика країна, і негативні наслідки поганої інфраструктури 
посилюються 

Додатки  Узгодження регулювання інфраструктурного сектору з вимогами ЄС шляхом розробки та прийняття необхідних законів, нормативних актів, стандартів

 Прийняття нормативно-правових актів, необхідних для створення привабливого середовища для приватних інвесторів, наприклад, страхування

 Продовження розпочатої до війни модернізації інфраструктури, зокрема безпеки дорожнього руху, цифровізації, плати за використання

 Оптимізація та створення прозорих тарифів для використання інфраструктури

 Стимулювання мультимодальних перевезень шляхом розробки контрольно-регулюючих заходів

1. Будівництво глибокого судноплавства Дунай-Чорне море буде оцінено після отримання дозволу Румунії              2. Довгострокові інвестиції в залізницю слід оцінити, коли результати війни стануть більш зрозумілими

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Масштабна програма 
енергоефективності

Покращення 
енергоефективності 
будівель

~60 $ млрд
вкл . $1 млрд для 

локалізація з матеріалів 
виробництва

Модернізація і оптимізація 
теплопостачання (централізованого 
та індивідуального)

Модернізація і 
оптимізація мереж 
теплопостачання

Національна програма #10: Модернізація регіонів і житла, в т.ч. масштабна 
програма енергоефективності, є стратегічним пріоритетом

~3 $ млрд

Кращі будівлі і нове 
планування міст

Нове житло у 
відповідності з 
кращими практиками 

~41 $ млрд

вкл. тимчасове житло і 
відбудову 

пошкодженого житла

Капітальні ремонти 
житла

~45 $ млрд

Пілотування будівлель з близьким до 
нуля споживанням енергії і систем 
централізованого охолодження

Модернізація іншої 
інфраструктури 

Модернізація питного 
водопостачання та 
обробки стічних вод

~42 $ млрд

вкл. 11 $ млрд на нові 
мережі для 

забезпечення ширшого 
доступу

Модернізація і 
електрифікація 
міського транспорту

~2 $ млрд

~3 $ млрд

~26 $ млрд
вкл . 18 млрд дол для 
індивідуальний тепло 

насоси

Інші пріоритетні програми

~8 $ млрд

вкл. 1,7 $ млрд для 
диверсифікації економіки і 

покращення з 
інфраструктури 

монофункціональних міст

Джерело: на основі широких обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради з Відновлення
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Національна програма #11: Модернізація соціальої 
інфраструктури

Проєкт

Відбудова пошкодженої інфраструктури з надання життєво 
важливих соціальних послуг (охорона здоров'я, дошкільна і середня 
освіта, соціальний захист і адміністративні послуги)

Консервація легко пошкодженої некритичної інфраструктури 
(вища освіта, спорт, культура, частина адміністративних будівель)

Моделювання спроможної (оптимальної) мережі соціальної 
інфраструктури

Післявоєнний : ремонт / відбудова некритичні інфраструктура , 
що був збереглися і підходить в оптимальний мережі з соціальні
інфраструктура

Будівництво нової соціальної інфраструктури у відповідності з 
високими стандартами енергоефективності і безбар’єрності для 
розбудови спроможної мережі соціальної інфраструктура

Охоплення

33% пошкодженої інфраструктури 

12% пошкодженої інфраструктури 
(463 об'єкти )

Залежить від оптимальної 
конфігурації мережі

Залежить від оптимальної 
конфігурації мережі

Необхідні інвестиції

~0,6 $ млрд

~2,4 $ млрд

Розробка системи геоінформації 
для визначення цільової мережі 
соціальної інфраструктури

<0,1 $ млрд

Модернізація спроможної соціальної інфраструктури для 
досягнення високих стандартів енергоефективності і безбар’єрності

Залежить від оптимальної 
конфігурації мережі

~29 $ млрд

Розбудова центрів розвитку дітей і молоді
Ліцеї (25), центри креативної 
економіки (10), центри патріотичного 
виховання (25), музеї науки (35)

Розбудова інфраструктури індустріальних парків ~60 парків

<0,1 $ млрд

~0,6 $ млрд

~0,6 $ млрд

~0,6 $ млрд

Розробка спеціальної програми ДПП на державному рівені з 
відповідними переваги для приватних інвесторів

УточнюєтьсяОхорона здоров'я, освіта, спорт

Джерело: на основі широких обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради з Відновлення
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Національна програма #12: Розвиток освіти, з фокусом на 
основні компетенції та інновації

453
Бал з математики 
PISA (середня освіта) 
в Україні, порівняно 
з 516 в Польщі

520

6Українських 
університетів в 
TOП-1000 QS World 
University Rankings

20

35%
Рівень 
привабливості 
технічної освіти для 
випускників шкіл

55%

Поточний 
станІндикатор

7.7Середній вплив 
наукових статей, 
виміряний як 
кількість цитат на 
статтю

12.8

Індикативна 
ціль на 2032

 Короткострокове вирішення наслідків війни: впровадження мобільних 
освітніх та наукових закладів і програм для компенсації освітніх втрат

 Покращення якості освіти

‒ Покращення навчальної програми через повномасштабне 
впровадження реформи НУШ для адаптації навчання до сучасних потреб: 
розвиток критичного мислення, підприємнитцва, т.д.

‒ Підвищення якості шкіл, що відстають, шляхом ротації викладачів та 
додаткового фінансування

‒ Побудова/модернізація регіональних шкіл, які можуть стати флагманськими 
школами для регіону та підвищити якість освіти

 Проект підвищення якості вчителів: реформування навчання вчителів, 
моделі фінансової компенсації, кар’єрного шляху та кар’єрного зростання

 Інтеграція науки та інновацій у навчальний процес

Початкова 
та середня 
освіта

 Гармонізація стандартів з Європою (European Higher Education Area)

 Інвестування в R&D (співфінансування досліджень на замовлення бізнесу) та 
think tanks на базі ключових університетів

 Розробка оновлених ІТ-програм спільно з бізнесом для ТОП-5 ключових 
університетів в ІТ

 Реформа технічної освіти: редизайн навчальних програм, покращення 
навчання вчителів, оптимізація мережі, залучення приватного сектора, 
включаючи інтеграцію до центрів інновацій ІТ

Вища та 
технічна 
освіта

 Створення системи грантів для дослідників на основі ефективності

 Створення Центрів передового досвіду (наукових парків) у співпраці з ТОП 
міжнародними центрами

Наука

 Створення освітнього цифрового паспортуДопоміжні 
фактори

Учнів на школу в 
середньому по 
Україні

220 300

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Національна програма №13: Модернізація системи охорони 
здоров’я задля посилення людського капіталу

Джерело: на основі широких обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради з Відновлення, ВООЗ, Індекс Здоров’я Україна, Міністерство охорони здоров'я України, Statista

Розробка програм громадського здоров’я задля подолання ключових факторів ризику 
захворювань та станів, що мають високий тягар захворювань для суспільства

 Загальнонаціональна програма подолання високого рівня смертності від серцево-судинних 
захворювань (причина DALY № 1 в Україні), яка включатиме комунікаційну кампанію, покращені 
стимули, активну програму залучення, програми скринінгу тощо

 Розробка всеосяжного національного плану готовності та реагування на надзвичайні ситуації на 
всіх рівнях, включаючи національні (багатосекторні), регіональні та заходи на рівні об’єктів

Програма психічного здоров’я воєнного та післявоєнного часу для підтримки потреб людей, 
які постраждали від війни (щонайменше 60% українців потребують психологічної допомоги)

 Розвиток реабілітаційних послуг та інтеграція підтримки психологічного здоров’я в сферу 
надання медичних послуг (включаючи первинну медицину)

Розвиток ефективної мережі охорони здоров’я 

 Впровадження інтегрованої моделі надання послуг, яка забезпечуватиме надання безпечних, 
своєчасних та якісних медичних послуг

 Розвиток та залучення інвестицій в ефективну мережу медичних закладів з підвищеним рівнем 
технологізації

Розвиток компетенцій працівників ОЗ

 Освітня реформа в сфері ОЗ, розвиток планування кадрів задля безперервного забезпечення 
потреби галузі охорони здоров’я в кваліфікованих працівниках

 Розвиток лідерських та менеджерських навичок керівництва лікарень

Розвиток баз даних та цифрове здоров’я

 Створення реєстру лікарських засобів для забезпечення безперервності в ланцюжку постачання 
та посилення прозорості

 Розвиток телемедицини для профілактики захворювань та первинної медичної допомоги

 Модернізація ІТ-інфраструктури (комп'ютери та інтернет-покриття в лікарнях, щоб ефективно 
підтримувати понад 31 млн. вже існуючих клієнтів з підписаною електронною декларацією (eID)

Медична 
мережа

Фінансу-
вання

Посилення універсального медичного страхування

 Розширення програми медичних гарантій для забезпечення доступу до послуг та основних 
лікарських засобів; завершення реформи «оплата за результати роботи»; забезпечення 
прозорих, ринкових тарифів на медичні послуги

 Субсидування добровільного медичного страхування для особливих груп людей (* з 
попередньою розробкою моделі ДМС та забезпеченням відповідного правового регулювання)

24%
Збільшення частки амбулаторних 
витрат до відповідної частки в Польщі 31%

Оптимізація кількості ліжок у лікарнях на 
1000 осіб (зараз на 40% більше, ніж у 
середньому по ЄС) до відповідного 
співвідношення у Великобританії

6,4 3

Підвищення рівня задоволеності 
послугами стаціонарної допомоги до 
рівня задоволеності сімейними лікарями

52% 73%

Збільшення проникнення 
телеконсультацій на ринок України до 
рівня Іспанії

0,9% 3%

Збільшення державних витрат на 
охорону здоров’я (як % ВВП)

3,2% 5%

Зменшення частки «витрат з кишені» 
на охорону здоров’я до рівня Польщі 70% 20%

Зменшення вірогідності смерті від НІЗ 
у віці від 30 до 70 років до рівня Польщі 25,5% 17%

6,3%
Зниження рівня депресії (найвищий у 
світі) до рівня Великобританії 4,5%

Таргетовані 
кампанії

Поточний 
станІндикатор

Індикативна 
ціль на 2032
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Національна програма #14: Оновлення систем культури та спорту 
для забезпечення зростання людського капіталу

108Світовий індекс 
щастя, місце в 
рейтингу

50

0.3
Державне 
фінансування 
культури, як % ВВП

0.5

0.9Витрати домогос-
подарств на 
культуру, %

2.9

105
Індекс національного 
рівня фізичних вправ, 
місце в рейтингу

35

8Державні витрати 
на на спорт на душу 
населення, $

58

 Культура: розвиток фізичної інфраструктури культури для популяризації 
національної ідентичності та культурного різноманіття (музеї, меморіали, 
центри культурних послуг тощо)

 Культура: розробка інструментів цифрової культури (напр., національна 
електронна бібліотека, випуск електронних книг, карта військового часу, 
електронні послуги, електронний архів, електронне управління)

 Молодь і спорт: Розвиток спортивної інфраструктури для масового спорту 
та спорту високих досягнень (напр., реконструкція спортивних шкіл-
інтернатів, реалізація президентських «25 спортивних магнітів», створення 
флагманських спортивних об’єктів вищого класу)

 Молодь і спорт: Розвиток активних парків по всій Україні з підтримуючою 
комунікаційною кампанією для стимулювання фізичної активності

Інфра-
структура

 Підтримка національних, регіональних та місцевих ЗМІ

 Забезпечення медіаграмотності та протидії дезінформації

 Створення і розвиток українського міжнародного медіа

Інформаційна 
політика

 Культура: Покращення освіти спеціалістів за допомогою глобальної інтеграції 
(наприклад, кінорежисерів і спеціалістів)

 Культура: Розвиток екосистеми для культури, пам’яті, спадщини та 
креативних індустрій з акцентом на децентралізацію, розвиток мистецтва та освіти

Можливості

 Культура: Збільшення фінансування УКФ та/або створення/розвиток подібних 
фондів на конкурсній основі для стимулювання розвитку незалежної культури 
та креативних індустрій

 Молодь і спорт: Запуск «клубної системи» фінансування масового спорту

Інфраструктура 
фінансування

Поточний 
станІндикатор

Індикативна 
ціль на 2032

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення
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Національна програма #15: Забезпечення таргетованої і 
ефективної соціальної політики

Джерело: на основі ґрунтовних обговорень з урядовими та галузевими експертами в робочих групах Національної Ради Відновлення, ILR; UNHCR

Накопичувальна 
система 
загальнообов'язко-
вого державного 
пенсійного 
страхування

Таргетована
соціальна 
допомога

Таргетована універсальна соціальна допомога як 
альтернатива розгалуженій системі соціальних 
виплат

Розвиток навичок 
в соціальній сфері

 Розвиток ефективної мережі надавачів соціальних 
послуг для забезпечення своєчасної допомоги в 
місцях, де її потребують

 Проведення комплексної цифрової трансформації 
всіх компонентів системи соціального захисту, що 
допоможе оптимізувати витрати бюджету

 Забезпечення прозорого та ефективного 
використання соціальних коштів шляхом аналізу 
поточного стану та вирішення найважливіших 
проблем

 Розробка цілісної політики для забезпечення 
повного включення людей з обмеженими 
можливостями до всіх аспектів соціального життя

Впровадження накопичувальної системи 
загальнообов'язкового державного пенсійного 
страхування для підвищення рівня соціального 
захисту людей пенсійного віку

Потреби у фінансуванні: ~1 млрд дол

Повернення громадян, досягнення позитивного 
балансу міграціїСоціальний захист для громадян України

~29,5%
Точність таргетування соціального 
захисту1 для виплат на житло, 
порівняно, 52% у середньому по ЄС

~29%
коефіцієнт заміщення заробітку 
пенсіями в Україні, 62% в 
середньому за країнами ОЕСР

Підтримка 
зв’язків

Поверне-
ння

Ре-
інтеграція

Повернення та 
реінтеграція 
біженців, ВПО, 
ветеранів

 Спеціальний соціальний захист з матеріальною 
компенсацією, доступом до тимчасового житла, 
охорони здоров'я, освіти

 Система переходу від військового життя до цивільного, 
програми підтримки ветеранів

 Програма «Повернення талантів» для підприємців 
окремих галузей, у тому числі для креативної індустрії, 
охоплення до 50 тис. Осіб

 Можливості роботи/стажування

 Спеціальна комунікаційна кампанія, спрямована на 
створення позитивного іміджу репатріантів 
(використання посольств України, діаспори України та 
соціальних мереж)

 Цифрова платформа для повернення та реінтеграції

Досягнення 
довгострокового 
позитивного 
балансу міграції

Оновлення іміграційного законодавства з ціллю досягти 
позитивного балансу міграції в довгостроковій 
перспективі, за рахунок приваблення талантів до України 
(через розвиток пріоритетних секторів економіки та 
сприятливе бізнес і інституційне середовище)

1. Відсоток загальних видатків на програму, які спрямовуються на найбідніші 20 відсотків населення

4.8 млн
біженців з України зафіксовано по всій 
Європі, 15% з них мають намір 
залишитися*

7млн ВПО
від 24 лютого 2022



Industrial investment menu of Ukraine

Planning the development of the processing and related industries for 
2023-2032.

1

Annex 
to National Recovery Plan



Investments in >614 projects in the amount of ~$425 billion will save and create 931,000 
jobs (~33% of capital investment to GDP over 5 years)

Investment MENU

№ Industry direction Quantity of projects Investments amount
$ billion

Number of 
workplaces, 
k of people

1. Defense industrial complex 14 43 60

2. Metallurgy and metalworking 27 26,3 101

3. Agriculture 340 33,9 189

4. Energy 29 177,4 457

5. Machinery 20 15,8 21

6. Mining industry 8 1 4

7. Logistics >33 ~122,5 13

8. Furniture and woodworking 143 4,6 86

Total by direction 614 425 931

including multiplier 1 954 2



Defense and security: 14 projects worth $43 billion will create and maintain 60 thousand 
jobs in all regions

Grouping/ blocks № 
п/п

Project Projects 
quantity

Investments, 
$ billion Jobs, people

Projects aimed at
expanding own
production

1
Construction of new facilities/plants
(modernization of production facilities,
relocation and/or creation of duplicate
enterprises)

11 1,3 4 900

2 Construction of airplanes of the AN family 1 1,5 12 000
Modernization and development of
equipment, creation of weapons and military
equipment reserves, production of new
samples according to NATO standards at
domestic enterprises

1 40 55 000*
3

Total per block: 13 42,8 59 900

Military culture 
development 
projects

4
Development of military culture (South
Korean or Swiss model of involving the
population in defense, work with veterans,
preparation for external threats)

1 N/A N/A

Total per block: 1 N/A N/A

Total per direction 14 43 59 900

All of Ukraine
Note: locations are not listed for security reasons

* Including staff of DP "Antonov"

3

Kyiv



METALLURGY AND METAL PROCESSING: 27 projects worth $26 billion. will create 101,000 jobs 
in 3 regions

Investment MENU

Grouping/
blocks

№ Project Number 
of 

projects
Investments, $ 

billion Jobs, people

Projects aimed at 
meeting domestic 
demand and 
competitive
capable of 
exporting finished 
products

1 Restoration of production capacities Mariupols’ steel 
mills (Azovstal and MMK named after Ilyich)*

2 5 25 000

2 Modernization of steelmaking and rolling production 
at Zaporizhstal (replacement of Marteniv furnaces 
with electric steel, thin steel rolling), at ArcelorMittal 
KR

2 4,5 40 000

Coated flat-rolled steel (capacity building) 1 1,0 1 7503

4 Modernization of rolled production: flat product 
(including thick sheet)

1 1,0 5 000

Modernization of rolled production: long product 
(including rails, beams)

1 0,5 5 0005

6
Pipe production (development of new production 
facilities)

2 1,0 800
7 Production of metallurgical products: wire, cables, 

ropes, nets, fasteners, etc. (capacity development)
2 1,2 600

Production of metallurgical products: wire, cables, 
ropes, nets, fasteners, etc. (capacity development)

12 1,2 6008

Total per block: 23 15,4 78750

Розвиток зеленої 
металургії з 
інтеграцією в 
ланцюжки 
поставок ЄС

9
Construction/modernization of ore enrichment 
facilities (flotation) and construction of pellet 
production facilities for direct recovery of iron

1 0,7 н/д

Completion of KGOKOR for the production of DRI 
from oxidized ore

1 1 3 500
10

Construction of a plant for the production of DRI 
based on one of the existing iron ore GZK (in the 
future with the transition to hydrogen)

1 3,2 1 00011

12 Construction of new electric steelmaking facilities 1 6 18 000

Total per block: 4 10,9 22 500
Total per stream : 27 26 101 250

*preliminary assessments. Their scope can be specified after the deoccupation of Mariupol 

1;     2;      3 ;    4;    5;    6;    7;    8;  9 ; 10; 11;  12

Note: the map schematically shows objects that require investment infusions. 
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AGRICULTURAL AND INDUSTRIAL COMPLEX: 340 projects worth $34 billion. will create 
189,000 jobs

Investment MENU

Grouping/
blocks

№ Project Number of 
projects

Investments, $ 
billion Jobs, people

Infrastructure 
projects to 
increase 
productivity

1
Development of reclamation systems

Vegetable storage
2 4,1 4 500

Refrigerators 20 0,5 3 000
2

10 1,0 1 500
3

Total per block: 32 5,6 9 000

Livestock breeding 
projects

4 Production of pork and beef 10 3,1 13 000

Poultry farming (meat and egg production) 75 1,0 3 2505
6 Meat and dairy processing 6 1,4 11 250

Total per block: 91 5,5 27 500
Projects of 
processing and 
increasing the 
added value/ crop 
production

7 Cultivation and processing of horticulture, 
berry, nut products (2.9 million tons)

3 7 115 000

8 Processing of wheat into flour (5.2 million 
tons)

50 3,3 15 000

9 Production of semi-finished products and 
ready-made food products from flour

50 5 6 000

10
Processing of corn into starch, lecithin (5.6 
million tons)
Processing of corn into starch, lecithin (5.6 
million tons)

50 5,7 10 000

11 Processing of soybeans into oil, meal (1.8 
million tons)

20 0,5 1 600

12 Rapeseed processing into oil, meal (1.4 
million tons)

20 0,5 1 600

13 Seed 4 0,3 600
14 Production of ready feed for animals 20 0,5 2 400

Total per block: 217 22,8 152 200
Total per stream: 340 34 188 700 5

1;     2;      3 ;    4;    5;    6;    7;    8;  9 ; 10; 11;  12

Note: the map schematically shows objects that require investment infusions. 



ENERGY: 29 projects worth 
$177 billion.

Investment MENU
Grouping/
blocks

№ Project Number of 
projects

Investments, $ 
billion Jobs, people

Atomyc energy 1 Modernization of power units, an extension of service life, improvement of 
safety indicators 1 1,8 н/д

2 Design and construction of two new power units 1 12 4 500

Creation of an incomplete nuclear fuel production cycle (uranium mining, 
plant, storage) 3 1,3 670

3
Total per block: 5 15,1 5 170
Highly 
maneuverable 
power

4 Construction of peak and semi-peak generation capacities, 2 GW 1 2 400

5 Construction of energy storage systems, 0.75 GW 1 0,6 н/д

Total per block: 2 2,6 400

Green energy 6 Construction of solar and wind power plants 2 6,1 2 000

Construction of HPP and HPP, 3.5 GW 1 3,5 4007

8
Production and transportation of hydrogen (including development of RES), 2 
million tons 1 49,5 72 800

Production of biomethane (2 billion cubic meters/year), bioethanol, and 
biodiesel 3 4,2 61 000

9
Total per block: 7 63,3 136 200
Gas and oil 10 Development of gas from traditional deposits, up to 10 billion cubic meters / 

year 1 6,3 н/д
11 Development of gas from dense rocks, up to 4.2 billion cubic meters / year 1 11,3 н/д
12 Development of the Black Sea shelf, up to 18 billion cubic meters/year

1 10,8 н/д

13 Creation of strategic gas reserves of the EU based on Ukrainian gas pipelines, 
gas pipelines, and LNG terminals of the EU

1 5 н/д

14 Design of an oil refining cluster and underground storage facilities 3 3,7 800
Total per block: 7 37,1 800
Мережі 15 Modernization and optimization of GRS and HTM 1 2,5 н/д

16 Restoration of interstate commercial trade with the EU with capacity expansion 1 0,6 н/д

Total per block: 2 3,1 н/д
Трансформаційні 
проекти

17 Transformation of coal projects within the framework of the NPSV 
implementation

1 2,0 н/д

18 Decommissioning of two power units 1 3,0 н/д
Total per block: 2 5,0 н/д
Енерго-
ефективність

19 Energy efficiency of buildings 3 38,0 315 000
20 Modernization of the centralized heat supply system 1 13,2 н/д

Total per block: 4 51,2 315 000
Total per stream: 29 177 457 570 6

*all of Ukraine/ the location is not specified
Note: the map shows objects that require investments



MACHINERY: 20 projects worth $16 billion 

Investment MENU

Grouping / 
blocks

№ Project Projects 
quantity

Investments 
$ billion Jobs, people

Projects 
aimed at 
satisfying 
internal
demand

1
Renewal of rolling stock of 
Ukrzaliznytsia 6 6,36 17 000*

Renewal of urban transport 
rolling stock and arrangement 
of subway lines

5 1,63 3082

3 Energy engineering (wind 
turbines, cables) 1 1,5 n/a

4
Development of own 
production of agricultural 
machinery/localization

4 1,5 n/a

5 Shipbuilding 2 2,3 3 500

Total per 
block: 18 13,3 20 808

Integration 
into EU value 
added chains

6 Development of a gigafactory 1 2,4 n/a

7 Increase in production 
volumes of auto components 1 0,4 n/a

Total per 
block: 2 2,8 n/a

Total per direction: 20 16 20 808

7

*all of Ukraine/ the location is not specified
Note: the map shows objects that require investments



MINING INDUSTRY: 8 projects worth $1 billion. in 2 regions

Note: the map schematically shows objects that require investment infusions.

Investment MENU

Grouping / 
blocks

№ Project Projects 
quantity

Investment
s $ billion

Jobs, 
people

Projects 
aimed at 
increasing 
the raw 
material 
base

1
Iron ore raw materials 3 0,8 3 500
Development of 
production and 
processing of uranium 
ores

1 0,08 250

2

Development of gold ore 
mining

1 0,037 70

3

Total per 
block: 5 0,917 3 820

Projects 
aimed at 
satisfying 
internal
demand

4
Development of kaolin 
production and 
processing

1 0,008 150

Development of chrome 
ore mining

1 0,025 10

5

Development of brick 
raw material deposits

1 0,046 200

6

Total per 
block: 3 0,079 360

Total per direction: 8 1,0 4 180

- 1

- 2

- 3

- 4

- 5

- 6

8



DEVELOPMENT OF LOGISTICS, including restoration of lost infrastructure, modernization
and construction of a new one to increase its capacity: 33 projects worth $123 billion.

Investment MENU

Grouping / blocks № Project Projects 
quantity

Investments
, $ billion Jobs, people

Projects that will 
contribute to the 
expansion of 
export 
potential/capacity

1 Railway transport tracks (535 km), sorting 
stations, points for changing wagons 13 1,6 2 600

2 Ports on Danube 3 0,5 1 000

3 Logistics and warehouse complexes 
(including agriculture) 9 6,4 n/a

Total per block: 25 8,5 3 600

Projects of 
reconstruction 
and 
modernization of 
critical and road 
infrastructure

4 Highways (52 thousand km) and bridges 
(4.7 thousand km)

n/a 109,6 n/a

5 Airports 5-7 1,2 8 500

6 Railway tracks (293 km) and auxiliary 
facilities

2 0,2 n/a

7 Sea ports infrastructure n/a 0,328 800

Total per block: >7 111,3 9 300

Projects to 
expand 
cooperation with 
Europe

8 High-speed railway (HSR) connecting 
Kyiv-Warsaw 1 1,2 n/a

Total per block: 1 1,2 n/a

Other projects 9 Other n/a 1,5 n/a

Total per direction: >33 ~123 12 900
1;   2;   3;   4;    5;  6;  7* ; 8*;  9*; 
* All of Ukraine

Note: the map schematically shows objects that require investment 
infusions.

9



FURNITURE AND WOODWORKING INDUSTRIES: 143 projects worth about 5 billion 
dollars. will create almost 86,000 jobs in 15 regions

Investment MENU

Grouping / blocks № Project Projects 
quantity

Investments, 
$ billion Jobs, people

Projects aimed at 
expanding own 
production

1

Construction, modernization, expansion 
of furniture factories 80 1,2 70 000

Construction and modernization of 
factories for the production of building 
structures, sandwich panels, modular 
and frame buildings, etc.

5 0,1 2 0002

Total per block: 85 1,3 72 000

Projects aimed at
expanding the
primary
processing of raw
materials (wood)

3
Modernization, expansion of woodworking 
plants for the production of board materials, -
(chipboard, plywood, fiberboard, laminate, 
etc.).

7 1 2 000

4 Construction and modernization of pulp and 
paper plants, enterprises for the production of 
packaging materials.

4 0,7 5 000

5
Construction of factories and workshops for 
the production of furniture fittings, 
mechanisms and structures, foam rubber, 
foam plastic, glues, glass and mirrors

6 1 800

6 Modernization of existing woodworking 
productions (beams, boards, pallets, building 
materials, etc.).

40 0,1 3 000

Total per block: 57 2,8 10 800

Wood industry 
development 
projects

7

Modernization of the logging system and 
wood logistics in the wood industry 
(harvesters, forwarders, logistics 
machines, warehouses, etc.).

1 0,5 3 000

Total per block: 1 0,5 3 000

Total per direction: 143 5 85 800

1;        2;          3;      4;          5;        6;    7 All of Ukraine

Note: the map schematically shows objects that require 
investment infusions.
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ПРОЕКТ 
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ПРІОРИТЕТИ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ  
ЗМІСТ 
 

РОЗДІЛ 1. АНТИКОРУПЦІЙНА ПОЛІТИКА  
Преамбула.  

- Пріоритети антикорупційної політики до війни 
- Вплив і наслідки війни на галузі та сфери  

План відновлення за напрямом Антикорупційна політика 

2 

Ціль 1. Забезпечення дотримання міжнародних зобов'язань України в частині 
боротьби з корупцією, зокрема пов’язаних із процесом європейської інтеграції та 
приведення національного законодавства у відповідність до міжнародних 
стандартів та найкращих практик запобігання та протидії корупції. 

 
5 

Завдання 1. Забезпечення дотримання міжнародних зобов'язань України в частині 
боротьби з корупцією, зокрема пов’язаних із процесом європейської інтеграції та 
приведення національного законодавства у відповідність до міжнародних стандартів 
та найкращих практик запобігання та протидії корупції  

5 

Ціль 2. Запровадження комплексної антикорупційної політики та ліквідація 
умов, у тому числі на рівні законодавства, що сприяють вчиненню корупційних 
правопорушень 

 

Завдання 1. Забезпечення формування, координації, моніторингу реалізації, оцінки 
ефективності та антикорупційної політики відповідно до міжнародних стандартів та 
найкращих практик 

6 

Завдання 2. Підвищення ефективності системи контролю за діяльністю 

політичних партій та проведенням виборчих кампаній  

7 

Завдання 3. Підвищення ефективності попередження корупції і конфлікту 

інтересів  

7 

Завдання 4. Створення доброчесної альтернативи поширеним корупційним 

практикам 

8 

Завдання 5. Забезпечення доброчесності структури управління та діяльності 

державних підприємств  

8 

Завдання 6. Прозорість приватизації 8 

Ціль 3. Забезпечення незалежності та ефективної роботи антикорупційних органів 
для запобігання, виявлення та покарання за прояви корупції 

 

Завдання 1 Забезпечення ефективної роботи Національного агентства з питань 
запобігання корупції (НАЗК) за усіма напрямами діяльності органу 

10 

Завдання 2. Посилення інституційної спроможності Національного 
антикорупційного бюро України (НАБУ 

11 

Завдання 3. Забезпечення ефективної роботи Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури (САП) 

11 

Завдання 4. Забезпечення ефективної роботи Агентства з розшуку і 
менеджменту активів (АРМА) 

11 

Ціль 4. Створення дієвої системи протидії легалізації коштів, отриманих від 
корупційних злочинів, а також системи розшуку і повернення активів, отриманих 
корупційним шляхом 

 

Завдання 1. Підвищення ефективності системи запобігання легалізації активів, 
здобутих незаконним шляхом 

13 

Завдання 2. Підвищення ефективності системи розшуку та управління незаконно 
здобутими активами 

13 

Ціль 5. Просування культури доброчесності в публічному та приватному секторах  
Завдання 1. Розвиток культури нульової толерантності до корупції серед 

громадян України 
14 

Завдання 2 . Забезпечення належного рівня забезпечення державних службовців 14 
Завдання 3. Зниження рівня толерування корупції у приватному та публічному 

секторі економіки  
14 

Ціль 6. Усунення корупційних ризиків, що виникають з під час заходів відновлення 
в період дії воєнного стану і повоєнній відбудові (планування, отримання, розподіл, 
використання коштів) 

 

Завдання 1. Недопущення корупційних зловживань під час надання, отримання та 
використання допомоги під час воєнного стану та створення спеціальних механізмів 
для мінімізації корупційних проявів для повоєнного відновлення  

16 

Завдання 2. Покращення системи державного аудиту та моніторингу для 17 
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мінімізації корупційних проявів під час повоєнної відбудови України 
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Додаток. Перелік законопроектів, необхідних для реалізації Планів за розділом 24 
 
ПРЕАМБУЛА 
 
Пріоритети антикорупційної політики до війни 

 
До війни Україні вдалося створити ефективну правову та інституційну основу для боротьби з 

корупцією. Антикорупційна інфраструктура включає низку державних органів, що охоплюють різні 
сторони антикорупційної діяльності.  

Зокрема, Національне агентство з питань запобігання корупції (“НАЗК”), діяльність якого з 
2020 року значно активізувалась, забезпечує формування та реалізацію державної антикорупційної 
політики. В свою чергу, важливу роль в системі антикорупційних органів відіграє Національне 
антикорупційне бюро (“НАБУ”), яке ретельно розслідує корупцію на високому рівні під 
процесуальним керівництвом прокурорів Спеціалізованої антикорупційної прокуратури (“САП”), а 
також новостворений Вищий антикорупційний суд (ВАКС), який встиг у довоєнний період ухвалити 
важливі рішення у справах про корупцію на високому рівні.  

Окремо слід відмітити Раду бізнес-омбудсмена, яка з 2015 року запровадила певні стандарти 
доброчесності в державному і приватному секторах економіки. 

В той же час, у довоєнний період не вдалося виконати декілька завдань, що були важливими 
для імплементації антикорупційної реформи (зокрема, призначення нового керівника САП, обрання 
нового керівника АРМА тощо).  

Також до війни ухвалений Закон про запобігання загрозам національній безпеці, пов’язаним 
із надмірним впливом осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті 
(олігархів) і план заходів на його виконання. 

Нині з одного боку, довіра до дій влади збільшилась, але все ще зберігається серйозний 
суспільний запит на антикорупційну реформу, а корупцію як проблему і далі вважають важливою 
проблемою як громадяни, так і інвестори. 

 
Вплив і наслідки війни на галузі та сфери 
 
Війна вплинула на функціонування багатьох державних і приватних установ. Через війну 

призупинено подання електронних декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави 
та місцевого самоврядування та тимчасово не здійснюються заходи фінансового контролю, 
зокрема повні перевірки декларацій посадовців. Оскільки дія правового режиму воєнного стану 
продовжується, необхідно розробити та прийняти збалансовані рішення, які дозволять повноцінно 
застосовувати антикорупційне законодавство навіть в умовах воєнного стану. Багато співробітників 
антикорупційних органів, а також волонтери громадянського суспільства приєдналися до збройних 
сил для боротьби з ворогом на фронті.  

Водночас війна створила нові можливості для корупції, а також може створити великий ризик 
для післявоєнної відбудови України та її подальшого розвитку в напрямку європейської інтеграції і 
впровадження визнаних міжнародних практики і стандартів. 

Попри зазначене вище, не можна не відзначити, що навіть в умовах війни Україна робить 
рішучі кроки на шляху до налагодження системної роботи всіх органів державної влади у боротьбі 
з корупцією. Так, зокрема, 20 червня 2022 року ВРУ було прийнято Антикорупційну стратегію на 
2021–2025 роки. Остання, у першу чергу, покликана значно зменшити рівень корупції у сферах, які 
українці вважають найбільш корумпованими (митна справа та оподаткування, суди та органи 
правопорядку, державне регулювання економіки, будівництво і земельні відносини, сектор 
оборони, охорона здоров’я та соціальний захист). Закон, яким було затверджено стратегію, також 
передбачає зміни, які допоможуть покращити процедури роботи антикорупційних органів. У 
документі визначено п’ять таких основних принципів антикорупційної політики на 2021–2025 роки:  

 
1) оптимізація функцій держави та місцевого самоврядування, зокрема усунення 

дублювання повноважень різними органами;  
2) цифрова трансформація реалізації повноважень органами державної влади та органами 

місцевого самоврядування, прозорість діяльності та відкриття даних; 
3) створення на противагу існуючим корупційним практикам більш зручних та законних 

способів задоволення потреб фізичних і юридичних осіб; 
4) забезпечення невідворотності юридичної відповідальності за корупційні та пов’язані з 

корупцією правопорушення; 
5) формування суспільної нетерпимості до корупції, утвердження культури доброчесності 

та поваги до верховенства права. 
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 В той же час, на сьогоднішній день для України є актуальними проблеми, які не дозволяють 

повноцінно проводити антикорупційну діяльність в умовах воєнного стану: 
 
1) відсутність призначених керівників САП, НАБУ, АРМА;  
2) відсутність прозорого механізму для отримання та використання коштів на відновлення та 

гуманітарної допомоги, публічної відкритої платформи для публікації та моніторингу урядом, 
донорами та громадянським суспільством надходжень та витрачених коштів та гуманітарної 
допомоги;  

3) неналежний рівень забезпечення антикорупційних органів, інституцій кадровими і 
матеріальними ресурсами для виконання їхніх завдань (під час і після воєнного стану);  

4) невідповідність деяких норм антикорупційного законодавства міжнародним стандартам, 
стандартам ЄС, а також окремі послаблення антикорупційного законодавства на час воєнного 
стану. 

 
Підсумовуючи, розв’язання проблеми корупції має бути одним з пріоритетів для українського 

суспільства, особливо на етапі відновлення держави. В той же час, розв’язання такої проблеми не 
є можливим без застосування комплексного підходу, який поєднує антикорупційну політику, 
політику з деолігархізації України, законодавство та інституції, а також конкретні заходи у галузях з 
високим ризиком корупції. Застосування саме такого комплексного підходу запропоновано у Плані 
відновлення за напрямком Антикорупційної політики.  

 
План відновлення за напрямом Антикорупційної політики передбачає: 

 
1) Забезпечення дотримання міжнародних зобов'язань України в частині боротьби з 

корупцією, зокрема пов’язаних із процесом європейської інтеграції (приведення 
національного законодавства у відповідність до міжнародних стандартів та найкращих практик 
запобігання та протидії корупції, його належна  імплементація, підвищення ефективності системи 
контролю за діяльністю політичних партій та проведенням виборчих кампаній, підвищення 
ефективності попередження корупції і конфлікту інтересів); 

2) забезпечення незалежності та ефективної роботи антикорупційних органів для 
запобігання, виявлення та покарання за прояви корупції (забезпечення ефективної роботи НАЗК за 
усіма напрямами діяльності органу, посилення інституційної спроможності НАБУ, забезпечення 
ефективної роботи САП) та створення дієвої системи розшуку і повернення активів, 
отриманих корупційним шляхом, а також використання цих активів для  післявоєнного 
відновлення України (підвищення ефективності АРМА, системи запобігання легалізації активів, 
здобутих незаконним шляхом, системи розшуку та управління незаконно здобутими активами, 
недопущення корупційних зловживань під час реалізації процедур, пов’язаних із примусовим 
вилученням і стягненням в дохід держави активів росії та її резидентів); 

3) просування культури доброчесності в публічному та приватному секторах (розвиток 
культури нульової толерантності до корупції серед громадян України, покращення корпоративного 
управління в державних та приватних компаніях, забезпечення прозорості при приватизації, 
створення доброчесної альтернативи поширеним корупційним практикам, в тому числі 
законодавче закріплення роботи установи бізнес-омбудсмена, зниження рівня толерування 
корупції у приватному та публічному секторі економіки); 

4) усунення корупційних ризиків, що виникають під час заходів відновлення в період 
дії воєнного стану і повоєнній відбудові: планування, отримання, розподіл, використання коштів 
(недопущення корупційних зловживань під час надання, отримання та використання допомоги під 
час воєнного стану, створення спеціальних механізмів для мінімізації корупційних проявів під час 
отримання міжнародної допомоги України для повоєнного відновлення, покращення системи 
державного аудиту та моніторингу для мінімізації корупційних проявів під час повоєнної відбудови 
України). 
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ЛОГІЧНА РАМКА ПЛАНУ 
ВІДНОВЛЕННЯ 

  

 Комітет № 5    

 Група Антикорупційна політика    

 Сфера аналізу 

(окремої складової) 

в межах напряму: 

Антикорупційна політика як постійне здійснення послідовних заходів держави і суспільства з метою усунення причин і умов, що породжують і живлять корупцію в різних 

сферах життя і створюють ризики для стабільного економічного зростання та розбудови демократичних інститутів як умови інтеграції України до ЄС, а також щодо 

забезпечення невідворотності покарання за корупційні правопорушення. 

1 Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення 
за напрямом 

   

 Вплив війни на 

визначену сферу 

аналізу: 

Війна вплинула на функціонування багатьох державних і приватних установ. Через війну призупинено подання електронних декларацій осіб, уповноважених на виконання 

функцій держави та місцевого самоврядування та тимчасово не здійснюються заходи фінансового контролю, зокрема повні перевірки декларацій посадовців. Оскільки дія 

правового режиму воєнного стану продовжується, необхідно розробити та прийняти збалансовані рішення, які дозволять повноцінно застосовувати антикорупційне 

законодавство навіть в умовах воєнного стану. Багато співробітників антикорупційних органів, а також волонтери громадянського суспільства приєдналися до збройних сил 

для боротьби з ворогом на фронті.  

Водночас війна створила нові можливості для корупції, а також може створити великий ризик для післявоєнної відбудови України та її подальшого розвитку в напрямку 

європейської інтеграції і впровадження визнаних міжнародних практики і стандартів. 

Попри зазначене вище, не можна не відзначити, що навіть в умовах війни Україна робить рішучі кроки на шляху до налагодження системної роботи всіх органів державної 

влади у боротьбі з корупцією. Так, зокрема, 20 червня 2022 року ВРУ було прийнято Антикорупційну стратегію на 2021–2025 роки. Остання, у першу чергу, покликана значно 

зменшити рівень корупції у сферах, які українці вважають найбільш корумпованими (митна справа та оподаткування, суди та органи правопорядку, державне регулювання 

економіки, будівництво і земельні відносини, сектор оборони, охорона здоров’я та соціальний захист). Закон, яким було затверджено стратегію, також передбачає зміни, які 

допоможуть покращити процедури роботи антикорупційних органів.  

В той же час, на сьогоднішній день для України є актуальними проблеми, які не дозволяють повноцінно проводити антикорупційну діяльність в умовах воєнного стану: 

1) відсутність призначених керівників САП, НАБУ, АРМА;  

2) відсутність прозорого механізму для отримання та використання коштів на відновлення та гуманітарної допомоги, публічної відкритої платформи для публікації та 

моніторингу урядом, донорами та громадянським суспільством надходжень та витрачених коштів та гуманітарної допомоги;  

3) неналежний рівень забезпечення антикорупційних органів, інституцій кадровими і матеріальними ресурсами для виконання їхніх завдань (під час і після воєнного стану);  

4) невідповідність деяких норм антикорупційного законодавства міжнародним стандартам, стандартам ЄС, а також окремі послаблення антикорупційного законодавства на 

час воєнного стану. 

1.
1 

Ключові 

виклики 

(узагальнено 

для визначеної 

сфери): 

● Відсутність призначених керівників САП, НАБУ, АРМА; 

● Необхідність запровадження прозорого механізму для отримання та використання коштів на відновлення та гуманітарної допомоги, публічної відкритої платформи 
для публікації та моніторингу урядом, донорами та громадянським суспільством надходжень та витрачених коштів та гуманітарної допомоги; 

● Неналежний рівень забезпечення державних органів, в тому числі антикорупційних органів, інституцій кадровими і матеріальними ресурсами для виконання їхніх 
завдань (під час і після воєнного стану); 

● Невідповідність деяких норм антикорупційного законодавства міжнародним стандартам, стандартам ЄС, а також окремі послаблення антикорупційного 
законодавства на час воєнного стану; 

● Нескоординованість антикорупційних заходів та низькі темпи їх впровадження; 

● Незавершена судова реформа та реформа прокуратури 

● Неналежний захист викривачів 

● Необхідність усунення передумов для корупції у сферах високого ризику корупції (таких як будівництво та інфраструктура, соціальне та медичне забезпечення, 
землекористування тощо); 

● Зниження поінформованості громадськості щодо боротьби з корупцією та зменшення інструментів для участі громадськості, здійснення громадського контролю. 
1.
2 

Ключові 

можливості 

(узагальнено 

для 

Антикорупційні реформи проведені таким чином, що відповідають усім критеріям для членства у Європейському Союз та іншим міжнародним зобов’язанням України,  а також 
дозволяють уникнути корупції у процесі відновлення України. 
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1.
3 

Ключові 

обмеження  

 
Обмеженість фінансових ресурсів поряд з виробничим навантаженням на державних службовців 
 
 
 
 

 
 
2 

 
Цілі, завдання, 

етапи Плану 

відновлення за 

напрямом 

 
 
Антикорупційна політика 

   

  Етап 1: Невідкладні заходи (забезпечення 
належного функціонування системи 
запобігання та протидії корупції в період війни 
та перший повоєнний час) 

Етап 2: Середньострокові заходи 
(приведення системи запобігання та протидії корупції у відповідність міжнародним 

стандартам та найкращим практикам) 

Етап 3: Довгострокові заходи 
(належне функціонування 
антикорупційних інститутів і 
дієвість відповідних 

2.
1. 

Опис Проблеми 1, 
яка потребує 
вирішення в 
зазначеній сфері 
аналізу: 

Наявність прогалин у законодавстві у сфері запобігання та протидії корупції, його неналежне правозастосування, що є викликом на шляху до членства України у 
Європейському Союзі 

2.
1.
1. 

Етапи: 06/2022 - 12/2022 01/2023 - 
12/2023 

01/2024 - 
12/2025 

01/2026 - 12/2032 

2.
1.
2. 

Ціль 1, яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі: 

Забезпечення дотримання міжнародних зобов'язань України в частині боротьби з корупцією, зокрема пов’язаних із процесом європейської інтеграції та 
приведення національного законодавства у відповідність до міжнародних стандартів та найкращих практик запобігання та протидії корупції 

 Завдання 1. 

Забезпечення 

дотримання 

міжнародних 

зобов'язань України 

в частині боротьби 

з корупцією, 

зокрема пов’язаних 

із процесом 

європейської 

інтеграції та 

приведення 

національного 

законодавства у 

відповідність до 

міжнародних 

стандартів та 

найкращих практик 

запобігання та 

протидії корупції 

(і) Невідкладне розроблення законодавства 
направленого на дотримання міжнародних 
зобов'язань України в частині боротьби з 
корупцією, зокрема пов’язаних із процесом 
європейської інтеграції та приведення 
національного законодавства у відповідність 
до міжнародних стандартів. 
 

(і) Забезпечення повної відповідності 
законодавства України та практики його 
реалізації вимогам: 

- Конвенції ООН проти корупції; 
- Кримінальної конвенції про боротьбу 

з корупцією, Додаткового протоколу до 
неї; 

- Цивільної конвенції про боротьбу з 
корупцією; 

- Конвенції ОЕСР про боротьбу з 
підкупом іноземних посадових осіб у 
міжнародних ділових операціях; 

(іі) Розроблення та прийняття 
законопроектів для повної відповідності 
законодавства України вимогам 
Конвенції про захист фінансових 
інтересів Європейських співтовариств, а 
також Директиви 2017/1371 
Європейського Парламенту та Ради від 
5 липня 2017 року про боротьбу з 
шахрайством, спрямованим проти 
фінансових інтересів Союзу, 
кримінально-правовими засобами. 

(і) Приєднання до Конвенції ОЕСР про 
боротьбу з підкупом іноземних посадових 
осіб у міжнародних ділових операціях; 

(іі) Встановлення дисциплінарної та 
адміністративної відповідальності керівників 
за невиконання вимог законодавства щодо 
притягнення порушників антикорупційного 
законодавства до дисциплінарної 
відповідальності; 

(iii) Розроблення та прийняття закону, яким 
привести у відповідність до міжнародних 
стандартів положення КК України в частині 
корупційних та пов’язаних з корупцією 
правопорушень: 

- - привести перелік іноземних посадових осіб 
у відповідність до стандартів Конвенції ОЕСР 
про боротьбу з хабарництвом іноземних 
посадових осіб у міжнародних торгівельних 
операціях; 
- привести у відповідність до міжнародних 
стандартів положення про звільнення від 
кримінальної відповідальності згідно з ч. 5 ст. 
354 КК України (у частині невідкладного 

(i) Завершення приведення 
національного законодавства у 
відповідність Директиви ЄС 
2019/1937 з урахуванням 
досвіду запровадження 
інституту захисту викривачів 
корупції в Україні. 
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(ііі) Забезпечення відповідності 
законодавства України та практики його 
реалізації вимогам та рекомендаціям: 
- Стамбульського плану дій по боротьбі 
з корупцією антикорупційної мережі для 
Східної Європи та Центральної Азії 
Організації економічного 
співробітництва та розвитку (ОЕСР);  
- Конференції держав-учасниць UNCAC; 

(iv) Забезпечення приєднання України 
до Робочої групи ОЕСР з питань 
хабарництва у міжнародних ділових 
операціях; 

(v) Забезпечення повного виконання 
рекомендацій щодо запобігання та 
протидії корупції, наданих Україні у 
межах міжнародних моніторингових 
механізмів (оцінювання GRECO, 
моніторинг виконання Стамбульського 
плану дій по боротьбі з корупцією, 
моніторинг виконання Конвенції ООН 
проти корупції). 

повідомлення про злочин та неможливості 
застосування цього положення до особи, яка 
ініціювала надання неправомірної вигоди); 

(іv) Прийняти закон про можливість 
провокації хабаря, у якому передбачити 
правила та порядок проведення таких дій, 
гарантії законності та контролю, наслідки 
проведення (заохочення або притягнення до 
дисциплінарної відповідальності), а також те, 
що такі перевірки не є негласними слідчими 
діями, їх результати не можуть 
використовуватися у кримінальному процесі 
як засоби доказування, за їх результатами 
кримінальне провадження не відкривається. 

(v) Внести зміни до законодавства для 
підвищення ефективності захисту викривачів 
корупції. 

2.
1.
3. 

Термін (строк) 

виконання в межах 

етапу: 

(і) Невідкладний розгляд підготовлених і 
внесених в ВРУ законопроектів направлених 
на дотримання міжнародних зобов'язань 
України в частині боротьби з корупцією, 
зокрема пов’язаних із процесом європейської 
інтеграції. 
 

(і) Підготовлено пакет законопроектів 
про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо 
приведення національного 
законодавства України у відповідність 
до міжнародних актів у сфері 
запобігання і протидії корупції - грудень 
2023 року.  

 

(і) Прийняти закон про ратифікацію Конвенції 
ОЕСР про боротьбу з підкупом іноземних 
посадових осіб у міжнародних ділових 
операціях – грудень 2024 року; 
(іі) Прийняти закон про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо 
запровадження відповідальності керівників за 
невиконання вимог законодавства щодо 
притягнення порушників антикорупційного 
законодавства до дисциплінарної 
відповідальності – червень 2025 року. 

(і) Прийняти закон про 
приведення національного 
законодавства у відповідність 
Директиви ЄС 2019/1937 
(завершення повної адаптації) – 
грудень 202 року8 

 
2.
1.
4. 

Ризики досягнення 
цілі: 

 Обмеженість фінансування Обмеженість фінансування  Обмеженість фінансування  Обмеженість фінансування 

2.
1.
5. 

Вимірюваний 

показник 

(індикатор) 

досягнення цілі 

(і) Моніторинг виконання міжнародних 
зобов’язань України засвідчує прогрес . 

(iv) (і) Звіти міжнародних моніторингових 
місій ОЕСР, GRECO, Ради Європи, 
підтверджують відповідність 
національного законодавства 
міжнародним конвенціям та рішенням; 

(v)  

(і) Звіти міжнародних моніторингових місій 
ОЕСР, GRECO, Ради Європи, підтверджують 
відповідність національного законодавства 
міжнародним конвенціям та рішенням; 

(i)  Звіти міжнародних 
моніторингових місій ОЕСР, 
GRECO, Ради Європи, 
підтверджують відповідність 
національного законодавства 
міжнародним конвенціям та 
рішенням 

2.
1.
6 
. 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах: 

(і) В межах передбачених видатків Державного 
бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених 
видатків Державного бюджету 
України 
(іі) В рамках фінансування 
проектів міжнародної технічної 
допомоги 

2.
1.

Зв’язок цілі з Євроінтеграція, юстиція, цифрова Євроінтеграція, юстиція, цифрова Євроінтеграція, юстиція, цифрова Євроінтеграція, юстиція, 
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. 

напрямами: трансформація трансформація трансформація цифрова трансформація 

 
 Опис 

Проблеми 2 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері аналізу: 

Необхідність досягнення суттєвого прогресу у запобіганні та протидії корупції для забезпечення стабільного економічного зростання України та розбудови 
ефективних та інклюзивних демократичних інститутів. 

 Етапи: 06/2022 - 12/2022 01/2023 - 12/2023 01/2024 - 12/2025 01/2026 - 12/2032 

 Ціль 2 яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі: 

Запровадження комплексної антикорупційної політики та ліквідація умов, у тому числі на рівні законодавства, що сприяють вчиненню корупційних 
правопорушень 

 Завдання 1. 

Забезпечення 

формування, 

координації, 

моніторингу 

реалізації, оцінки 

ефективності та 

антикорупційної 

політики відповідно 

до міжнародних 

стандартів та 

найкращих практик 

 

(і) Розробити із залученням заінтересованих 
сторін та затвердити Державну АК програму з 
реалізації АК стратегії на 2021-2025 роки; 
(іі) Затвердити порядок здійснення моніторингу 
та координації реалізації АК стратегії на 2021-
2025 роки; 
(iii) Створити Координаційну робочу групу з 
питань АК політики, залучити до її роботи 
громадськість та міжнародних партнерів, 
визначити порядок її діяльності та надати 
необхідні ресурси для її діяльності. 

(i) Забезпечити онлайн моніторинг 
реалізації заходів державної АК 
політики; 

(і) Запровадити єдину системи збору, 
обробки та оприлюднення статистичної 
інформації про виявлення корупційних та 
пов'язаних з корупцією правопорушень, 
здійснення щодо них проваджень, розшук та 
повернення активів, одержаних від 
корупційних та інших злочинів; 
(іі) Створити єдину онлайн-систему для 
збору, обробки та оприлюднення 
статистичної інформації про виявлення 
корупційних та пов'язаних з корупцією 
правопорушень, здійснення щодо них 
проваджень, розшук та повернення активів, 
одержаних від корупційних та інших злочинів; 
(ііі) Представити підсумковий звіт щодо 
ефективності державної АК політики, який 
також міститиме рекомендації щодо 
пріоритетів антикорупційної політики на 
наступні роки; 
(іv) Підготувати за участі заінтересованих 
сторін і затвердити АК стратегію на 2026 -
2030 роки та державну програму з реалізації 
АК стратегії на 2026-2030 роки. 

(і) Представити Національну 
доповідь щодо ефективності 
державної антикорупційної 
політики у 2021–2025 роках та 
рекомендації щодо змісту та 
пріоритетів АК стратегії на 
новий період (2026 -2030 роки); 
(іі) Затвердити АК стратегію на 
2026-2030 роки та відповідні 
документи (державну програму 
та забезпечити фінансування). 
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 Завдання 2. 

Підвищення 

ефективності 

системи контролю 

за діяльністю 

політичних партій та 

проведенням 

виборчих кампаній  

 

(i) Законодавчо відновити обов’язок подання 
звітів політичних партій про майно, доходи, 
витрати і зобов’язання фінансового характеру. 

(і) Розробити та прийняти законопроекти 
з питань фінансування політичних партій 
та контролю за ним, з урахуванням 
рекомендацій та стандартів Ради 
Європи, GRECO, Венеціанської комісії 
(зокрема, в питаннях державного 
фінансування позапарламентських 
політичних партій; непрямої державної 
підтримки політичних партій; чіткого 
розмежування функцій контролюючих 
органів; запровадження ефективних, 
стримуючих та пропорційних санкцій за 
порушення встановлених вимог); 
(іі) Розробити та прийняти законопроект, 
яким буде відновлено здійснення 
заходів фінансового контролю 
посадовців з недопущенням розривів у 
поданні декларацій; 
(іii) НАЗК підвищити результативність 
фінансового контролю й перевірки 
звітності політичних партій; 
(іv) НАЗК забезпечити функціонування 
електронної системи подання та 
оприлюднення звітності політичних 
партій (у вигляді набору даних та 
машинозчитувальному форматі, а також 
з доступом через API); 

(iv) (v) НАЗК забезпечити функціонування 
електронної системи звітності про 
надходження та використання коштів 
виборчих фондів. 

  

 Завдання 3. 

Підвищення 

ефективності 

попередження 

корупції і конфлікту 

інтересів  

 

 (і) Розробити і прийняти законопроект 
щодо уточнення переліку суб'єктів 
декларування з урахуванням 
результатів оцінки корупційних ризиків, 
підстав для перевірки декларації, 
усунення прогалин щодо строків 
подання декларацій,  удосконалення 
механізмів перевірки декларацій з 
метою виявлення ознак правопорушень 
(недостовірного декларування у вигляді 
приховування значних активів та/або їх 
вартості та незаконного збагачення); 
(іі) Підвищити результативність 
контролю й перевірки декларацій 
завдяки подальшому розвитку цифрових 
інструментів та їх ширшому 
застосуванню, забезпеченню єдності 
практики НАЗК, розвитку міжнародного 
співробітництва, ширшому доступу 
НАЗК до інформації про вартість 
активів. 

(і) Підготувати та прийняти законопроект, 
який вдосконалює процедуру виявлення і 
врегулювання конфлікту інтересів, в тому 
числі у зв’язку з наявністю корпоративних 
прав, регламентує одержання подарунків, 
усуває розбіжності в законодавстві для цілей 
реалізації ЗУ «Про запобігання корупції»; 
(іі) Законодавчо закріпити правила етичної 
поведінки народних депутатів України 
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 Завдання 4. 

Створення 

доброчесної 

альтернативи 

поширеним 

корупційним 

практикам.  

 

(і) Ідентифікувати топ 10 поширених 
корупційних практик на основі досліджень 
корупції, проведених НАЗК, іншими органами 
та представниками громадських об’єднань, 
наукових установ, навчальних закладів, 
експертів відповідної кваліфікації. 

(і) Забезпечити впровадження Закону 
України «Про адміністративну 
процедуру» і привести нормативну базу 
у відповідність до положень закону. 

(i) Забезпечення використання електронних 
сервісів як основного способу надання 
адміністративних послуг. 

 

 Завдання 5. 

Забезпечення 

доброчесності 

структури 

управління та 

діяльності 

державних 

підприємств  

 

 

(і) Внести зміни до нормативно-правових актів 
щодо забезпечення гнучкості органів 
управління ДП для прийняття рішень, 
необхідних для забезпечення економічної 
безпеки на період дії правового режиму 
воєнного стану (без зміни принципів 
корпоративного управління ОЕСР) ( в частин 
делегування повноважень, призначення і 
продовження повноважень членів наглядових 
рад і керівників, інші особливості 
корпоративного управління).  

 

(і) Привести законодавство щодо 
корпоративного управління ДП у 
відповідність із Керівними принципами 
ОЕСР щодо корпоративного управління 
на підприємствах державної форми 
власності, зокрема в частині передачі 
повноважень наглядовим радам 
затверджувати стратегічні, інвестиційні, 
фінансові плани та призначати і 
звільняти керівника; 
(іі) Розробити антикорупційні програми 
та впроваджувати антикорупційні 
стандарти та практику ДП; 
(iіі) Привести корпоративне управління 
ДП у відповідність із Керівними 
принципами ОЕСР щодо 
корпоративного управління на 
підприємствах державної форми 
власності, в частині впровадження 
кодексу з корпоративного управління, 
кодексу етики та ділової поведінки 
положення про принципи формування 
наглядової ради, індивідуальних планів 
заходів ДП з корпоративного управління, 
положення про комітети наглядової 
ради та корпоративного секретаря тощо. 

(і) Розробляти антикорупційні програми та 
впроваджувати антикорупційні стандарти та 
практику ДП; 
(іі) Проводити регулярну оцінку корупційних 
ризиків (як внутрішніх, так і зовнішніх) в ДП 
принаймні кожні три роки. 

(і) Забезпечити дотримання 
Керівних принципів ОЕСР щодо 
корпоративного управління на 
підприємствах державної 
форми власності. 

 

 

Завдання 6. 

Прозорість 

приватизації 

 

 (і) Переглянути і скасувати 
необґрунтовані мораторії щодо 
примусового виконання рішень, 
боржниками за якими є державні 
підприємства, у тому числі мораторії, що 
стосуються застосування процедур 
санації та ліквідації у справах про 
банкрутство; 
(ii) Затвердити проект закону про 
перелік об'єктів права державної 
власності, що не підлягають 
приватизації; 
(іiі) Прискорити продаж непродуктивних 
активів державного сектору для 
забезпечення швидкого отримання 
значних бюджетних надходжень після 
скасування правового режиму воєнного 
стану. 

(і) Забезпечити комунікаційну стратегію щодо 
приватизації та дій КМУ 
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 Термін (строк) 

виконання в 

межах етапу: 

(і) Передбачити в проекті ЗУ "Про Державний 
бюджет на 2023 рік" фінансування на заходи 
Антикорупційної стратегії - вересень 2022 року; 
(іі) Внести зміни до НПА щодо особливостей 
корпоративного управління юридичних осіб, 
акціонером (засновником, учасником) яких є 
держава в період дії правового режиму 
воєнного стану в Україні - вересень 2022 року; 

 

(і) Прийняти закон, який передбачатиме 
механізми координації, моніторингу та 
оцінки антикорупційної політики та 
взаємодії антикорупційних інституцій з 
іншими органами державної та місцевої 
влади - вересень 2023 року; 
(іі) Забезпечити онлайн моніторинг 
реалізації заходів державної 
антикорупційної політики на Єдиному 
веб-порталі електронного Урядування - 
квітень 2023;  
(ііі) Запроваджено автоматичний режим 
проведення перевірок звітів політичних 
партій - лютий 2023 року. 
(iv) Забезпечено функціонування 
електронної системи звітності про 
надходження та використання коштів 
виборчих фондів - березень 2023 року; 
(v) Підготовлено законопроект про 
удосконалення механізму фінансування 
політичних партій та контролю за ним - 
грудень 2023; 
(vi) У ВРУ внесено законопроект щодо 
скасування необґрунтованих мораторіїв 
щодо примусового виконання рішень, 
боржниками за якими є державні 
підприємства, у тому числі мораторіїв, 
що стосуються застосування процедур 
санації та ліквідації у справах про 
банкрутство; 
(vii) Затверджено проект закону про 
перелік об'єктів права державної 
власності, що не підлягають 
приватизації; 
(viiі) Внесено зміни до законодавства, 
що направлений на прискорений продаж 
непродуктивних активів державного 
сектору для забезпечення швидкого 
отримання значних бюджетних 
надходжень після скасування правового 
режиму воєнного стану; 
(ix) Впроваджено принципи ОЕСР щодо 
корпоративного управління на 
державних підприємствах та підвищити 
прозорість діяльності та процесів 
ухвалення рішень ДК «Укроборонпром»; 
(x) Прийнято Закон про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
вдосконалення корпоративного 
управління юридичних осіб, акціонером 
(засновником, учасником) яких є 
держава. 

(і) Прийняти закон про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо 
удосконалення положень пов'язаних із 
врегулюванням конфлікту інтересів; 
(iі) Прийняти Закон України про внесення 
змін до ЗУ "Про статус народного депутата 
України" щодо правил етичної поведінки 
членів парламенту; 
(ііі) Врегулювати питання лобізму на 
законодавчому рівні; 
(iv) Оновити нормативні акти органів 
виконавчої влади, що випливають з ЗУ «Про 
адміністративну процедуру», забезпечивши 
набрання ними чинності одночасно з 
набранням чинності цим Законом - грудень 
2023 року; 
(v) КМУ поінформувати ВРУ про стан 
виконання ЗУ «Про адміністративну 
процедуру» - 2024 рік. 
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 Ризики 

досягнення цілі: 

Обмеженість фінансування Обмеженість фінансування Обмеженість фінансування Обмеженість фінансування 

 Вимірюваний 

показник 

(індикатор) 

досягнення цілі 

(і) Передбачено бюджетне фінансування для 
реалізації АК стратегії в обсязі не менш ніж 
90% від запиту; 
(ii)) Моніторингові звіти міжнародних партнерів 
(ОЕСР, ЄБРР, Світового банку тощо) 
засвідчують, що наглядові ради ДП створені на 
прозорих засадах з урахуванням професійних 
здобутків кандидатів і складаються не менше 
третини з незалежних директорів. 

(і) Виконано не менш ніж 30% заходів АК 
стратегії та Державної АК програми з її 
реалізації; 
(іі) Виділено бюджетне фінансування для 
реалізації АК стратегії в обсязі не менш 
ніж 90% від бюджетного запиту; 
(іii) Забезпечено онлайн моніторинг 
реалізації заходів державної АК політики 
на Єдиному веб-порталі електронного 
Урядування; 
(iv) Запроваджено автоматичний режим 
проведення перевірок звітів політичних 
партій і використання фондів виборчих 
фондів; 
(v) АК програми впроваджені і 
підлягають належному моніторингу в 10 
найбільших ДП; 
(vi) Корпоративне управління 10 
найбільших ДП відповідають Керівним 
принципами ОЕСР щодо 
корпоративного управління на 
підприємствах державної форми 
власності (впроваджено кодекс з 
корпоративного управління, етики та 
ділової поведінки, наявні положення про 
принципи формування наглядової ради, 
положення про комітети наглядової 
ради та корпоративного секретаря); 
(vii) Після перегляду і скасування 
мораторіїв щодо примусового виконання 
рішень, боржниками за якими є державні 
підприємства, у тому числі мораторії, що 
стосуються застосування процедур 
санації та ліквідації у справах про 
банкрутство, процеси «великої» та 
«малої» приватизації будуть 
розблоковані. 

(і) Виконати не менш ніж 90% заходів АК 
стратегії та Державної АК програми з її 
реалізації; 
(ii) Відновлено державне фінансування 
позапарламентських політичних партій, які не 
пройшли до ВР, але отримали певний рівень 
підтримки; 
(ііі) Моніторинг ОЕСР підтверджує, що оцінка 
ризиків діяльності ДП охоплюють ризики 
корупції і відбуваються належним чином. 

(і) Виконано 100% заходів АК 
стратегії та Державної АК 
програми з її реалізації; 
(іі) Затверджена АК стратегія на 
2026-2030 роки та відповідна 
державна програма з її 
реалізації; 
(ііі) Передбачено бюджетне 
фінансування для реалізації АК 
стратегії в обсязі не менш ніж 
90% від запиту; 
(iv) У результаті посиленої 
конкуренції суб’єкти 
господарювання більш 
відповідально та раціонально 
використовуватимуть активи, 
що перебувають в їх власності; 
(v) Застосування передбаченої 
моделі корпоративного 
управління не лише збільшить 
обсяг надходжень до 
державного бюджету, але 
сприятиме підвищенню якості 
послуг, що надаються 
населенню 

 Загальний 
розмір потреби 
у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі: 

(і) В межах передбачених видатків Державного 
бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 
(ііі) В межах власних ресурсів ДП 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 
(ііі) В межах власних ресурсів ДП 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 
(ііі) В межах власних ресурсів ДП 

(і) В межах передбачених 
видатків Державного бюджету 
України 
(іі) В рамках фінансування 
проектів міжнародної технічної 
допомоги 
(ііі) В межах власних ресурсів 
ДП 

 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

Євроінтеграція, юстиція, економіка, цифрова 
трансформація 

Євроінтеграція, юстиція, економіка, 
цифрова трансформація 

Євроінтеграція, юстиція, економіка, цифрова 
трансформація 

Євроінтеграція, юстиція, 
економіка, цифрова 
трансформація 

2
.

Опис проблеми 3, Недостатня інституційна та операційна незалежність і спроможність спеціалізованих органів для запобігання, виявлення та 
покарання за прояви корупції 
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2
. 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній сфері 

аналізу: 

2.
2.
1. 

Етапи: 06/2022 - 12/2022 01/2023 - 12/2023 01/2024 - 12/2025 01/2026 - 12/2032 

2.
2.
2. 

Ціль 3 яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі: 

Забезпечення незалежності та ефективної роботи антикорупційних органів для запобігання, виявлення та покарання за прояви корупції 

 Завдання 1 

Забезпечення 

ефективної роботи 

Національного 

агентства з питань 

запобігання корупції 

(НАЗК) за усіма 

напрямами 

діяльності органу 

(і) Завершити зовнішню незалежну оцінку 
ефективності діяльності НАЗК; 
(іі) Виконати рекомендації, надані за 
результатами оцінки ефективності діяльності 
НАЗК, та публічно поінформувати про стан їх 
виконання, а також переглянути КПІ НАЗК з 
урахуванням рекомендацій аудиту; 

(iv) (iіі) Належно врегулювати порядок проведення 
моніторингу способу життя суб'єктів 
декларування; 

(v) (іv) Ввести в експлуатацію Єдиний портал 
повідомлень викривачів та затвердити 
підзаконні акти НАЗК щодо його 
функціонування; 

 (і) Забезпечити періодичну зовнішню 
незалежну оцінку (включаючи виконання 
рекомендацій, інформування про стан 
виконання рекомендацій, перегляд критеріїв 
та методики проведення оцінки); 
(іi) Забезпечити розподіл повноважень між 
ЦВК і НАЗК щодо контролю за 
фінансуванням політичної діяльності та 
передвиборної агітації; 
(ііі) Забезпечити ризик-орієнтований 
моніторинг декларацій державних службовців 
(в тому числі з використанням ІТ-
інструментів). 

(і) Забезпечити періодичну 
зовнішньої незалежну оцінку 
(включаючи виконання 
рекомендацій, інформування 
про стан виконання 
рекомендацій, перегляд 
критеріїв та методики 
проведення оцінки). 

 Завдання 2. 

Посилення 

інституційної 

спроможності 

Національного 

антикорупційного 

бюро України 

(НАБУ) 

(і) Провести конкурсний відбір на посаду 
Директора НАБУ у повній відповідності до 
вимог закону, прозоро та неупереджено, без 
необґрунтованих затримок.; 
(іі) Забезпечити можливість НАБУ здійснювати 
автономне зняття інформації з електронних 
комунікаційних мереж, шляхом впровадження 
комплексу необхідних технічних, організаційно-
технічних рішень; 
(ііі) Розробити та прийняти законопроект, яким 
буде уточнено граничну чисельність 
службовців НАБУ; 
(iv) Забезпечити належне фінансування НАБУ, 
зокрема для запровадження автономного 
зняття інформації з електронних 
комунікаційних мереж. 

(і) Провести зовнішню незалежну оцінку 
ефективності діяльності НАБУ за участю 
міжнародних експертів, оприлюднити 
результати аудиту, та передбачити 
інформування про стан виконання 
наданих рекомендацій; 
(іі) Забезпечити можливість 
функціонування незалежних експертних 
установ для здійснення експертизи у 
кримінальних провадження. 

 (і) Забезпечити періодичну 
зовнішньої незалежну оцінку 
(включаючи виконання 
рекомендацій, інформування 
про стан виконання 
рекомендацій, перегляд 
критеріїв та методики 
проведення оцінки); 

 Завдання 3. 

Забезпечення 

ефективної роботи 

Спеціалізованої 

антикорупційної 

прокуратури (САП) 

(і) Завершити процедуру призначення 
керівника САП, визначеного за результатами 
проведеного конкурсом; 
(іі) Розробити та прийняти законопроекти, 
якими буде розширено інституційну та 
операційну автономію САП, розширено 
повноваження керівництва САП; 
(ііі) Вдосконалити процедуру відбору на 

(i) Запровадити та забезпечити 
проведення зовнішньої незалежної 
оцінки ефективності діяльності САП 
одночасно із аудитом НАБУ та, за 
участю міжнародних експертів, 
оприлюднити результати аудиту, 
рекомендації аудиторів та передбачити 
систему моніторингу виконання наданих 

 (і) Забезпечити періодичну 
зовнішню незалежну оцінку 
(включаючи виконання 
рекомендацій, інформування 
про стан виконання 
рекомендацій, перегляд 
критеріїв та методики 
проведення оцінки); 



ПРОЕКТ 

13 

 

адміністративні посади в САП та прокурорів 
САП; 
(iv) Запровадити зовнішній незалежний аудит 
САП. 

рекомендацій. 

 Завдання 4. 

Забезпечення 

ефективної роботи 

Агентства з 

розшуку і 

менеджменту 

активів (АРМА) 

(і) Провести прозорий, неупереджений, з 
відбором за критеріями доброчесності та 
компетентності конкурс на посаду Голови 
АРМА, з подальшим призначенням на посаду 
переможця конкурсу без необґрунтованих 
затримок; 
(іі) Забезпечити повноцінне функціонування та 
введення в промислову експлуатацію Єдиний 
державний реєстр активів, на які накладено 
арешт у кримінальному провадженні. 

(і) Розробити та прийняти законопроект, 
яким буде гарантовано інституційну та 
операційну незалежність АРМА, 
запроваджено дієву процедуру 
зовнішньої незалежної оцінки 
ефективності АРМА, а також 
удосконалено процедури добору Голови 
АРМА задля прозорості, об'єктивності 
добору на основі заслуг кандидатів; 
(іі) Розробити та затвердити Стандарти 
взаємодії між АРМА, органами 
прокуратури, органами досудового 
розслідування, іншими компетентними 
органами стосовно планування арешту, 
розшуку активів, управління активами, 
повернення активів; 
(ііі) Запровадити ефективні процедури 
співробітництва та обміну інформацією 
між АРМА та Державною службою 
фінансового моніторингу.  

(і) Забезпечити проведення зовнішньої 
незалежної оцінки ефективності діяльності 
АРМА, виконання наданих рекомендацій та 
інформування про стан їх виконання. 

 

2.
2.
3. 

Термін (строк) 

виконання в межах 

етапу: 

(i) Призначення керівника САП - липень 
2022 рік; 

(i) Функціонують незалежні експертні 
установи, які не входять в сферу 
управління правоохоронних органів. 

(і) Забезпечено проведення періодичної 
зовнішньої незалежної оцінки 
антикорупційних органів (включаючи 
виконання рекомендацій, інформування про 
стан виконання рекомендацій, перегляд 
критеріїв та методики проведення оцінки); 
(іі) Врегульовано розподіл повноважень між 
ЦВК і НАЗК щодо контролю за 
фінансуванням політичної діяльності та 
передвиборної агітації. 
 

(і) Забезпечено проведення 
періодичної зовнішньої 
незалежної оцінки 
антикорупційних органів 
(включаючи виконання 
рекомендацій, інформування 
про стан виконання 
рекомендацій, перегляд 
критеріїв та методики 
проведення оцінки); 
 

2.
2.
4. 

Ризики досягнення 
цілі: 

Погіршення рівня фінансування та 
матеріально-технічного забезпечення 
діяльності АК органів 

(і) Погіршення рівня фінансування та 
матеріально-технічного забезпечення 
діяльності АК органів; 
(іі) Тимчасове обмеження (на період дії 
воєнного стану) щодо подання 
декларацій кандидатами та тими, хто 
був призначений у період воєнного 
стану на окремі посади (Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів 
України щодо функціонування 
державної служби та місцевого 
самоврядування у період дії воєнного 
стану» 

(і) Погіршення їх рівня фінансування та 
матеріально- технічного забезпечення 
діяльності 

(і) Погіршення рівня 
фінансування та матеріально-
технічного забезпечення 
діяльності АК органів 
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2.
2.
5. 

Вимірюваний 

показник 

(індикатор) 

досягнення цілі 

(і) Забезпечення бюджетного фінансування 
НАЗК, НАБУ, САП та АРМА на рівні не менш 
ніж 90%; 
(іі) Керівника САП призначено; 
(ііі) Директора НАБУ призначено; 
(iv) Призначено Голову АРМА; за 
результатами прозорого і неупередженого 
конкурсу  
(v) Рекомендації за Звітом оцінки ефективності 
діяльності НАЗК виконано; 
(vi) Забезпечено зняття інформації з 
електронних комунікаційних мереж з 
використанням власних технічних 
можливостей НАБУ; 
(vii) Внесено зміни до ст.ст.2,5,12 ЗУ «Про 
АРМА»; 
(viii) Підзаконний НПА про єдиний електронний 
реєстр прийнято; 
(ix) Здійснюється моніторинг та контроль за 
вилученням активів РФ та її резидентів, 
управлінням ними та їх реалізацією, а також за 
розподілом і цільовим використанням коштів 
державного бюджету.  
(x) Результати операційних аудитів 
(управлінських аудитів) АРМА свідчать про 
ефективність переданими в управління 
активами 
 

(i) Декларації за 2021 та 2022 роки 
подано суб'єктами декларування; 
(ii) Оприлюднено звіт за результатами 
зовнішньої незалежної оцінки САП; 
(ііі) Функціонують незалежні експертні 
установи для здійснення експертизи у 
кримінальних провадженнях; 
(іv) Проведено зовнішню незалежну 
оцінку, оприлюднено її результати; 
розроблено систему моніторингу 
виконання рекомендацій комісії; 
(v) Національну стратегію з повернення 
активів та план її імплементації 
затверджено; 
(vі) Національну оцінку ризиків 
легалізації коштів, отриманих злочинним 
шляхом, за 2020-2022 рр. проведено; 
(vіі) Прийнято зміни до законодавства 
щодо вдосконалення механізмів 
валідації інформації про кінцевих 
бенефіціарних власників та структуру 
власності юридичних осіб. 

(і) Звіт за результатами зовнішньої 
незалежної оцінки діяльності 
антикорупційних органів своєчасно 
оприлюднюється; 
(іі) Забезпечується виконання не менш як 90 
% рекомендацій за результатами зовнішньої 
незалежної оцінки діяльності 
антикорупційних органів (НАЗК, НАБУ, САП, 
АРМА); 
(iіі) Здійснювати не менше 1000 повних 
перевірок декларацій у рік; 
 

(і) Результати зовнішньої 
незалежної оцінки 
антикорупційних органів 
демонструють їх бездоганну 
роботу. 

2.
2.
6. 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі: 

(і) В межах передбачених видатків Державного 
бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених 
видатків Державного бюджету 
України 
(іі) В рамках фінансування 
проектів міжнародної технічної 
допомоги 

2.
2.
7. 

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

євроінтеграція, юстиція євроінтеграція, юстиція євроінтеграція, юстиція євроінтеграція, юстиція 
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2.
3. 

Опис 

проблеми 4, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері аналізу: 

Непідготовленість системи розшуку і повернення активів, отриманих корупційним шляхом, в тому числі до викликів, пов'язаних з військовою агресією РФ проти 
України та подолання її наслідків. 

2.
3.
1. 

Етапи: 06/2022 - 12/2022 01/2023 - 12/2023 01/2024 - 12/2025 01/2026 - 12/2032 

 

2.
3.
2. 

Ціль 4 яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі: 

Створення дієвої системи протидії легалізації коштів, отриманих від корупційних злочинів, а також системи розшуку і повернення 
активів, отриманих корупційним шляхом 

 Завдання 1. 

Підвищення 

ефективності 

системи 

запобігання 

легалізації 

активів, здобутих 

незаконним 

шляхом 

(і) Розробити та прийняти законодавчі зміни, 
якими національне законодавство буде 
приведено у повну відповідність 
рекомендаціям Міжнародної групи з протидії 
відмиванню брудних грошей (FATF), з 
урахуванням оцінок та висновків MONEYVAL;; 
(іі) Розробити законопроект, яким національне 
законодавство буде приведене у повну 
відповідність вимогам Директиви 
Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 
2015/849 від 20 травня 2015 року (із 
наступними змінами 

(і) Провести аналіз відповідності 
національного законодавства вимогам 
Директиви Європейського Парламенту і 
Ради (ЄС) 2015/849 від 20 травня 2015 
року (із наступними змінами); 
(іі) Розробити та прийняти законопроект 
щодо запровадження дієвої процедури 
верифікації кінцевих бенефіціарних 
власників юридичних осіб, а також щодо 
посилення санкцій за неподання чи 
подання недостовірної інформації щодо 
кінцевих бенефіціарних власників". 

(і) Провести чергову національну оцінку 
ризиків у сфері запобігання та протидії 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, та фінансуванню 
тероризму, визначити за її результатами 
заходи у відповідь на ідентифіковані ризики 
та здійснювати їх реалізацію. 
 

 

 Завдання 2. 

Підвищення 

ефективності 

системи розшуку 

та управління 

незаконно 

здобутими 

активами 

 (і) Вдосконалити процедури визначення 
управителів для активів, переданих 
АРМА, для усунення корупційних 
ризиків; 
(іі) Запровадити механізм  спрямування 
частини доходу від управління 
активами, переданими АРМА (зокрема, 
грошовими коштами) до державного 
бюджету. 

(і) Вдосконалити законодавство щодо 
передачі активів в управління АРМА; 
(іі) Підготовка та укладення двосторонніх 
та багатосторонніх договорів, 
меморандумів тощо з відповідними 
органами інших країн з питань 
виявлення, розшуку, повернення активів, 
здобутих корупційним або іншим 
злочинним шляхом; 
(ііі) Запровадити та розвивати цифрові 
інструменти, які використовуються АРМА 
для розшуку активів, обміну інформацією, 
доступу до реєстрів та баз даних; 
(iv) Проведення тренінгів та інших 
навчальних заходів для працівників 
уповноважених органів щодо процедур 
міжнародного співробітництва для 
виявлення, розшуку, повернення активів, 
здобутих корупційним або іншим злочинним 
шляхом. 

 

2.
3.
3. 

Термін (строк) 
виконання в 

межах етапу: 

(і) Національне законодавство приведено у 
повну відповідність рекомендаціям 
Міжнародної групи з протидії відмиванню 
брудних грошей (FATF), з урахуванням оцінок 

(і) Звіт з аналізу відповідності 
національного законодавства вимогам 
Директиви Європейського Парламенту і 
Ради (ЄС) 2015/849 від 20 травня 2015 
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та висновків MONEYVAL – до кінця 2022 року; року (із наступними змінами) – травень 
2023 року; 
(іі) Закон України щодо запровадження 
дієвої процедури верифікації кінцевих 
бенефіціарних власників юридичних 
осіб, а також щодо посилення санкцій за 
неподання чи подання недостовірної 
інформації щодо кінцевих бенефіціарних 
власників – жовтень 2023 року. 

 

2.
3.
4. 

Ризики досягнення 
цілі: 

корупційні ризики Недостатнє інституційне та 
матеріальне забезпечення комісії з 
зовнішньої оцінки діяльності АРМА; 
Недостатнє фінансування 
створення реєстру 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
2.
3.
5. 

Вимірюваний 

показник 

(індикатор) 

досягнення цілі 

(і) Імплементовано рекомендації Міжнародної 

групи з протидії відмиванню брудних грошей 

(FATF), з урахуванням оцінок та висновків 

MONEYVAL; 

(іі)Примусово вилучені активи та доходи від 

їх реалізації надходять до Державного 

бюджету України; 

  

(і) Національну стратегію з повернення 
активів та план її імплементації 
затверджено;  
(іі) Національну оцінку ризиків 
легалізації коштів, отриманих злочинним 
шляхом, за 2020-2022 рр. проведено; 
(iii) Прийнято зміни до законодавства 
щодо вдосконалення механізмів 
валідації інформації про кінцевих 
бенефіціарних власників та структуру 
власності юридичних осіб. 

(і) Комітетом MONEYVAL погоджено 4 звіт 
про прогрес України за результатами 5- го 
раунду оцінки України з приводу виконання 
рекомендацій FATF; 
(іі) Стандарти взаємодії між НАБУ, САП, 
АРМА, НАЗК, ДСФМ щодо протидії 
легалізації, розшуку та повернення активів 
впроваджено; 
(ііі) Законодавчо закріплено створення 
централізованого реєстру банківських 
рахунків юридичних та фізичних осіб, що 
міститиме. 

(і) Національну стратегію 
повернення активів 
імплементовано; 
(іі) Не виявлено жодного 
дисциплінарного, 
адміністративного, 
кримінального правопорушення 
за звітний період, що було б 
вчинено посадовими особами 
під час реалізації повноважень 
щодо запобігання легалізації 
отриманих корупційним шляхом 
коштів та інших активів, а також 
їх розшуку і повернення 

 
2.
3.
6. 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах  

(і) В межах передбачених видатків Державного 
бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених 
видатків Державного бюджету 
України 
(іі) В рамках фінансування 
проектів міжнародної технічної 
допомоги 

 
2.
3.
7. 

Зв’язок цілі  євроінтеграція, цифрова трансформація євроінтеграція, цифрова трансформація євроінтеграція, цифрова трансформація євроінтеграція, цифрова 
трансформація 

2.
4. 

Опис проблеми 5, 
яка потребує 
вирішення в 
зазначеній сфері 
аналізу: 

Неефективне врядування та корупція становлять загрозу економічній і фізичній безпеці країни і призводять до втрат людей і ресурсів. 

2.
4.
1. 

Етапи: 06/2022 - 12/2022 01/2023 - 
12/2023 

01/2024 - 
12/2025 

01/2026 - 12/2032 

 
 
2.
4.
2. 

Ціль 5, яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі: 

 
 
Просування культури доброчесності в публічному та приватному секторах 
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 Завдання 1. 

Розвиток культури 

нульової 

толерантності до 

корупції серед 

громадян України 

 (i) Оновити Стратегію комунікацій у 
сфері запобігання та протидії корупції 

(i) Інтегрувати антикорупційну тематику до 
змісту освіти всіх рівнів (включаючи 
підвищення кваліфікації педагогічних 
працівників та проведення інформаційно- 
просвітницькі заходів); 

(ii) Забезпечити виконання Стратегії 
комунікацій у сфері запобігання та протидії 
корупції 

 

 Завдання 2 . 
Забезпечення 
належного рівня 

забезпечення 
державних 
службовців 

(і) Прийняти необхідні законодавчі акти і 
створити Фонд оплати праці службовців, 
посади яких мають високий рівень корупційних 
ризиків, а також забезпечити механізм 
фінансового стимулювання високоефективної 
праці  

(і) Функціонування Фонду оплати праці 
службовців, посади яких мають високий 
рівень корупційних ризиків, а також 
забезпечено механізм фінансового 
стимулювання високоефективної праці  

(і) Функціонування Фонду оплати праці 
службовців, посади яких мають високий 
рівень корупційних ризиків, а також 
забезпечено механізм фінансового 
стимулювання високоефективної праці   

 

 Завдання 3. 

Зниження рівня 

толерування 

корупції у 

приватному та 

публічному секторі 

економіки 

(i) Врегулювати на рівні закону діяльність 
інституту бізнес-омбудсмена, який сприятиме 
зменшенню недобросовісних дій органів 
державної влади та просуватиме стандарти 
доброчесності ведення бізнесу 

(і) Проведення регулярних медіа-заходів 
з антикорупційної тематики у державних 
органах за участю осіб, уповноважених 
на здійснення комунікацій з 
антикорупційних питань; 
(іі) Випускати комунікаційні продукти, що 
стосуються питань запобігання та 
протидії корупції, у тому числі тих, що 
сприяють зниженню толерантності до 
корупції в суспільстві, а саме тематичні 
статті, блоги у друкованих та/або 
електронних засобах масової 
інформації, статистичні звіти, 
інфографіка, друкована продукція, 
соціальні рекламні кампанії (зовнішня 
реклама, відео- та аудіоролики) (за 
наявності бюджетних призначень та 
інших ресурсів); 
(ііі) Здійснювати заходи щодо 
поширення просвітницької інформації 
антикорупційного спрямування. 

(і) Здійснювати заходи підвищення 
ефективності роботи викривачів корупції 
(розгляд повідомлень викривачів; обізнаність 
з каналами подання повідомлень; 
використання функціонування Єдиного 
порталу повідомлень викривачів ); 
(іі) Внести зміни до законодавства, які 
запроваджують стимулювання приватного 
сектору для підвищення добропорядності 
ведення бізнесу, зокрема шляхом 
зобов’язання прийняття етичних кодексів, 
правил корпоративного управління; 
(ііі) У співпраці з бізнес-середовищем 
забезпечити сприяння юридичним особам 
приватного права у розробці та 
вдосконаленні кодексів доброчесності на 
основі провідних практик корпоративного 
управління; 
(іv) За участі НАЗК забезпечити надання 
методичної допомоги суб’єктам 
господарювання приватного права щодо 
практики застосування антикорупційних 
стандартів, виявлення у своїй діяльності 
корупційних ризиків, а також розробки та 
реалізації ефективних антикорупційних 
програм, спрямованих на усунення цих 
ризиків. 

 

 Термін (строк) 

виконання в межах 

етапу: 

(і) Закон України "Про установу бізнес 
омбудсмена" прийнято - жовтень 2022 року 
(іі) Внесені зміни до законодавства і створений 
Фонд оплати праці реформаторським кадрам у 
системі державної служби 

(і) Фонд оплати праці реформаторським 
кадрам у системі державної служби 
наповнюється і функціонує належним 
чином; 
(іі) Проводиться інформаційна кампанія 
направлена на зниження рівня 
толерування корупції в суспільстві 

(і) Фонд оплати праці реформаторським 
кадрам у системі державної служби 
наповнюється і функціонує належним чином 
(іі) Інститут викривачів організовано 
належним чином 
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2.
4.
3. 

Ризики досягнення 
цілі: 

Високий рівень толерування корупції в 
суспільстві, послаблення антикорупційних 
заходів під приводом воєнного стану, 
відсутність фінансового і організаційного 
забезпечення відповідних заходів. 

Високий рівень толерування корупції в 
суспільстві, відсутність фінансового і 
організаційного забезпечення 
відповідних заходів 

Високий рівень толерування корупції в 
суспільстві, відсутність фінансового і 
організаційного забезпечення відповідних 
заходів 

 

2.
4.
4. 

Вимірюваний 

показник 

(індикатор) 

досягнення цілі 

(i). Забезпечено належний рівень оплати праці 
службовців, посади яких мають високий рівень 
корупційних ризиків, а також забезпечено 
механізм фінансового стимулювання 
високоефективної праці  

(і) Індикатор «Згода з тим, що звичайні 
люди можуть зробити свій внесок у 
боротьбу з корупцією» не менше 23% 
(рівень Польщі 2021року); 
(іі) Індикатор «Готовність громадян 
повідомляти про корупцію» не менше 
19% (найнижчий рівень ЄС в 2021 році); 
(ііі) Індикатор «Зменшення частки 
населення, яке мало власний досвід 
корупційної поведінки» - досягти20% 
(рівень Болгарії та Румунії, найнижчий у 
ЄС в 2021 році) 
(іv) Установа бізнес-омбудсмена 
функціонує відповідно до затвердженого 
закону; 

(v) (v) Не менше 60% системних 
рекомендацій Установи БО 
імплементовано; 

(vi) (vi) Забезпечено належний рівень 
оплати праці службовців, посади яких 
мають високий рівень корупційних 
ризиків, а також забезпечено механізм 
фінансового стимулювання 
високоефективної праці 

(і) Індикатор «Згода з тим, що звичайні люди 
можуть зробити свій внесок у боротьбу з 
корупцією» не менше 47% (рівень Німеччини 
2021року); 
(іі) Індикатор «Готовність громадян 
повідомляти про корупцію» - не менше 25% 
(рівень Хорватії 2021 року); 
(ііі) Індикатор «Зменшення частки населення, 
яке мало власний досвід корупційної 
поведінки» - досягти 17% (рівень Угорщини 
та Литви в 2021 році); 
(iv) Забезпечено належний рівень оплати 
праці службовців, посади яких мають високий 
рівень корупційних ризиків, а також 
забезпечено механізм фінансового 
стимулювання високоефективної праці  

(і) Індикатор «Згода з тим, що 
звичайні люди можуть зробити 
свій внесок у боротьбу з 
корупцією» не менше 64% 
(середній рівень країн ЄС в 
2021 році); 
(іі) Індикатор «Готовність 
громадян повідомляти про 
корупцію» - не менше 47% 
(середній рівень країн ЄС у 
2021 році); 
(ііі) Індикатор «Зменшення 
частки населення, яке мало 
власний досвід корупційної 
поведінки» - досягти середнього 
показника ЄС; 
(iv) Забезпечено належний 
рівень оплати праці службовців, 
посади яких мають високий 
рівень корупційних ризиків, а 
також забезпечено механізм 
фінансового стимулювання 
високоефективної праці  

 
2.
4.
5. 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі: 

(і) В межах передбачених видатків Державного 
бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених 
видатків Державного бюджету 
України 
(іі) В рамках фінансування 
проектів міжнародної технічної 
допомоги 

 
2.
4.
6. 

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

цифрова трансформація, державне 
управління, юстиція 

цифрова трансформація, державне 
управління, юстиція 

цифрова трансформація, державне 
управління, юстиція 

цифрова трансформація, 
державне управління, юстиція 

 
 

 
2.
4.
7. 

Опис проблеми 6, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній сфері 

аналізу: 

Відсутність цілісного механізму моніторингу заходів з відбудови України в зв'язку з військовою агресією РФ, що відповідав би принципам прозорості, 
передбачуваності та послідовності 

2
.
5
. 

Етапи: 06/2022 - 
12/2022 

01/2023 - 
12/2023 

01/2024 - 
12/2025 

01/2026 - 12/2032 

 

2.
5.
1. 

Ціль 6 яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

Усунення корупційних ризиків, що виникають з під час заходів відновлення і в період дії воєнного стану і повоєнній відбудові (планування, отримання, розподіл, 
використання коштів) 
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проблеми на 

кожному 

етапі: 

 

 
2.
5.
2. 

Завдання 1. 

Недопущення 

корупційних 

зловживань під час 

надання, 

отримання та 

використання 

допомоги під час 

воєнного стану та 

створення 

спеціальних 

механізмів для 

мінімізації 

корупційних проявів 

для повоєнного 

відновлення  

(і) Створити порядок моніторингу цільового 
використання благодійної (гуманітарної) 
допомоги для України з урахуванням 
обмежень, встановлених на період дії 
правового режиму воєнного стану. 

 

(і) Забезпечити прийняття Плану заходів 
з відновлення України, що передбачає 
антикорупційну складову за кожним 
компонентом Плану; 
(іі) Створити багатосторонній механізм 
нагляду/контролю за отриманням, 
розподілом та цільовим використання 
допомоги для України; 
(ііi) Визначити прозорі закупівельні 
процедури, застосовні до закупівель, 
пов’язаних з повоєнною відбудовою 
України в межах Закону України «Про 
публічні закупівлі» та оцінити їх 
відповідність Глобальним принципам 
національної ̈безпеки і свободи 
інформації̈ (Принципи Цване); 
(iv) Забезпечити прозорість публічних 
закупівель, що здійснюються у ДПП для 
великих інфраструктурних проектів 
через запровадження Рекомендацій 
(Стандарту) ЄЕК ООН щодо нульової 
терпимості до корупції в закупівлях 
державно-приватного партнерства № 
ECE/CECI/WP/PPP/2017/4 від 21-22 
листопада 2017 року; 
(v) Внести зміни до Закону Украйни 
«Про державну таємницю» з метою 
створення правової основи для 
відкриття певної частини таємних даних 
та доступу донорів та громадськості до 
більшого обсягу інформації, яка 
стосується міжнародної ̈допомоги у 
сфері безпеки;  

(vii) (vi) Забезпечити розробку та прийняття 
відповідних змін до нормативно- 
правових актів, які будуть визначені 
корупційно-вразливими, для мінімізації 
корупційних практик при повоєнній 
відбудові; 
(vii) Вдосконалити захист технологій з 
метою безпеки та надання гарантій̆ 
донорам стосовно дотримання 
зобов’язань використання наданої ̈
допомоги в заявлених цілях та 
відсутності ризиків її потрапляння до 
третіх сторін. 

(i) Забезпечити регулярну оцінку і звітування 
щодо досягнення цілей, встановлених 
Планом відновлення;  
(ii) Забезпечити виконання Україною вимог 
«Паризької декларації щодо підвищення 
ефективності зовнішньої допомоги» 
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 Завдання 2. 

Покращення 

системи 

державного аудиту 

та моніторингу для 

мінімізації 

корупційних проявів 

під час повоєнної 

відбудови України 

  (і) Розробити і прийняти законопроект, 
спрямований на зміцнення незалежності, 
спроможності та ефективності Державної 
аудиторської служби та Рахункової палати 
України, зокрема, шляхом законодавчого 
закріплення обов’язку реагувати на виявлену 
та оприлюднену вищезгаданими органами 
інформацію: 
- правоохоронних органів – за результатами 
здійснення всіх форм фінансового контролю 
про виявлені порушення, що мають ознаки 
кримінальних; 
- податкових органів – про виявлення 
правопорушень, за які передбачена 
фінансова відповідальність. 

 

 Термін (строк) 
виконання в межах 
етапу: 

(i) Законодавство про гуманітарну 
допомогу приведено до міжнародних 
стандартів та практик врегулювання 
механізму гуманітарної відповіді у кризових 
ситуаціях з 
урахуванням обмежень, встановлених на 
період дії правового режиму воєнного 
стану. 
 

 (i) Забезпечено періодичну оцінку і 
звітування щодо досягнення цілей, 
встановлених Планом відновлення; 

(ii) Прийнято зміни до законодавства, 
що направлені на послідовність 
впровадження результатів проведених 
контролюючих заходів  Рахунковою палатою 
та Державною аудиторською службою. 

 

2.
5.
3. 

Ризики досягнення 
цілі: 

У зв’язку з військовою агресіє гуманітарні і 
економічні наслідки значно перевищать 
попередні очікувані збитки 

У зв’язку з військовою агресіє 
гуманітарні і економічні наслідки значно 
перевищать попередні очікувані збитки 

  

2.
5.
4. 

Вимірюваний 
показник 

(і) Звіти громадськості і державних органів 
щодо використання гуманітарної допомоги 
свідчать про прозорість і підзвітність 
відповідних організацій 

(і) Звіти міжнародних партнерів 
підтверджують, що План заходів з 
відновлення України реалізується з 
урахуванням антикорупційних заходів;  
(іi) Якісні і кількісні показники процедур 
закупівель, пов’язані з повоєнною 
відбудовою 
(iіі) Кількість інфраструктурних проектів, 
що реалізуються на основі ДПП  

(i) Звітування щодо досягнення 
цілей, встановлених Планом 
відновлення відбувається 
регулярно і за встановленими 
параметрами;  

(ii) Звіти за Планом відновлення 
свідчать про послідовне 
виконання запланованих 
заходів 

 

(і) Звіти за Планом відновлення 
свідчать про послідовне 
виконання запланованих 
заходів 

2.
5.
5. 

Загальний розмір 
потреби у 

(і) В межах передбачених видатків Державного 
бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених видатків 
Державного бюджету України 
(іі) В рамках фінансування проектів 
міжнародної технічної допомоги 

(і) В межах передбачених 
видатків Державного бюджету 
України 
(іі) В рамках фінансування 
проектів міжнародної технічної 
допомоги 

2.
5.
6. 

Зв’язок цілі з 
іншими 

євроінтеграція, цифрова трансформація євроінтеграція, цифрова трансформація євроінтеграція, цифрова трансформація євроінтеграція, цифрова 
трансформація 

 
 
 
 



ПРОЕКТ 

21 

 

 
 
 
 
 
 

Подолання олігархічного впливу 
 

 Опис проблематики. 
 
Одним із джерел прибутків для олігархів є неправомірні конкурентні переваги. Зокрема, обмеження конкуренції, монополізація певних секторів економіки, що досягається за допомогою 

політичного впливу. 
З метою вирішення зазначених проблем та мінімізації впливу олігархів Верховною Радою України ухвалено Закон України «Про запобігання загрозам національній безпеці, пов'язаним із 

надмірним впливом осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів)» (№ 1780-IX). Цим законом визначається поняття “олігарх”, порядок визнання особи такою, 
яка має значний економічний або політичний вплив у суспільному житті (олігархом), та передбачає створення реєстру олігархів. Урядом було затверджено План щодо деолігархізації, що 
передбачає конкретні правові та організаційні заходи,  спрямовані на розбудову системи боротьби з олігархічним впливом. 

Правова система ЄС базується на забезпеченні більшої прозорості та доброчесності у державному секторі, що створює менше можливостей для корупції. Згідно з євроінтеграційним 
курсом Україна взяла на себе зобов’язання, зокрема, провести реформу, що дозволить запобігти загрозам національній безпеці, пов'язаним із надмірним впливом осіб, які мають значну економічну 
та політичну вагу в суспільному житті (олігархів), подолати вплив фінансово-промислових груп та олігархів, особливо у фінансовому секторі та  ЗМІ (сфері телебачення і радіомовлення). 

На необхідності подальшої імплементації “антиоліграхічного” закону (№ 1780-IX) наголошено також в рекомендаціях Європейської комісії під час надання Україні статусу кандидата в члени 
в Європейського Союзу. 
Очікувані результати: 
Обмеження надмірного впливу осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів), на всі сфери життєдіяльності держави. 
Вплив війни на визначену сферу аналізу: 
Військова агресія російської федерації проти України загострила увагу суспільства на очевидних зловживаннях та впливі олігархів, зокрема й у безмежному доступі до ресурсів українського 
народу. 
Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери): 
Супротив осіб, що внесені до Реєстру осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів). 
Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери): 
Підвищена увага суспільства до боротьби з олігархічним впливом. 
Політична воля побороти надмірний вплив осіб, які мають значну економічну або політичну вагу в суспільному житті (олігархів). 
Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери): 
Заходи не повинні суперечити рекомендаціям Венеціанської комісії  

2 Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 
  

2.1 Опис 
проблеми 1, 
яка потребує 
вирішення в 
зазначеній 
сфері аналізу: 

Надмірний вплив осіб, які мають значну економічну або політичну вагу в суспільному житті (олігархів), викликаний злиттям політиків, медіа та великого бізнесу 

2.1.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022   Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.1.2 Ціль яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми на 

1. Імплементація “антиолігархічного” закону 
2. Посилення спроможності Антимонопольного 
комітету 
3. Регулювання лобістської діяльності 
4. Формування переліку об’єктів критичної 

5. Забезпечення енергетичної безпеки 
6. Справедливі тарифи на перевезення та захист економічної 
конкуренції 
7. Обмеження та контроль за  олігархічним  впливом 
8. Забезпечення справедливого та ефективного правосуддя 
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кожному етапі: інфраструктури паливно-енергетичного комплексу 

2.1.3 Термін 
виконання в 
межах етапу: 

12/2022 12/2023  

2.1.4 Ризики 
досягнення цілі: 

тривалий розгляд законодавчих ініціатив у 
Верховній Раді України 

тривалий розгляд законодавчих ініціатив у Верховній Раді України; 
через воєнні дії, особливості правового режиму воєнного стану 
завдання не будуть виконані вчасно 

 

2.1.5 Вимірюваний 
показник 
досягнення цілі 

забезпечено функціонування належним чином усіх 
механізмів запобігання загрозам, встановлених 
“антиолігархічним” законом 

забезпечено прозору конкуренцію на енергетичному та транспортному 
ринках; 
встановлено посилений контроль за фінансовими операціями та 
діяльністю олігархів;виконано 100% завдань, визначених Стратегією 
розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 
2021-2023 роки 

 

2.1.6 Загальний 
розмір потреби 
у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі: 

   

2.1.7 Зв’язок цілі з 
іншими 
напрямами: 

   

3 Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 

3.1 Назва програмного документу Короткий описати поточний стан Ім'я та прізвище учасника 
групи, що подає дану 
інформацію 

3.1.1. План заходів щодо запобігання 
зловживанню надмірним впливом 
особами, які мають значну 
економічну та політичну вагу в 
суспільному житті (олігархами), 
затверджений розпорядженням 
Кабінету Міністрів України  
від 24 листопада 2021 р. № 1582-р 

Виконується  

4 Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

Цілі. Проблема 1.  Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 
сфер, проблем 

Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Імплементація “антиолігархічного” 
закону 

Завдання 1. Розроблення та затвердження Порядку 
проведення перевірки ділової репутації покупця (потенційного 
покупця) засобу масової інформації 

12/2022  

Завдання 2. Розроблення та забезпечення функціонування 
Реєстру осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в 
суспільному житті (олігархів) 

12/2022  

Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

 Формування переліку об’єктів 
критичної інфраструктури паливно-

Завдання 3. Затвердження переліку об’єктів критичної 
інфраструктури паливно-енергетичного комплексу, включаючи 

12/2022  
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енергетичного комплексу об’єкти приватної форми власності, проведення їх категоризації 

Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  
  

Забезпечення енергетичної безпеки Завдання 4. Розроблення та подання в установленому порядку 
на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України 
“Про внесення змін до деяких законів України (щодо 
врегулювання питань забезпечення безпеки постачання 
електричної енергії та природного газу)” 

01/2023  

Завдання 5. Розроблення та подання в установленому порядку 
на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України 
“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
імплементації положень законодавства Європейського Союзу 
про доброчесність, прозорість та запобігання спотворенню 
конкуренції на оптових ринках” 

01/2023  

Завдання 6. Інтеграція енергетичного сектору в політичний, 
технологічний, технічний, економічний та правовий простір ЄС 

09/2023  

Завдання 7. Схвалення плану заходів з реалізації Стратегії 
енергетичної безпеки 

01/2023  

Завдання 8. Схвалення методики проведення оцінки рівня та 
загроз енергетичній безпеці України 

01/2023  

Завдання 9. Підготовка оцінки рівня та загроз енергетичній 
безпеці України 

01/2023  

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Справедливі тарифи на перевезення 
та захист економічної конкуренції 

Завдання 10. Приведення тарифів на перевезення вантажів 
залізничним транспортом у межах України до економічно 
обґрунтованого рівня (розроблення відповідного наказу 
Мінінфраструктури) 

01/2023  

Завдання 11. Встановлення економічно обґрунтованих ставок 
на перевантаження експортних вантажів на державному 
підприємстві “Морський торговельний порт “Южний” 
(запровадження єдиного економічно обґрунтованого підходу до 
встановлення ставок) 

02/2023  

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Обмеження та контроль за  
олігархічним  впливом 

Завдання 12. Розроблення та подання в установленому 
порядку на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону 
України “Про внесення змін до статті 12 Закону України “Про 
запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення” 
щодо посилення контролю за діяльністю олігархів” 

01/2023  

Завдання 13. Розроблення та подання в установленому 
порядку на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону 
України “Про внесення змін до деяких законів України щодо 
вдосконалення механізмів верифікації та ідентифікації 
інформації про кінцевих бенефіціарних суб’єктів 
господарювання, які належать олігархам” 

01/2023  

Завдання 14. Розроблення та подання в установленому 
порядку на розгляд Кабінету Міністрів України законопроекту 
про внесення змін до Закону України “Про політичні партії в 

01/2023  
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Україні” 

Завдання 15. Розроблення та подання в установленому 
порядку на розгляд Кабінету Міністрів України законопроекту 
про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу 
України, Кодексу України про адміністративні правопорушення 
та Закону України “Про Вищий антикорупційний суд” 

01/2023  

Завдання 16. Ініціювання внесення змін до міжнародних 
договорів (Договору до Енергетичної Хартії та двосторонніх 
угод про сприяння та взаємний захист інвестицій), які надають 
інструменти захисту українським бенефіціарним власникам 
компаній, зареєстрованих в іноземних юрисдикціях, та їх 
урахування під час укладання нових угод про сприяння та 
взаємний захист інвестицій 

12/2023  

 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

 Забезпечення справедливого та 
ефективного правосуддя 

Завдання 17. Виконання завдань, визначених Стратегією 
розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства 
на 2021-2023 роки, затвердженою Указом Президента України 
від 11 червня 2021 р. № 231 

12/2023  

Завдання 18. Здійснення заходів, передбачених Планом дій 
щодо реалізації Стратегії розвитку системи правосуддя та 
конституційного судочинства на 2021-2023 роки, схваленим 
Комісією з питань правової реформи 

12/2023  

 

 

6 Необхідне нормативно-правове забезпечення 

№  
підпункту з 

пункту 4 

Назва НПА 
до завдання з пункту 4 

Зміст розробки/ змін НПА Орган державної влади, 
відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

Статус 
НПА 

 Ціль 2 Проект Закону України “Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо 
вдосконалення діяльності 
Антимонопольного комітету України” 
(реєстраційний номер 5431)  

Удосконалення: 
процедури проведення перевірок суб’єктів 
господарювання; 
процедури застосування адміністративної 
відповідальності за порушення вимог законодавства про 
захист економічної конкуренції; 
процедури отримання інформації, що становить, 
зокрема, банківську, нотаріальну таємницю або 
міститься у податковій чи статистичній звітності; 
доступу до автоматизованих реєстрів, баз даних, інших 
систем збирання, зберігання, обробки та пошуку 
інформації, відомостей; 
системи оплати праці співробітників; 
механізмів відповідальності суб’єктів господарювання, 
що входять до групи компаній, яка порушила вимоги 
законодавства про захист економічної конкуренції 

Антимонопольний комітет 
(супроводження у ВРУ) 

до 
прийняття 
Закону 

 Прийнято в 
першому 
читанні 

Ціль 2  Проект Закону України “Про 
внесення змін до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення 
щодо відповідальності за порушення 
законодавства про захист 
економічної конкуренції” 
(реєстраційний номер 5432) 

Антимонопольний комітет 
(супроводження у ВРУ) 

до 
прийняття 
Закону 

 Включено 
до порядку 
денного 

 Ціль 3 Проект Закону України “Про 
державну реєстрацію суб’єктів 

Встановлення обов’язковості: 
державної реєстрації лобістської діяльності; 

Мін’юст 
(супроводження у ВРУ) 

до 
прийняття 

 Направлен
о на 
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лобіювання та здійснення 
лобіювання в  
Україні” (реєстраційний номер 3059) 

звітування лобістів про будь-які контакти і заходи з 
представниками органів влади; 
опублікування договорів про надання послуг з 
лобіювання та фінансових звітів 
Заборона: 
готівкові розрахунки за надання послуг з лобіювання; 
суміщення лобістської діяльності з іншими видами 
діяльності і отримання бюджетних коштів 
Запровадження: 
публічний реєстр лобістів; 
контроль і відповідальність за порушення обмежень і 
обов’язків 

Закону розгляд 
Комітету 

 Ціль 5 Проект Закону України “Про 
внесення змін до деяких законів 
України (щодо врегулювання питань 
забезпечення безпеки постачання 
електричної енергії та природного 
газу)” 

Забезпечення системного підходу до визначення та 
уникнення ризиків з безпеки постачання електричної 
енергії. 
Посилення інституційної спроможності Міненерго в 
частині забезпечення безпеки постачання електричної 
енергії (затвердження графіку ремонтів генеруючого 
обладнання, необхідних запасів палива, посилення 
зобов’язань виробників щодо їх дотримання, уточнення 
механізму здійснення заходів для запобігання 
порушенню безпеки постачання тощо). 
Посилення функції Держенергонагляду в частині 
нагляду (контролю) за дотриманням виробниками, 
операторами системи розподілу/оператором системи 
передачі та окремими категоріями споживачів вимог 
нормативно-правових актів у сфері електроенергетики, 
в тому числі шляхом застосування штрафних санкцій у 
разі скоєння правопорушення на ринку електричної 
енергії 

Міненерго 
Мінекономіки 
Мінфін 
НКРЕКП 
Антимонопольний комітет 
ДРС 
Мін’юст 

01/2023   

 Ціль 5 Проект Закону України “Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо 
імплементації положень 
законодавства Європейського Союзу 
про доброчесність, прозорість та 
запобігання спотворенню конкуренції 
на оптових ринках” 

Забезпечення цілісності та прозорості оптового 
енергетичного ринку, попередження зловживання на 
оптових енергетичних ринках. 
Попередження зловживання учасників на оптових 
енергетичних ринках, зокрема через маніпулювання 
ринками, здійснення торгівлі на основі інсайдерської 
інформації. 
Встановлення відповідальності для учасників ринку за 
маніпулювання на енергетичних ринках та здійснення 
торгівлі на основі інсайдерської інформації. 
Встановлення вимог та правил щодо прозорості та 
цілісності оптових енергетичних ринків. 
Забезпечення безпеки постачання енергоресурсів і 
стійкості енергетичних систем, а також прозорих правил 
конкуренції. 
Формування справедливих та конкурентних оптових цін 
на енергоносії. 
Надання Регулятору права проведення моніторингу 
ситуації на оптових енергетичних ринках та можливості 
виявлення зловживань і оперативного реагування. 
Створення єдиної бази побутових споживачів ринку 
електричної енергії та ринку природного газу, що 

НКРЕКП 
Міненерго 
Антимонопольний комітет 
НКЦПФР (за згодою) 

01/2023   
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містить інформацію щодо споживання та тарифів. 
Посилення інституційної спроможності Міненерго щодо 
формування політики доступу до єдиної бази побутових 
споживачів ринку електричної енергії та ринку 
природного газу і отримання інформації з неї 

 Ціль 7 Проект Закону України “Про 
внесення змін до статті 12 Закону 
України “Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення” щодо посилення 
контролю за діяльністю олігархів” 

Встановлення посиленого контролю за фінансовими 
операціями та діяльністю олігархів. 
Включення олігархів до переліку високоризикових 
клієнтів суб’єктів первинного фінансового моніторингу. 
Розширення переліку клієнтів, яким суб’єкт первинного 
фінансового моніторингу зобов’язаний встановити 
високий ризик 

Мінфін 
Мін’юст 
Мінцифри 
Держфінмоніторинг 
НКЦПФР (за згодою) 
Національний банк (за 
згодою) 

01/2023   

Ціль 7 Проект Закону України “Про 
внесення змін до деяких законів 
України щодо вдосконалення 
механізмів верифікації та 
ідентифікації інформації про кінцевих 
бенефіціарних суб’єктів 
господарювання, які належать 
олігархам” 

Налагодження механізму верифікації та ідентифікації 
інформації про кінцевих бенефіціарних власників 
суб’єктів господарювання, які належать олігархам 

Мінфін 
Мін’юст 
Мінцифри 
Держфінмоніторинг 
Національний банк (за 
згодою) 
НКЦПФР (за згодою) 

01/2023   

Ціль 7 Проект Закону України про внесення 
змін до Закону України “Про 
політичні партії в Україні” 

Відновлення звітування політичних партій про майно, 
доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру. 
Запровадження нового механізму розподілу бюджетних 
коштів з метою фінансової підтримки партій, які не 
подолали встановленого законом прохідного бар’єра на 
виборах народних депутатів України. 
Встановлення вичерпного переліку заборон щодо 
витрачання політичними партіями бюджетних коштів. 
Визначення пріоритетних напрямів використання таких 
коштів. 
Усунення можливості здійснення внесків на користь 
політичних партій фізичними особами, які не мають 
достатніх легальних доходів для здійснення таких 
внесків 

Національне агентство з 
питань запобігання корупції 
Центральна виборча комісія 
(за згодою) 

01/2023   

Ціль 7 Проект Закону України про внесення 
змін до Кримінального 
процесуального кодексу України, 
Кодексу України про адміністративні 
правопорушення та Закону України 
“Про Вищий антикорупційний суд” 

Забезпечення невідворотності кримінальної та 
адміністративної відповідальності за політичну 
корупцію. 
Віднесення кримінального правопорушення, 
передбаченого статтею 159-1 Кримінального кодексу 
України, до підслідності Національного 
антикорупційного бюро та підсудності Вищого 
антикорупційного суду. 
Визначення підстав для притягнення до 
адміністративної відповідальності за порушення правил, 
заборон і обмежень у сфері фінансування політичних 
партій та подання ними фінансової звітності, віднесення 
розгляду справ цієї категорії до повноважень Вищого 
антикорупційного суду. 
Встановлення заборони на звільнення від 
адміністративної відповідальності за правопорушення, 

Національне агентство з 
питань запобігання корупції 
Національне антикорупційне 
бюро 
Вищий антикорупційний суд 
(за згодою) 

01/2023   
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пов’язані з корупцією, в разі малозначності таких 
правопорушень. 
Удосконалення порядку складення протоколів про 
адміністративні правопорушення та надання їх копій. 
Надання особі, яка склала протокол про 
адміністративне правопорушення, статусу учасника 
судового процесу 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ДОДАТОК 
ПЕРЕЛІК ЗАКОНОПРОЕКТІВ 

необхідних для реалізації Розділу «Антикорупційна політика» 
 
 

№ 
пункту 
логічно
ї рамки 

Назва НПА Зміст розробки/ змін НПА Орган державної 
влади, 
відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

Термін 
 розробки 

Гранична 
дата 
набрання 
чинності 

Статус НПА 

2.2.2. Проект ЗУ "Про Державний бюджет на 
2023 рік" 

- Передбачити належні видатки на фінансування 
заходів з реалізації Антикорупційної стратегії ; 
- Забезпечити належне фінансування НАБУ, НАЗК, 
ВАКС, АРМА 

ВРУ  01.01.2023  
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2.1.2. Пакет Законів України про внесення 
змін до деяких законодавчих актів з 
метою приведення національного 
законодавства України у відповідність 
до міжнародних актів у сфері 
запобігання і протидії корупції 

Забезпечити повну відповідність законодавства 
України вимогам та рекомендаціям: 
- Конвенції ООН проти корупції; 
- Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією, 
Додаткового протоколу до неї; 
- Цивільної конвенції про боротьбу з корупцією; 
- Конвенції ОЕСР про боротьбу з підкупом 
іноземних посадових осіб у міжнародних ділових 
операціях. 
- Конвенції про захист фінансових інтересів 
Європейських співтовариств;  
- Директиви 2017/1371 Європейського Парламенту 
та Ради від 5 липня 2017 року про боротьбу з 
шахрайством, спрямованим проти фінансових 
інтересів Союзу, кримінально-правовими засобами.  
- Стамбульського плану дій по боротьбі з корупцією 
антикорупційної мережі для Східної Європи та 
Центральної Азії Організації економічного 
співробітництва та розвитку (ОЕСР); 
- Конференції держав-учасниць UNCAC; 
- рекомендацій щодо запобігання та протидії 
корупції, наданих Україні у межах міжнародних 
моніторингових механізмів (оцінювання GRECO, 
моніторинг виконання Стамбульського плану дій по 
боротьбі з корупцією, моніторинг виконання 
Конвенції ООН проти корупції). 

ВРУ, НАЗК  31.12.2023  

2.1.2. Закони України про внесення змін до 
Кримінального Процесуального Кодексу 
та Закону України "Про запобігання 
корупції" щодо підвищення 
ефективності притягнення до 
відповідальності за корупційні 
кримінальні правопорушення   

- забезпечення дієвості процедур досудового 
розслідування та судового розгляду кримінальних 
проваджень, зокрема, щодо строків досудового 
розслідування; застосування процедур 
спеціального досудового розслідування та судового 
провадження (in absentia);  
- забезпечення розумності строків та дисципліни 
усіх учасників кримінальних проваджень;  
підстав та порядку укладення угод про визнання 
винуватості й їх правових наслідків тощо.  
-  уточнення переліку суб'єктів декларування з 
урахуванням результатів оцінки корупційних 
ризиків, підстав для перевірки декларацій, усунення 
прогалин щодо строків подання декларацій, 
уточнення порядку перевірки декларацій 

ВРУ, КМУ  31.12.2023  

2.1.2. Закон України про ратифікацію 
Конвенції ОЕСР про боротьбу з 
підкупом іноземних посадових осіб у 
міжнародних ділових операціях 

Приєднання до Конвенції ОЕСР про боротьбу з 
підкупом іноземних посадових осіб у міжнародних 
ділових операціях 

ВРУ 01.03.2024 31.12.2024  
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2.1.2. Закон України про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо 
запровадження відповідальності 
керівників за невиконання вимог 
законодавства щодо притягнення 
порушників антикорупційного 
законодавства до дисциплінарної 
відповідальності 

Встановити дисциплінарну та адміністративну 
відповідальність керівників за невиконання вимог 
законодавства щодо притягнення порушників 
антикорупційного законодавства до дисциплінарної 
відповідальності.  

ВРУ, НАЗК 01.06.2024 01.06.2025  

2.1.2. Закон України про приведення 
кримінального та кримінального 
процесуального законодавства до 
міжнародних стандартів у частині 
відповідальності за корупційні 
кримінальні правопорушення 

- привести перелік іноземних посадових осіб у 

відповідність до стандартів Конвенції ОЕСР про 
боротьбу з хабарництвом іноземних посадових осіб 
у міжнародних торгівельних операціях;  
- привести у відповідність до міжнародних 
стандартів положення про звільнення від 
кримінальної відповідальності згідно з ч. 5 ст. 354 
КК України (у частині невідкладного повідомлення 
про злочин та неможливості застосування цього 
положення до особи, яка ініціювала надання 
неправомірної вигоди);  
- встановити, що особи, які припинили діяльність, 
пов’язану з виконанням функцій держави або 
місцевого самоврядування, після припинення такої 
діяльності можуть нести кримінальну 
відповідальність за незаконне збагачення 
- інші необхідні зміни 

ВРУ  31.12.2024  

2.1.2. Закон України про приведення 
національного законодавства у 
відповідність Директиви ЄС 2019/1937 

Приведення національного законодавства у 
відповідність Директиви ЄС 2019/1937 з 
урахуванням досвіду запровадження інституту 
захисту викривачів корупції в Україні.  

НАЗК, ВРУ  31.12.2028  

2.1.2. Закон України про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо 
удосконалення механізму збору, 
обробки та оприлюднення статистичної 
інформації про виявлення корупційних 
та пов'язаних з корупцією 
правопорушень, здійснення щодо них 
проваджень, розшук та повернення 
активів, одержаних від корупційних та 
інших злочинів 

(і) Передбачити запровадження      єдиної      
системи збору, обробки та оприлюднення 
статистичної інформації про виявлення корупційних 
та пов'язаних з корупцією правопорушень, 
здійснення щодо них проваджень, розшук та 
повернення активів, одержаних від корупційних та 
інших злочинів. 
      

 01.03.2024 31.12.2024  

2.1.2. Закон України про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо 
удосконалення положень пов'язаних із 
врегулюванням конфлікту інтересів 

- вдосконалення процедури виявлення і 
врегулювання конфілікту інтересів, в тому числі у 
зв’язку з наявністю корпоративних прав;  
- регламентація одержання подарунків;  
- урегулювання визначення поняття «інша 
оплачувана діяльність» для цілей ЗУ «Про 
запобігання корупції» 

 01.03.2024 31.12.2024  
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2.1.2. Закон України про внесення змін до 
Закону України "Про статус народного 
депутата України" щодо правил етичної 
поведінки членів парламенту  

- закріпити правила етичної поведінки народних 
депутатів України; 
- врегулювати питання законодавчого лобіювання. 

ВРУ 31.12.2024 31.12.2025  

 Закон України «Про Лобізм» Врегулювати питання лобізм ВРУЦ    

2.1.2. Закон України про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо 
здійснення заходів  фінансового 
контролю під час правового режиму 
воєнного стану 

- законодавчо відновити обов’язок подання звітів 
політичних партій про майно, доходи, витрати і 
зобов’язання фінансового характеру; 
- внесення змін до Закону України «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо 
функціонування державної служби та місцевого 
самоврядування у період дії воєнного стану» від 12 
травня 2022 року № 2259-IX в частині відновлення 
спеціальних перевірок кандидатів 
- відновлення здійснення заходів фінансового 
контролю з недопущенням розривів у поданні 
декларацій                          

ВРУ 01.09.2022 31.12.2022  

2.1.2. Закон України про удосконалення 
механізму фінансування політичних 
партій та контролю за ним 

- удосконалити механізм фінансування політичних 
партій та контролю за ним, з урахуванням 
рекомендацій та стандартів Ради Європи, GRECO, 
Венеціанської комісії (зокрема, в питаннях 
державного фінансування позапарламентських 
політичних партій; непрямої державної підтримки 
політичних партій; чіткого розмежування функцій 
контролюючих органів; запровадження ефективних, 
стримуючих та пропорційних санкцій за порушення 
встановлених вимог); 

НАЗК, ВРУ 30.6.2023 31.12.2023  

2.2.2. 
2.3.2. 

Закони України про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо 
удосконалення діяльності 
Національного Антикорупційного Бюро 
України, Спеціалізованої 
Антикорупційної Прокуратури, 
Національного агентства України з 
питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від 
корупційних та інших злочинів 

(і) Вдосконалити законодавство щодо діяльності 
НАБУ: 
- уточнити граничну чисельність службовців НАБУ; 
(іі) Вдосконалити законодавство щодо діяльності 
САП: 
- розширити інституційну та операційну автономію 
САП; 
- розширити повноваження керівництва САП; 
- переглянути порядок добору на адміністративні 
посади у САП та склад відповідної конкурсної 
комісії; 
- запровадити процедуру зовнішньої незалежної 
оцінки ефективності діяльності САП. 
(iv)  Вдосконалити законодавство щодо діяльності 
АРМА:  
- гарантувати інституційну та операційну 

НАБУ, ВРУ  31.12.2022  
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незалежність АРМА; 
- запровадити дієву процедуру зовнішньої 
незалежної оцінки ефективності АРМА; 
- удосконалити процедури добору Голови АРМА 
задля прозорості, об'єктивності добору на основі 
заслуг кандидатів. 

2.5.2 Законопроект про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо зміцнення незалежності, 
спроможності та ефективності 
Державної аудиторської служби та 
Рахункової палати України 

Законопроект, спрямований на зміцнення 
незалежності, спроможності та ефективності 
Державної аудиторської служби та Рахункової 
палати України, зокрема, шляхом законодавчого 
закріплення обов’язкового інформування: 
- правоохоронних органів – за результатами 
здійснення всіх форм фінансового контролю про 
виявлені порушення, що мають ознаки 
кримінальних; 
- податкових органів – про виявлення 
правопорушень, за які передбачена фінансова 
відповідальність 

КМУ, ВРУ 01.03.2023 31.12.2023 

 

2.5.2 Законопроект про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо вдосконалення системи 
отримання та розподілу гуманітарної 
допомоги 

(і) Внести зміни до ЗУ «Про гуманітарну допомогу» 
з метою приведення цього Закону у відповідність до 
міжнародних стандартів та практик та 
врегулювання механізму гуманітарної відповіді у 
кризових ситуаціях (за надзвичайних обставин).                           
(іі) Внести зміни до ЗУ “Про правовий режим 
воєнного стану” з метою врегулювання 
повноважень військових адміністрацій в частині 
забезпечення гуманітарною допомогою. 
(ііі) Вдосконалити порядок за розподілом та 
цільовим використання благодійної (гуманітарної)  
допомоги для України. 

КМУ, ВРУ  01.12.2022  

2.5.2 Закон України про внесення змін до 
деяких законів України щодо 
вдосконалення процедури публічних 
закупівлень повʼязнахих з відновленням 
України від наслідків війни 

(i) Визначити прозорі закупівельні процедури, 
застосовні до закупівель, пов’язаних з повоєнною 
відбудовою України в межах Закону України “Про 
публічні закупівлі” та оцінити їх відповідність 
Глобальним принципам національної ̈безпеки і 
свободи інформації ̈(Принципи Цване). 
(iі) Забезпечити прозорість публічних закупівель, 
що здійснюються у ДПП для великих 
інфраструктурних проектів через запровадження 
Рекомендацій (Стандарту) ЄЕК ООН щодо нульової 
терпимості до корупції в закупівлях державно-
приватного партнерства № 
ECE/CECI/WP/PPP/2017/4 від 21-22 листопада 2017 
року. 

КМУ, ВРУ 01.09.2022 01.12.2022  
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2.4.2 Закон України "Про установу бізнес 
омбудсмена"  

(i) Врегулювати на рівні закону діяльність інституту 
бізнес-омбудсмена, який сприятиме зменшенню 
недобросовісних дій  органів державної влади та 
просуватиме стандарти доброчесності ведення 
бізнесу 

КМУ, ВРУ    

2.4.2 Закон України про внесення змін до 
деяких законів України щодо 
стимулювання приватного сектору до 
підвищення доброчесності ведення 
бізнесу 

Внести зміни до законодавства, які запроваджують 
стимулювання приватного сектору для підвищення 
добропорядності ведення бізнесу, зокрема шляхом 
зобов’язання прийняття етичних кодексів, правил 
корпоративного управління. 

КМУ, ВРУ 01.06.2024 01.06.2025  

2.3.2 Закон України про внесення змін до 
деяких законів України щодо 
запровадження централізованого 
реєстру банківських рахунків та сейфів 

Запровадження централізованого реєстру 
банківських рахунків та сейфів у відповідності до 
вимог Директиви ЄС 2018/843.      
      

КМУ, ВРУ 01.09.2022 1.12.2022  

2.3.2 Закон України про внесення змін до 
деяких законів України щодо спрощення 
порядку подання інформації, необхідної 
для проведення фінансового 
моніторингу 

Спрощення порядку подання інформації, необхідної 
для проведення фінансового моніторингу 

КМУ, ВРУ 01.09.2022 1.12.2022  

2.3.2 Закон України про внесення змін до 
деяких законів України щодо 
вдосконалення системи запобігання 
використання фінансової системи для 
відмивання грошей та фінансування 
тероризму 

Зміни, якими національне законодавство буде 
приведено у повну відповідність рекомендаціям 
Міжнародної групи з протидії відмиванню брудних 
грошей (FATF), з урахуванням оцінок та висновків 
MONEYVAL, Директиві Європейського Парламенту і 
Ради (ЄС) 2015/849 від 20 травня 2015 року (із 
наступними змінами). 

КМУ, ВРУ 01.06.2024 01.06.2025  

2.3.2 Проект Закону про внесення змін до 
деяких законів України щодо 
вдосконалення механізмів валідації 
інформації про кінцевих бенефіціарних 
власників та структуру власності 
юридичних осіб  

Запровадження дієвої процедури верифікації 
кінцевих бенефіціарних власників юридичних осіб, а 
також щодо посилення санкцій за неподання чи 
подання недостовірної інформації щодо кінцевих 
бенефіціарних власників 

ВРУ  31.12.2023 Законопроект 
зареєстрований в ВРУ 
№ 6003 від 07.09.2021 
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2.1.2. Закон України "Нормативно-правові 
акти" 

визначити види та юридичну силу НПА; 
 встановити вимоги до процедури їх підготовки 
прийняття та набрання чинності, правила 
нормотворчої техніки, тлумачення, обліку і 
систематизації; 
врегулювати порядок подолання прогалин і 
суперечностей 

ВРУ 01.06.2023 31.12.2023  

 Розроблення законопроекту щодо 
впровадження інституту незалежного 
монітора 

Визначити статус  монітора, загальні вимоги, 
особливості набуття статусу монітора, принципи 
його роботи. 

КМУ, ВРУ 02.06.2023 1.1.2024  

2.4.2. Проект Закону про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо вдосконалення корпоративного 
управління юридичних осіб, акціонером 
(засновником, учасником) яких є 
держава   ВРУ  02.05.2023 

Законопроект 
зареєстрований в ВРУ 
№ 5593-д від 
06.07.2021  
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Національна рада з відновлення України  
від наслідків війни 

  
 
 

 
 

 

Проект Плану відновлення України 
 

Матеріали робочої групи «Аудиту збитків, 
понесених внаслідок війни» 
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Пропозиції Робочої групи з аудиту збитків, понесених внаслідок війни, 
до Плану відновлення України 

Комітет 1 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення 

Загалом з початку війни Росії проти України за швидкою аналітичною оцінкою Київської 
школи економіки (далі - КШЕ) сума прямих задокументованих збитків житловій та нежитловій 
нерухомості, іншій інфраструктурі станом на 13.06.2022 складала понад $95.5 млрд або приблизно 
2,6 трлн гривень (за вартістю заміщення). В оцінках прямих втрат не враховано вартість 
непошкоджених активів на територіях, окупованих після 24.02.2022, та вартість активів, окупованих 
та/або пошкоджених до 24.02.2022. 

Загальні непрямі втрати економіки України оцінюються у $126,8 млрд або в 3,7 трлн гривень.  
За оцінками команди КШЕ загальна сума потреб у відновленні України становить $165.1 млрд 

або майже 4,8 трлн гривень. При цьому оцінка потреб у відновленні не враховує загальних втрат 
економіки від війни (втрата ВВП, інвестицій, робочої сили тощо).  

Загальні втрати економіки України через війну, враховуючи як прямі, так і непрямі втрати 
(зниження ВВП, припинення інвестицій, відтік робочої сили, додаткові витрати на оборону та 
соціальну підтримку тощо), коливаються від $564 млрд до $600 млрд. 

Основною проблемою є визначення суми збитків та втрат і наявність всіх доказів для їх 
належного відшкодування. В результаті держава буде в змозі визначати збитки, методи й цілі 
оцінки, фіксувати належні докази збитків; оцінювати збитки і втрати, зберігати та використовувати 
докази та результати оцінок. Результатом вирішення цих питань буде: 

1. розроблений та запроваджений для державних органів, органів місцевого самоврядування, 
зацікавлених сторін єдиний концептуальний підхід та уніфікована методологія визначення збитків, 
фіксації та зберігання інформації і доказів (залежно від мети оцінки). 

2. держава має інформацію щодо масштабів руйнувань, непрямих збитків у розрізі галузей і 
регіонів, і визначила фінансову потребу для відновлення пошкоджених/зруйнованих активів для 
ефективного планування своєї діяльності. 

Методологічною основою для визначення збитків є міжнародно визнані стандарти. 

     Ключові виклики у сфері: 

·    невизначеність кінцевих цілей збору інформації про збитки та їх оцінки, оскільки залежно 
від цілей визначення обсягів та розміру збитків можуть застосовуватися різні методи та підходи; 

·    відсутність єдиного підходу до визначення обсягів та грошового виразу збитків, понесених 
внаслідок збройної агресії, а також відповідальних інституцій в розрізі напрямів оцінки збитків, 
адже різні органи влади, громадські організації, судові експерти визначають збитки, керуючись 
своїми методиками, що призводить до появи різних тлумачень та визначених сум; 

·    відсутність єдиного підходу до порядку фіксації збитків, що призводить до соціальної 
напруги, хаотичних дій, що в подальшому може спричинити обурення необхідністю повторно 
виконувати певні процедури для отримання коректних оцінок, або призведе до неякісних вихідних 
даних для оцінок; 

·    відсутність єдиного державного електронного реєстру (цифрового ресурсу), де б збиралися, 
накопичувалися та оброблялися всі дані щодо збитків та їх оцінки; 

·   відсутність порядку обліку даних про пошкоджені та знищені речі (рухомі речі, тварини), 
тоді як облік даних про пошкоджені та знищені нерухомі речі (нерухоме майно, нерухомість) 
передбачений постановою Кабінету Міністрів України від 26.03.2022 № 380 «Про збір, обробку та 
облік інформації про пошкоджене та знищене нерухоме майно внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій, спричинених військовою агресією Російської Федерації». 
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Ключові можливості: 

·    підпорядкування вибору підходів та методології оцінки завданих збитків юридичній 
стратегії за майбутніми позовами до держави-агресора (наприклад, порушення Конвенції про 
закони і звичаї суходільної війни від 18.10.1907; апелювання до Угоди між Кабінетом Міністрів 
України і Урядом Російської Федерації про заохочення та взаємний захист інвестицій від 27.11.1998; 
використання резолюції ООН A/RES/60/147 або інші варіанти), адже неналежна або невірна 
підготовка доказів щодо збитків може погіршити позиції України у судах; 

·    використання принаймні двох окремих підходів для оцінки розміру завданих збитків, а 
саме: (1) попередня (аналітична) оцінка збитків, що застосовуватиметься переважно для кризової 
комунікації, надання політичних оцінок і оперуватиме спрощеною методологією, яку зможуть 
використовувати міністерства, інші центральні та місцеві органи виконавчої влади. Проте ці оцінки 
переважно не зможуть бути використані для виплат компенсацій і не можуть вважатися належними 
доказами у судах; (2) детальна (пооб’єктна) оцінка збитків, що здійснюватиметься у відповідності 
до законодавства про оцінку майна, оцінку земель, судову експертизу, визначатиметься експертами, 
що мають спеціальну кваліфікацію, і, на відміну від попередніх оцінок, проходитимуть 
верифікацію, матимуть юридичне значення і зможуть бути використані для наступних позовів (в 
т.ч. у міжнародних судах та судах інших країн), виплати компенсацій тощо; 

·    можливість за підтримки проектів міжнародної технічної допомоги розпочати створення 
єдиної інформаційно-комунікаційної геоінформаційної системи та Державного реєстру збитків, 
завданих внаслідок збройної агресії, - для фіксації руйнувань та пошкоджень, в тому числі із 
використанням єдиної картографічної основи, а також застосуванням технологій дистанційного 
зонування Землі для моніторингу масових пошкоджень та руйнувань. 

Ключові обмеження / рамка: 

·    головний виклик для розробки плану відновлення – це значна невизначеність, пов’язана з 
відсутністю можливих часових орієнтирів, коли закінчиться війна. Існує кілька сценарних планів 
завершення війни (від повернення до кордонів 1991 р./на 24.02.22 до спроб РФ захопити всю 
територію України та значною кількістю варіантів між ними), які можуть суттєво змінити 
наповнення та пріоритети такого плану; 

·    з великою ймовірністю активна фаза військових дій на Сході та Південному Сході України 
продовжиться як під час роботи над документом, так і на кінець червня – очікуваного періоду 
презентації та затвердження плану. Оцінки тривалості такої фази та завершення війни варіюються 
від кількох місяців до кількох років. 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Аудит збитків, понесених 
внаслідок війни» 

2.1 Мета – одна або декілька узагальнених цілей, запропонованих змін на вирішення 
проблем за напрямом 

Має бути розроблений та запроваджений єдиний концептуальний підхід та план заходів для 
державних органів та органів місцевого самоврядування щодо визначення збитків, завданих 
внаслідок війни, уніфікації підходів та методів такого визначення. 

2.2 Основні завдання із зазначенням необхідних заходів/кроків для їх реалізації, розбиті 
за етапами 

·    встановлення цілей визначення збитків та загальних підходів для досягнення цілей 
визначення збитків (в розрізі кожної цілі); 

·    визначення відповідальних за реалізацію загальних підходів в розрізі встановлених цілей; 
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·    уніфікація методичного забезпечення та цифровізації визначення збитків (включаючи 
інвентаризацію, фіксацію збитків, визначення їх обсягу, проведення оцінки та зберігання 
результатів визначення збитків); 

·    встановлення кінцевих виконавців проведення процесів визначення збитків 
(інвентаризація, фіксація збитків та їх обсягу, проведення оцінки); 

·    запровадження основних способів координації та взаємодії органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування в процесах, що пов’язані із визначенням збитків; 

·    встановлення вимог щодо документів, які підтверджують правомірність збитку внаслідок 
війни (усунення фальсифікованих випадків збитків, які не спричинені військовими діями) та 
належності понесених збитків до заявлених осіб (документи, які підтверджують право власності чи 
користування зруйнованим/пошкодженим майном); 

·    вироблення підходів до можливого збереження зруйнованих/пошкоджених об’єктів з 
метою їх можливого подальшого використання в судових позовах;  

·    напрацювання необхідних змін в законодавстві для визначення термінології, прав та 
обов'язків сторін, особливостей реалізації повноважень органами державної влади, включаючи 
тимчасове управління та зберігання зруйнованого/пошкодженого майна. 
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Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Аудит збитків, понесених внаслідок війни»: 
 

1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Проблема: Масштабні руйнування, завдана шкода та збитки внаслідок збройної агресії Російської Федерації 
 

Стратегічн
а ціль 

Створення методологічних підходів для належного фіксування та оцінки збитків із подальшою їх цифровізацією 

Ціль яку 
необхідно 
досягти 
для 
вирішення 
проблеми 
на кожному 
етапі  

Визначення методологічних засад фіксації 
та оцінки загального обсягу завданої шкоди 

та збитків, понесених внаслідок війни,  а 
також потреб у відновленні 

Визначення загального обсягу завданої шкоди та 
збитків, понесених внаслідок війни,  а також потреб у 

відновленні 
Здійснення пооб’єктної фіксації завданої шкоди та 
збитків, понесених внаслідок війни та проведення 

відповідної оцінки втрат  

У разі потреби продовження 
здійснення пооб’єктної фіксації 

завданої шкоди та збитків, понесених 
внаслідок війни та проведення 

відповідної оцінки втрат 

Термін 
виконання 
в межах 
етапу 

Червень 2022 – кінець 2022 р.  До повного завершення бойових дій та деокупації  До п’яти років після повного 
завершення бойових дій та 
деокупації  

Ризики 
досягнення 
цілі 

Неузгодженість політики різних органів 
щодо методології та неповнота інформації 
щодо пошкодженого та знищеного майна та 
інших нерухомих / рухомих об’єктів  з боку 
органів, відповідальних за її збір та 
узагальнення, зокрема і через ескалацію 
військових дій на певних територіях. 

 
 

Відсутність доступу до значної частини територій, де 
тривають бойові дії чи тимчасова окупація; 
 
Брак кадрового потенціалу для проведення 
оперативної фіксації через значні обсяги 
зруйнованих та пошкоджених об’єктів в межах 
одного міста / громади. 
  

Відсутність доступу до значної 
частини територій, де тривають 
бойові дії чи тимчасова окупація; 
 
Брак кадрового потенціалу для 
проведення оперативної фіксації 
через значні обсяги зруйнованих та 
пошкоджених об’єктів в межах 
одного міста / громади. 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

 
 
 

Брак фінансування на оплату проведення технічного 
обстеження та незалежної оцінки 

Брак фінансування на оплату 
проведення технічного обстеження 
та незалежної оцінки 

Якісний 
показник 
досягнення 
цілі 

● Визначені уніфіковані підходи щодо 
методології оцінки та загальна сума 
збитків, завданих об’єктам фізичної 
інфраструктури внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації; 

● Визначена загальна сума упущеної 
(недоотриманої) вигоди внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації; 

● Визначена нанесена шкода довкіллю  
внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації; 

● Визначена загальна потреба у 
відновленні країни внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації. 

● Верифіковано суму завданих втрат із 
міжнародними партнерами. 
 

● 100 % об’єктів, які зазнали руйнувань чи 
пошкоджень внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації, обстежено та сформовано відповідний 
акт (звіт), на деокупованих територіях; 
 

● 100 % об’єктів, які зазнали руйнувань чи 
пошкоджень внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації, внесено до Державного реєстру майна, 
пошкодженого та знищеного внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
військовою агресією Російської Федерації. 

● Здійснено пооб’єктну оцінку завданої шкоди та 
збитків у 100 % об’єктів, що зазнали руйнувань чи 
пошкоджень, та визначено загальну суму втрат. 

● Верифіковано суму завданих втрат із 
міжнародними партнерами. 

 

● 100 % об’єктів, які зазнали 
руйнувань чи пошкоджень 
внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації, обстежено 
та сформовано відповідний акт 
(звіт), на деокупованих 
територіях; 

● 100 % об’єктів, які зазнали 
руйнувань чи пошкоджень 
внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації, внесено 
до Державного реєстру майна, 
пошкодженого та знищеного 
внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій, 
спричинених військовою 
агресією Російської Федерації. 

● Здійснено пооб’єктну оцінку 
завданої шкоди та збитків у 100 
% об’єктів, що зазнали 
руйнувань чи пошкоджень, та 
визначено загальну суму втрат. 

● Верифіковано суму завданих 
втрат із міжнародними 
партнерами. 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах 
для 
досягнення 
цілі 

- - - 

Зв’язок цілі 
з іншими 
напрямами 

Відновлення та розбудова інфраструктури; 
відновлення та розвиток економіки; 
енергетична безпека; будівництво, 
містобудування, модернізація міст та 
регіонів; діджиталізація; юстиція; 
екологічна безпека; соціальний захист. 

Відновлення та розбудова інфраструктури; 
відновлення та розвиток економіки; енергетична 
безпека; будівництво, містобудування, модернізація 
міст та регіонів; діджиталізація; юстиція; екологічна 
безпека; соціальний захист. 

Відновлення та розбудова 
інфраструктури; відновлення та 
розвиток економіки; енергетична 
безпека; будівництво, 
містобудування, модернізація міст 
та регіонів; діджиталізація; юстиція; 
екологічна безпека; соціальний 
захист. 

Завдання 
на 
досягнення 
цілі 

Завдання 1. Здійснення аналізу підходів та 
обрання кращої методології для 
аналітичних обрахунків і визначення обсягу 
завданої шкоди та збитків, понесених 
внаслідок війни,  а також потреб у 
відновленні. 
Завдання 2. Регулярне оновлення та 
уточнення проведених аналітичних 
обрахунків для визначення обсягу завданої 
шкоди та збитків, понесених внаслідок 
війни,  а також потреб у відновленні, до 
повного завершення війни та деокупації 
тимчасово окупованих територій України. 
Завдання 3. Узгодження сум завданих 
збитків та потреб у відновленні із 
міжнародними партнерами. 

Завдання 4. Розроблення та прийняття галузевих 
методик визначення шкоди та збитків, понесених 
внаслідок війни, для проведення пооб’єктної оцінки 
шкоди та збитків. 
Завдання 5. Формування відповідних комісій 
органами місцевого самоврядування для проведення 
комісійних або технічних обстежень об’єктів 
нерухомого майна.  
Завдання 6. Фіксація факту руйнування чи 
пошкодження об’єктів нерухомого майна шляхом 
складання акту комісійного обстеження. 
Завдання 7. Інтеграція актів комісійного обстеження 
до Державного реєстру майна, пошкодженого та 
знищеного внаслідок бойових дій, терористичних 

Завдання 11. Фіксація факту 
руйнування чи пошкодження 
об’єктів нерухомого майна шляхом 
складання акту комісійного 
обстеження. 
Завдання 12. Інтеграція актів 
комісійного обстеження до 
Державного реєстру майна, 
пошкодженого та знищеного 
внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій, 
спричинених військовою агресією 
Російської Федерації. 
Завдання 13. Підрахунок загальної 
суми завданих збитків та шкоди за 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

актів, диверсій, спричинених військовою агресією 
Російської Федерації. 
Завдання 8. Підрахунок загальної суми завданих 
збитків та шкоди за результатами проведеної 
пооб’єктної оцінки. 
Завдання 9. Визначення загальної суми для потреб у 
відновленні на основі проведеної пооб’єктної оцінки. 
Завдання 10. Узгодження сум завданих збитків та 
потреб у відновленні із міжнародними партнерами. 

 

результатами проведеної 
пооб’єктної оцінки. 
Завдання 14. Визначення загальної 
суми для потреб у відновленні на 
основі проведеної пооб’єктної 
оцінки. 
Завдання 15. Узгодження сум 
завданих збитків та потреб у 
відновленні із міжнародними 
партнерами. 
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Пропоновані національні проекти та відповідне нормативно-правове забезпечення 

Опис проекту Обґрунтування 
Критерії/показники 

виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні, 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-правове 
забезпечення 

1. Створення єдиної 
державної 
інформаційно-
комунікаційної 
системи для збирання, 
накопичення, обліку, 
обробки, зберігання та 
захисту інформації 
(документів) про 
пошкоджене та 
знищене майно, 
просторові координати 
об’єктів, осіб, майно 
яких пошкоджено або 
знищено, шкоду та 
збитки, завдані 
внаслідок 
пошкодження такого 
майна, та іншої 
інформації, із 
застосуванням 
картографічної основи 
та використанням 
інформаційних 
продуктів 
дистанційного 
зондування Землі, 
зокрема космічної 
зйомки. 

Необхідність реалізації 
уніфікованого підходу до 
збирання, накопичення, 
обліку, обробки, 
зберігання та захисту 
інформації (документів) 
про пошкоджене та 
знищене майно, 
просторові координати 
об’єктів, осіб, майно яких 
пошкоджено або знищено, 
шкоду та збитки, завдані 
внаслідок пошкодження 
такого майна, з метою 
здійснення 
правоохоронної 
діяльності, підготовки 
позовів для міжнародних 
спорів, проведення оцінки, 
управління проектами 
відновлення, а також 
чергою на отримання 
компенсації/квадратних 
метрів, здійснення 
аналітики та публічного 
контролю за процесами 
відновлення. 

І черга (липень 2022) - 
створення та 
впровадження в 
експлуатацію 
Державного реєстру 
майна, пошкодженого та 
знищеного внаслідок 
бойових дій, 
терористичних актів, 
диверсій, спричинених 
військовою агресією 
Російської Федерації 
(MVP для нерухомого 
майна) 
 
ІІ черга - розроблення 
бізнес процесу збору та 
обробки інформації про 
пошкоджене та знищене 
рухоме майно 
 
ІІІ черга - проведення 
збору та обробки 
інформації про 
пошкоджене та знищене 
рухоме майно в 
інформаційно-
комунікаційній системі 

Мінінфраструктури 
Мінрегіон 
Мінреінтеграції 
Мінцифри 
Мін’юст 
Мінкультури 
Фонд державного 
майна 
МВС 
ДСНС 
органи місцевого 
самоврядування 
військові 
адміністрації 

Потребує 
уточнення 

МТД Закон України, який, зокрема, 
передбачатиме створення та 
функціонування єдиного 
реєстру, в якому буде 
накопичуватись та 
зберігатись вся інформація та 
дані щодо збитків, завданих 
внаслідок збройної агресії  
 
Порядок ведення Державного 
реєстру майна, 
пошкодженого та знищеного 
внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, 
диверсій, спричинених 
військовою агресією 
Російської Федерації 
 
Постанова від 26.03.2022 № 
380 Про збір, обробку та 
облік інформації про 
пошкоджене та знищене 
нерухоме майно внаслідок 
бойових дій, терористичних 
актів, диверсій, спричинених 
військовою агресією 
Російської Федерації 
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2. Створення та 
наповнення Єдиного 
реєстру об'єктів 
державної та 
комунальної власності 
на єдиних 
методологічних 
засадах у порядку, 
встановленому 
Кабінетом Міністрів 
України 

На сьогодні існує Єдиний 
реєстр об'єктів державної 
власності, програмне, 
забезпечення якого є 
застарілим. 
Не існує єдиного 
уніфікованого підходу до 
обліку об'єктів 
комунальної власності. 
Така ситуація ускладнює 
порівняння та 
ідентифікацію з об'єктами, 
яким завдано збитки, а 
також унеможливлює 
аналітичну роботу з 
відповідними даними. 
 
Мета: створення на єдиній 
сучасній ІТ-платформі 
централізованого 
інформаційного ресурсу 
(порталу), який має 
об'єднувати всі активи 
(підприємства, установи, 
організації та майно), що 
належfть державі у розрізі 
суб'єктів управління 
об'єктами державної 
власності, та що належать 
територіальним громадам. 

Розроблено технічні 
завдання для нового 
програмного 
забезпечення, 
затверджено порядок 
ведення реєстру, 
розроблено та 
налаштовано програмне 
забезпечення, цифрові 
дані зібрано та 
перенесено в Єдиний 
реєстр 

СКМУ 
ФДМУ 
Мінцифри 
Мінрегіон 
органи місцевого 
самоврядування 
Мінекономіки  
Мінфін 
Мін'юст 
Держгеокадастр 
Мінінфраструктури 
Держкомстат 
НКЦПФР 

потребує 
уточнення 

МТД Розробка та прийняття 
Закону України про внесення 
змін до законів України “Про 
управління об'єктами 
державної власності” та “Про 
місцеве самоврядування”,  
а також Закону України про 
внесення змін до Кодексу 
України про адміністративні 
правопорушення та 
Кримінального 
процесуального кодексу 
України стосовно 
удосконалення державної 
політики управління 
об’єктами державної і 
комунальної власності 
(визначення відповідальності 
за невнесення інформації до 
Єдиного реєстру). 
 
Розробка та прийняття  
постанов КМУ щодо порядку 
ведення Єдиного реєстру 
об'єктів державної та 
комунальної власності (на 
заміну постанов від 14 квітня 
2004 р. №467 “Про 
затвердження Положення про 
Єдиний реєстр об'єктів 
державної власності” та від 
30.11.2005 № 1121 “Про 
затвердження Методики 
проведення інвентаризації 
об'єктів державної 
власності”) 
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І. ЦІЛІ ВИЗНАЧЕННЯ ЗБИТКІВ 

1. Отримання швидкої і цілісної інформації щодо загальних обсягів та розмірів шкоди і 
збитків, завданих Україні внаслідок війни, а також інформації щодо непрямих втрат економіки через 
російську агресію, з метою формування і реалізації державної політики у відповідних сферах, 
визначення загальних обсягів потенційної компенсації постраждалим та з метою комунікації з 
міжнародними партнерами щодо покриття такої шкоди та збитків, в тому числі, за рахунок 
конфіскованих активів російської федерації за кордоном. 

2. Визначення загальнодержавних, секторальних і територіальних потреб у відновленні, з 
урахуванням понесених прямих і непрямих збитків (шкоди), визначення поточних потреб у 
відновленні, а також проведення перемовин з міжнародними партнерами з метою залучення 
достатнього фінансування на відновлення, в тому числі для складання та реалізації комплексних 
планів розбудови територій. 

3. Визначення збитків, завданих внаслідок збройної агресії, в межах кримінальних 
проваджень за законодавством України. 

4. Визначення збитків, завданих внаслідок збройної агресії, для цілей подання 
постраждалими заяв на компенсацію, що надаватиметься Україною. 

5. Визначення розміру збитків, завданих внаслідок збройної агресії підприємствам та 
організаціям, в тому числі упущеної вигоди, з метою відображення таких збитків у фінансовій та 
податковій звітності. 

6. Визначення збитків, завданих внаслідок збройної агресії, для цілей подання позовів (в 
тому числі колективних) постраждалими до міжнародних судових інстанцій, а також подання 
позову Державою Україна до міжнародних судових інстанцій.
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Загальні підходи для досягнення цілей визначення збитків (в розрізі кожної цілі) 
 

Цілі Підходи до інвентаризації та фіксації Підходи до визначення збитків Предмет оцінки збитків  

1 1) заповнення ОВА даних щодо пошкоджених та 
зруйнованих об’єктів в розрізі регіонів та галузей за 
шаблонами у фізичному вираженні; 
2) подальший обрахунок (у фінансовому виразі) за 
погодженими методиками ЦОВВ та КШЕ; 
3) зведений щотижневий аналітичний звіт для ОПУ та 
ПМ (КМУ) 

аналітичний підхід з подальшим 
уточненням даних за пооб’єктним 
підходом (в середньостроковій 
перспективі)  

прямі втрати - фізичної інфраструктури (руйнування 
будинків, нежитлових споруд, об'єктів 
інфраструктури тощо), людські, екологічні, військові 
тощо; 
 
непрямі втрати економіки - втрати ВВП, інвестицій, 
додаткові видатки держави на підтримку економіки і 
громадян тощо 

2 1) заповнення ОВА даних щодо потреб у відновленні в 
розрізі регіонів та галузей за шаблонами у фізичному 
вираженні; 
2) подальший обрахунок (у фінансовому виразі) за 
погодженими методиками ЦОВВ та КШЕ; 
3) зведений періодичний аналітичний звіт для ОПУ та 
ПМ (КМУ); 
4) складання комплексних планів розбудови територій із 
залученням провідних українських та міжнародних експертів, 
урбаністів, архітекторів, оцінювачів та погодження таких 
планів на державному рівні 

аналітичний підхід; 
 
комплексні плани просторового 
розвитку територій територіальних 
громад 

оцінка потреб; 
 
Оцінка потреб не дорівнює оцінці збитків, оскільки 
якщо зруйновано, наприклад, застарілу вугільну 
електростанцію, з точки зору міжнародного 
принципу build back better (BBB) відновлювати 
варто не таке саме виробництво, а електростанцію, 
яка відповідає сучасним вимогам з точки зору 
екологічності, економічності тощо 

3 1) акти огляду ДСНС (акт про розмінування); 
2) протоколи огляду місця події; 
3) слідчі дії; 
4) проведення технічного обстеження (за необхідності);  
5) витяг з ЄРДР; 
6) проведення судової експертизи  

пооб’єктний підхід  
(судова експертиза) 

реальні збитки; 
 
упущена вигода, що пов’язана з реальними 
збитками (для підприємств, організацій); 
 
інші непрямі витрати, моральна шкода  

4 1) акти огляду ДСНС (акт про розмінування); 
2) акти первинного огляду, проведені уповноваженими 
органами (комісіями); 
3) проведення технічного обстеження нерухомого майна 
(за необхідності); 
4) фото-,відео- фіксація; 

пооб’єктний підхід (стандартизована 
або незалежна оцінка) 

реальні збитки фізичної інфраструктури 
(руйнування будинків, нежитлових споруд, об'єктів 
інфраструктури, тощо); 
 
упущена вигода, що пов’язана з реальними 
збитками (для підприємств, організацій) 



ПРОЕКТ 

13 
 

5) витяг з ЄРДР; 
6) проведення стандартизованої або незалежної оцінки 
розміру реальних збитків 

5 1) акти огляду ДСНС (акт про розмінування); 
2) акти первинного огляду, проведені уповноваженими 
органами (комісіями); 
3) проведення технічного обстеження нерухомого майна  
(за необхідності); 
4) фото-,відео- фіксація; 
5) витяг з ЄРДР; 
6) проведення підприємствами (організаціями), у 
відповідності до затверджених методик, порівняльної 
інвентаризації пошкоджених (знищених) основних засобів та 
товарів; 
7) проведення стандартизованої або незалежної оцінки 
розміру реальних збитків та упущеної вигоди, яка пов’язана з 
завданими реальними збитками  

пооб’єктний підхід (стандартизована 
або незалежна оцінка) 

реальні збитки фізичної інфраструктури 
(руйнування будинків, нежитлових споруд, об'єктів 
інфраструктури, тощо); 
 
упущена вигода, що пов’язана з реальними 
збитками (для підприємств, організацій) 

6 1) попередньо проведена фіксація та інші зібрані 
докази, свідчення, у тому числі публікації ЗМІ; 
2) наявні стандартизовані або незалежні оцінки зокрема 
ті, що містяться в державному реєстрі 

оцінка, виконана незалежними 
міжнародними оцінювачами 
(експертами), яка ґрунтуватиметься 
на оцінках, виконаних за аналітичним 
підходом (щодо об’єктів, до яких 
обмежений доступ, та із 
застосуванням непрямих методів 
збору вихідних даних) та за 
пооб’єктним підходом (використання 
стандартизованих та незалежних 
оцінок як вихідних даних та 
інформаційних джерел) 

в разі використання стандартизованої та 
незалежної оцінки: 
– реальні збитки фізичної інфраструктури 
(руйнування будинків, нежитлових споруд, об'єктів 
інфраструктури, тощо), 
– упущена вигода, що пов’язана з реальними 
збитками (для підприємств, організацій) 
в разі використання аналітичної оцінки : 
– прямі втрати фізичної інфраструктури 
(руйнування будинків, нежитлових споруд, об'єктів 
інфраструктури тощо), людські, екологічні, військові 
тощо;   
– непрямі втрати економіки - втрати ВВП; 
інвестицій; додаткові видатки держави на підтримку 
економіки і громадян тощо) 
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ІІ. ЗАГАЛЬНА РАМКА ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ УНІФІКОВАНОГО ПІДХОДУ ДО 
ІНВЕНТАРИЗАЦІЇ, ФІКСАЦІЇ ЗБИТКІВ, ОБСТЕЖЕННЯ ТЕХНІЧНОГО СТАНУ 

ПОШКОДЖЕНИХ ТА ЗРУЙНОВАНИХ ОБ'ЄКТІВ 
 
 Збитки, завдані внаслідок збройної агресії російської федерації мають настільки масовий 

характер, що стандартні процедури фіксації та оцінки збитків, що зазвичай здійснюються в рамках 
судових проваджень не можуть бути виконані в розумні терміни. Відповідно, виникає необхідність 
як в спрощені самих процедур, так і в розширені кола осіб, які можуть бути залучені до проведення 
відповідних процедур. 

 Враховуючи вимоги, які висуваються міжнародними судовими інстанціями до збирання 
доказів щодо доведення фактів нанесених збитків (шкоди), вбачається за доцільне залучати до 
процесів фіксації та оцінки збитків незалежних міжнародних експертів та оцінювачів. Так, на 
відміну від практик національного українського судочинства, на початку подання до міжнародних 
арбітражних установ масових позовів (об’єднання позивачів у групи за певними ознаками) 
конкретна сума збитків не зазначається, а натомість дається загальний опис порушень і фактів. 
Консолідована оцінка збитків здійснюється у 100% справ міжнародними незалежними оцінювачами 
вже після того, як сформованим є арбітражний трибунал, визначені процесуальні питання і 
затверджений графік розгляду справи. 

 Арбітри під час вирішення питання про розмір збитків, що підлягає компенсації, приймає до 
уваги саме такі висновки. Будь-які місцеві висновки, оцінки, експертизи, виконані спираючись на 
національні стандарти (методики) або мають другорядне значення для арбітрів, або не приймаються 
до уваги взагалі, оскільки за загальним правилом міжнародне право має пріоритет над правом 
приймаючої держави, а оцінка доказів здійснюється за внутрішнім переконанням арбітрів, на 
підставі незалежних та об’єктивних доказів. 

 Перелік примірних документів, що фіксують пошкодження/знищення або зникнення 
майна:  

- Фото/відеофіксація нанесеної шкоди, уламків снаряду, зроблена службами за 
визначеними критеріями (рекомендовано з використанням програми «eyeWitness to 
Atrocities»); 

- Акт про пожежу, який складається фахівцями ДСНС та Акт на виконання робіт з 
очищення місцевості від вибухонебезпечних предметів розмінування – за наявності; 

- Витяг з ЄРДР, який надається правоохоронними органами; 
- Акт фіксації збитку, акт оцінки витрат на відновлення, акт фіксації збитку рухомого 

майна, складені уповноваженими органами (комісіями) (за можливості), або у разі 
відсутності доступу до майна (територія є окупованою, через безпекову ситуацію), складені 
власником або зацікавленою особою; 

- Акти обстеження пошкодженого/знищеного або зниклого майна суб’єктів 
господарювання, складені фахівцями, що працюють в суб’єкті господарювання, іншими 
фахівцями, експертами, суб’єктами оціночної діяльності; 

- Звіт про обстеження (акт обстеження), складений особами визначеними Порядком 
проведення обстеження прийнятих в експлуатацію об’єктів будівництва, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів України від 12 квітня 2017 р. № 257; 

- Довідка про визнання особи постраждалою, внаслідок пошкодження/знищення або 
зникнення майна, що видається уповноваженим органом (комісією); 

- Правовстановлюючі документи на майно, технічна документація, що містить 
характеристики майна, або інші офіційні документи з описом майна до руйнування; 

- ПІБ заявника, серія і номер паспорту, ІНН, копії цих документів, номер телефону та 
резервний засіб зв’язку (електронна пошта або номер телефону близької людини)/те саме 
щодо свідків, якщо такі є; 

- Інші документи або дані. 

https://www.eyewitness.global/
https://www.eyewitness.global/
https://www.eyewitness.global/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/257-2017-%D0%BF#n8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/257-2017-%D0%BF#n8
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 Після фіксації пошкодження/знищення або зникнення майна інформацію та дані необхідно 
вносити до реєстру. Всі дані мають підлягати вторинному опрацюванню та фільтрації, органами 
уповноваженими на прийняття рішень щодо надання або відмови в наданні компенсації, а також 
мають уніфіковуватись відповідно до встановлених категорій. 

 
Загальні висновки щодо процесу інвентаризації, фіксації, обстеження та оцінки 
пошкоджених/знищених або зниклих об’єктів, внаслідок збройної агресії 

 
 1. Враховуючи те, що повноваженнями щодо первинного огляду та фіксації збитків будуть 

наділені органи місцевого самоврядування, а в разі їх відсутності - військово-цивільні адміністрації, 
які створюватимуть для виконання цих функцій відповідні комісії, а також зважаючи на принцип 
децентралізації, питання обов’язкового створення комісій, наділення таких комісій відповідними 
функціями, уніфікації підходів до фіксації та документування збитків необхідно врегулювати 
спеціальним законом. 

 2. Загальний порядок первинного огляду (обстеження) об’єктів, яким завдано шкоди (збитку) 
або руйнування доцільно визначити окремим додатком до постанови Кабінету Міністрів України 
від 20.03.2022 № 326 «Про затвердження Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Україні 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації». 

 3. Враховуючи велику різноманітність збитків / втрат від збройної агресії російської 
федерації, універсальна форма їхньої фіксації видається неможливою, відповідно, детальне 
опрацювання таких форм доцільно передати на експертний рівень з урахуванням вимог постанови 
Кабінету Міністрів України від 20.03.2022 № 326. 

4. На практиці може бути багато випадків, відсутності правовстановлюючих документів та/або 
документів, що містять технічні характеристики пошкодженого/знищеного або зниклого майна. Ця 
проблема має бути вирішена шляхом заповнення показників, що містять характеристики об’єкта на 
підставі суджень (свідчень) членів комісії в актах фіксації збитку. До складу комісій можуть 
входити особи, які можуть вважатися офіційними свідками та/або фахівцями. Такі документи 
необхідно визначити як вихідні дані для проведення пооб’єктної оцінки збитку. 

5. Результати проведених уповноваженими органами (комісіями) фіксації збитків повинні 
зберігатись в Реєстрі. 

6. Внесення змін до Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійної 
оціночної діяльності в Україні» з метою забезпечення методичного регулювання процедури оцінки 
майна спираючись на міжнародні стандарти оцінки, з метою формування коректної первинної бази 
оцінок збитків, завданих внаслідок збройної агресії для їх використання міжнародними 
незалежними оцінювачами під час складання консолідованих звітів про оцінку збитків під час 
розгляду масових позовів в міжнародних арбітражних установах. 

7. На законодавчому рівні рекомендується встановити презумпцію вини російської федерації, 
щодо спричинених збитків, з метою уникнення маніпуляцій щодо того, що фізично частина 
пошкоджень може бути викликана впливом дії третіх осіб (зокрема, фактів мародерства), природних 
факторів та операцій ЗСУ по звільненню територій. Напрацювання можливих законодавчих змін 
додаються. 

8. Прийняття спеціального закону для визначення основ державної політики у сфері 
відшкодування збитків, спричинених збройною агресією російської федерації. 
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III. ЗВІТ ПРО ПРЯМІ ЗБИТКИ ІНФРАСТРУКТУРИ, НЕПРЯМІ ВТРАТИ ЕКОНОМІКИ ТА 
ПОПЕРЕДНЯ ОЦІНКА ПОТРЕБ УКРАЇНИ У ФІНАНСУВАННІ ВІДНОВЛЕННЯ 

Зміст 
 

1. Загальні висновки 
2. Методологія оцінки: 

2.1. ключові терміни  
2.2. прямих збитків фізичної інфраструктури 
2.3. непрямих втрат економіки у розрізі галузей 
2.4. потреб у відновленні 

3. Оцінка прямих збитків фізичної інфраструктури, непрямих втрат економіки та 
попередня оцінка потреб у відновленні за напрямами: 

Соціальний сектор 
Житловий фонд та адміністративні будівлі 
Об’єкти охорони здоров’я 
Освітні заклади та об’єкти наукової інфраструктури 
Соціальний захист 
Культура, спорт, туризм 

Продуктивний сектор 
Активи підприємств, промислові об’єкти 
Роздрібна торгівля 
АПК та земельні ресурси 

Інфраструктура 
Транспортна інфраструктура 

Дорожнє господарство 
Залізнична інфраструктура 
Авіаційна галузь 
Водний транспорт 

Поштові оператори 
Транспортні засоби 
Цифрова інфраструктура 
Енергетика 
Житлово-комунальне господарство 

Фінансовий сектор 
Екологія 
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Ключові висновки 
24 лютого 2022 року відбулось неспровоковане повномасштабне вторгнення Росії на 

територію України. З початку війни втрати України є величезними: загинули тисячі мирних 
мешканців, пошкоджено десятки міст, зруйновано сотні об’єктів інфраструктури, медичних і 
соціальних установ, закладів освіти, підприємств, тисячі житлових будинків.  

В рамках Національної ради з питань відновлення було здійснено попередню оцінку втрат 
України від війни з Росією та потреб України у відновленні зруйнованих та пошкоджених активів. 

Даний звіт представляє результати такої оцінки збитків економіки України, понесених 
внаслідок пошкоджень і руйнувань фізичних активів (damages); попередньої оцінки непрямих втрат 
економіки у розрізі галузей (losses), а також попередньої та верхньорівневої оцінки потреб економіки 
у відновленні (без урахування додаткових потреб у модернізації, інвестиційних проектах тощо) 
(needs).  

Звіт охоплює період з 24 лютого по 13 червня 2022 року.  
Даний звіт охоплює лише питання, прямо пов’язані з потребами України у відновленні 

внаслідок воєнної агресії росії, і не охоплює додаткові фінансові потреби України для 
здійснення модернізації економіки України. 

 
Графік 1. Загальні потреби у фінансовій підтримці України, $млрд 
 

 
Оцінка прямих фізичних пошкоджень здійснена в рамках Національної ради з відновлення 

України від наслідків війни аналітичною командою Київської Школи Економіки (КШЕ) спільно з 
Міністерством розвитку громад і територій, за координації Міністерства реінтеграції тимчасово 
окупованих територій та у співпраці з профільними міністерствами та Національним банком; оцінка 
непрямих втрат та попередніх потреб у відновленні здійснена командою КШЕ, з урахуванням 
інформації/ внесків від окремих органів влади. Оцінка екологічних втрат здійсненна командою 
Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів, разом із партнерами, за власною 
методологією, і наразі містить лише окремі/ фрагментарні оцінки фінансової вартості тієї шкоди 
екології, яка була завдана Україні внаслідок бойових дій. 

Загальна оцінка прямих, непрямих втрат від війни, і потреб у відновленні в рамках даного 
звіту здійснена відповідно до методології Світового Банку, та у тісній співпраці з профільною 
командою Світового Банку, але з урахуванням значної кількості мікроданих, що збираються 
профільними органами влади після початку повномасштабної війни. 
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Методологія оцінки передбачає застосування непрямих  методів, статистичних даних та 
певних припущень, зокрема щодо обсягів пошкоджень на територіях, де ще тривають активні бойові 
дії, фізичний огляд яких є обмеженим через небезпеку (наприклад, замінування територій), або які 
знаходяться на окупованих агресором територіях. Для розрахунку  вартісних показників 
пошкоджених та/ чи зруйнованих активів використовується усереднені вартості, що обраховуються 
на підставі даних  Державної служби статистики, профільних міністерств, тендерів Prozorro тощо, 
та коригувальні коефіцієнти відповідно до рівня пошкодження об’єктів. Для обрахунку вартісних 
показників пошкоджених чи зруйнованих активів великих промислових об’єктів, ідентифікованих 
установ використовується інформація фінансової звітності, актуальної на останню доступну дату.  

Водночас, надходження інформації щодо фактичний (порівняно з попередньою оцінкою) 
стан пошкоджень об’єктів на звільнених та підконтрольних територіях України використоється  як 
proxy для уточнення припущень щодо рівня пошкоджень та обсягів руйнувань. 

Більш детально методологія дослідження описана у відповідному розділі цього звіту.  
 
Прямі збитки економіки через руйнування активів 
Станом на 13 червня  загальна сума прямих задокументованих збитків житловій та 

нежитловій нерухомості, іншій інфраструктурі складали понад $95.5 млрд або приблизно 2,6 
трлн гривень (за вартістю заміщення).  

Найбільша частка у загальному обсязі прямих втрат належить житловим будівлям (39% або 
$36,8) та інфраструктурі (33% або $31.3 млрд). Втрати активів бізнесу становлять мінімум $8 млрд 
і швидко зростають. Ще $4,3 млрд складають прямі втрати аграрного сектору внаслідок війни.  

Сукупні прямі втрати від руйнувань та пошкоджень об’єктів громадського сектору (соціальні 
об’єкти та установи, заклади освіти, науки та охорони здоров’я, культурні споруди, спортивні об’єкти, 
адміністративні будівлі тощо) складають близько $6,7 млрд. 

Оцінка прямих втрат (вартості зруйнованого і пошкодженого майна) здійснювалась за 
вартістю заміщення - тобто виходячи з принципу заміщення будівель, обладнання відповідним 
аналогом, який можна було придбати/ реалізувати перед початком військової агресії, в грудні 2021 
року, у цінах та за курсом гривні до долара США станом на 31 грудня 2021 року.  В оцінках прямих 
втрат не враховано вартість непошкоджених активів на територіях, окупованих після 24.02.22, та 
вартість активів, окупованих та/або пошкоджених до 24.02.22. 

Найбільш постраждалими є області України, в яких безпосередньо велись бойові дії: 
Донецька (25% всіх пошкоджень та руйнувань у грошовому вираженні), Харківська (18% всіх 
пошкоджень та руйнувань), Луганська (понад 13% всіх пошкоджень та руйнувань), Миколаївська 
(9%), Запорізька (7%), Київська (7%) та Чернігівська (6%) області.  

 
Непрямі збитки економіки, у розрізі галузей, внаслідок воєнних дій. 
 
Загальні непрямі втрати економіки України оцінюються у $126,8 млрд або в 3,7 трлн 

гривень (оцінка на 13 червня 2022 року).  
Адже, попри обмежені території активних бойових дій, ракетні атаки завдають великої шкоди 

промисловості, інфраструктурі та іншим активам. Це призводить до повної чи часткової зупинки в 
діяльності значної кількості підприємств та установ, що, своєю чергою, має наслідком значні непрямі 
втрати секторів від військової агресії росії проти України.  

Найбільша частка у загальному обсязі непрямих втрат належить активам підприємств та 
промисловості — $28,7 млрд, на другому місці — агропромисловий комплекс та земельні ресурси 
на $23,4 млрд. Ще $23,3 млрд склали непрямі втрати завдані сфері торгівлі.  

Дана оцінка не враховує загальних втрат економіки від війни (втрата ВВП, інвестицій, робочої 
сили тощо), які,  враховуючи як прямі, так і непрямі втрати (зниження ВВП, припинення інвестицій, 
відтік робочої сили, додаткові витрати на оборону та соціальну підтримку тощо), за спільними 
оцінками Мінекономіки та KSE, коливаються від $564 млрд до $600 млрд. 
 
 Оцінка потреб України на відновлення зруйнованих активів 
 

За попередніми оцінками, потреби України у відновленні становлять $165.1 млрд або 
майже 4,8 трлн гривень. Дана оцінка не враховує плану модернізації економіки України.  
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Оцінка потреб у відновленні здійснювалась за вартістю відновлення - тобто з урахуванням 
потреб у технологічній модернізації, принципу Build Back Better (Відбудовуй у кращому вигляді), та 
у цінах станом на червень 2022 року (за умови наявності інформації), та за офіційним курсом НБУ 
на 13 червня 2022 року ($1 дорівнює 29,25 грн). 

Найбільшої суми з-поміж усіх напрямів потребує житловий фонд України — $57,9 млрд. Ще 
$41.8 млрд буде необхідно, аби відбудувати зруйновані, пошкоджені або втрачені інфраструктурні 
обʼєкти, щонайменше $17,5 млрд - на відновлення повноцінної діяльності агросектору; $17 млрд - 
на відновлення діяльності підприємств.   

Оцінка потреб у відновленні є попередньою і надалі буде уточнюватись. Оскільки війна 
ще триває, на сьогодні ще важко спрогнозувати, яка кількість громадян повернеться до України та 
регіонів свого проживання після завершення війни, яка ж частина залишиться проживати в інших 
регіонах, або за кордоном. Це ускладнює прогнозування зміни обсягу попиту на публічні послуги за 
регіонами; яким буде навантаження на соціальну інфраструктуру, тощо. Також потреби у 
відновленні мають враховувати розробку планів територіального розвитку; прогнозу енергетичного 
балансу; перспективи розвитку/ розблокування торговельних шляхів, тощо.  Відтак, на даний 
момент ще немає фінального бачення всіх стратегій галузевого розвитку, з урахуванням повоєнних 
реалій.  

Також обмеженнями поточної оцінки є те, що на даний момент вона не враховує збитків, 
завданих війною обладнанню підприємств; додаткових заходів щодо посилення інституційної 
спроможності органів влади, необхідних для підтримки економічного відновлення України; а також 
загальних втрат економіки від війни (втрата ВВП, інвестицій, робочої сили тощо). 

 
Загальна оцінка прямих, непрямих втрат та потреб економіки України у розрізі галузей у 
відновленні, у грошовому вимірі, станом на 13 червня 2022 року.  

 Оцінка втрат, млрд USD 

Тип майна Прямі втрати Загальні непрямі 
втрати галузі 

Загальна потреба у 
відновленні галузі 

Житлові будівлі 36,8 2,7 57,9 

Інфраструктура 31,3 17,7 41,8 
Активи підприємств, 
промисловість 8,0 28,7 17,0 

АПК та зем ресурси 4,3 23,4 17,5 

Соціальна сфера 0,2 6,4 6,6 

Транспорт 2,3 0,2 4,6 

Освіта 3,5 2,1 4,4 

Торгівля 2,1 23,3 3,9 

Енергетика 1,8 11,6 3,5 

Охорона здоров'я 1,5 2,7 2,3 

ЖКГ 1,3 2,3 1,7 

Культура, туризм, спорт 0,7 4,3 1,6 

Адмін будівлі 0,9 0,1 1,3 

Цифрова інфраструктура 0,6 1,1 1,0 

Фінансовий сектор 0,02 0,2 0,02 

Разом 95,5 126,8 165,1 
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Додатково: потреба у розмінуванні українських територій, що зазнали бойових дій та 
обстрілів 

   70 

Разом   235,1 
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Вступ 
Війна, розпочата проти України російською федерацією 24 лютого 2022 року, стала найбільшим 
воєнним конфліктом на європейському просторі з часів Другої світової війни. В ході цієї війни, яка 
досі триває, агресор використовує проти України свої стандартні методи бойових дій, що раніше 
використовувались ним у Сирії, Чечні, і що передбачають максимальне застосування невибіркових 
військових дій, артилерійських та ракетних обстрілів по населених пунктах, в тому числі по 
найбільших містах України, а також по критичних та інших об’єктах інфраструктури.  
Це призводить до значних жертв серед мирних громадян, як внаслідок прямих воєнних дій, так і 
внаслідок численних воєнних злочинів. За даними ООН станом на 14 червня 2022 року офіційно 
загиблими вважаються 4 432 українці, ще 5 499 людей поранено. Крім того, за офіційною 
інформацією ювенальних прокурорів, 288 дітей загинуло та щонайменше 527 поранено. Інформація 
про загиблих та постраждалих серед мирного населення під час війни надходить зі значною 
затримкою, і, з високою ймовірністю, не охоплює кількість жертв на окупованих територіях, а також 
не враховує загиблих українських військовослужбовців.     
Також це призводить до масштабних руйнувань і пошкоджень, що зазнає житловий фонд, 
адміністративні будівлі, об’єкти інфраструктури, культурні та архітектурні споруди по всій країні, та 
передусім — в районах активних бойових дій.  У перші тижні війни, наприкінці лютого — на початку 
березня, бойові дії велися на території 10 областей. Станом на початок червня 2022 року бойові дії 
тривають в Харківській, Луганській, Донецькій, Херсонській, Миколаївській, Запорізькій та 
Дніпропетровській областях. Серед міст, які постраждали під час війни найбільше, Маріуполь, 
Харків, Чернігів, Сєвєродонецьк, Лисичанськ, Суми, Рубіжне, Ізюм, Миколаїв, Бахмут. 
Вкрай масовий характер пошкоджень і руйнувань, продовження активних бойових дій на значній 
частині території України, постійна зміна лінії фронту, а також відсутність фізичного доступу до 
великої кількості населених пунктів ускладнюють можливості для проведення детальної, 
пооб’єктної, всеохоплюючої оцінки пошкоджень та руйнувань, а відтак — фінансової вартості 
втрачених активів в Україні. До початку повномасштабного вторгнення окупованими були 43 300 кв. 
км, або 7%, української території. Наразі непідконтрольна площа у 2.9 рази більша та складає понад 
20% від загальної площі території України. Втім, використання непрямих методів оцінки дозволяє 
зробити попередні обрахунки щодо загального обсягу та структури прямих втрат фізичних активів 
(житлових, нежитлових будинків; об’єктів інфраструктури); непрямих втрат економіки, у розрізі 
галузей, а також щодо потреб у відновленні пошкоджених чи зруйнованих активів, для забезпечення 
відновлення економічної активності.  
Даний звіт представляє результати такої оцінки збитків економіки України, понесених внаслідок 
пошкоджень і руйнувань фізичних активів (damages); попередньої оцінки непрямих втрат економіки 
у розрізі галузей (losses), а також попередньої та верхньорівневої оцінки потреб економіки у 
відновленні (без урахування додаткових потреб у модернізації, інвестиційних проектах тощо) 
(needs). Дата, на яку актуальна дана оцінка, — 13 червня 2022 року.  
Оцінка базується на підходах до розрахунку, які застосовуються Світовим Банком, та описані в 
засадничих методологічних документах Банку123, з урахуванням обмежень, що існують в Україні, 
зокрема наявності наборів даних для здійснення оцінки в окремих секторах. Загальні методологічні 
засади оцінки описано в наступному розділі.  
Особливістю всіх трьох оцінок є їхнє регулярне (на щотижневій основі) оновлення, з урахуванням 
надходження інформації про нові пошкодження та руйнування, що відбулись за попередній 
тиждень;  уточнених даних щодо рівня пошкодження різних типів об’єктів; а також уточнення 

 
1 Jovel, Roberto J.; Mudahar, Mohinder. 2010. Damage, Loss, and Needs Assessment Guidance Notes: Volume 1. Design and 
Execution of a Damage, Loss, and Needs Assessment. World Bank, Washington, DC. 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/19047 
2 Jovel, Roberto J.; Mudahar, Mohinder. 2010. Damage, Loss, and Needs Assessment Guidance Notes: Volume 2. Conducting 
Damage and Loss Assessments after Disasters. World Bank, Washington, DC. 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/19046 
3 Jovel, Roberto J.; Mudahar, Mohinder. 2010. Damage, Loss, and Needs Assessment Guidance Notes: Volume 3. Estimation 
of Post-Disaster Needs for Recovery and Reconstruction. World Bank, Washington, DC. 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/19045 

https://www.ohchr.org/en/news/2022/06/ukraine-civilian-casualty-update-14-june-2022
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/19047
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/19046
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/19045
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середньої вартості об’єктів та обсягів втрат у розрізі кожної категорії. Це дозволяє оперативно 
корегувати інформацію щодо загального рівня пошкоджень та припущень, що використовуються в 
оцінці. Оцінки потреб у відновленні будуть уточнюватись, з урахуванням визначення галузевих 
стратегій відновлення; формування планів територіального розвитку тощо. 
Оскільки оцінка прямих та непрямих втрат економіки здійснюється на періодичній основі, на обсяг 
втрат впливає низка чинників. Ключовий чинник - збільшення обсягів фізичних руйнувань, по мірі 
продовження бойових дій, обстрілів українських міст, а також по мірі зміни лінії фронту. Водночас, 
додатковими факторами, що впливають на оцінку, є уточнення інформації про ступінь руйнування 
об’єктів, що знаходяться на території, підконтрольній Україні, а відтак - і корегування припущень 
щодо обсягів пошкоджень і руйнувань на територіях, де наразі ведуться активні бойові дії або які 
знаходяться під окупацією (оскільки в рамках даної оцінки уточнена інформація щодо фактичних 
втрат по тих об’єктах, які вдалось оглянути, використовується як проксі для оцінки ступенів 
пошкодження інших об’єктів, фізичний доступ для огляду й оцінки яких поки що не можливий). Як 
наслідок, протягом періоду оцінки було дещо зменшено оцінку щодо вартості прямих збитків по 
дорогах, аеропортах, а також по житловому фонду. (Графік 1) 
Таким чином, в цілому методологія передбачає більш точний підхід, ніж просто оцінка непрямими 
методами - адже дозволяє відразу коригувати оцінку на надходження максимально детальних 
даних "з полів".   
Фінальна оцінка обсягу пошкоджень та руйнувань, і, відповідно, непрямих втрат економіки та потреб 
у відновленні можлива лише після завершення бойових дій на території України.  
Звіт побудовано за секторальним принципом: за кожним сектором надано загальну оцінку прямих, 
непрямих втрат та попередні оцінки щодо потреб у відновленні. Наприкінці звіту містяться 
узагальнюючі таблиці із даними для кожного сектору/ галузі.  
 
Графік 1. Динаміка сукупної оцінки прямих втрат економіки України внаслідок війни, з 
урахуванням коригувань оцінки щодо рівня руйнувань та пошкоджень об’єктів за різними 
категоріями, з урахуванням надходження мікроданих, млрд USD.   

 
Джерело: Київська Школа Економіки 

Загальні засади методології оцінки 
Оцінка здійснюється командою Київської Школи Економіки, у партнерстві з Мінрегіоном, за 
координації Мінреінтеграції, та у співпраці з іншими центральними органами влади, та з 
урахуванням інформації, отриманої від військов-цивільних адміністрацій. Оцінка базується на 
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методиці оцінки збитків від наслідків катаклізмів, розробленої Світовим Банком (Damage, Loss, and 
Needs Assessment Guidance Notes, Volumes 1-3), та у тісній співпраці з командою Світового Банку.  

Згідно методик СБ, оцінка потреб у відновленні включає три кроки, що здійснюються почергово: (1) 
оцінка прямих втрат економіки внаслідок фізичних руйнувань та пошкоджень об’єктів (damages); (2) 
оцінка непрямих втрат економіки внаслідок переривання діяльності підприємств та додаткові 
видатки держави, суб’єктів господарювання, громадян через воєнну агресію (losses); (3) оцінка 
потреб у відновленні, що включає як необхідність відбудови фізичних активів за принципом Build 
Back Better, так і додаткових програм підтримки бізнесу та громадян, для перезапуску економічної 
діяльності (needs).  

Ключові терміни:  

Пошкодження (damages) – повне чи часткове руйнування фізичних активів у зоні ураження; 
Непрямі втрати (losses) – викликане зовнішніми чинниками зменшення кількості та вартості потоків 
(виробництво, продажі товарів та послуг, грошові потоки); тимчасові зміни в економічних потоках у 
результаті війни. Збитки виникають із моменту вторгнення до моменту досягнення повного 
економічного відновлення і відбудови, що часто триває впродовж багатьох років. У випадку цієї 
оцінки цей період становить 18 місяців, починаючи з червня 2022 року, а також три перші місяці 
війни (разом - 21 місяць). Збитки виражаються у поточному грошовому еквіваленті.  
Ринкова вартість – очікувана грошова сума, за яку актив варто обмінювати між готовими до 
транзакції та не пов’язаними між собою покупцем і продавцем після належного маркетингу та за 
умови, що кожна сторона діяла обізнано, розсудливо і без примусу. 
Первісна вартість – вартість матеріального активу на момент придбання в новому стані. 
Вартість заміщення – це витрати на заміщення майна його еквівалентом за ринковими цінами на 
момент до початку війни (для цілей даного звіту - на грудень 2021 року).  
Вартість відновлення – це витрати на відновлення та заміну пошкоджених активів з огляду на 
ринкову ціну, існуючу безпосередньо після завершення війни, або в цьому випадку – витрати на 
заміну станом на червень 2022 року. Для обчислення витрат на відбудову враховуються збільшення 
повоєнних цін, а також вдосконалення, необхідні для модернізації, забезпечення 
енергоефективності та реалізацій інших концепцій процесу кращої відбудови. Витрати також 
передбачають врахування частини непрямих збитків, наприклад, щодо розчищення завалів, 
розмінування; відновлення виробництва; забезпечення надання послуг, додаткові витрати 
надавачів послуг, пов’язані з відновленням базових послуг; і надання справедливих і доступних 
послуг вразливим групам і постраждалому населенню. Також потреби у відновленні враховують 
відбудову за принципом Build Back Better - тобто заходи задля покращення функціональності, 
енергоефективності, забезпечення універсального доступу, стійкості та необхідної модернізації.  
 

Методологія обрахунку прямих фізичних втрат від війни (damages):  

Розрахунки формуються на основі аналізу повідомлень від громадян, даних уряду, місцевих органів 
влади, приватних підприємств щодо втрат та пошкоджень по всій країні, а також опосередкованих 
методах оцінки, таких як розрахунок орієнтовної площі пошкодженого внаслідок воєнних дій майна 
у найбільш постраждалих містах. 

Оцінка прямих втрат економіки внаслідок фізичних руйнувань та пошкоджень об’єктів (damages) 
обраховується у цінах заміщення (ціни, за якими станом на кінець 2021 року можна було відновити/ 
відбудувати аналогічний актив/ будівлю); враховує всі пошкоджені чи зруйновані об’єкти, що були 
зруйновані на територіях, підконтрольних Уряду України станом на 23.02.2022; не враховує об’єкти, 
які залишились на окупованих після 24.02.2022 територіях, але не вважаються зруйнованими/ 
пошкодженими.  

Оцінка прямих втрат економіки внаслідок фізичних руйнувань обраховується непрямими методами 
та здійснюється, виходячи з загальної кількості об’єктів певної категорії станом на початок війни. 

https://www.gfdrr.org/en/damage-loss-and-needs-assessment-tools-and-methodology
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Для обрахунку використовується попередня оцінка обсягу збитків об’єктів, за трьома коефіцієнтами 
(немає пошкоджень; пошкодження до 40%; пошкодження вище 40%, що згідно з підходами СБ, 
дорівнює потрібності повній відбудові/ заміні об’єкта). Для будівель застосовується 4 коефіцієнти 
(0% пошкоджень; до 10% пошкоджень; до 40% пошкоджень; вище 40%). Для оцінки великих 
інфраструктурних об’єктів можуть використовуватися індивідуальні коефіцієнти руйнувань. 

Де можливо, для здійснення оцінки використовуються мікродані щодо рівня пошкоджень/ руйнувань 
конкретних об’єктів. Зокрема, щодо вартості пошкоджень/ руйнувань великих об'єктів (аеропорти, 
великі промислові підприємства, кораблі, літаки тощо) оцінюються індивідуально, використовуючи 
фінансові звіти або інші доступні дані. Для ідентифікованих підприємств взято вартість основних 
засобів станом на початок 2021 року. В оцінці активів підприємств не враховується знос, а також 
додані незавершені інвестиції та запаси. Об'єкти середнього розміру, кількість яких можна 
підрахувати (школи, лікарні, магазини, культурні об'єкти тощо), оцінюються за середньою вартістю 
одиниці (оцінюється за фінансовими звітами, тендерами Prozorro тощо). Масові об'єкти 
(нерухомість, транспортні засоби, активи малого бізнесу) та мережі (автомобільні та залізниці, 
електро- та газорозподіл, телекомунікації) оцінюються непрямими методами, поєднанням 
відповідної регіональної статистики та частки збитків для окремих областей чи міст. 

Для територій, щодо яких неможливо отримати мікродані (окуповані території; зони активних 
бойових дій) здійснюються припущення щодо рівня пошкоджень територій, активів, на підставі 
публічних повідомлень та інформації від військово-цивільних адміністрацій. Для уточнення 
припущень щодо рівня пошкоджень використовуються дані аналізу супутникових, аерофото- знімків 
щодо окремих територій. Наявність таких знімків дозволяє уточнювати інформацію щодо рівня/ 
обсягів пошкоджень по всіх типах об'єктів у розрізі окремих населених пунктів. Зокрема, для 
обрахунку збитків інфраструктури міст, сіл та селищ на Київщині використано результати аналізу 
KSE Institute на основі даних через оцифрування високоточних знімків з дронів, зібраних в рамках 
проєкту Rebuildua, який ініціювали SmartFarming та Vkursi Zemli. В рамках цього напряму роботи 
вже проведена оцінка збитків таких населених пунктів як Мощун, Горенка, Озера, Пуща-Водиця, 
Забуччя на Київщині (звіти https://rebuildua.net/#reports). Загалом планується аналіз 54 населених 
пунктів.  

Завдяки співпраці зі Світовим Банком отримано доступ до знімків компанії Maxar, що у перспективі 
наступних місяців допоможе уточнити ступінь руйнувань по інших містах України. 

Також проводиться збір даних/ глибинні інтерв’ю з учасниками ринку/ підприємствами, для 
уточнення розуміння рівня пошкоджень.  

Для міст, які були звільнені, й де відсутні бойові дії, інформація про кількість пошкоджених і 
зруйнованих будівель та об’єктів інфраструктури надходить від органів місцевого самоврядування 
(військово-цивільних адміністрацій). Для тих областей, де ведуться активні бойові дії, або що 
знаходяться на тимчасово непідконтрольних територіях, для оцінки загального обсягу руйнувань 
міст беруться повідомлення керівників військово-цивільних адміністрацій і публічні дані. 

За відсутності інформації, на даному етапі, оцінка включає лише втрати від знищення/руйнування 
будівель, не враховуючи вартість обладнання (зокрема в лікарнях, наукових установах, пошкоджені 
транспортні засоби тощо). Дані оцінки будуть поступово додаватись на наступних етапах оновлень 
показника.  

Методологія обрахунку непрямих втрат від війни, у розрізі галузей:   

Дана оцінка є попередньою, і включає основні «побічні» ефекти втрати, які економіка зазнала 
внаслідок війни, зокрема:  

- втрати потенційних доходів, які понесли громадяни, держава, суб’єкти господарювання 
внаслідок бойових дій, у розрізі галузей та видів втрат; 

https://rebuildua.net/#reports


ПРОЕКТ 

25 
 

- додаткові видатків держави, суб’єктів господарювання, громадян, понесених внаслідок війни 
(додаткові видатки на програми підтримки бізнесу та громадян; релокацію; евакуаційні 
операції тощо); 

Такий упущений дохід та додаткові видатки могли бути використані виробниками для фінансування 
їх поточної діяльності (в т.ч., сплату заробітної плати, податків тощо), інвестицій в оборотний 
капітал, або спрямований на капітальні інвестиції для розширення обсягів виробництва надалі.  

Швидка оцінка непрямих втрат економіки проведена відповідно до методології Світового банку4 
(загальні та галузеві Post-Disaster Needs Assessments Guidelines) та ФАО5 (Methodology For Damage 
And Loss Assessment). Оцінка здійснюється непрямим методом. 

Втрати економіки в результаті війни, у розрізі галузей, оцінюються відносно визначеного нами 
базового (baseline) сценарію, що відображає базовий сценарій розвитку економіки без війни. При 
визначенні базового сценарію нами були використані дані щодо обсягів виробництва, споживання 
та торгівлі за 2021 календарний рік (або останній звітний рік, щодо якого наявна офіційна 
статистика). 

Для визначення непрямих втрат за галузями економіки аналітики проекту застосовують 
регіональний підхід, відповідно до якого застосовувалися диференційовані коефіцієнти втрат 
(відповідно до тривалості та/або інтенсивності військових дій в області, та, відповідно, очікуваних 
втрат виробництва). Для визначення найбільш пошкоджених областей та секторів економіки 
враховано дані по втратах фізичної інфраструктури (damages) всіх форм власності, що були описані 
у попередньому розділі. 

Оцінка непрямих втрат економіки проводилася з урахуванням галузевої специфіки, що більш 
детально описана у наступних розділах звіту за відповідними напрямами.  

Відправною точкою для оцінки втрат є період від початку війни (Лютий 2022) і до моменту 
очікуваного відновлення ключових господарських ланцюжків, процесів та обсягів виробництва. 
Відправною точкою для оцінки втрат є період від початку війни (Лютий 2022) і до моменту повного 
відновлення економіки та інфраструктури, повного вирішення соціальних та гуманітарних викликів, 
що виникли в результаті війни. Ми припускаємо що відновлення таких господарських ланцюжків та 
процесів потребуватиме більше  18 місяців, починаючи з червня 2022 року. Таким чином, 
загальний період, на який обраховуються непрямі втрати, складає 21 місяць (березень 2022 
року - листопад 2023 року),  з певними виключеннями для галузей, де відновлення економічної 
активності триватиме довше (наприклад, садівництво, тваринництво). 

Оцінка непрямих втрат економіки здійснюється у поточних цінах. відповідно до статистичних даних 
Державної служби статистики України, зокрема наявних фактичних даних щодо цін у січні-травні 
2022 року. 

Методологія обрахунку потреб у відновленні, у розрізі галузей:   

Потреби у відновленні економіки відображають взаємоузгоджене бачення стратегії відновлення 
України в цілому та кожного сектору економіки зокрема як важливої передумови планування 
процесу реконструкції та відбудови, що покликане відновити економічні потужності країни та 
вирішити соціальні та гуманітарні виклики що виникли в результаті війни. Оцінка потреб у 
відновленні України базується на оцінках втрат фізичної інфраструктури та непрямих втрат 
економіки, що описані у відповідних розділах. 

Швидка оцінка потреб у відновленні економіки проведена відповідно до методології Світового 
банку6 (загальні та галузеві Post-Disaster Needs Assessments Guidelines) та ФАО7 (Methodology For 

 
4 https://www.gfdrr.org/en/publication/post-disaster-needs-assessments-guidelines-volume-2013  
5 https://www.fao.org/3/ca6990en/CA6990EN.pdf  
6 https://www.gfdrr.org/en/publication/post-disaster-needs-assessments-guidelines-volume-2013  
7 https://www.fao.org/3/ca6990en/CA6990EN.pdf  

https://www.gfdrr.org/en/publication/post-disaster-needs-assessments-guidelines-volume-2013
https://www.fao.org/3/ca6990en/CA6990EN.pdf
https://www.gfdrr.org/en/publication/post-disaster-needs-assessments-guidelines-volume-2013
https://www.fao.org/3/ca6990en/CA6990EN.pdf
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Damage And Loss Assessment). Згідно з міжнародними підходами, потреби у відновленні 
обраховуються як сукупна потреба у фінансуванні відновлення зруйнованих та пошкоджених 
активів, що включає:  

- безпосередньо вартість відновлення зруйнованих/ пошкоджених активів, але з 
урахуванням принципу Build Back Better (Відбудовуй у кращому вигляді); 

- багаторічну інфляцію (для об’єктів, які будуть відбудовуватись/ будуватись у періоди 
після 2022 року) 

- системне бачення Уряду щодо того, які структурні зміни мають відбуватись у відбудові 
за різними напрямками, наприклад:  

- доцільність зміни локації для окремих об’єктів (і відповідно, витрати на 
придбання землі; релокацію підприємств і співробітників); 

- зміна демографічної структури населення, переміщення населення всередині 
та за межі країни, та відповідно - зміна структури попиту громадян на державні 
послуги у розрізі регіонів;  

- доцільність заміни застарілих виробництв/ об’єктів та принципово нові, більш 
економічно обгрунтовані та енергетично ефективні; 

- черговість і пріоритетність потреб у відновленні (побудова таймлайну потреб у 
відновленні, з урахуванням реальних можливостей та пріоритетності у відновленні) 

- додаткова потреба в ліквідності для суб’єктів господарювання, для відновлення своєї 
діяльності (зазвичай обраховується як коефіцієнт від обсягу річних втрат); 

- додаткова потреба у посиленні інституційної спроможності Уряду для підтримки 
економічного розвитку/ перезапуску суб’єктів господарювання, наприклад запуск 
додаткових електронних сервісів; реєстрів; створення кредитних установ, тощо. 

В рамках даного звіту, попередня оцінка потреб у відновленні була побудована на цих 
принципах, та враховує наступні підходи. 

(1) Reconstruction, Recovery and Transformation. При оцінці потреб економіки у відновленні 
(needs) нами були враховані потреби у реконструкції та відбудові втрачених об’єктів фізичної 
інфраструктури та промислової інфраструктури (reconstruction) та фінансові потреби для 
відновлення господарської діяльності (н.п., оборотний капітал), що є прямою функцією непрямих 
втрат економіки (recovery). Зокрема, оцінка враховує  потреб на відновлення за принципом Build 
Back Better, що обраховуються як коефіцієнти та враховують додаткову потребу на:  

- забезпечення енергоефективності будівель, виробництв;  

- будівництво бомбосховищ; 

- технологічну модернізацію; 

(2) Reconstruction. Включає монетарну оцінку ремонту, реконструкції та/або відбудови втрачених 
об’єктів фізичної інфраструктури та промислових об’єктів, з урахуванням витрат на покращення та 
модернізацію відповідно до принципу build back better, що передбачає застосування підвищуючих 
коефіцієнтів до оцінок втрат такої фізичної інфраструктури.  

(3) Recovery. Відновлення господарської діяльності на базі реконструйованих та відбудованих 
об’єктів фізичної інфраструктури потребуватиме, серед іншого, відновлення ліквідності суб’єктів 
господарської діяльності (до довоєнного рівня), інвестицій у втрачений оборотний капітал, 
відновлення кадрового потенціалу, систем обліку та управління тощо. Ми оцінюємо такий компонент 
потреб у відновленні як функцію (частку) втраченого доходу таких суб’єктів господарювання в 
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результаті війни, а отже – непрямих втрат економіки. Оцінка таких потреб має галузеві особливості, 
що більш детально описані у наступних розділах звіту за відповідними напрямами. 

Водночас, в урахуванням обмеженого періоду часу для обрахунку потреб у відновленні, а також 
триваючого воєнного конфлікту на території України,в рамках даного звіту оцінка попередніх 
потреб була здійснена з урахуванням низки обмежень:  

(1) Ціни та інфляція. Оцінка потреб у відновленні України здійснюється у поточних цінах. Оскільки 
ми припускаємо що процес відновлення та відбудови об’єктів фізичної інфраструктури займатиме 
щонайменше 10 років, оцінка потреб на відбудову у майбутніх періодах має бути скоригована на 
рівень очікуваної інфляції.  

Водночас, з урахуванням відсутності офіційного довгострокового прогнозу цін після 2022 року, з 
урахуванням триваючих бойових дій, в оцінці не враховано багаторічної інфляції; для визначення 
ціни відновлення в даному звіті використовуються поточні ціни станом на червень 2022 року (проти 
цін у грудні 2021 року, за якими обраховувались прямі збитки). За попередніми обрахунками 
Мінрегіону, зростання цін на будівельні матеріали в червні 2022 порівняно до грудня 2021 становить 
близько 27%;  

Ціна відновлення в доларовому еквіваленті обраховуються за офіційним курсом долара США 
станом на 13 червня 2022 року. Висока очікувана інфляція протягом кількох повоєнних років буде 
«тиснути» на оцінку в бік збільшення;  використання ринкового курсу гривні до долара США 
— навпаки, у бік зменшення потреби у відновленні у доларовому еквіваленті. Іншим суттєвим 
чинником вартості відновлення буде доступність та коливання цін на будівельні матеріали, як на 
українському, так і на міжнародних ринках.  

Також наразі попередня оцінка потреб у відновленні НЕ враховує змін в обсязі надання послуг 
через значні демографічні зміни в Україні; додаткових заходів щодо посилення інституційної 
спроможності органів влади. 

Також важливим обмеженням даного звіту є те, що він не враховує непрямих збитків, завданих 
війною фінансовому сектору та екології, і відповідно, потреб у відновленні даних сфер, а також 
загальних втрат економіки від війни (втрата ВВП, інвестицій, робочої сили тощо). 

СОЦІАЛЬНИЙ СЕКТОР 
Житловий фонд та адміністративні будівлі 
Активні ракетні та артилерійські обстріли міст, як частина тактики ведення бойових дій, призводять 
до масових руйнувань житлового фонду у містах, особливо тих, які знаходяться поруч/на лінії 
фронту. За попередніми оцінками, станом на середину червня 2022 р., внаслідок бойових дій рф, у 
23 містах та містечках пошкоджено чи зруйновано понад 50% всього житлового фонду. Це формує 
потребу не лише у відбудові  окремих будинків, а й у комплексній відбудові міст, розробленні нової 
містобудівної документації тощо. 
 
Найбільших руйнувань зазнав житловий фонд таких міст як Маріуполь, Харків, Чернігів, 
Сєвєродонецьк та Лисичанськ. До прикладу, за попередніми оцінками, у Сєвєродонецьку 
пошкоджено 90% житлового фонду. При цьому, кількість пошкоджених житлових будівель (як 
багатоповерхових, так і приватних будинків) щодня збільшується через продовження активних 
бойових дій на територіях Харківської, Луганської, Донецької, Запорізької, Херсонської, 
Миколаївської областей та тимчасової окупації частини території України.  
 
За попередніми даними обласних військових адміністрацій, станом на 13 червня 2022 р., загальна 
кількість зруйнованих або пошкоджених об’єктів житлового фонду становить близько 121 тис. 
будівель, з них 107,8 тис. — приватних будинків; 13,1 тис. — багатоквартирних будинків; 0,1 тис. 
— гуртожитків.  
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Карта 1. Регіональний розподіл кількості зруйнованих або пошкоджених об’єктів житлового 
фонду 

 
Загальна площа пошкоджених або зруйнованих об’єктів становить 61,0 млн кв м.8, що складає 6,0% 
від загальної площі житлового фонду України. За попередніми оцінками, часткового пошкодження 
(ступінь руйнування до 10%) зазнали --- 21 тис. житлових будівель (їх загальна площа — 13,2 млн 
кв. м); середніх пошкоджень (ступінь руйнування — від 10% до 40%) зазнали 58,7 тис. житлових 
будівель (їх загальна площа — 29,3 млн кв. м; повністю зруйновано (ступінь руйнування — понад 
40 %) зазнали 41,3 тис. житлових будівель (їх загальна площа — 18,4 млн кв. м).9 За результатами 
детальних пооб’єктних технічних оглядів будинків це співвідношення може змінюватись.  
 
Так, житло близько 1,0 млн домогосподарств (близько 2,5 млн осіб) є пошкодженим або 
зруйнованим. 
За попередніми оцінками вартісний вираз прямих збитків для житлового фонду становить 
$36,8 млрд.10 Це більше третини від загальних прямих збитків України станом на 13 червня 2022 р. 
Лише для повернення житла до попереднього стану, потрібно буде здійснювати витрати за такими 
напрямами: 

- поточний ремонт житлових будівель; 
- капітальний ремонт чи реконструкція житлових будівель; 
- нове будівництво; 
- відновлення прибудинкової території біля житлових будівель (парканів, лавок, озеленення, 

дитячих та спортивних майданчиків тощо); 
- закупівлю предметів довготривалого користування (меблів, побутова техніка). 

 Крім того, за попередніми даними, внаслідок бойових дій було зруйновано 511  
адміністративних будівель, з них: 494 - будівлі органів державного та місцевого управління; 17 — 

 
8 При розрахунку загальної  площі приватних та багатоквартирних будинків використовувалась середня площа будівель, 
що була розрахована як середнє арифметичне значення на основі аналізу пооб’єктних даних про пошкодження і 
руйнування в розрізі регіонів та в розрізі типів будівель. В регіонах, де були відсутні пооб’єктні дані за основі було обрано 
значення середньої площі будівель сусідніх регіонів. За результатами детальних пооб’єктних технічних оглядів будинків 
ці значення можуть змінюватись. 
9 Розподіл даних щодо ступенів пошкодження було здійснено на основі результатів аналізу на основі аналізу пооб’єктних 
даних. В областях, на територіях яких ведуться активні бойові дії (Донецька, Запорізька, Луганська, Харківська та 
Херсонська) та відсутня детальна інформація про ступені руйнування, було зроблено припущення: що із загальної 
кількості об’єктів 5% зі ступенем руйнування будівлі до 10 %; 55% - зі ступенем руйнування будівлі від 10% до 40 %); 40% 
- зі ступенем руйнування будівлі понад 40 %. 
10 При розрахунку прямих збитків як базові використовувались значення опосередкованої вартості спорудження житла за 
регіонами України станом на 01 січня 2022 р, затвердженої наказом Мінрегіону  від 17 лютого 2022 р. №53, а також інші 
складові вартості заміщення, що були розраховані на основі ринкових вартостей та експертних припущень. 

https://www.minregion.gov.ua/napryamki-diyalnosti/building/pricing/tsinoutvorennya/pro-pokaznyky-oposeredkovanoyi-vartosti-sporudzhennya-zhytla-za-regionamy-ukrayiny-stanom-na-01-sichnya-2022-roku/?__cf_chl_tk=vWuUW2GCdg2rga3d01B1_kGxTt6zb0V6HHrluw8QgVM-1656272046-0-gaNycGzNCWU
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центрів надання адміністративних послуг. За попередніми оцінками вартісний вираз прямих 
збитків для адміністративних будівель становить $0,9 млрд. 

 
Ризик обстрілів, руйнування житла, та загибелі людей призвели до необхідності евакуюватись 

більше 12 млн громадян. 5.1 млн з них, попередньо, виїхали з України; ще 7.2 млн громадян стали 
внутрішньо переміщеними особами. На підтримку таких громадян Урядом здійснюються заходи 
щодо надання тимчасового житла, зокрема передбачено: 

- компенсацію витрат для власників житла, що тимчасово розміщують внутрішньо 
переміщених осіб, які перемістилися у період воєнного стану (Програма “Прихисток”, відповідно до 
постанови КМУ від 19 березня 2022 р. № 333). Станом на 13 червня 2022 р. Урядом виділено 0,1 
млрд грн до кінця 2022 року такі втрати можуть зрости до 1,7 млрд грн ($0,06 млрд в еквіваленті, за 
офіційним курсом НБУ на 13 червня 2022 р.); 

- компенсації місцевим бюджетам на оплату комунальних послуг, що надаються під час 
розміщення тимчасово переміщених осіб у період воєнного стану у будівлях (приміщеннях) 
закладах, підприємствах, установах та організаціях державної і комунальної форми власності, 
закладах освіти приватної форми власності. До кінця 2022 року такі втрати можуть зрости до 3,0 
млрд грн ($0,1 млрд в еквіваленті, за офіційним курсом НБУ на 13 червня 2022 р.). 

Додатковими, непрямими збитками для житлового фонду є витрати на демонтаж зруйнованих 
або пошкоджених будівель та вивезення будівельних матеріалів, що становлять $2,5 млрд (у 
розрахунку орієнтовно $80 на квадратний метр будівлі). Для адмінбудівель цей показник становить 
$0,06 млрд.  

Відбудова такого обсягу житла потребуватиме значних інвестицій, оскільки нове житло буде 
будуватись з урахуванням принципу “build back better”, що передбачає дотримання сучасних 
стандартів щодо: 

- безпеки (наявність бомбосховища, пожежних виходів тощо); 
- енергоефективності (дотримання вимог щодо теплоізоляції); 
- інклюзивності (наявність пандуса, ліфта тощо). 
Нарешті, суттєвим фактором, що впливатиме на вартість відбудови, буде суттєве зростання 

цін на матеріали будівництва, зокрема на цемент, бетон, арматуру, скло тощо.  
За попередніми оцінками, сумарна вартість ремонту та відбудови пошкодженого і 

зруйнованого житла коштуватиме щонайменше 1 614,0 млрд грн ($55,2 млрд в еквіваленті, за 
офіційним курсом НБУ на 13 червня 2022 р.). Для адмінбудівель цей показник, за попередніми 
оцінками, буде становити 36,7 млрд грн ($1,3 млрд в еквіваленті, за офіційним курсом НБУ на 13 
червня 2022 р.). (Додаток 2). 

 
Охорона здоров’я 
Прямі задокументовані збитки від руйнувань обʼєктів охорони здоровʼя складають $1,5 

млрд. Загалом від початку війни пошкоджено або зруйновано щонайменше 779 закладів охорони 
здоровʼя.  
До обʼєктів охорони здоровʼя, збитки завдані яким оцінюються в рамках проекту, належать лікарні, 
поліклініки, стоматології, консультативно-діагностичні центри, медичні кабінети, фельдшерсько-
акушерські пункти, амбулаторії, реабілітаційно-оздоровчі центри, лабораторні центри та центри 
крові, господарські будівлі ЗОЗ. Окремо обраховуються втрати від руйнувань, завданих приватним 
медичним закладам. 
Інформація щодо руйнувань відповідних закладів охорони здоров’я отримана від Міністерства 
охорони здоров’я (стосовно державних закладів), мікроданих (стосовно приватних установ) та з 
відкритих джерел.  
Для розрахунку втрат використовується інформація стосовно кількості і вартості ліжкомісць, 
вартості аналогічних об’єктів в системі публічних закупівель Prozorro, а також дані з відкритих 
джерел щодо ступеня пошкодження об’єктів. 
Пошкодження об’єктів сфери охорони здоров’я складають близько 1,3% від загальної вартості втрат 
України. За типами обʼєктів охорони здоровʼя найбільше внаслідок війни зруйновано чи пошкоджено 
амбулаторій — 268 та лікарень — 227, при цьому лікарняні заклади складають понад 34% вартості 
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всіх пошкоджень галузі. Станом на 13 червня пошкоджено щонайменше 24 приватні медзаклади. 
Втім, задокументовані збитки стосуються насамперед державних закладів.  
Наступним кроком є також деталізація інших галузевих втрат — установ медичної освіти, судово-
медичної експертизи та інших..  

Непрямі втрати галузі більш ніж вдвічі перевищують прямі збитки внаслідок 
пошкоджень. Загальні непрямі втрати галузі охорони здоров’я оцінюються в $2,7 млрд. 
Абсолютна більшість цих витрат — $2,7 млрд, припадає на втрати приватних закладів охорони 
здоров’я через зупинення діяльності внаслідок пошкоджень, безпекової загрози, окупації, а також 
внаслідок спаду споживчого попиту внаслідок переміщення населення та спаду доходів у 
розпорядженні. Решта непрямих втрат галузі припадає на скорочення бюджетних видатків за 
окремими програмами.  

Для оцінки втрат виторгу приватних закладів охорони здоров’я через зупинення діяльності та 
спад споживчого попиту було взято статистичні дані щодо виторгу за 86-м розділом Класифікатора 
видів економічної діяльності - 2010 “Охорона здоров'я”. 

Дані щодо виторгу за цим розділом були зважені у розрізі областей на коефіцієнти, 
встановлений дискреційно з урахуванням інформації про ступінь пошкоджень фізичної 
інфраструктури області, тривалості та інтенсивності бойових дій, тривалості та поточного статусу 
окупованої/деокупованої території та частки мешканців, що перемістилися за межі регіону (згідно з 
даними оператора мобільного зв’язку).  

Також з огляду на те, що статистичні дані щодо виторгу компаній у розрізі видів економічної 
діяльності доступні найпізніше за 2020 рік, було введено корегуючий коефіцієнт що відповідає 
зростанню номінального ВВП у гривні за 2021 рік. З огляду на те, що статистичні дані та обмеження 
бюджетних видатків стосуються календарного року, дані були екстрапольовані на строк оцінки у 21 
місяць з моменту початку бойових дій. 

Оцінка непрямих втрат галузі внаслідок зменшення бюджетних асигнувань, викликаних 
потребою фінансувати більш пріоритетні напрямки під час воєнного стану, здійснювалася на основі 
даних у розрізі бюджетних програм, наведених у Постановах КМУ від 10 березня 2022 р. № 245 та 
від 19.04.2022 № 465. 

Ключовим фактором по втратах економіки є недоотриманий виторг приватних медичних 
закладів. Окрім безпосереднього впливу бойових дій істотним фактором є спад споживчого попиту 
через тимчасове переміщення населення, на регіональний розподіл втрат також впливає ступінь 
розвитку галузі в області.  
Графік 1. Регіональний розподіл непрямих втрат приватних медичних закладів 
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Загальна потреба у відновленні галузі становить близько 68.4 млрд грн або $2.3 млрд. 
З них майже 62 млрд грн —  вартість відбудови зруйнованих та пошкоджених об’єктів. 

Потреби у відновленні складаються з оцінки вартості відбудови інфраструктури охорони 
здоров’я з урахуванням сучасних вимог до енергозбереження та безпекових вимог (облаштування 
бомбосховищ), а також потреб у відновленні оборотного капіталу державних, комунальних та 
приватних закладів охорони здоров’я.  

Потреби у відновленні розраховувалися наступним чином:  
Вартість відновлення закладів охорони здоров’я та інших будівель цієї галузі (адмінбудівель, 

гуртожитків тощо) розрахована на основі оцінки збитків від пошкодження, з урахуванням принципу 
“build back better”, що передбачає дотримання сучасних стандартів щодо безпеки (наявність 
бомбосховища, пожежних виходів тощо, корегуючий коефіцієнт 1,125) та енергоефективності 
(дотримання вимог щодо теплоізоляції, корегуючий коефіцієнт 1,1). 

Також суттєвим фактором є значна вартість відновлення зруйнованих та пошкоджених 
медичних закладів з огляду на необхідність застосування сучасних медичних технологій та 
стандартів. (Додаток 3). 

Освітні заклади та об’єкти наукової інфраструктури 
Однією з найбільших постраждалих за кількістю зруйнованих, пошкоджених та втрачених 

обʼєктів інфраструктури стала сфера освіти. Загалом внаслідок війни постраждало понад 2 тисячі 
освітніх закладів. Крім цього війна в багатьох регіонах зупинила навчальний процес в освітніх 
закладах, а державу змусила скоротити видатки на цю сферу з держбюджету, аби спрямувати 
частину “освітніх” коштів на більш термінові потреби держави (передусім оборону, ліквідацію 
наслідків руйнувань, та збільшені потреби у соціальному захисті).  

Прямі задокументовані збитки від руйнувань закладів освіти складають $3,5 млрд. 
Загалом внаслідок бойових дій зруйновано вже щонайменше 196 та пошкоджено 1865 об’єктів 
освітньої інфраструктури.  

До закладів освіти, збитки завдані яким оцінюються в рамках проекту, належать заклади 
дошкільної (дитячі садочки), середньої (школи), позашкільної, передвищої (коледжі і технікуми), 
вищої (інститути, університети, академії) та спеціалізованої освіти.  
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Основні втрати у сфері освіти стосуються закладів середньої, дошкільної та профтехосвіти, 
через їх поширеність та привабливість для використання у ході бойових дій живою силою агресора. 
Попри те, що активній бойові дії здійснювалися у 11 областях, заклади освіти були пошкоджені у 18 
областях. Відсутні втрати від зазначених пошкоджень та руйнувань закладів освіти у Волинській, 
Закарпатській, Івано-Франківській, Полтавській, Тернопільській та Чернівецькій областях; 

Найбільшу кількість зруйнованих закладів освіти зафіксовано в Донецькій, Харківській, 
Луганській та Київській областях. Серед пошкоджених та/або зруйнованих об’єктів сфери освіти 
найбільша кількість належить до шкіл (961) та дитячих садочків (690); 

Загальні непрямі втрати галузі освіти оцінюються в $2,1 млрд, з яких майже $1,6 млрд 
становить скорочення видатків загального фонду бюджету за освітніми програмами, а $485 млн 
непрямих втрат припадає на втрати приватних освітніх закладів через зупинення діяльності 
внаслідок пошкоджень, безпекової загрози, окупації, а також внаслідок спаду споживчого попиту 
через переміщення населення та спаду доходів у розпорядженні.  

Розрахунки непрямих втрат здійснювалися на основі таких припущень:  
Для оцінки втрат виторгу приватних закладів освіти через зупинення діяльності та спад 

споживчого попиту було взято статистичні дані щодо виторгу за 85-м розділом економічної 
діяльності “Освіта” згідно з Класифікатором видів економічної діяльності-2010. 

Дані щодо виторгу за цим розділом були зважені у розрізі областей на коефіцієнти, 
встановлені з урахуванням інформації про ступінь пошкоджень фізичної інфраструктури області, 
тривалості та інтенсивності бойових дій, тривалості та поточного статусу окупованої/деокупованої 
території та частки мешканців, що перемістилися за межі регіону (згідно з даними оператора 
мобільного зв’язку). 

Також з огляду на те, що статистичні дані щодо виторгу компаній у розрізі видів економічної 
діяльності доступні найпізніше за 2020 рік, було введено корегуючий коефіцієнт що відповідає 
зростанню номінального ВВП у гривні за 2021 рік. 

Оцінка непрямих втрат галузі внаслідок зменшення бюджетних асигнувань, викликаних 
потребою фінансувати більш пріоритетні напрямки під час воєнного стану, здійснювалася на основі 
даних у розрізі бюджетних програм, наведених у Постановах КМУ від 10.03.2022 р. № 245 та від 
19.04.2022 № 465. 

Основним джерелом непрямих втрат є радикальне скорочення витрат на освіту у зв’язку з 
необхідністю скорочення некритичних бюджетних видатків через потребу фінансування сил 
оборони, та фактичне припинення освітнього процесу, різної тривалості залежно від виду освіти та 
регіону. 

На відміну, наприклад, від галузі медицини, виторг приватних освітніх закладів є не таким 
істотним, відтак непрямі втрати внаслідок зупинення діяльності та спаду споживчого попиту були не 
такими істотними.  

Також важливим фактором є великий період надання освітніх послуг, що зменшило спад 
попиту внаслідок бойових дій та приведе до швидшого відновлення на підконтрольних територіях, 
що буде обмежене лише відтоком споживачів освітніх послуг закордон. 

Попередня оцінка загальної потреби у фінансуванні на відновлення галузі становить 
$4,4 млрд, з них понад $4 млрд — вартість відбудови зруйнованих та пошкоджених об’єктів. 

Потреби у відновленні складаються з оцінки вартості відбудови інфраструктури охорони 
здоров’я з урахуванням сучасних вимог до енергозбереження та безпекових вимог (облаштування 
бомбосховищ), а також потреб у відновленні оборотного капіталу державних, комунальних та 
приватних закладів освіти.  

Водночас, ключовою невизначеністю, що ускладнює оцінку потреб у відновленні, є відсутність 
можливості планування додаткових потреб в освітніх спроможностях у розрізі регіонів, з 
урахуванням продовження різноспрямованих тенденцій щодо переміщення громадян в межах 
України та закордон. 

Об’єкти наукової інфраструктури  
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На момент підготовки цього звіту наявні лише обмежені дані щодо пошкоджень об’єктів 
наукової інфраструктури, а також непрямих втрат української науки.  

За попередніми підрахунками, знищено, пошкоджено та вилучено на потреби Збройних Сил 
України 117 об’єктів рухомого та нерухомого майна 34-х інститутів та інших закладів НАН України. 
Попередня загальна оцінка втрат, лише за науковими закладами НАНУ, складає 214 млн грн.  

Крім прямих втрат, наукова сфера зазнала непрямих втрат, зокрема внаслідок скорочення 
бюджетних витрат за відповідними бюджетними програмами на 2022 рік. Серед них було зменшено 
планові видатки на забезпечення діяльності Національного фонду досліджень, грантову підтримку 
наукових досліджень і науково-технічних розробок (дане скорочення враховано у загальних 
непрямих втратах сфери освіти і науки). Серед інших факторів, істотними складовими непрямих 
втрат української науки, щодо яких зараз ведеться збір кількісних даних, є: 

1) призупинення, або відміна фінансування наукових досліджень та установ за рахунок 
програм міжнародного наукового співробітництва; 

2) втрати наукових установ та вищих навчальних закладів внаслідок надання державою 
пільг для орендарів державного майна, що було запроваджено Постановою КМУ №634 від 
27.05.2022 “Про особливості оренди державного та комунального майна у період воєнного стану”. 
Цією постановою на період воєнного стану, та трьох місяців після його завершення, орендна плата 
нараховується у розмірі 50 відсотків розміру орендної плати, встановленої договором оренди (з 
урахуванням її індексації), а по деяким територіям взагалі орендарі звільняються на певний період 
від орендної плати. Зокрема, на територіях Київської, Чернігівської, Сумської, Харківської, 
Запорізької, Миколаївської областей і м. Києва на період воєнного стану (але не довше ніж до 30 
вересня 2022 р). Як наслідок, лише установи НАНУ, як очікується, недоотримає орендну плату в 
обсязі 130-140 млн грн.  

Відновлення та модернізація української науки є критичною складовою якісного відновлення 
української економіки та потребуватиме пріоритизації фінансування на користь напрямів та 
інституцій, здатних давати істотні результати, в т.ч. довгострокові, у фундаментальних 
дослідженнях. Така пріоритизація може здійснюватися через Національний фонд досліджень, який 
за час діяльності з 2018 року встиг набрати та продемонструвати певну інституційну спроможність 
(Додаток 4). 

Соціальний захист 
Через масштабні бойові дії у різних областях України руйнувань та пошкоджень зазнали і 

соціальні обʼєкти, серед яких заклади соцзахисту, геріатричні установи, санаторії, дитячі табори та 
дитбудинки, інтернати.  

На цей час прямі збитки для інфраструктури соціальних послуг, що надаються 
державою, складають 5,1 млрд гривень або $0,2 млрд (у цінах заміщення, за курсом гривні 
станом на 31 грудня 2021 року). 

Під час аналізу збитків до прямих втрат у методології віднесено руйнування і пошкодження 
об’єктів соціальної інфраструктури, що знаходяться у підпорядкуванні Міністерства соціальної 
політики. Оцінка здійснена на основі даних про руйнування та пошкодження соціальних об’єктів, що 
надається Міністерством розвитку громад та територій.  

Найбільша частка у загальній кількості і вартості пошкоджень належить закладам 
соціального захисту та геріатричним установам.  

Серед соціальних обʼєктів задокументовано найменшу кількість зруйнованих чи 
пошкоджених закладів і відповідно збитків у порівнянні з іншими інфраструктурними обʼєктами у 
країні. Пошкоджені об’єкти соціальної сфери знаходяться у м. Києві та в таких областях: Київська, 
Донецька, Луганська, Миколаївська, Сумська, Запорізька, Вінницька, Чернігівська. Зруйновані 
об’єкти соціальної сфери знаходяться в Луганській, Донецькій, Київській, Миколаївській, Сумській 
областях.  
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При цьому, вартість непрямих втрат, а також попередня оцінка потреб у відновленні суттєво 
переважає над вартістю прямих збитків від руйнувань і пошкоджень через безпрецедентне 
збільшення потенційних отримувачів соціальних послуг в результаті воєнної агресії. 

Загальна оцінка непрямих втрат, завданих соціальним обʼєктам, складає 186,4 млрд 
грн або $6,4 млрд. Загальна потреба у фінансуванні галузі складає 192,7 млрд гривень або 
$6,6 млрд. 

Непрямі втрати економіки формуються за рахунок значного обсягу додаткових соціальних 
видатків, які змушений здійснювати Уряд на підтримку значної кількості громадян, які постраждали 
внаслідок бойових дій (внутрішньо-переміщені особи; діти, які втратили годувальників; особи, які 
отримали інвалідність тощо). У зв’язку зі збройною агресією рф проти України, щонайменший 
додатковий обсяг коштів, необхідних для соціальної підтримки населенню (за бюджетними 
програмами Мінсоцполітики) на 21 місяць становить 186,4 млрд гривень або $6,4 млрд (у розрахунку 
на кількість додаткових отримувачів соціальної допомоги, які виникли внаслідок війни, станом на 1 
червня 2022 року). 

Додатковим фактором непрямих збитків є відволікання бюджетних ресурсів на відбудову та 
розширення пропускної спроможності соціальних об’єктів ресурсів, які могли б бути спрямовані на 
інвестиційні проєкти. Сукупна вартість будівництва зруйнованих та пошкоджених соціальних об’єктів 
за відновлюваною вартістю складає 6,2 млрд гривень або $0,2 млрд (за офіційним курсом НБУ на 
13 червня 2022 р).  

Значні втрати житла для дитячих будинків сімейного типу можуть суттєво знизити темп 
впровадження реформи державного догляду за дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими 
батьківського піклування, що спрямована на виведення цих категорій дітей із закладів інституційного 
догляду. 

Потреба у послугах центрів соціально-психологічної реабілітації дітей може зрости настільки 
суттєво, що більшість отримувачів послуг за цим напрямом будуть обслуговуватися  поза системою 
державних соціальних послуг. 

У разі, якщо відновлення не відбудеться у повному обсязі, кількість осіб, які матимуть потребу 
у соціальних послугах, буде суттєво переважати над кількістю осіб, які їх фактично зможуть 
отримати. Це негативно позначиться на якості людського капіталу і знизить адаптивні можливості 
населення в умовах довгого воєнного протистояння, погіршення економічної ситуації та тривалого 
відновлення (Додаток 5, Додаток 6). 

Культура, спорт, туризм 
Культура, спорт та туристична сфера зазнали значних втрат внаслідок військових дій не тільки 

з точки зору їх розміру в загальній частині втрат, але й з точки зору моральної цінності. Культурна 
сфера є особливою частиною національної ідентичності і тому відновлення постраждалих 
культурних установ і об’єктів займатимуть важливе місце в процесі  відбудови країни у післявоєнний 
час. Водночас туристична сфера є однією з важливих у розвитку привабливості країни, як з точки 
зору економіки, так і сприянні інтеграції країни у світовий та європейський простір.  

Через велику інтенсивність бойових дій на сході та півдні України, а також регулярні  ракетні 
обстріли по всій її території, більшість культурних, спортивних та релігійних установ припинили свою 
роботу, або значно її скоротили. Як наслідок, 12,5 млн жителів принаймні 6 областей країни 
(Донецька, Запорізька, Луганська, Миколаївська, Харківська, Херсонська області) втратили доступ 
до культурних послуг, а ще 13 млн людей з 7 областей обмежені в їх отримані принаймні вполовину. 

Водночас безпрецедентно знижується рівень безпеки людей, що безпосередньо впливає на 
туристичну привабливість країни, які наразі близька до нуля. Іноземні туристи з огляду підвищеної 
небезпеки у світлі військових дій та скасування авіасполучення не мають можливості та прагнення 
відвідувати країну, де ведуться регулярні масові обстріли та масштабні руйнування інфраструктури. 
Внутрішній туризм також знаходиться у глибокій кризі, оскільки наразі мова йде не про відвідування 
інших регіонів Україні з метою туризму, а через переміщення людей з небезпечних у більш безпечні 
регіони. Також, через мінування прибережної зони ряду областей, які завжди були скупченням 
внутрішніх туристів особливо у літній період, а також їх тимчасову окупацію, цей туристичний 
напрямок наразі також закритий.  
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Станом на 13 червня частка прямих збитків завданих інфраструктурі сфер культури, 
спорту та туризму складають $0,7 млрд або 21,9 млрд грн. Загалом від початку війни пошкоджено 
чи зруйновано щонайменше 527 обʼєктів культури, 36 релігійних споруд, 49 — туризму та 95 - спорту.  

Важливим методологічним обмеженням даного обрахунку є те, що фінансова вартість об’єктів 
культурної сфери обрахована без урахування фактичної вартості культурної цінності цих об’єктів, з 
урахуванням складнощів у дистанційному обрахунку такої вартості, а також відсутності єдиного та 
цілісного реєстру культурних споруд, який би містив детальні дані щодо культурної спадщини, 
мистецьких об’єктів, переліку музейних артефактів у кожному з об’єктів. Також, з огляду на це 
обмеження, на поточному етапі не обраховувались втрати бібліотек, музейних колекцій, витрати на 
релокацію музейних фондів, тощо. Проекти реставрації, консервації, музеєфікації об‘єктів 
культурної спадщини розробляються індивідуально для кожного об‘єкта з урахуванням сукупності 
даних обстежень та кращих світових практик, що потребує залучення залучення міжнародних 
експертів; оцінка вартості таких проектів потребує часу та базується насамперед на результатах 
всебічного обстеження та ретельного документування.  

Наразі оцінка втрат культурної спадщини базується на даних щодо пооб’єктного переліку 
пошкоджених/ зруйнованих об’єктів, наданих свідками та місцевими адміністраціями, що створює 
ризики неповноти даних щодо переліку пошкоджених об’єктів. Через відсутність доступу до 
більшості постраждалих об‘єктів через їхнє розташування у районах бойових дій, перелік є 
неповним та продовжує зростати. 

З початку військової агресії росії, відповідно до задокументованих втрат, в Україні зазнали 
ушкоджень 32 храми/церкви, 4 монастирі, 253 будинки культури/палаци культури, 31 спортивна 
школа, 36 музеїв, 49 об’єктів туристичної сфери, які переважно знаходяться в 14 областях країни: 
Дніпровська, Донецька, Житомирська, Запорізька, Київська, Луганська, Львівська, Миколаївська, 
Одеська, Сумська, Харківська, Херсонська, Чернігівська та м. Київ.   

Внаслідок бойових дій зазнали руйнувань важливі культурні та релігійні об’єкти, серед яких 
Свято-Успенська Святогірська лавра, Донецький академічний обласний драматичний театр (м. 
Маріуполь), Національний літературно-меморіальний музей Григорія Сковороди та багато інших. 
Окрім цього, були втрачені деякі колекції мистецтв, зокрема колекція скіфського золота, що 
виявлена археологами у 50-х роках минулого сторіччя, яке, вірогідно, було вивезено окупаційною 
владою з Мелітопольського краєзнавчого музею11. 

Загальні непрямі втрати сфер  культури, туризму та  спорту станом на 13 червня 
складають 126,3 млрд грн, з яких 15,5 млрд грн — культура та спорт, 110,8 млрд грн — туризм.  

Оцінка вартості пошкоджених або зруйнованих культурних об’єктів ускладнюється через 
складнощі з непрямою оцінкою визначення цінності та вартості внутрішнього оздоблення релігійних 
та інших культурних установ, предметів мистецтв, прикрас, експонатів, ікон, фресок тощо, що 
містяться в спорудах. Відповідно, вартість пошкоджених об’єктів, які мають культурну цінність, може 
бути змінена відповідно до встановлення можливості реставрації цих об’єктів та її вартості. 

Сфери культури та туризму є залежними один від одного. Скупчення об'єктів культурної 
спадщини та культурних інституцій, які поєднують у своїй діяльності пізнавальні / освітні та 
розважальні функції, створює туристичну  привабливість для таких місць, через що утворюються 
культурно-туристичні зони. Найбільших втрат зазнають саме такі зони, оскільки руйнування та 
пошкодження культурних об'єктів призводить великих втрат не тільки самої культурної сфери, а ще 
й до втрат туристичної сфери. Це працює і у зворотний бік. Відповідно це впливає на непрямі 
економічні втрати через руйнування найбільш привабливих культурно-туристичних об'єктів, 
міграцію культурної спілки та відсутність внутрішніх та іноземних туристів.  

Втрати культурно-туристичних об'єктів призводять до частинних втрат культурної та 
туристичної цінності окремих регіонів України, через що вони в перспективі можуть втратити 
економічно-фінансову підтримку. Так, наприклад, за оцінками експертів, близько 50 тис. людей 
втратили, або можуть втратити свою роботу у сфері культури та туризму внаслідок припинення 
діяльності установ.  

 
11 За даними Офісу Генерального прокурора https://www.facebook.com/pgo.gov.ua/posts/367428845419955 
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Міграція представників фахових спільнот  також є дуже важливим чинником непрямих втрат, 
оскільки культура формується саме завдяки людям, які нею займаються. Міграція великої кількості 
труп, хорів та ансамблів навіть в межах України може сприяти розбалансуванню фінансової ситуації 
в межах країни в сторону більш “безпечних” регіонів. 

Туризм в Україні наразі втрачає дуже суттєву кількість фінансів. Перш за все це пов'язано зі 
зменшенням загальної кількості туристів. Україна наразі залишилася повністю без іноземних 
туристів, яких налічувалося близько 4 млн осіб у 2020 році, майже 90 тис. з них користувалися саме 
послугами українських туристичних агентств12. Досить схожа ситуація і з внутрішнім туризмом. 
Через активні бойові дії, загрози ракетних ударів та заміновані туристичні зони 13 з 24 областей 
залишилися без туризму повністю (100% підприємств туризму припинили свою роботу) або частково 
(50% підприємств туризму припинили свою роботу). 

Загальний обсяг фінансового ресурсу, необхідний для відновлення сфер туризму, 
спорту та культури наразі складає щонайменше 48,5 млрд грн (1,6 млрд дол США), з яких 23.8 
млрд грн спрямовується на сферу культури, 15.5 млрд грн на сферу туризму та 4,4 млрд грн на 
обстеження та розмінування прибережної туристичної зони.   

Відбудова пошкоджених та зруйнованих об’єктів культурної та туристичної сфери 
потребуватиме інвестицій, оскільки буде будуватись з урахуванням принципу “build back better” (як 
і для інших типів пошкоджених об’єктів — адмінбудівель, житла тощо), що передбачає дотримання 
сучасних стандартів щодо: 

● інклюзивності (наявність пандуса, ліфта тощо) для людей з особливими фізичними 
потребами і дотриманням принципу “доступності” всіх культурних об’єктів для всіх категорії 
громадян; 

● безпеки (наявність бомбосховища, пожежних виходів тощо); 
● енергоефективності (дотримання вимог щодо теплоізоляції). 
Також, суттєвим фактором, що впливатиме на вартість відбудови, буде суттєве зростання цін 

на матеріали будівництва, зокрема на цемент, бетон, арматуру, скло тощо.  
Водночас з точки зору збереження цінності культурних об’єктів є потреба у фінансуванні 

релокації рухомих культурних об’єктів (музейних колекцій тощо), які вже були перевезені у більш 
безпечні місця, або плануються до перевезення, а також витрати та укріплення споруд,  що у 
майбутньому можуть захистити як людей, так і самі культурні об'єкти від ракетних ударів або 
стихійних лих.   

Окремим важливим напрямом відновлення туристичної сфери, особливо у прибережних до 
морів областях, є розмінування прибережних туристичних зон, площа яких оцінюється в приблизно 
20 тис. кв. км., що  потребуватиме значного часового та фінансового ресурсу. Відповідно весь період 
до повного розмінування території більшість прибережних туристичних зон буде небезпечною та 
недоступною для відвідування протягом декількох років, що своєю чергою призводить великих втрат 
сфери туризму у відповідних регіонах. 

Потреби у відновлені також передбачають забезпечення економіки та населення, яке напряму 
задіяне у роботі сфери культури, спорту та туризму. Ці кошти передбачають підтримку сфер у період 
війни та ще певний час після її завершення, який знадобиться приватним підприємством та 
державним структурам, щоб відновити свої можливості до довоєнного рівня (Додаток 7). 
 

  

 
12 За даними Державної служби статистики 
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ПРОДУКТИВНИЙ СЕКТОР 
Промисловість та бізнес-послуги 
Загальні прямі збитки активів підприємств оцінюються у $8 млрд. Загалом від початку 

війни пошкоджено або зруйновано щонайменше 388 підприємств. Ймовірно, справжня цифра є 
більшою, оскільки не про всі підприємства є інформація, особливо якщо йдеться про тимчасово 
окуповані території. 

Підприємства можна умовно поділити на дві групи. Перша — знищені випадково або “за 
компанію” під час обстрілів військових частин та населених пунктів. Друга — знищені навмисно, в 
рамках прицільних стратегічних ракетних ударів. Крім об’єктів транспортної та енергетичної 
інфраструктури, які описані у відповідних відділах, це насамперед виробництва військового та 
подвійного призначення. На відміну від першої групи, яка сконцентрована у прифронтових областях, 
друга рівномірно розподілена по всій території України. 

До прямих збитків відносяться: 
● Втрата основних засобів (береться первісна оцінка, оскільки за балансовою 

вартістю придбати актив у більшості випадків неможливо); 
● Втрата незавершених капітальних інвестицій; 
● Втрата запасів готових товарів та проміжних матеріалів (ми припускаємо, що у 

більшості випадків запаси були розташовані поруч з основними виробничими потужностями). 
В залежності від доступності даних, втрати розраховуються одним з наступних способів: 

● Для приватних підприємств, за якими власник повідомив про свою власну 
оцінку втрат, після верифікації, використовується така оцінка; 

● Для підприємств державного комунального сектору беруться оцінки, надані 
міністерствами та відомствами, до управління яких відносяться відповідні підприємства. 

● Для великих та середніх приватних підприємств, щодо яких відомо про 
наявність та рівень пошкоджень, береться фінансова звітність на останню наявну дату. Ми 
розрізняємо руйнування (100%) та пошкодження (40%). 

● Для малих приватних підприємств береться непрямий розрахунок на основі 
експертної оцінки рівня пошкоджень в найбільш уражених населених пунктах. 
Головні висновки щодо втрат підприємств такі: 

1. Активи підприємств — третя за величиною стаття прямих збитків 
інфраструктури. На неї припадає близько 10% від загальної суми втрат. 

2. В розрізі галузей найбільше постраждала металургія. Зокрема, зруйновано два 
підприємства, які є найбільшими в переліку пошкоджених/зруйнованих — Азовсталь та ММК 
ім. Ілліча (обидва — Маріуполь). 

3. В розрізі регіонів найбільше постраждала Донецька область, на неї припадає 
майже половина загальної суми прямих втрат підприємств. Також чималі втрати в 
Харківській, Луганській та Київській областях (Додаток 8). 
 
Загальні непрямі втрати підприємств оцінюються у $28,7 млрд. По аналогії з прямими 

втратами, ймовірно, справжня цифра буде більшою, оскільки вплив на ланцюжки вартості ще 
необхідно буде детально дослідити. 

Наразі економіка лише відходить від первинного шоку. Люди повертаються з-за кордону та з 
інших регіонів до своїх домівок, підприємства поступово відновлюють роботу. Станом на 3 червня 
(100-й день вторгнення), за результатами опитування серед членів Європейської бізнес-асоціації 
(ЄБА), 50% компаній повернулись до нормальної роботи, тоді як на початку травня таких було лише 
28%. Тож опосередковані довгострокові ефекти проявились ще не всі. 

Загалом, на дев’ять прифронтових областей у 2020 році припадало 30% українського ВВП. 
Якщо виключити звідси три звільнених області на Півночі, це показник становить 21%. Причому 
частка ще вища, якщо подивитись на експорт (33% та 26% відповідно) або на окремі галузі. 
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Графік 2. Частка областей у ВВП, 2020 р Графік 3. Частка уражених областей у 
промисловому та с/г виробництві, 2020 р. 

  

Джерело: Держстат, розрахунки ЦЕС 

До непрямих втрат, понесених власниками промислових підприємств, відноситься втрата доходу. 
Ми використовуємо такі припущення: 

● Зруйновані та пошкоджені вважаються такими, які зупинили діяльність, якщо не доведено 
інше (щодо пошкоджених); 

● Підприємства окремих галузей економіки зупинили або суттєво скоротили діяльність 
незалежно від фізичних пошкоджень через значне падіння попиту (рекламна діяльність, 
працевлаштування, проведення виставок, прокат легкових авто та рекреаційних товарів 
тощо); 

● Оскільки доступна лише історична фінансова звітність, ми припускаємо, що гривневі доходи 
зростали б пропорційно індексу споживчих цін. 

Загальні потреби у відновленні підприємств оцінюються у $17 млрд, з яких 65% припадає на 
відновлення фізичних активів, 35% — на відновлення діяльності. 
Загальна сума потреб підприємств розраховується як сума потреб у відновленні активів та потреб 
у відновленні діяльності. 
Потреби у відновлення активів розраховуються на основі суми прямих втрат, що індексована на 
зростання цін у будівництві та необхідність виконання сучасних вимог щодо безпеки людей, викидів 
шкідливих речовин та енергоефективності.. 
Потреби у відновленні діяльності у випадку підприємств де-факто означають потреби у 
поповненні обігового капіталу, які розраховуються на основі непрямих втрат, помножених на 
коефіцієнт (Додаток 9). 
 

Роздрібна торгівля 
Загальні прямі збитки рітейлу оцінюються у $2,1 млрд. В ході бойових дій суттєвих пошкоджень 
було завдано 2903 торгівельним точкам загальною площею 1,6 млн. кв. м. Остаточну кількість 
пошкоджених об’єктів на цей час важко порахувати через продовження активних бойових дій на 
територіях Харківської, Луганської, Донецької, Запорізької, Херсонської, Миколаївської областей та 
тимчасової окупації частини території України. 

До об’єктів галузі було віднесено наступні заклади та об’єкти: 



ПРОЕКТ 

39 
 

● Склади (без урахування складів оптової торгівлі), 
● Аптеки, 
● Магазини, 
● Автозаправні станції. 

Інформацію щодо руйнувань зазначених об’єктів було отримано від членів Асоціації рітейлерів 
України та Української Ради Торгових Центрів, професійної спільноти, та з відкритих джерел. 

Оцінка пошкоджень проводилась згідно з експертним методом стандартизованого інтерв’ю та 
онлайн анкетування, власників та топ-менеджерів рітейл компаній, враховуючи площу та характер 
пошкодження будівлі, виходячи із вартості будівельно-ремонтних робіт, вартості обладнання та 
товарних залишків. В опитуванні взяло участь 295 провідних мережевих компаній, які 
представляють близько 1000 брендів та мають 28,5 тис. торгових точок загальною площею 15,4 
млн. кв. м. 

До розрахунку підпадають: вартість відновлення будівель, що є у власності компаній, вартість 
відновлення ремонту, інженерних мереж, вартість обладнання магазину, товарні залишки магазину, 
вартість складських приміщень що є власністю компаній, товарні залишки на складах, автопарк. 

При цьому не враховані підприємства, що мають менш ніж три торгові точки, підприємці на ринках, 
складські приміщення гуртової торгівлі дистриб’юторів та виробників, магазини, що зазнали не 
значних пошкоджень. 
Загальні непрямі збитки рітейлу оцінюються у $22.6 млрд. Вся ця сума припадає на скорочення 
роздрібного товарообігу через еміграцію, падіння купівельної спроможності населення та власне 
руйнування магазинів. 

Потреби у відновленні сектору становлять $3.9 млрд. Вся ця сума припадає на відбудову 
закладів роздрібної торгівлі з урахуванням нових стандартів щодо безпеки, енергоефективності та 
інклюзивності. Потреби в оборотному капіталу окремо не розраховувались, оскільки вони полягають 
в закупівлі товарів, тоді як знищені запаси товарів вже включені в оцінку прямих втрат. 

Окремо розраховано втрати торгівельних центрів, які самі не є учасниками ринку роздрібної 
торгівлі, але надають площі для таких учасників. Прямі втрати ТЦ склали $347 млн. 

Статус ТЦ надається об’єктам торгової нерухомості, що вважаються торговими центрами згідно 
ICSC європейської класифікації ТЦ. Згідно з цією класифікацією, торгівельний центр - це 
архітектурна споруда, орендною площею понад 5000 кв м, що має професійну керуючу компанію та 
не менше 10 орендарів. Загалом в Україні налічується 329 ТЦ, ще 19 нових мали відкритися у 2022 
році. 

Оцінка пошкоджень експертним методом враховуючи площу та характер ураження виходячи із 
вартості будівництва $800-1100 на м2, в залежності від типу. До розрахунку не включені втрати 
орендарів (обладнання та товар), вони враховані в попередньому розділі. 

Загальні непрямі втрати, що понесла галузь ТЦ на період 12 місяців з початку війни  
оцінюється у $950 млн недоотриманого прибутку, з яких на існуючі припадає $800 млн, на ті, що 
мали відкритися у 2022 році — $0,15 млн. 
Непрямі витрати розраховуються на основі визначення грошового потоку вітчизняних ТЦ виходячи 
з потенційного прибутку, який би вони мали у 2022 році, враховуючи збільшення на 15% у порівнянні 
з 2021 роком. Таке зростання спостерігалось у січні 2022 року та також відповідає темпам зростання 
роздрібного товарообігу в Україні на початку 2022 року в цілому. 
Найбільші непрямі збитки по ТЦ спостерігаються на Сході України, де бойові дії продовжуються і 
зараз. Попри те, що деякі ТЦ відновлюють роботу, прибутки залишаються на рівні 30% від 
довоєнних. Навпаки, Центр та Захід демонструє швидке відновлення вже у квітні та травні. 
Поступово з травня та червня починає відновлюватись Північ, Київ та Південь. 
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Ключовими факторами для оцінки непрямих втрат для рітейлу є скорочення споживання внаслідок 
міграції та бойових дій, а також підвищення ризиків країни, що впливає на інвестиційну 
привабливість торгової нерухомості. Також на роботу галузі впливають труднощі, що мають 
рітейлери зараз в Україні – логістика, валютні операції, проблеми з персоналом, відсутність 
кредитування, зростання цін внаслідок падіння гривні, величезні втрати рітейлу внаслідок 
руйнувань. 
Загальні потреби у відновленні галузі оцінюються у $347 млн.  Вся ця сума припадає на 
відбудову торгівельних центрів. На відміну від більшості інших сфер в даному звіті, втрати на 
відновлення фізичних активів брались без підвищуючого коефіцієнта, оскільки сучасні торгівельні 
центри вже будуються з урахуванням сучасних умов щодо безпеки, енергоефективності, інклюзії 
тощо (Додаток 10). 
 
АПК та земельні ресурси 
На середину червня сума прямих збитків завданих земельному фонду та агропромислового 
комплексу України складає $4,3 млрд. 
Оцінка прямих втрат агропромислового комплексу та сільськогосподарської інфраструктури 
включає наступні основні складові: втрати земельного фонду; втрати сільськогосподарської техніки; 
втрата елеваторів та інших зерносховищ; втрати тваринництва від загибелі тварин; втрати 
виробників багаторічних культур через пошкодження насаджень; втрати бджільництва; втрати 
факторів виробництва та готової продукції через їх пошкодження та крадіжки. 
Вищезазначені втрати оцінюються непрямими методами, поєднанням відповідної державної та 
регіональної статистики. 
Втрати земельного фонду, а саме земель сільськогосподарського призначення, та втрати 
землевласників (землекористувачів) включають витрати на рекультивацію земель, які були 
порушені внаслідок бойових дій; завдані збитки власникам (землекористувачам) земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення через неможливість зібрати урожай озимих культур, що були 
засаджені у 2021 році; витрати на відновлення іригаційних площ; витрати на технічну інспекцію та 
розмінування. 
Розмір завданих збитків власникам (землекористувачам) земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення, в тому числі з урахуванням фактично понесених витрат на 
приведення земельних ділянок у придатний для використання стан, визначається відповідно до 
Порядку визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам, 
затверджений постановою КМУ від 19.04.1993 №284.  
При розрахунку витрат враховуються витрати власників (землекористувачів) земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення внаслідок знищення або пошкодження посівів озимих культур, 
садів, інших багаторічних насаджень. 
Найбільша частка втрат належить втратам через неможливість зібрати урожай озимих культур, 
внаслідок чого оціночні втрати сільгоспвиробників складають понад $1.43 мільярдів. Другою за 
розміром категорією є втрати через знищення або пошкодження сільськогосподарської техніки, 
понад $926 мільярдів. 
Близько 19% усіх зрошуваних сільськогосподарських угідь України розташовано на тимчасово 
окупованій Херсонщині, ще 10% – на території частково окупованої Запорізької області. Орієнтовна 
вартість заміни та ремонту пошкодженої іригаційної інфраструктури становить $225 мільйонів. 
Вартість обстеження земель з високим ризиком мінного забруднення та розмінування постраждалих 
територій оцінюється в $436 мільйонів. 
Агросектор суттєво постраждав через мінне забруднення, ускладнення весняної посівної кампанії, 
втрати озимих культур, зрошувальної та іншої сільськогосподарської інфраструктури та техніки.  
Загальні непрямі втрати сільгоспвиробників оцінюються у $23,35 млрд, з яких $11.93 млрд 
припадає на збитки через порушення логістичних ланцюгів, які призвели до зниження внутрішніх цін 
на експортно-орієнтовані категорії сільськогосподарської продукції. Збитки у розмірі $9,85 млрд 
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спричинені зниженням виробництва в рослинництві, зниження виробництва тваринницької продукції 
та продукції бджільництва оцінюється у $706 млн збитків сільгоспвиробників і ще у $859 млн 
оцінюються збитки через здорожчання основних факторів виробництва.  
Для розрахунку непрямих втрат у сільському господарстві було виокремлено 5 категорій:  

- Зменшення доходу через зниження виробництва продукції рослинництва (однорічні 
культури) 

- Зменшення доходу через зниження виробництва продукції тваринництва та бджільництва 
- Зменшення доходу через зниження виробництва продукції садівництва 
- Зменшення доходу через порушення логістики та зниження внутрішніх цін на основні 

експортні культури 
- Зменшення прибутку виробників через зростання цін на основні фактори виробництва 

Для продукції рослинництва орієнтовне зниження обсягів виробництва, у порівнянні з показниками 
2021 року, розраховувалось з урахуванням двох компонент - зниження посівних площ (в розрізі 
регіонів) та зниження врожайності. Коефіцієнт зниження посівних площ залежить від того, на якій 
площі в області відбувались (відбуваються) бойові дії, чи знаходиться ця територія під окупацією. 
Такі самі коефіцієнти використовувались для розрахунку збитків продукції тваринництва та 
бджільництва, при цьому припускалося, що продуктивність в тваринництві не змінюється, а втрати 
обчислювалися для двох років замість одного, у бджільництві розмір втрат обчислювалися для 
одного року зниженного виробництва. Для багаторічних насаджень збитки дорівнюють п’яти річним 
втраченим врожаям насаджень, оскільки плодоношення нових насаджень потребує орієнтовно 5 
років. 
Задля розрахунку втрат виробників через порушення експортної логістики було вирахувано різницю 
цін виробників до початку російського вторгнення та повоєнні ціни на основні експортні культури - 
пшениця, соняшник, кукурудза та ячмінь. Для оцінки втрат виробників через логістичні порушення, 
та, як наслідок — нижчих внутрішніх цін було використано прогнозовані обсяги виробництва цих 
культур у 2022 році.  
Для розрахунку витрат виробників через підвищення цін на фактори виробництва — на добрива та 
паливні матеріали — було розраховане орієнтовне споживання добрив та паливних матеріалів 
(дизельного пального) з коригуванням на цьогорічну зміну посівних площ. Отримані скориговані 
показники були помножені на розрахункову зміну ціни на ці фактори виробництва. 
Головними факторами, що призвели до формування збитків є: 

- Для зниження виробництва рослинницької продукції - скорочення посівних площ через 
окупацію, активні бойові дії та мінне забруднення, а також - очікуване падіння врожайності 
через логістичні перебої з поставками факторів виробництва (паливо, добрива, посівний 
матеріал) та запчастин до сільськогосподарської техніки.  

- Для зниження доходів сільгоспвиробників - блокада морського сполучення Російським 
флотом, що обмежує експортні можливості та призвело до суттєвого скорочення обсягів 
експорту, профіциту продукції на внутрішньому ринку та нижчих внутрішніх цін. 

В цілому, серед головних висновків - найбільша стаття непрямих збитків сільгоспвиробників — 
зниження внутрішніх цін на експортно-орієнтовану продукцію, понад $11.93 млрд збитків. 

1. Середньозважене скорочення внутрішніх цін на основну експортно-орієнтовану аграрну 
продукцію складає близько 34%.  

2. Орієнтовне скорочення посівних площ становить близько 21%.  
Загальна оцінка потреб у відновленні складає $17.52 млрд.  
Для розрахунку потреб у відновленні було виокремлено 4 категорії:  

1) Компенсація прямих збитків 
2) Компенсація частини непрямих втрат у розмірі, необхідному для відновлення виробництва 
3) Додаткова ліквідність 
4) Фінансування публічних інституцій, необхідних для відновлення галузі 
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При компенсації прямих збитків використовується принцип “відновлюємо краще, ніж було” (“build 
back better”). Відтак, розмір компенсації для пошкоджених зерносховищ, загиблих 
сільськогосподарських тварин, пчіл, пошкоджених пасік та багаторічних насаджень встановлюється 
у розмірі на 20% вищому, ніж безпосередня вартість заміни втрачених активів. Всі інші категорії 
прямих збитків компенсуються без додаткових коефіцієнтів. Частка непрямих втрат від зниження 
виробництва має компенсуватись з метою повернення до виробництва тих фермерів, що не змогли 
розпочати виробничий цикл через бойові дії, окупацію чи мінне забруднення. Компенсація 
вираховується як частка доходів, що дорівнює витратам на виробництво. Для компенсації 
втраченого доходу через подорожчання факторів виробництва запропонована компенсація у 
розмірі 50% від отриманих втрат.  
Також пропонується компенсація 10% втрат, понесених через зниження внутрішніх цін на експортно-
орієнтовану сільськогосподарську продукцію. Враховуючи середню дохідність виробництва такої 
продукції у 25%, та зниження внутрішніх цін на 34% після російського вторгнення - орієнтовна 
компенсація у 10% від отриманих втрат дозволить сільгоспвиробникам продовжити свої операції та 
уникнути банкрутства.  
Оціночна потреба у додатковій ліквідності складає 30% від рівня кредитування сільгоспвиробників 
станом на 1 січня 2022 (відповідно до опублікованої статистики Національного Банку України). 
Фінансування публічних інституцій, необхідних для відновлення галузі охоплює продовження 
поточного фінансування  із додаванням додаткового 20% фінансування для покриття зростаючих 
адміністративних функцій які вони мають виконувати внаслідок російської агресії.  
Головні висновки щодо потреб у відновленні наступні:  

1) Вартість потреб у відновленні суттєво перевищує суму прямих збитків. Головна стаття 
потреб — часткова компенсація непрямих втрат сільгоспвиробників, яка потрібна для 
перезапуску виробництва виробниками, що не змогли провести виробничий цикл через 
бойові дії, окупацію або мінне забруднення. Ця потреба становить $9.4 млрд.  

2) Швидкість повноцінного відновлення виробництва на рівні 2021 року залежить від швидкості 
проведення технічного обстеження полів на предмет вибухонебезпечних пристроїв та 
розмінування.  

3) Є необхідність розвивати публічну інфраструктуру для адміністрування виплат та повоєнної 
допомоги фермерам та громадам (включаючи просторове планування територій). Потреба у 
підтриманні цієї інфраструктури залишиться після завершення активних бойових дій.  

4) Особливість виробничого процесу в сільському господарстві передбачає потенційні касові 
розриви. Фермерам необхідний оборотний капітал для купівлі матеріально-технічних 
ресурсів, техніки, проведення посівної та підживлення посівів. Натомість доходи в фермерів 
з’являються вже після проведення виробничого циклу та збору врожаю. Для повноцінного 
функціонування галузі необхідне відновлення кредитування, що потребує додаткової 
ліквідності. Додаткова ліквідність спрямована адресувати проблему з доступом для 
фінансування для аграріїв через обмежену ліквідність фінансової системи. Фінансові 
інституції не зможуть в достатньому обсязі надавати нові кредити сільгоспвиробникам в 
коротко та середньотривалій перспективі. Окрім непрямих заходів зниження ризику для 
кредитування (такого як подальший розвиток Фонду Часткового Гарантування Кредитів), для 
повернення до довоєнного рівня кредитування сектору буде необхідна інтервенція для 
рефінансування непрацюючих кредитів та фінансування оборотного капіталу 
сільгоспвиробників. Потреба у  додатковій ліквідності оцінюється у $912 мільйонів доларів 
(Додаток 11).  
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Графік 4. Потреби у відновленні АПК та земельних ресурсів за статтями, $ млрд

Джерело: 
розрахунки КШЕ 
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ІНФРАСТРУКТУРА 
Транспортна інфраструктура 
Об’єкти інфраструктури стали однією з ключових сфер, які зазнали найбільших атак з боку 

агресора, з розгортанням повномасштабної війни проти України. Зокрема, у перші тижні війни, 
російські війська здійснювали масовані обстріли авіаційної інфраструктури, передусім аеродромів 
не лише військового, але й цивільного і військово-цивільного (подвійного) призначення. Згодом 
цілями активних атак стали об’єкти залізнодорожньої інфраструктури, зокрема електричні 
підстанції.  

Та найбільших руйнувань інфраструктурі, як в абсолютному, так і у вартісному виразі, стали 
об’єкти дорожньої інфраструктури. По-перше, з урахуванням того, що вони природньо стають 
об’єктами обстрілу під час артилерійських атак, а по-друге, через те, що саме російські танки 
активно пересуваються українськими дорогами протягом всього періоду воєнної агресії. Зокрема, 
автомобільними шляхами пролягали лінії комунікацій між російськими військами в Україні, та їхнім 
тилом на території росії та білорусі.  

З початку бойових дій в Україні були пошкоджені 19 аеропортів і цивільних аеродромів; 
щонайменше 57 залізничних вокзалів і станцій.  

За попередніми оцінками, загальний обсяг втрат об’єктів інфраструктури в Україні склав 31,3 
млрд доларів. Непрямі втрати складають 17,7 млрд доларів. Попередні потреби у відновленні — 
орієнтовно 41,8 млрд доларів.  

Дорожнє господарство 
Детальний аналіз стану доріг, що зазнали пошкоджень внаслідок обстрілів та проїзду танків, 

можливий лише за умов спеціалізованого технічного обстеження, що не є можливим в ситуації, коли 
на значній частині території України досі тривають активні бойові дії, а частина доріг і мостів 
знаходиться на тимчасово окупованій (після 24.02.2022) території.  

Втім, аналіз карти бойових дій та порівняння її з мережею автомобільних доріг, дозволяє 
зробити попередні розрахунки щодо того, яка орієнтовна довжина доріг зазнала пошкоджень 
внаслідок війни, як внаслідок ракетних обстрілів, так і внаслідок переміщення танків. Згідно з 
дослідженням (Damaging effect of moving tank loads on flexible pavement, Journal of Engineering, 
2010), руйнуючий ефект від танка може досягати 2,36 раза руйнуючого ефекту від стандартного 
навантаження на вісь від цивільного транспорту.  В даному дослідженні брали танки Т-72, що є 
гарною апроксимацію у випадку війні в Україні, оскільки велика частина танків схожа за фізичними 
характеристиками або є навіть важчими. Поверхневий шар доріг зазнає серйозного пошкодження 
через металеві гусениці. Також руйнуючий ефект від гальмування танка у 2,38 раза більше ефекту 
від руйнівного впливу маси танку на розтягнення дороги. Нарешті, руйнуючий ефект під час 
маневрів танка в 1,22 раза більше ефекту від руйнівного впливу маси танку на розтягнення дороги. 
Що важливо - дія напруги від танку є не тільки горизонтальною, але й вертикальною, і максимальна 
напруга, згідно з дослідженнями, знаходиться на глибині до 3 метрів, що впливає на ступінь 
руйнування не тільки поверхневого шару доріг.  

Особливістю оцінки доріг також є те, що середня вартість пошкоджень і відновлення одного 
кілометру дороги в місті є, зазвичай, суттєво дорожчою (різниця може бути вище на третину і більше) 
у порівнянні з вартістю шляхів поза містом, оскільки будівництво доріг в містах, крім будівництва 
дорожного полотна, також передбачає будівництво комунікаційних мереж, тротуарів, освітлення 
тощо.  

За попередніми оцінками, в цілому, внаслідок бойових дій, руйнувань зазнали 23,8 тис. км 
доріг та 305 мостів і мостових переходів державного, місцевого або комунального значення. 
(Для мостів — дані Міністерства інфраструктури; довжина доріг - розрахунки КШЕ). За даними 
міністерства, попередній огляд стану доріг у де-окупованих регіонах (Чернігівська, Київська, 
Сумська, Харківська області) підтверджують інформацію щодо попередніх оцінок значних руйнувань 
структури доріг внаслідок проходження танків та іншої важкої військової техніки, що вимагатиме 
реконструкції значної частини пошкоджених доріг.  Попередні  оцінки показують, що рівень 
пошкоджених доріг (державного та місцевого значення) був приблизно 40% від загальної кількості 
доріг, які були окупованими військами РФ або де відбувались бойові дії в цих областях.  

За інформацією Укравтодору, середньозважена вартість реконструкції доріг у 2021 році (з 
урахуванням різних категорій доріг) становила близько 29 млн грн за 1 км дороги (без урахування 
вартості відновлення мостових переходів). З урахуванням цього, попередня оцінка сумарних 
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втрат внаслідок прямого руйнування доріг може складати близько $25.4 млрд в еквіваленті, 
у цінах на кінець 2021 року.  

Крім власне руйнування доріг, воєнна агресія проти України призвела до значних непрямих 
втрат галузі дорожнього будівництва. Зокрема, мова йде про недоотримані доходи галузі, що 
можуть бути розраховані як недоотриманий дохід приватних підприємств галузі через зупинку 
капітальних інвестицій в цю галузь внаслідок замороження непрофільних/ капітальних витрат 
державного та місцевих бюджетів, з початку повномасштабної війни. Такі втрати оцінюються 
щонайменше в 5 млрд доларів в еквіваленті (обсяг планових видатків державного бюджету на 
будівництво доріг у 2022 році, згідно з довоєнною редакцією Закону про державний бюджет на 
поточний рік, скорегованих на очікуваний період недоотримання доходів галузі (до кінця 2023 р.)).  

Додаткові економічні втрати були викликані потребами забезпечення життєдіяльності 
економіки під час війни, включаючи залучення критичної інфраструктури, зокрема автодоріг та 
інфраструктурних можливостей УЗ. 

Хоча частково потреби у відновленні по дорогах будуть більш зрозумілими після розуміння 
суттєвих та постійних змін в економіці та міграційної активності по регіонах після закінчення війни, 
значний обсяг пошкоджень та втрат по дорогах (і в кількості, і в вартості) означає, що відновлення 
займе багато років.  

Суттєвим фактором вартості відбудови дорожнього господарства буде значне зростання 
собівартості відбудови через порушення логістичних ланцюжків; зменшення обсягу внутрішньої 
пропозиції матеріалів, необхідних для відбудови; значне зростання конкуренції за матеріали, з 
урахуванням загальнодержавних потреб у відновленні; а також ризики девальвації національної 
валюти.  З урахуванням зростання цін (в світі та в Україні), потреба у відновленні доріг може зрости 
приблизно на третину від вартості пошкоджень доріг. 

На поточний момент, за попередніми оцінками, загальна оцінка потреб у відновленні 
автомобільних доріг та мостів оцінюється в 31.2 млрд доларів. З урахуванням потужностей по 
ремонту/будуванню доріг до війни, навіть з урахуванням більших за довоєнні темпи дорожнього 
будівництва, ремонт та відбудова пошкоджених і зруйнованих доріг може зайняти щонайменше 3-5 
років. 

Залізнична інфраструктура 

З початком війни українська залізниця відчутно продемонструвала свою роль як об’єкт 
критичної інфраструктури, взявши на себе головний удар по безкоштовній евакуації мільйонів 
українських громадян (а також великої кількості бізнесів), що опинились в зоні бойових дій; а також 
по доставці критично важливих матеріалів та обладнання у ці регіони. У відповідь, українська 
залізниця стала активною мішенню для російських обстрілів та атак.  

За попередніми оцінками, загальний обсяг пошкодженого залізничного полотна становить до 
200 км; кількість пошкоджених залізничних вокзалів і станцій — щонайменше 57. Також, станом на 
13 червня, близько 1200 км залізничних колій знаходяться на тимчасово окупованій (після 24.02) 
території. При цьому, є підстави вважати, що все рухоме майно Укрзалізниці, яке не було вивезено 
з таких територій вчасно, можна вважати повністю втраченим (зруйнованим або вкраденим 
військами країни-агресора).  

Таким чином, загальні прямі втрати залізниці, станом на 13 червня, оцінюються в $3,1 
млрд. 

Водночас з урахуванням значного соціального навантаження на УЗ внаслідок розгортання 
війни, непрямі втрати по залізничній інфраструктурі (без втрат приватних гравців) 
оцінюються ще принаймні в 4,4 млрд доларів. В першу чергу, внаслідок недоотримання доходів 
надходження від перевезень, витрат на (ре)евакуацію населення, перевезення гуманітарної 
допомоги, виплату матеріальної допомоги родинам загиблих, поранених співробітників, безоплатно 
передані активи, а також надання інших послуг, наданих для забезпечення обороноздатності країни 
(і які не входять в категорії вище).  

Втім, з урахуванням складного фінансового стану Укрзалізниці і до початку війни, це означає 
значне погіршення фінансового стану державної компанії, що означатиме значно вищі потреби на 
відбудову.  
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Загальна оцінка потреб у відновленні УЗ оцінюється в 5,3 млрд доларів. При цьому, крім 
власне відновлення пошкодженої/ зруйнованої інфраструктури, та поповненням капіталу УЗ, однією 
з ключових потреб у відновлені залізниці будуть інвестиції в розширення експортних потужностей в 
ЄС для того, щоб частково компенсувати втрати від експорту товарів (а відтак — і доходів УЗ від 
вантажних перевезень) через заблоковані морські порти. Дана оцінка в цілому не враховує потреб 
у модернізації, що зумовлюється високим ступенем амортизації основних фондів (рухомого складу, 
зокрема). 

Авіаційна галузь 
Авіаційна галузь почала зазнавати втрат від військової агресії ще до її фактичного початку. 

Адже 12 лютого світові страхові компанії повідомили українських перевізників про припинення 
страхування літаків через високу загрозу вторгнення з боку Росії. Це призвело до ризику скасування 
рейсів міжнародних авіаперевізників до України, внаслідок чого за підсумком робочої наради за 
участю керівництва Офісу президента України, Державної авіаційної служби України, ДП 
"Украерорух", ДП МА "Бориспіль" та українських авіакомпаній держава виразила готовність 
підтримати авіаперевізників шляхом надання додаткових фінансових гарантій для підтримки 
авіаринку. 

З початком бойових дій, авіаційний простір над Україною було миттєво закрито, і авіаційне  
сполучення припинено. Одночасно, російські війська почали активні ракетні обстріли всіх ключових 
аеродромів України, намагаючись позбавити її можливості забезпечувати протиповітряну оборону. 
Як наслідок, з 35 було пошкоджено 19 аеродромів, зокрема 12 цивільних і 7 аеродромів подвійного 
призначення (без урахування військових аеродромів). Частина аеродромів зазнала по декілька 
повторних обстрілів.  

Як і в ситуації із дорогами, детальна інформація щодо стану пошкодження/ можливостей для 
ремонту аеродромів у більшості з аеропортів може бути встановлена лише після детальних 
технічних обстежень, які, своєю чергою, можливі лише після завершення активних бойових дій на/ 
в зоні знаходження аеропортів (щодо тих з них, які знаходяться в центральній, південній, східній, 
північній частинах України). Втім, за попередніми підрахунками, загальний обсяг пошкоджень 
авіаційної галузі (аеропортів, аеродромів, авіаційної техніки) складає близько 57.3 млрд грн 
(2.04 млрд доларів). 

Співставну суму складають також непрямі втрати галузі від воєнних дій, оскільки з моменту 
початку війни, фактично робота всієї цивільної авіаційної галузі була зупинена; доходи від 
пасажиропотоку повністю припинились.  

За попередніми оцінками, загальні непрямі втрати авіаційної галузі на період 21 місяць 
з початку війни оцінюється у 154,7 млрд грн (5,3 млрд доларів), з яких 13,6 млрд грн (0,46 млрд 
доларів) — це втрати аеропортів, 125,2 млрд грн (4,28 млрд доларів) - втрати авіакомпаній, - 7,4 
млрд грн (0,25 млрд доларів) - державного підприємства обслуговування повітряного руху України 
(Украерорух), 8,4 млрд грн (0,29 млрд доларів) - втрати інших суб’єктів комерційної діяльності на 
території аеропортів. У зв’язку з повним зупиненням галузі, до  наведених оцінок непрямих втрат 
включена сума на утримання персоналу з початку війни та до 1 червня 2022 року, тобто за період 
березень – травень,  виходячи з  середньомісячної суми витрат на оплату праці. 

Графіки 5-7. Непрямі збитки авіагалузі за секторами, % 
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Джерело: Розрахунки Київської Школи Економіки 

Відновлення роботи авіаційних підприємств умовно можна розділити на декілька етапів по 
пріоритетності заходів для швидкого запуску галузі.  
Загальна оцінка першочергових (короткострокових) потреб у відновленні авіагалузі 
оцінюється приблизно 86.4 млрд. грн. (3.0 млрд доларів), в тому числі 45.2 млрд. грн.(1.59 
млрд.дол.) необхідних для забезпечення діяльності підприємств галузі в період  відновлення 
(запуску) та 41,2 млрд. грн.(1,41 млрд.дол.) на відбудову та реконструкцію, протягом перших 5 років 
після війни, 5-7 регіональних аеропортів, які б відповідали  сучасним стандартам ІКАО та 
пристосовані до прийому нових типів ПС (зокрема сімейства ПС A320/NEO і B737NG/MAX). 
Після цього, на наступних етапах відбудови України, по мірі зростання платеспроможності громадян 
і попиту на авіаційні перевезення, необхідно буде відновити/ побудувати у нових локаціях ще 
орієнтовно 5 аеропортів, для забезпечення достатньої пропускної спроможності аеропортової галузі 
України. У поточних цінах така потреба може коштувати додатково орієнтовно 45 млрд грн.  

 
Водний транспорт 
Загальні прямі збитки інфраструктури водного транспорту оцінюються у понад 13 млрд грн, або 
близько 471 млн доларів. До даної оцінки входить як інфраструктура морських портів, так і об’єкти 
внутрішньо-водного транспорту, які зазнали руйнувань внаслідок війни.  
Загалом від початку війни зруйновано або пошкоджено майно в щонайменше чотирьох портах. 
Наприклад, було зруйновано зерновий термінал в миколаївському порту “Ніка-Тера”.  
Помірні руйнування портів пов’язані з двома факторами. По-перше, порт - досить складний та 
розподілений в просторі об’єкт, який складається з багатьох чималих частин. Тож повністю 
зруйнувати такий об’єкт кількома точними ракетними ударами неможливо. По-друге, агресор 



ПРОЕКТ 

48 
 

захоплював або використовував свої та дружні вантажні кораблі з метою вивезти запаси зерна, 
чорних металів тощо, для чого йому потрібні були працюючі порти. 
Наприклад, група “Метінвест” повідомила про плани окупантів вивезти з заводів Маріуполя 200 тис. 
тонн продукції вартістю 170 млн доларів. В свою чергу, щодо зерна повідомлялось про крадіжку 
400-500 тис. тонн (вартістю теж сотні мільйонів доларів) з чотирьох окупованих південних областей, 
що становить більше третини місцевих запасів. Очікується, що агресор спробує продати ці запаси 
через партнерів на Близькому Сході, зокрема через Сирію. (Уточнення: крадені запаси товарів у 
наведену вище цифру не увійшли, вони враховані у втратах відповідних галузей). 
Незважаючи на не дуже значні пошкодження фізичної інфраструктури, непрямі втрати галузі 
водного транспорту величезні. Загальні непрямі збитки інфраструктури морських портів та 
внутрішньо-водного транспорту оцінюються у понад 80 млрд грн, або 2,7 млрд доларів. Вся ця 
сума припадає на недоотримані доходи. Агресор контролює акваторію Чорного моря за допомогою 
флоту, ракетних установок в Криму та морських мін. Морський торговий трафік повністю зупинений. 
Порти Маріуполя, Бердянська, Скадовська та Херсона окуповані. Порти Миколаєва, Одеса та 
деяких інших міст не працюють. Трафіка по Дніпру немає через блокування нижній частин річки. 
Працюють лише порти на Дунаї, товарообіг через них збільшився в чотири рази порівняно з 
довоєнним періодом. 
Загальні потреби у відновленні підприємств водного транспорту оцінюються у 1,021 млрд 
доларів. Ця сума приблизно порівну розподілена між відбудовою пошкодженої інфраструктури та 
потреб у фінансуванні для забезпечення відновленням роботи галузі. 
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Карта 2. Статус українських портів 

 
Поштові оператори 
Загальні прямі збитки поштових операторів оцінюються у $11 млн. Сума розрахована на основі 
даних від Укрпошти та Нової пошти, на яких припадає левова частка ринку. Загалом від початку 
війни зруйновано або пошкоджено майно кількох сотень поштових відділень, десятків 
терміналів/депо та транспортних засобів, а також великої кількості посилок, за які оператори несуть 
матеріальну відповідальність. 
Загальні непрямі втрати ринку оцінюються у $266 млн. Левова частка цієї суми припадає на 
недоотриманий дохід. Також гравці ринку здійснювали додаткові виплати співробітникам та їх 
родинам, а також витрачали кошти на евакуацію та релокацію персоналу. 
Загальна оцінка потреб у відновленні складає $18 млн. Вся ця сума необхідна для відновлення 
та ремонту основних засобів (Додаток 12). 
 
Транспорт 
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На територіях і у містах, де велися найжорстокіші бої зруйнована комунальна транспортна 
інфраструктура, а люди залишилися без приватних транспортних засобів, які були пошкоджені чи 
знищені в результаті ракетного та артилерійського обстрілів.  
За аналітичними розрахунками прямі збитки, завдані комунальним підприємствам та 
приватним перевізникам зокрема щодо зруйнованого транспорту становлять 25 млрд грн, 
або $0,9 млрд — це знищені тролейбуси, трамваї, автобуси. А прямі втрати приватного 
легкового транспорту становлять приблизно 28,5 млрд грн ($1 млрд) або 105 тис автомобілів. 
Також було втрачено 623 пожежних автомобілі на суму 900 млн грн ($30 млн), без урахування 
втрати іншої спеціалізованої техніки, а також вантажних автомобілів (обрахунок втрати яких буде 
здійснено на наступних етапах). Оцінка втрат приватного легкового транспорту базується на 
наявних даних щодо офіційно зареєстрованої кількості легкових автомобілів, і не враховує можливі 
втрати незареєстрованого в Україні легкового автотранспорту (зокрема, т.зв. “євроблях”). 
Втрати комунального транспорту розраховано як з використанням непрямих методів, з урахуванням 
низки припущень; так і з використанням точних даних щодо пошкодженого/ зруйнованого 
комунального майна, наданого військовими адміністраціями.  

Найбільшої шкоди комунальному майну, до якого віднесено і комунальний (громадський) транспорт, 
було завдано в Луганській та Донецькій областях, а також м. Харкові. Це пов'язано з тим, що ворог 
нещадно застосовуючи важке озброєння завдавав ударів по цивільній інфраструктурі. Що і 
призвело до втрати, за оцінками, близько 60% громадського транспорту в Донецькій області та 
понад 70% - у Луганській області. В цих двох областях  фактично повністю зруйнована галузь з 
надання послуг з перевезення пасажирів міським та приміським транспортом.   
Найбільше приватних легкових автомобілів також було втрачено громадянами в цих двох східних 
областях України.   
Внаслідок активних бойових дій та втрати пасажирського транспорту, майже повністю зупинене 
перевезення пасажирів міським та приміським транспортом у цих регіонах. Згідно з оцінками, 
непрямі втрати пасажирських перевізників (крім Укрзалізниці) склали приблизно 5,9 млрд грн або 
майже $200 млн. І якщо в Київській, Чернігівській, Сумській областях, після деокупції, відбулось 
часткове відновлення роботи пасажирського транспорту, то в деяких регіонах, станом на середину 
червня, надання таких послуг не відновлено через інтенсивні бойові дії чи окупацію — Луганська, 
Донецька, Херсонська, частково Харківська, Запорізька, Миколаївська області.   
При розрахунку непрямих втрат галузі з перевезення пасажирів міським і приміським транспортом 
використано офіційні статистичні дані, щодо обсягів наданих послуг, зроблено певні припущення 
щодо відновлення таких послуг в розрізі всіх областей України.  
Крім того, у втратах транспортних засобів також враховано зруйнований літак “Мрія”, 
відновлювальна вартість якого, за даними “Укроборонпрому”, становить понад 15 млрд грн (за 
офіційним курсом НБУ станом на 13 червня 2022 року). Водночас, ймовірно, втрати авіаційного 
пасажирського транспорту є більшими через можливі руйнування інших цивільних/ вантажних 
літаків під час обстрілів українських аеродромів; але за відсутності детальної інформації щодо 
розташування таких літаків на цивільних аеродромах, таку оцінку буде здійснено на більш пізніх 
етапах. 
За попередніми оцінками, для компенсації/ відновлення зруйнованих транспортних засобів, 
необхідно щонайменше 135 млрд гривень, з яких найбільше коштів потрібно для відновлення 
автобусного парку - близько 53,4 млрд грн, приватного автотранспорту — близько 52,22 млрд грн, 
трамвайного парку — 10 млрд грн, парку пожежних автомобілів - 1,9, троллейбусного — 1,8 млрд 
грн.   
Для оцінки середньої вартості відновлення втраченого та зруйнованого транспорту 
використовуються дані відкритих джерел (порталу prozorro.gov.ua; спеціалізованих сайтів щодо 
продажу автомобілів) (Додаток 13). 
 

Цифрова інфраструктура 
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Загальні прямі втрати телеком-операторів оцінюються у $566 млн. До сфери електронних 
комунікацій віднесено: 

● Інтернет мережі фіксованих операторів; 
● Радіомережі мобільних операторів; 
● Магістральні мережі; 
● Технічні та пов’язані засоби електронних комунікацій. 

Щонайменше 726 операторів електронних комунікацій фіксованого доступу до мереж Інтернет 
зазнали збитків в результаті військових дій. Після деокупації населених пунктів руйнування мереж 
сягає 100%. По країні якість передавання даних по мережах фіксованого інтернету доступу 
знизилась  в середньому на 13% (оцінка станом на 01.05.2022). 
У 12,2% населених пунктів відсутній доступ до мобільного зв'язку, у 3,1% - частково доступний. Не 
працюють 3534 базових станції мобільних операторів, що становить майже 11% від загальної 
кількості. За останній місяць загальна кількість непрацюючих базових станцій зросла на 700. По 
країні якість передавання даних по мережах мобільного Інтернет доступу знизилась  в середньому 
на 26% (оцінка станом на 01.05.2022). 
Карта 3. Розподіл непрацюючих базових станцій мобільного зв'язку 

 
Визначення вартості збитків для власників інфраструктури електронних комунікаційних мереж чи її 
складових (у тому числі об’єктів незавершеного будівництва) різних категорій відрізняється. Для 
даних потреб використовується така класифікація: 

● Національні компанії, оператори електронних комунікацій які надають електронні 
комунікаційні послуги громадянам України на всій її території; 

● Середні, що надають електронні комунікаційні послуги в кількох областях;  
● Малі, що надають електронні комунікаційні послуги в межах області. 

Для національних компаній прямі втрати визначаються за результатами огляду/обстеження 
зруйнованих або пошкоджених об’єктів інфраструктури електронних комунікаційних мереж, якщо до 
них є доступ (навіть за можливості на офіційно неконтрольованих територіях). Величина шкоди 
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встановлюється в натуральних одиницях (км, шт. тощо), а також оцінюється у грошах, виходячи з 
приблизної оцінки вартості відновлювальних робіт.  
Для середніх та малих компаній прямі втрати розраховуються через оціночну вартість 
відновлення/реконструкції мереж або через середню абонплату за 24 місяці. 
Загальні непрямі втрати активів телеком-операторів оцінюються у 1,097 млрд доларів. Це 
викликане скороченням обсягів надання послуг на 22%. 
Потреби у відновленні активів та діяльності телеком-операторів оцінюються у $1,012 млн доларів 
(Додаток 14). 
 
Енергетика 
Станом на 13 червня прямі збитки завдані інфраструктурі української енергетики за 
попередніми оцінками складають 49,5 млрд грн або 1,8 млрд доларів 
При оцінці пошкоджень у сфері енергетики використовувались як прямі, так і непрямі методи 
розрахунку вартості втрачених та пошкоджених об’єктів. Оцінювалась  вартість відновлення 
енергетичних об’єктів, зокрема, первісна балансова вартість, вартість поточних ремонтів, 
відновлювальна вартість.  
Основна інформація береться із відкритих джерел та від власників бізнесу цього сектору. Для оцінки 
окремих великих об’єктів використовується індивідуальний підхід.  
При оцінці пошкоджень електростанцій використовується фінансова звітність підприємств, ліній 
електропередач та підстанцій – коефіцієнт пошкоджень інфраструктури населених пунктів, де вони 
знаходяться. 
Оцінювання втрат сфери енергетики знаходиться на “початковому етапі” через відсутність точних 
даних щодо об’єктів, що перебувають у приватній власності, доступу до об’єктів, що знаходяться у 
зоні бойових дій та на тимчасово окупованих територіях України.  
За підрахунками Міненерго оператори систем розподілу понесли збитків на суму близько 15,4 
млрд.грн. Але дуже ймовірно, що ця сума значно зросте після оцінки втрат на територіях, де зараз 
йдуть бойові дії та врахування сум на більш якісні ремонти. На цей час всі оператори систем 
розподілу провели найменші із можливих ремонтів, що дозволило відновити електропостачання, 
але його надійність значно погіршилася.  
Близько 4% генеруючої потужності зруйновано під час бойових дій, ще 35% потужності знаходиться 
на окупованих територіях. Втрата окупованих активів не враховується при підрахунку прямих втрат 
інфраструктури, але впливає на обсяг непрямих втрат, зокрема недоотриманого доходу.  
Оператор системи передачі "Укренерго" оцінює свої збитки у 7.7 млрд.грн. без врахування активів 
на неконтрольованих територіях. Оператори систем газорозподілу зазнали збитків на суму  близько 
6.1 млрд.грн. 3 ТЕЦ  повністю знищені, ще 5 ТЕЦ - пошкоджені. Загалом зруйновано або 
знаходяться на окупованих територіях близько 50% теплової генерації. 
Найбільша в Європі АЕС — Запорізька  — розташована на окупованій території з обмеженим 
доступом до її належного обслуговування, і хоча працює в енергосистемі України, але знаходиться 
під постійним тиском російських окупантів. Також на окупованих територіях знаходяться Запорізька 
ТЕС, Луганська ТЕС, навколо Вуглегірської ТЕС точаться запеклі бої. 
Захопленою залишається Каховська ГЕС, Укргідроенерго оцінює попередні збитки внаслідок 
отриманих пошкоджень обладнання в розмірі 550 млн. грн. 
Біля 30% сонячної генерації, та понад 90% вітрогенерації знаходяться на окупованих територіях в 
Херсонській, Запорізькій, Миколаївській областях. За попередніми підрахунками знищено активів на 
суму близько 870 млн.грн. 
Загальні непрямі втрати сектору електроенергетики від початку війни оцінюються у 340,3 
млрд.грн. По сектору видобутку, транзиту та розподілення газу збитки сягають 61 млрд.грн. Для 
сектору нафтовидобутку та нафтопереробки - 64,6 млрд.грн. 
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Методологія розрахунку непрямих втрат по електроенергетичному сектору охоплює прогнозний 
баланс по виробництву та споживанню електроенергії після початку військових дій. Непрямі втрати 
розраховуються для різних груп виробників враховуючи зміни у тарифах та виробництві, та зміни у 
обсягах передачі та розподілення електроенергії.  
Для сектору газовидобування, транзиту та розподілення газу розраховується баланс виробництва, 
споживання та імпорту. Розраховуються втрати видобувних компаній шляхом зниження обсягів 
видобування. Видобуток газу скоротився на 10-12% за час повномасштабного вторгнення. Для 
оператора газотранспортної системи розраховуються втрати шляхом зниження обсягів передачі 
газу для внутрішнього споживання, доходи від зниженні плати за вхід в ГТС за рахунок імпорту,  та 
втрати газу на технологічні потреби. Для компанії з розподілення газу враховуються втрати із-за 
зниження обсягів розподілення, та втрати газу на технологічні потреби. 
Для сектору нафтопереробки враховуються втрати українських НПЗ від зупинки виробництва. Не 
працює жоден НПЗ (власне виробництво забезпечувало близько 30% нафтопродуктів), виникли 
логістичні складності з постачанням нафтопродуктів. 

Головні висновки щодо непрямих втрат енергетики:  
1. У секторі електроенергетики основні втрати (70%) належать сектору генерації. Основний 

фактор втрат у електроенергетичному секторі — це зниження обсягів споживання 
електроенергії. Внаслідок бойових дій відбулося значне скорочення попиту (до рівня 70-75% 
від споживання 2021 року), що, в свою чергу, зумовлено значним падінням промислового 
виробництва (особливо металургійного), зниженням обсягів вантажних перевезень 
електрифікованим транспортом, та загальним зниженням економічної активності. Крім того, 
профіль споживання електроенергії суттєво змінився за рахунок переміщення споживачів в 
західні області. 

2. У газовому сегменті найбільші втрати пов’язані із падінням видобутку на пошкоджених 
свердловинах, або свердловинах на яких було зупинене виробництво у районах наближених 
до бойових дій. Основні чинники непрямих втрат — це падіння обсягів споживання та 
видобутку. Українські видобувні компанії втрачають до 1000 доларів на кожні невидобуті 
1000 м3 газу. Обсяги виробництва мають тенденцію до подальшого зниження внаслідок  
зниження обсягу інвестицій у видобуток. Споживання промисловістю впало на 50% та 
призводить до того, що виробники вимушені закачувати газ у підземні сховища та не мають 
можливості їх продати. 

3. У нафтопереробному сегменті основні непрямі втрати відбулись внаслідок зупинки 
виробництв на Кременчуцькому НПЗ та Шебелинському ГПЗ.  

Суттєве зростання цін на енергоносії та паливо ускладнює забезпечення попиту та/або підготовку 
до осінньо-зимового періоду. 
Ціни на енергоносії і тарифи на тепло і транспортування енергії для значної частини споживачів 
залишаються незмінними, що збільшує фінансові дисбаланси в енергосистемі. Так, станом на 1 
червня 2022 року очікуваний дефіцит коштів на ринку електричної енергії складає близько 35 млрд 
грн. 
На цей час оцінка потреб за секторами електроенергетики та газопостачання надзвичайно 
ускладнена внаслідок того, що для розрахунку потреб необхідно побудувати новий прогнозний 
баланс споживання енергоносіїв, та відштовхуючись від цього балансу для всієї країни будувати 
план розвитку мереж, генераційних потужностей, т.ін. При цьому, українська енергосистема 
використовує застарілі технології генерації електроенергії, та є недостатньо гнучкою, що значно 
обмежує можливості системи по збільшенню долі енергії з відновлювальних джерел.  
Якщо використовувати спрощений порядок розрахунку, який базується на втратах та потребах у 
ліквідності для відновлення операційної діяльності, без урахування майбутнього енергетичного 
балансу, то загальні потреби секторів складають орієнтовно 103 млрд.грн. Для врахування 
потреб галузі у технологічній модернізації, для розрахунку потреб енергосистеми у відновленні 
вартість фізичних втрат активів було скориговано на коефіцієнт 1.4х; також було зроблено 
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припущення, що для відновлення діяльності їй необхідно буде надати фінансову підтримку у вигляді 
різноманітних інструментів, в обсязі близько 10% від недоотриманого річного доходу. 
Показник втрат галузі електроенергетики може бути скоригований з урахуванням: 1) зниження рівня 
оплати електроенергії та послуг на ринку електроенергії внаслідок активних бойових дій на деяких 
територіях; 2) упущеної вигоди та інших втрат учасників ринку електроенергії у зв’язку з рішеннями 
Міністерства енергетики та інших органів державної влади, прийнятих внаслідок війни (Додаток 15).  
Житлово-комунальне господарство 
Інфраструктура житлово-комунального господарства, що складає важливу частину систем 
життєзабезпечення населених пунктів стала однією з цілей ракетних та артилерійських ударів рф. 
Постійні обстріли та бойові дії унеможливлювали або суттєво ускладнювали проведення ремонтних 
робіт, що спричинило відключення систем тепло-  та водопостачання. У деяких містах мешканці не 
отримують житлово-комунальні послуги та не мають належного доступу до питної води і досі.  
 
До прикладу, через пошкодження водопроводу більшість районів м. Миколаїв з 12 квітня 
залишаються без централізованого водопостачання, ремонт якого неможливо провести через 
постійні обстріли зі сторони рф. Станом на 13.06.2022 року у місті наявна лише технічна вода, а 
питна досі доставляється з інших міст. Складною з системами життєзабезпечення залишається 
ситуація в Донецькій та Луганській областях. Так, у Сєвєродонецьку, де зараз ведуться активні 
бойові дії,  неможливо відремонтувати котельні КП "Сєвєродонецьктеплокомуненерго", що 
забезпечує  теплопостачання для 180 багатоквартирних будинків. Роботу АТ "Сєвєродонецька ТЕЦ" 
також призупинено. Водночас відсутнє водопостачання у містах Рубіжне та Попасна.  
 
За попередніми оцінками, станом на 13 червня 2022 р., вартісний вимір прямих збитків щодо 
об’єктів теплопостачання (без врахування ТЕЦ), водопостачання та водовідведення та 
об’єктів поводження з побутовими відходами становить $1,3 млрд. 
 
За попередніми оцінками, за період повномасштабного вторгнення, на територіях, де ведуться 
бойові дії було повністю зруйновано 3 теплоелектроцентралі (м. Охтирка Сумської області, м. 
Кременчук Полтавської області та м. Чернігів) та ще 5 пошкоджено: (м. Зеленодольськ 
Дніпропетровської області, м. Авдіївка Донецької області, смт. Есхар Харківської області, м. Суми 
та м. Миколаїв). До прикладу, зруйнована Кременчуцька ТЕЦ (Полтавська область) покривала 
близько 70% потреб міста, а це близько 180 тисяч жителів громади, які можуть залишитися без 
тепла й гарячої води на наступний опалювальний сезон. Вартість вартісний вимір прямих збитків, 
що виникли внаслідок руйнації або пошкодження ТЕЦ врахована у розділі “Енергетика”. 
 
Крім того, за попередніми даними обласних військових адміністрацій, внаслідок бойових дій, було 
частково пошкоджено або повністю зруйновано 329 котелень, з них найбільше у Харківській, 
Київській, Чернігівській та Миколаївській областях. Частково пошкоджено або повністю зруйновано 
99 централізованих теплових пунктів, повністю зруйновано близько  222 пог. км теплових мереж. 
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Карта 4. Регіональний розподіл кількості зруйнованих або пошкоджених котелень 
 

 
Відповідно до попередньої оцінки, було зруйновано близько 816 пог. км водопровідних мереж, 
частково пошкоджено або повністю зруйновано 10 водопровідних очисних споруд.  Також 
руйнувань/пошкоджень зазнали 38 водопровідних насосних станцій. З них, 13 у Луганській області, 
11 - у Донецькій області, 5 - у Чернігівській області. Крім того, зруйнованими є 24 (13 зруйновано 
повністю)  свердловин, найбільше з яких знаходяться у Луганській області (9).   
 
Лабораторії, які здійснювали аналіз стану водопостачання в регіоні теж були зруйнованими або 
пошкодженими. Так, попередні підрахунки свідчать, що руйнувань/пошкоджень зазнали близько 5 
таких об’єктів.  
 
За попередніми оцінками,  руйнувань зазнали  близько 242 пог. км каналізаційних мереж,  частково 
пошкоджено або повністю зруйновано 51 каналізаційні насосні станції, найбільше з яких 
знаходяться у Київській, Харківській та Чернігівській областях (по 9). Зруйнованими/пошкодженими 
також вважаються 14 каналізаційних очисних споруд. 
 
За попередніми оцінками, внаслідок вторгнення рф в Україну руйнувань/пошкоджень зазнали 13 
полігонів для захоронення побутових відходів. Також повністю зруйновано 3 сміттєсортувальні лінії 
та 3 біогазові установки. Руйнувань зазнав також транспорт, який забезпечує вивезення відходів, 
зокрема, було зруйновано 172 сміттєвози. 
Непрямі втрати економіки  щодо об’єктів теплопостачання, водопостачання та 
водовідведення становлять, за попередніми оцінками, $2,3 млрд.13 Це втрати постачальників 
послуг внаслідок зменшення рівня оплати за послуги споживачами. 
За попередніми оцінками, сумарна вартість ремонту та відбудови пошкодженого і зруйнованих 
об’єктів теплопостачання (без врахування ТЕЦ), водопостачання та водовідведення та 
об’єктів поводження з побутовими відходами щонайменше становитиме 45,4 млрд грн ($1,6 
млрд в еквіваленті, за офіційним курсом НБУ на 13 червня 2022 р.) (Додаток 16). 

ФІНАНСОВИЙ СЕКТОР 
Повномасштабна війна зумовлює реалізацію широкого спектра подій операційного ризику для 
банку: порушення процесів, пошкодження та знищення активів, збої в роботі систем тощо.  

 
13 Розрахунковий період 21 місяць. 
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З першого дня війни банки вимушено скоротили діяльність відділень на територіях, де існувала 
загроза безпеці персоналу. За даними Звіту про фінансову стабільність за червень 2022, який було 
оприлюднено Національним банком, на початку березня в зоні ведення бойових дій або поблизу неї 
працювало лише 21% відділень системно важливих банків, а загалом в Україні – 60%. Станом на 
середину червня завдяки деокупації північних областей в Україні працює вже 85% відділень. 
 
На охопленій війною території залишилися сотні відділень, об’єктів інвестиційної нерухомості та 
іншого майна банків. На початку травня залишкова вартість нерухомості банків на цих територіях 
перевищувала 700 млн грн. Банки вже відобразили як збитки 154 млн грн, з них 33 млн грн – на 
територіях, де ведуться бойові дії або які окуповані. Інформації про знищення або втрату решти 
майна фінустанови не мають через обмежений доступ, тож не поспішають його списувати. Однак 
ризики потенційної втрати цих об’єктів вкрай високі. Остаточно оцінити збитки можна буде лише 
після завершення війни. 
 
Ще одна категорія втрат – готівкові кошти, які банки тримали на територіях, де велися бойові дії або 
які було окуповано. До початку травня обсяг втрачених банкнот через пограбування або захоплення 
відділень становив 470 млн грн – це лише 0.6% усієї готівки в банках у переддень вторгнення. Ще 
близько 60 млн грн банкнот національної валюти банки знищили та вивезли для подальшого обміну 
в НБУ. 
 
Від початку повномасштабної війни до травня банки скоротили персонал на 3%. Ще майже 11% 
працівників були у неоплачуваних відпустках або простої. Частково ці зміни пояснюються 
зменшенням кількості працюючих відділень. Частина працівників виїхала за кордон або ж їх 
мобілізовано до лав Збройних сил. Разом з тим витрати банків на персонал зросли. У перші дні 
війни фінустанови авансом виплатили заробітну плату працівникам, профінансували евакуацію та 
організацію нових робочих місць для внутрішньо переміщеного персоналу. Окремі банки навіть 
підвищували заробітні плати. 
 
Банки успішно впоралися з першими викликами війни: вони продовжують діяльність та надають 
якісні послуги там, де це можливо. Безперебійно працює система електронних платежів та 
переказів. Це зберігає довіру клієнтів до фінустанов та знижує ризики ліквідності. Однак понесені 
банками втрати, оцінки яких поки що попередні, негативно позначаться на їхній рентабельності та 
капіталі. Збитки можуть зростати через тривалий ефект від реалізації окремих операційних ризиків.  
 

За даними Національного банку, станом на початок травня 51 банк відобразив збитки від війни від 
реалізації операційних ризиків. Сукупний розмір цих втрат склав близько 6,6 млрд грн14, що більш 
як утричі перевищує збитки внаслідок бойових дій та кризи 201402015 років та в понад десять разів 
– втрати протягом першого року пандемії COVID-19. Водночас, насправді обсяг збитків може бути 
ще значно вищим через продовження бойових дій та тривалий негативний ефект подій операційного 
ризику. 
 
Втім, в загальних розрахунках втрат від війни відображено лише прямі фізичні втрати, оскільки 
втрати активів, що слугували заставою під видані кредити, ймовірно вже враховані у  втратах 
відповідних секторів економіки (Додаток 17). 
  

 
14  Окремі складові втрат не відображаються у звіті про фінансові результати, зокрема недоотримані доходи; 
включають втрати від пошкодження або втрати майна, банктнот.  
 

https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/FSR_2022-H1.pdf?v=4
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ЕКОЛОГІЯ 
 
Станом на 21 червня Державною екологічною інспекцією зафіксовано 330 подій, що несуть загрозу 
для довкілля на території України. Деякі втрати природних екосистем та унікальних природних 
об’єктів є вже невідновлюваними, відновлення інших втрат (грунтів, лісів, природного багатства 
рослинного і тваринного світу на деяких територіях)  потребуватиме десятків років. 
 
З урахуванням значної кількості непрямих наслідків воєнних дій на екологію, оцінити загальний 
обсяг прямих втрат та непрямих збитків для екології на даний момент не є можливим. Нижче 
наведено ключові напрями впливу воєнних дій на екологічну ситуацію в Україні, та де можливо - 
наведено фінансові оцінки таких втрат. 
 
Шкода природно-заповідному фонду та іншим природоохоронним територіям. 
 
Шкода природно-заповідному фонду та іншим природоохоронним територіям полягає у знищенні та 
пошкодженні природних екосистем та об'єктів внаслідок пожеж, вибухів, пересування техніки та 
військових, різного роду забруднень, відлякуванні рідкісних і зникаючих тварин, невідновлюваних 
втратах вікових дерев, інших пам’яток природи та особливо рідкісних тварин і рослин, втраті доступу 
та зниженні привабливості для туризму і науково-дослідних цілей, а також у довготривалих 
непередбачуваних наслідках війни на відновлення дикої природи.  
 
Внаслідок воєнних дій 812 заповідних територій України перебувають в небезпеці – це близько 20% 
площі всіх природоохоронних територій України. Від дій рф під загрозою знищення опинились 2,5 
млн га природоохоронних територій: це 160 об’єктів Смарагдової мережі, а також 17 Рамсарських 
об’єктів площею 627,3 тис. га.  Об’єкти Смарагдової мережі є територіями існування рослин, тварин 
і природних екосистем і оселищ, що охороняються на загальноєвропейському рівні. Рамсарські 
об’єкти є  – водно-болотними угіддями, що мають міжнародне значення. 
 
Території та обєкти природно-заповідного фонду України охороняються законом. Згідно з даними 
вебресурсу “ЕкоЗагроза”, зафіксовано звернень про порушення природно-заповідного фонду 
внаслідок дій окупантів на загальній площі 1,24 млн га.  
 
Від воєнної техніки та внаслідок вибухів гине європейське біорізноманіття. Це багато видів рослин, 
які занесені до Червоної книги України і охороняються законом, а також рослин зі списків під 
охороною міжнародних конвенцій. Бойові дії порушують спокій диких тварин. Вони або гинуть, або 
намагаються втекти з гарячих точок, покидаючи традиційні місця розмноження. РФ веде бойові дії 
на заповідних територіях міжнародного та європейського значення, чим знищує частину 
європейської природної спадщини та середовища існування рідкісних і ендемічних видів та оселищ. 
 
Шкода лісам 
 
Шкода лісам полягає у знищенні та пошкодженні деревостану і запасу деревини, інших компонентів 
лісових екосистем внаслідок пожеж, вибухів та ін., а внаслідок окупації та мінування - втраті доступу 
до здійснення заготівлі деревини, лісовідновлення, інших лісогосподарських заходів, побічних 
лісокористувань, таких як заготівля ягід, грибів тощо, туризм та відпочинок. крім того, пошкодження 
лісу викликає повну або часткову втрату його корисних властивостей - поглинання парникових газів 
з атмосфери, очищення повітря, захисту від ерозії та зсувів земель, очищення і поповнення води, 
забезпечення життя і розмноження мисливських та інших тварин. 
 
Воєнні дії нищать ліси України, що також вплине і на продовольчу безпеку світу. Бойові дії наразі 
відбуваються в східних та південних областях України. Для цих регіонів характерна низька 
лісистість. Але тут ліси виконують захисні функції. Знищення та пошкодження їх позначиться на 
місцевому кліматі,  призведе до значних ерозійних процесів, загрожує значними втратами врожаю 
сільськогосподарських угідь у цих регіонах. Зокрема, на півдні України наслідками можуть бути 
вітрова ерозія та опустелювання, зростання екстремальних літніх температур та атмосферної 
посухи, падіння запасів вологи у грунтах. Це, звичайно, вплине на сільське господарство. 
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Знищення лісових масивів ускладнить для України реалізацію планів та заходів з адаптації до зміни 
клімату. 
 
Загалом, майже 3 мільйони гектарів лісу в Україні були охоплені війною від початку 
повномасштабного вторгнення російської армії. Для порівняння – це майже територія Бельгії. 
Станом на червень 2022 року під окупацією залишається 567 тисяч гектарів лісів України та 136 
лісництв.  
 
Кількість лісових пожеж що виникли внаслідок бойових дій становить 487, їхня площа – 7109,1 га. 
Збиток, завданий державним лісогосподарським підприємствам внаслідок російської військової 
агресії, оцінюється в 433 млн. доларів. 
 
Шкода водним ресурсам 
 
Російські війська завдають цілеспрямованих ударів по інфраструктурі для забору, очищення та 
постачання води, а також каналізаційних очисних спорудах. Значно пошкоджені об’єкти 
водопостачання та водовідведення у Донецькій, Запорізькій, Харківській та Миколаївській областях. 
Через війну понад 4,6 млн людей в Україні мають проблеми з доступом до питної води (детальніше 
про це читайте у розділі про житлово-комунальне господарство).  
 
Забруднення річок внаслідок російської агресії також може торкнутися і сусідніх країн, тобто, несе 
транскордонну загрозу. Адже ми ділимо великі річки, такі як Дунай, Дністер, Прут, Тиса і Західний 
Буг з країнами-сусідами: Польщею, Угорщиною, Румунією та Молдовою. 
 
Шкода безпосередньо внаслідок бойових дій 
 
Внаслідок військових дій проблеми екологічної безпеки ускладнюються. Утворюються небезпечні 
відходи від руйнувань та військові відходами. 

За даними ДСНС, з 24 лютого до 22 червня 2022 року на території України знешкоджено 143 287 
вибухонебезпечних предметів, у тому числі 1 тис. 995 авіаційних бомб. Обстежено територію 
площею 61 тис. 809 га. 

За даними ДСНС наразі в Україні розмінування потребує територія площею близько 270 тисяч 
квадратних кілометрів (включно з окупованими територіями). Повне розмінування забруднених 
вибухонебезпечними предметами територій триватиме 5-10 років 

Розриви мін призводять до забруднення ґрунтів важкими металами – свинцем, стронцієм, титаном, 
кадмієм, нікелем. Це робить ґрунт небезпечним, а в деяких випадках – непридатним для 
подальшого сільськогосподарського використання. 

Крім того, наразі немає цілісної оцінки щодо потреб у розмінуванні, окрім обрахунків для агросектору 
($0.5 млрд) та туристичної сфери ($0.2 млрд). Водночас за оцінками Світового Банку, для 
розмінування усіх територій в Україні (включно з лісами, водними шляхами) необхідно $70 млрд. 

Більше 2,5 тисяч ракет росія випустила по Україні із 24 лютого. Снаряди, які щодня влучають у 
критичну інфраструктуру та житлові будинки України, спричиняють значні загоряння, у тому числі 
лісів. Це призводить до значного забруднення атмосферного повітря небезпечними речовинами. 

Під час детонації ракет та снарядів утворюється низка хімічних сполук – чадний газ, бурий газ, 
діоксид азоту, формальдегід тощо. Під час вибуху всі речовини проходять повне окиснення, а 
продукти хімічної реакції вивільняються в атмосферу.  

Шкода внаслідок атак на інфраструктурні та промислові об’єкти 
 
Відбувається забруднення внаслідок руйнування транспортної і промислової інфраструктури, що 
призводить до масштабних розливів нафтопродуктів та інших небезпечних речовин. 
 

https://www.facebook.com/MNS.GOV.UA/posts/395694509265111
https://www.facebook.com/MNS.GOV.UA/posts/395694509265111
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Через війну пошкоджено чи зруйновано понад 227 підприємств, заводів та фабрик, включаючи 
підприємства хімічної галузі. Зупинилася діяльність низки видобувних підприємств, що призвело до 
дефіциту солі, вугілля, інших корисних копалин, під питанням залишається стан родовищ та 
можливість їх подальшої розробки. 
 
Існує значна загроза ядерній та радіаційній безпеці через пошкодження ядерних та радіаційно 
небезпечних об’єктів (зокрема, внаслідок тимчасової окупації Запорізької АЕС та Чорнобильської 
Зони відчуження). В Зоні відчуження знищено систему радіаційного моніторингу, знищено 8 і 
пошкоджено 142 об’єкти.  Війська агресора знищили майже 100 одиниць коштовного аналітичного 
обладнання, аналогів якого немає у Європі. 
 
Знищено або пошкоджено 276 об’єктів нерухомого майна що відноситься до Держлісагентства, 296 
об’єктів Держводагентства. Захоплено 194 об’єкти, пов’язані з видобутком корисних копалин, крім 
того 28 таких об’єктів знищено або пошкоджено. 
 
Воєнні відходи (знищена техніка, знищені та використані боєприпаси)  
 
Збитки від накопичених воєнних відходів полягають у 1) витратах на їхнє збирання та вивезення, 
безпечну утилізацію та захоронення, можливо, на будівництво полігонів чи інших об'єктів для цього, 
2) втратах доступу до земель та до їх цільового використання, допоки на них розташовуються ці 
відходи, 2) витратах на заходи з ліквідації (дезактивації) забруднення земель та вод, відновлення 
якісного стану земель, водних об'єктів та природних екосистем. 
 
Згідно з вебресурсом “ЕКоЗагроза”, внаслідок знищення техніки агресора накопичено щонайменше 
199 652 т воєнних відходів. Чим довше вони знаходяться у природі, тим більше вони забруднюють 
грунти, грунтові води, річки та водойми, рослинний покрив. Склад цих відходів, ступінь їх 
токсичності, тривалість і стійкість забруднення ними поки що не до кінця вдається оцінити та 
спрогнозувати. 
 
Викиди небезпечних речовин в атмосферу 
Внаслідок знищення військової техніки, вибухів, горіння нафтопродуктів та інших пожеж в 
атмосферу викинуто гігантську кількість небезпечних речовин - щонайменше 26 тис тон від знищеної 
ворожої техніки, 7,25 млн тон від лісових пожеж та пожеж на промислових об'єктах (згідно з 
“ЕкоЗагроза”). Небезпечні речовини в кінцевому рахунку або осідають на землі, або погіршують 
якість повітря та додають негативного ефекту до глобальної зміни клімату. 
 
Шкода від викидів в атмосферу має бути компенсована в обсягах, які дозволять здійснити 
еквівалентні заходи з очищення довкілля, а також заходи із запобігання зміні клімату та адаптації 
до неї. 
 
Шкода земельним ресурсам 
 
Прямі збитки полягають у знищенні та пошкодженні земель різних категорій (не лише 
сільськогосподарського призначення) внаслідок мінного забруднення та розмінування, забруднення 
від горіння і розливів нафтопродуктів, забруднення від викидів в атмосферу речовин, які 
осаджуються на землю, забруднення воєнними відходами, іншими небезпечними речовинами 
внаслідок бойових дій (наприклад, хімічними речовинами, що зберігалися на промислових об'єктах), 
а також потреби на заходи з рекультивації земель, порушених вибухами та важкою військовою 
технікою, та на заходи з ліквідації (дезактивації) забруднень та очищення земель. 
 
Площі забруднених та порушених земель наразі не визначені, також не відомі обсяги небезпечних 
речовин, якими забруднено ґрунти та землі. Зафіксовано розливи щонайменше 5 589 т 
нафтопродуктів у ґрунти (згідно з “ЕкоЗагроза”), але такий облік вдається здійснювати лише щодо 
сховищ нафтопродуктів, тоді як знищена військова техніка, а також цивільний транспорт, який 
постраждав від мін та обстрілів, також є джерелами значного забруднення земель 
нафтопродуктами.    
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Додатки 
 

Додаток 1. 
  

Розподіл прямих фізичних втрат України за напрямами оцінювання вартості пошкоджень 
 

 Оцінка втрат, млрд USD 

Тип майна Прямі втрати Загальні непрямі 
втрати галузі 

Загальна потреба у 
відновленні галузі 

Житлові будівлі 36,8 2,7 57,8 

Інфраструктура 31,3 17,7 41,8 
Активи підприємств, 
промисловість 8,0 28,7 17,0 

АПК та зем ресурси 4,3 23,4 17,5 

Соціальна сфера 0,2 6,4 6,6 

Транспорт 2,3 0,2 4,6 

Освіта 3,5 2,1 4,4 

Торгівля 2,1 23,3 3,9 

Енергетика 1,8 11,6 3,5 

Охорона здоров'я 1,3 2,7 2,0 

ЖКГ 1,3 2,3 1,7 

Культура, туризм, спорт 0,7 4,3 1,6 

Адмін будівлі 0,9 0,1 1,3 

Електронні комунікації 0,6 1,1 1,0 

Фінансовий сектор 0,02 0,2 0,02 

Разом 95,2 126,8 164,9 

 

Джерело: Розрахунки КШЕ, Мінрегіону, у співпраці з профільними органами влади та неурядовими організаціями, за 
методологічної підтримки команди Світового банку, що здійснює швидку оцінку втрат та потреб у відновленні для України. 
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Додаток 2.  

 
Оцінка прямих, непрямих втрат житлового фонду, та потреб у відновленні 
 

Види втрат Одиниця 
кількості 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

Кількість 
пошкоджен
их об'єктів 

Оцінка 
втрат, 

млрд грн 

Оцінка 
втрат, 
млрд 
дол. 
США 

Прямі збитки інфраструктури      

Зруйновано      
Багатоквартирні будинки од. 178 921,0 4 063,0 60,1 2,2 
Приватні будинки од. 8 984 976,0 37 205,0 487,5 17,9 
Гуртожитки од. 7 114,0 34,0 3,0 0,1 

Пошкоджено      
Багатоквартирні будинки од. 178 921,0 9 067,0 45,1 1,7 
Приватні будинки од. 8 984 976,0 70 557,0 406,1 14,9 
Гуртожитки од. 7 114,0 70,0 2,1 0,1 
Загальні прямі збитки 
інфраструктури    1 003,9 36,8 

Непрямі втрати економіки      

Зростання видатків на підтримку 
галузі x x x 4,7 0,2 

Витрати на демонтаж та 
вивезення будівельних відходів 

x x x 
73,6 2,5 

Загальні непрямі втрати 
галузі x x x 78,3 2,7 

Потреба у відновленні      

Потреба у ремонті та відбудові 
житлового фонду x x x 1 614,0 55,2 

Витрати на демонтаж та 
вивезення будівельних відходів 

   
73,6 2,5 

Зростання видатків на підтримку 
галузі x x x 4,7 0,2 
Загальна потреба у 
відновленні галузі x x x 1 692,3 57,8 
 
Джерело: дані Держстату, дані Міністерства розвитку громад та територій України, Наказ Мінрегіону від 17.02.2022 №53, 
дані обласних військових адміністрацій, офіційні обмінні курси НБУ, ринкові дані; розрахунки Мінрегіону спільно з КШЕ 
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Додаток 3. 

  
Прямі, непрямі втрати сфери охорони здоров’я від війни, та попередня оцінка потреб 
сфери охорони здоров’я у відновленні 

Види втрат Одиниця 
кількості 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

Кількість 
пошкоджени

х об'єктів 

Оцінка 
втрат, млрд 

грн 

Оцінка 
втрат, 

дол США 

Прямі збитки інфраструктури      

Зруйновано      
Лікарні од. 1135 32 12,5 0,458 
Поліклініки та ОЦКПХ од. 1131* 12 1,0 0,036 
Амбулаторії од. 1131* 54 0,9 0,032 
Центри крові од. 28 2 0,1 0,004 
Інше (медкабінети, лабораторії, 
медсклади, гуртожитки, бюро 
судмедекспертиз) 

од.  22 0,4 
0,016 

Пошкоджено      

Лікарні од. 1135 189 14,7 0,5 
Поліклініки та ОЦКПХ од. 1138* 86 1,5 0,1 
Амбулаторії од. 1138* 214 0,7 0,0 
Центри крові од. 28 3 0,1 0,0 
Інше (медкабінети, лабораторії, 
медсклади, гуртожитки, бюро 
судмедекспертиз) 

од.  163 4,0 
0,1 

Загальні прямі збитки 
інфраструктури   777 35,9 1,3 

Непрямі втрати економіки      

Зменшення доходів приватного 
сектору внаслідок зупинення 
діяльності закладів та спаду 
попиту 

х х х 77,1 

2,6 
Зменшення планових бюджетних 
видатків х х х 1,3 0,0 
Загальні непрямі втрати 
галузі х х х 78,3 2,7 

Потреба у відновленні      

Відбудова пошкоджених/ 
зруйнованих об'єктів   777 52,9 1,8 
Компенсація частини непрямих 
втрат у розмірі, необхідному для 
відновлення діяльності 
приватних медичних закладів до 
роботи 

х х х 6,3 

0,2 
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Загальна потреба у відновленні 
галузі х х х 59,2 2,0 

Джерело: Дані щодо кількості пошкоджених державних закладів охорони здоров'я - МОЗ; Дані щодо кількості 

пошкоджених приватних закладів охорони здоров'я - публічні джерела; Дані щодо вартості заміщення одного закладу 

охорони здоров'я обраховуються кількома методами: (1) Для закладів, для яких відома кількість квадратних метрів та/ 

або ліжкомісць, використовуються дані Мінрегіону щодо середньої вартості будівництва 1 квадратного метра закладів 

охорони здоров'я; (2) Для закладів, для яких невідома кількість квадратних метрів та/ або ліжкомісць, використовуються 

результати тендерів у системі Prozorro щодо вартості замовлення будівництва аналогічних закладів охорони здоров'я у 

2020-2021 роках; Оцінка щодо непрямих втрат галузі, обрахована на базі даних Держстату; а також рішень КМУ щодо 

перерозподілу бюджетних коштів. 
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Додаток 4. 
 

Прямі, непрямі втрати сфери освіти і науки України внаслідок війни, і попередня оцінка 
потреб сфери освіти і науки у відновленні 

Види втрат Одиниця 
кількості 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

Кількість 
пошкоджени

х об'єктів 

Оцінка 
втрат, млрд 

грн 

Оцінка 
втрат, 

млрд дол 

Прямі збитки інфраструктури      

Зруйновано      
Заклади середньої освіти од 13991 109 11,6 0,424 

Заклади дошкільної освіти од 15335 50 2,9 0,107 

Заклади профтехосвіти од  9 2,6 0,095 

Заклади вищої освіти од 515 8 1,6 0,057 
Заклади фахової передвищої 
освіти од 129 7 0,9 0,032 

Заклади позашкільної освіти од  8 1,1 0,042 

Заклади спеціалізованої освіти од  1 0,1 0,005 

Заклади спеціальної освіти од  4 0,4 0,016 

Пошкоджено      

Заклади середньої освіти од 13991 852 36,1 1,324 

Заклади дошкільної освіти од 15335 640 15,0 0,550 

Заклади профтехосвіти од  99 11,4 0,418 

Заклади вищої освіти од 515 38 4,7 0,173 
Заклади фахової передвищої 
освіти од 129 61 3,1 0,112 

Заклади позашкільної освіти од  47 2,7 0,099 

Заклади спеціалізованої освіти од  23 1,2 0,042 

Заклади спеціальної освіти од  15 0,6 0,023 

Наукові установи од 213* 90** 0,2 0,008 
Загальні прямі збитки 
інфраструктури x  x 96,2 3,527 

Непрямі втрати економіки      

Зменшення доходів приватного 
сектору внаслідок зупинення 
діяльності та спаду попиту 

x x x 14,2 
0,485 

Зменшення доходів наукових 
установ внаслідок зменшення 
надходжень від орендної плати** 

x x x 0,1 
0,005 

Зменшення планових 
бюджетних видатків x x x 46,6 1,592 
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Загальні непрямі втрати 
галузі x x x 60,9 2,082 

Потреба у відновленні      

Потреби для відновлення 
фізичних активів x x x 119,0 4,069 
Компенсація частини непрямих 
втрат у розмірі, необхідному для 
відновлення діяльності освітніх 
закладів 

x x x 

9,6 0,729 
Загальна потреба у 
відновленні галузі x x x 128,6 4,397 

Джерело: МОН; Мінрегіон; НАНУ; розрахунки КШЕ 

* кількість згідно Державного реєстру наукових установ, яким надається підтримка держави; перелік не є виключним. 
http://rnib.rit.org.ua/rni?page=4 
** наразі включає оцінку лише щодо пошкоджених установ НАНУ; оцінка щодо втрат інших наукових установ буде 
здійснена на наступних етапах  

 
  

http://rnib.rit.org.ua/rni?page=4
http://rnib.rit.org.ua/rni?page=4
http://rnib.rit.org.ua/rni?page=4
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Додаток 5.  
 

Додатковий обсяг коштів на покриття соціальних виплат за розрахунками на один місяць, у 
розрахунку на кількість додаткових отримувачів соціальної допомоги, які виникли 
внаслідок війни, станом на 1 червня 2022 року 
 

Назва бюджетної програми Кількість 
одержувачів 
винагороди, 

тис осіб 

Додатковий 
обсяг коштів, 

млрд грн 

КПКВК 2501030 „Виплата деяких видів допомог, 
компенсацій, грошового забезпечення та оплата 
послуг окремим категоріям населення” 8,5 0,4 

КПКВК 2501150 „Щорічна разова грошова допомога 
ветеранам війни і жертвам нацистських переслідувань 
та соціальна допомога особам, які мають особливі та 
особливі трудові заслуги перед Батьківщиною” 63,4 0,1 

КПКВК 2501480 "Надання щомісячної адресної 
допомоги внутрішньо переміщеним особам для 
покриття витрат на проживання, в тому числі на 
оплату житлово-комунальних послуг" 562 8,4 

Всього 633,4 8,9 
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Додаток 6. 
 

Прямі, непрямі втрати сфери соціальної підтримки в наслідок війни, та попередня потреба 
сфери у відновленні 

Види втрат Одиниця 
кількості 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

Кількість 
пошкоджен
их об'єктів 

Оцінка 
втрат, млрд 

грн 

Оцінка 
втрат, дол 

США 

Прямі збитки інфраструктури      

Пошкоджено      
Дитячі будинки, інтернати, 
заклади для людей похилого 
віку 

од 281 25 2,0 0,1 

Соціальні центри од н.д. 19 1,5 0,1 

Санаторії, дитячі табори од 1655 12 1,6 0,1 

Загальні прямі збитки 
інфраструктури   56 5,1 0,2 

Непрямі втрати економіки      

Потреба на соціальні виплати, 
виходячи з кількості ВПО та 
інших категорій громадян, які 
додатково потребують 
соціальної підтримки станом 
на 1 червня 2022 року 

x x x 

186,4 

6,4 

Загальні непрямі втрати 
галузі x x x 186,4 6,4 

Потреба у відновленні      

Потреби для відновлення 
пошкоджених та зруйнованих 
фізичних активі 

x x x 
6,2 

0,2 

Додаткові видатки бюджету на 
соціальну підтримку 
населеня*** 

x x x 
186,4 

6,4 

Загальна потреба у 
відновленні галузі x x x 192,7 6,6 

Джерело: кількість і вартість пошкоджених об'єктів - Мінрегіон; обсяг потреби у додаткових видатках на соціальний 

захист - Мінсоцполітики; розрахунки КШЕ 

* Кількість пошкоджених об`єктів та їх розрахункова вартість за даними Міністерством розвитку громад та територій 

**Інформація про потребу у додаткових коштах на соціальні виплати за даними Міністерством соціальної політики 

***Розрахунок додаткової потреби, виходячи з кількості додаткових (порівняно з довоєнною кількістю) отримувачів 

соціальних допомог, станом на 1 червня 2022 року; зростання кількості отримувачів понад цей обсяг залежатиме від 

динаміки та тривалості бойових дій. 
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Додаток 7.  
 
Прямі, непрямі втрати релігійних, культурних установ, закладів спорту, туризму внаслідок 
воєнної агресії проти України, та попередня оцінка потреб секторів у відновленні 

Види втрат Одиниця 
кількості 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

Кількість 
пошкоджен
их об'єктів 

Оцінка 
втрат, млрд 

грн 

Оцінка 
втрат, млрд 

дол США 

Прямі збитки інфраструктури      

Зруйновано      
Релігійні установи од. н.д. 17 1,4 0,1 

Спортивна культура од. 1656 24 2,4 0,1 

Молодіжні центри од. н/д 5 0,01 0,00 

Культурна сфера од. 2135 280 9,6 0,4 

Туристична сфера од. 1876 28 0,3 0,0 

Пошкоджено      
Релігійні установи од. н.д. 19 0,8 0,0 

Спортивна культура од. 1656 71 1,7 0,1 

Молодіжні центри од. н/д 23 0,01 0,0 

Культурна сфера од. 2135 247 5,6 0,2 

Туристична сфера од. 1876 21 0,1 0,0 

Загальні прямі збитки 
інфраструктури   683 21,9 0,7 

Непрямі втрати економіки      

Зменшення доходів галузі 
культури та спорту х х х 15,5 0,5 

Зменшення доходів 
туристичної галузі х х х 110,8 3,8 

Загальні непрямі втрати 
галузі х х х 126,3 4,3 

Потреба у відновленні      

Ремонт та відбудова 
пошкоджених активів у сфері 
культури 

х х х 20,7 0,7 

Ремонт та відбудова 
пошкоджених активів у 
спортивній сфері 

х х х 4,9 0,1 

Ремонт та відбудова 
пошкоджених релігійних 
об'єктів та установ 

х х х 3,0 0,1 

Ремонт та відбудова об'єктів 
туристичної галузі х х х 0,4 0,0 

Компенсація частини непрямих 
втрат на підтримку та 
відновлення підприємств 

х х х 3,1 0,1 
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культурної сфери 

Компенсація частини непрямих 
втрат на підтримку та 
відновлення підприємств 
туристичної сфери 

х х х 11,1 0,4 

Витрати на обстеження 
прибережної туристичної зони 
на предмет розмінування 

га х 2 000 000,00 0,9 0,0 

Витрати на розмінування 
прибережної туристичної зони 

га х 200 000,00 4,4 0,2 

Загальна потреба у 
відновленні галузі х х х 48,5 1,6 

Джерело: Дані Мінрегіону по кількості та вартості пошкоджених об'єктів, Дані Державної служби статистики 
по первісній кількості об'єктів; інше - розрахунки КШЕ 
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Додаток 8.  
 
Найбільші уражені промислові активи (згідно з наявною інформацією щодо пошкоджених 
активів) 

№ Підприємство Галузь Статус Втрати, 
млн USD 

1 ММК ім. Ілліча Металургія Зруйновано 1 959 

2 Азовсталь Металургія Зруйновано 1 494 

3 Українські енергетичні машини Машинобудування Зруйновано 432 

4 Антонов Авіабудування Пошкоджено 159 

5 Укртатнафта Нафтопереробка Пошкоджено 155 

6 Авдіївський коксохімічний завод Коксохім Пошкоджено 142 

7 Зоря - Машпроект Машинобудування Зруйновано 141 

8 Ветропак Гостомельський склозавод Виробництво скла Зруйновано 95 

9 Рубіжанський картонно-тарний комбінат Виробництво паперу Зруйновано 86 

10 Енергомашспецсталь Машинобудування Пошкоджено 74 

11 Одеський нафтопереробний завод Нафтопереробка Пошкоджено 71 

12 Сєвєродонецьке об’єднання “Азот” Хімічна промисловість Пошкоджено 67 

13 Кока-Кола Беверіджіз Україна Виробництво напоїв Пошкоджено 62 

14 Фармак (склад продукції) Фармацевтика Пошкоджено 53 

15 Куб-Газ Добування газу Зруйновано 48 
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Додаток 9.  
 
Прямі, непрямі збитки промислового сектору внаслідок військової агресії проти України, та 
попередня оцінка потреб сектору у відновленні 

Види втрат 

Одиниц
я 

кількост
і 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

Кількість 
пошкодже

них 
об'єктів 

Оцінка 
втрат, 

млрд грн 

Оцінка 
втрат, 

млрд USD 

Прямі збитки активів      

Зруйновано      
Великі та середні приватні підприємства од 5270 10 107,0 3,9 

Малі приватні підприємства од 78060 н.д. 43,3 1,6 

Державні підприємства од 1665 18 17,9 0,7 

Пошкоджено      
Великі та середні приватні підприємства од 5270 30 21,6 0,8 

Малі приватні підприємства од 78060 н.д. 17,3 0,6 

Державні підприємства од 1665 330 11,8 0,4 

Загальні прямі збитки активів х х х 219,1 8,0 

Непрямі втрати галузей      

Зменшення доходу великих та середніх 
приватних підприємств х х х 411,2 14,1 

Зменшення доходу малих приватних 
підприємств х х х 143,4 4,9 

Зменшення доходу державних 
підприємств х х х 41,6 1,4 

Зменшення доходу окремих галузей х х х 244,7 8,4 

Загальні непрямі втрати галузі х х х 840,9 28,7 

Потреба у відновленні      

Відбудова пошкоджених/ зруйнованих 
об'єктів х х х 306,7 11,2 

Компенсація частини непрямих втрат у 
розмірі, необхідному для підтримки/ 
відновлення активності підприємств 

х х х 168,2 5,7 

Загальна потреба у відновленні галузі х х х 474,9 17,0 

Джерела: повідомлення про руйнування окремих об'єктів, муніціпалітету (рівень руйнувань в містах), 
Держстат; розрахунки КШЕ 
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Додаток 10.  
 
Прямі, непрямі втрати роздрібної торгівлі внаслідок військової агресії проти України, та 
попередня оцінка потреб сектору у відновленні 

Види втрат Одиниця 
кількості 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

Кількість 
пошкодже

них 
об'єктів 

Оцінка втрат, 
млрд грн 

Оцінка 
втрат, 

млрд USD 

Прямі збитки інфраструктури      

Зруйновано    39,6 1,3 
Магазини од. 26000 796 25,5 0,9 

Склади од. н.д. 9 3,6 0,1 

Автозаправні станції од. 7000 123 2,7 0,092 

Аптеки од. 12400 238 0,5 0,0 

ТЦ згідно класифікаціі ICSC од. 329 8 7,3 0,2 

Пошкоджено    21,1 0,7 
Магазини од. 26000 1195 15,3 0,5 

Склади од. н.д. 5 0,8 0,0 

Автозаправні станції од. 7000 182 1,6 0,1 

Аптеки од. 12400 355 0,3 0,0 

ТЦ згідно класифікаціі ICSC од. 329 15 3,1 0,1 

Загальні прямі збитки 
інфраструктури х х х 60,7 2,1 

Непрямі втрати економіки      

Недоотриманий дохід роздрібної 
торгівлі х х х 631,3 21,6 

Неотриманий дохід ТЦ х х х 50,2 1,7 

Загальні непрямі втрати 
галузі х х х 681,5 23,3 

Потреба у відновленні      

Ремонт і відбудова закладів 
роздрібної торгівлі 

х х х 67,9 2,3 

Ремонт і відбудова торговельних 
центрів х х х 10,4 0,3 

Відновлення роботи закладів 
роздрібної торгівлі 

х х х 36,1 1,2 

Загальна потреба у 
відновленні галузі х х х 114,3 3,9 

Джерела: Держстат, Ukrainian Council of Shopping Centers, Retail Association of Ukraine 
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Додаток 11.  
 
Прямі, непрямі втрати АПК та земельних ресурсів внаслідок військової агресії проти 
України, та попередня оцінка потреб галузі у відновленні 

Види втрат Одиниця 
кількості 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

Кількість 
пошкодже

них 
об'єктів 

Оцінка 
втрат, 

млрд грн 

Оцінка 
втрат, 

млн USD 

Оцінка 
втрат, 
млрд 
USD 

Прямі збитки 
інфраструктури       

Зруйновано       
Мінне забруднення - 
розмінування га 28387500 594456 10,1 346,6 0,3 
Землі, що потребують 
рекультивації га 28387500 198152 0,3 9,9 0,0 
Незібраний врожай озимих га 9093100 2391935 42,0 1 435,2 1,4 
Ірригаційні системи га 1819800 53533 4,7 160,6 0,2 
Сільськогосподарська 
техніка од. 764323 14581 19,3 661,5 0,7 
Зерносховища ємність, 

тис. т. 75084 1297 5,7 194,6 0,2 
Загиблі тварини (включаючи 
птахівництво) тис. голів 203292 6095 4,0 136,4 0,1 
Зруйновані пасіки бджолосімʼї 2272740 110375 0,8 29,1 0,0 
Багаторічні культури га 197100 2623 1,9 63,6 0,1 
Знищенні та вкрадені 
фактори виробництва т. 962951 174861 3,5 119,6 0,1 
Знищена та вкрадена готова 
сільськогосподарська 
продукція 

т. 25486613 1194458 17,9 
613,0 0,6 

Пошкоджено       

Мінне забруднення - 
технічна інспекція га 28387500 5944555 2,6 89,2 0,1 
Землі, що потребують 
рекультивації га 28387500 1981518 0,9 29,7 0,0 
Ірригаційні системи га 1819800 107065 1,9 64,2 0,1 
Загиблі та зниклі бджоли бджолосімʼї 2272740 304954 0,4 14,2 0,0 
Сільськогосподарська 
техніка од. 764323 29162 7,7 264,6 0,3 
Зерносховища ємність, 

тис. т. 75084 2595 2,3 77,8 0,1 
Багаторічні культури га 197100 5246 0,7 25,5 0,0 
Загальні прямі збитки 
інфраструктури х х х 126,8 4 335,3 4,3 

Непрямі втрати економіки       



ПРОЕКТ 

75 
 

Зменшення доходу через 
зниження виробництва - 
рослинництво 

х х х 288,1 
9 851,2 9,9 

Зменшення доходу через 
зниження виробництва - 
тваринництво та 
бджільництво 

х х х 20,6 

706,0 0,7 
Зменшення доходу через 
порушення логістики та 
зниження внутрішніх цін на 
основні експортні культури 

х х х 349,1 

11 934,8 11,9 
Зменшення прибутку 
виробників через зростання 
цін на основні фактори 
виробництва 

х х х 25,1 

859,3 0,9 
Загальні непрямі втрати 
галузі х х х 683,0 23 351,2 23,4 

Потреба у відновленні       

Заміна та відновлення 
пошкоджених активів х х х 130,0 4 443,8 4,4 
Компенсація частини 
непрямих втрат у розмірі, 
необхідному для повернення 
сільгоспвиробників до 
виробництва 

х х х 274,9 

9 396,8 9,4 

Додаткова ліквідність х х х 26,7 911,7 0,9 
Фінансування публічних 
інституцій, необхідних для 
відновлення галузі (протягом 
наступних 10 років, без 
урахування інфляції) 

х х х 80,9 

2 766,6 2,8 
Загальна потреба у 
відновленні галузі х х х 512,4 17 518,9 17,5 

Джерело: розрахунки Агроцентру КШЕ (Центр досліджень продовольства та землекористування) 
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Додаток 12.  

 
Прямі, непрямі втрати інфраструктури України внаслідок військової агресії, та попередня 
оцінка потреб галузі у відновленні 
 

Види втрат Одиниця 
виміру 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

(base line) 

Кількість 
пошкодже

них 
об'єктів 

Оцінка 
втрат, 

млрд грн 

Оцінка 
втрат, 

млрд дол. 
США 

Прямі збитки інфраструктури      

Зруйновано      
Аеропорти од 34 9 47,1 1,7 
Майно поштових операторів х х х 0,1 0,002 

Пошкоджено      
Автомобільні дороги загального 
користування, мости та мостові 
переходи на них 

км 169,7 тис 
км 

12 185 353,4 13,0 
Комунальні дороги (міст та інших 
населених пунктів) 

км 260 тис км 
11 664 338,3 12,4 

Активи УЗ різне н/д - 85,8 3,1 
Інфраструкра морських портів та 
внутрішньо-водного транспорту 
(порти; причали; склади; термінали; 
рухоме майно) 

різне 

н/д - 

13,8 

0,5 
Аеропорти од. 34 9 9,1 0,3 
Авіабази од. 1 1 1,1 0,04 

Украерорух од. н/д 1 4,6 0,2 
Майно поштових операторів х х х 0,3 0,01 
Загальні прямі збитки 
інфраструктури млрд грн   853,5 31,3 

Непрямі втрати економіки      

Зменшення доходу галузі (Авіа) млрд грн х х 154,7 5,3 

Зменшення доходу галузі (УЗ) млрд грн х х 112,3 3,8 
Витрати на (ре)евакуацію населення, 
перевезення гум. допомоги, допомога 
співробітникам/їх родинам, задіяним у 
війні (УЗ) 

млрд грн 

х х 17,2 0,6 
Зменшення видатків на дорожнє 
будівництво (прогноз на 18 міс, 
починаючи з червня 2022) 

млрд грн 

х х 145,7 5,0 
Зменшення доходів портів та інших 
суб'єктів внутрішньо-водного 
транспорту 

млрд грн 

х х 80,3 2,7 
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Зменшення доходів поштових 
операторів 

млрд грн 
х х 7,8 0,3 

Загальні непрямі втрати галузі млрд грн х х 517,9 17,7 

Потреба у відновленні      
Реконструкція та відбудова доріг, 
мостів та мостових переходів за 
новими стандартами (прогнозований 
обсяг на 5 років, з урахуванням 
багаторічної інфляції) 

млрд грн 

х 

х 

913,3 31,2 
Заміна та відновлення пошкоджених 
активів (УЗ) 

млрд грн 
х 

х 
115,3 3,9 

Розширення пропускної спроможності 
інфраструктури у сполученні Україна-
ЄС (УЗ) 

млрд грн 

х 

х 

17,1 0,6 
Компенсація частини непрямих втрат 
УЗ 

млрд грн 
х 

х 
22,9 0,8 

Забезпечення діяльності підприємств 
авіаційної галузі в період 
відновлення (запуску) 

млрд грн 

х х 37,5 1,3 
Авіаційні проекти для відновлення 
роботи, розвитку та підвищення 
безпеки галузі, 
реконструкція/будівництво 5-7 
регіональних аеропортів протягом 
перших 5 років після війни + інші 
аеропорти - у протягом 5 років після 
цього 

млрд грн 

х х 86,4 3,0 
Відновлення і ремонт інфраструкри 
морських портів та внутрішньо-
водного транспорту (порти; причали; 
склади; термінали; рухоме майно) 

млрд грн 

х х 

13,8 

0,5 
Відновлення роботи морських портів млрд грн х х 16,1 0,5 
Відновлення і ремонт інфраструкри 
поштових операторів 

млрд грн 
х х 0,5 0,02 

Загальна потреба у відновленні 
галузі 

млрд грн 
х х 1 223,0 41,8 

Джерело: Дорожнє господарство - Розрахунки КШЕ; Залізничні перевезення - дані і розрахунки УЗ, розрахунки КШЕ; 

Авіаційна галузь - офіційні статистичні дані,  публічні дані, розрахунки КШЕ; Інфраструктура морських портів та 

внутрішньо-водного транспорту - Дані МІУ; Поштові оператори - Нова пошта, Укрпошта; розрахунки КШЕ. 
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Додаток 13.  
 
Прямі, непрямі втрати сфери транспорту внаслідок військової агресії проти України, та 
попередня оцінка потреб галузі у відновленні 
 

Види втрат Одиниця 
кількості 

Базові дані 
(кількість) 

об'єктів 

Кількість 
пошкоджен
их об'єктів 

Оцінка 
втрат, млрд 

грн 

Оцінка втрат, 
млрд дол 

США 

Прямі збитки інфраструктури      

Пошкоджено/ зруйновано      

тролейбуси* од. 2980 341 0,6 0,02 

трамваї* од. 1922 151 3,4 0,1 

автобуси од. 241426 16838 21,0 0,8 
автомобілі легкові ** млн од 10,10 105190 28,5 1,0 
пожежні автомобілі од. 4216 623 0,7 0,03 
літак "Мрія" од. 1 1 8,2 0,3 
Загальні прямі збитки 
інфраструктури*** од.  123144 62,4 2,3 

Непрямі втрати економіки      

Зменшення доходу галузі 
комунальних і міжміських 
пасажирських перевезень у 
постраждалих регіонах 

 

х х 5,9 

0,2 
Загальні непрямі втрати 
галузі 

 х х 5,9 0,2 

Потреба у відновленні      
Відновлення тролейбусного 
автопарку КП  х х 1,9 0,1 
Відновлення трамвайного парку 
КП  х х 10,1 0,3 

Відновлення автобусного парку  х х 53,6 1,8 

Автомобілі легкові  х х 52,3 1,8 
літак "Мрія"    15,6 0,5 

Пожежні автомобілі  х х 1,4 0,05 
Загальна потреба у 
відновленні галузі  х х 134,8 4,6 
Джерело:  
Кількість зареєстрованих в Україні автомобілів https://dostup.pravda.com.ua/request/statistika_kilkosti_zarieiestrov;  

Дані по втратах комунального транспорту - для чотирьох областей (Харківська, Донецька, Луганська, Дніпропетровська) 

-  інформація військово-цивільних адміністрацій; для інших областей - припущення КШЕ 

дані щодо тролейбусного і трамвайного парку http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2021/zb/10/zb_Transpot.pdf 

дані щодо автобусного парку https://dostup.pravda.com.ua/request/statistika_kilkosti_zarieiestrov 

Дані по вартості відновлення літака "Мрія" - дані Укроборонпрому 

**враховано лише офіційно зареєстровані приватні автомобілі, без урахування автомобілів, завезених без розмитнення 

на територію України 

https://dostup.pravda.com.ua/request/statistika_kilkosti_zarieiestrov
https://dostup.pravda.com.ua/request/statistika_kilkosti_zarieiestrov
http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2021/zb/10/zb_Transpot.pdf
http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2021/zb/10/zb_Transpot.pdf
https://dostup.pravda.com.ua/request/statistika_kilkosti_zarieiestrov
https://dostup.pravda.com.ua/request/statistika_kilkosti_zarieiestrov
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***на поточному етапі не враховано: (1) втрату вантажних автомобілей; (2) втрату інших транспортних засобів, зокрема 

тих, що належать органам влади; (3) втрату авіа суден (крім літака "Мрія", щодо втрати якого наявна публічна інформація) 

Припущення для обрахунку - те, що середня вартість заміщеня однієї одиниці громадського транспорту складає 1/3 від 

відновлювальної вартості (вартість придбання аналогічних об’єктів на тендерах Прозорро у 2021 році, по курсу на кінець 

2021). Для автобусів: беремо середнє між вартістю автобуса та мікроавтобуса, оскільки не відома точна структура 

автобусного парку (розподіл між великими і мікроавтобусами).  

 
  



ПРОЕКТ 

80 
 

Додаток 14.  
 
Прямі, непрямі втрати цифрової інфраструктури внаслідок військової агресії проти України, 
та попередня оцінка потреб сфери у відновленні 

Види втрат Одиниця 
виміру 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

(base line) 

Кількість 
пошкодже

них 
об'єктів 

Оцінка 
втрат, 

млрд грн 

Оцінка 
втрат, 

млрд дол. 
США 

Прямі збитки інфраструктури      

Пошкоджено      

Оператори фіксованого зв'язку од. 4162 726 9,3 0,3 

Оператори мобільного зв'язку х х х 6,1 0,2 

Загальні прямі збитки галузі млрд грн   15,4 0,6 

Непрямі втрати економіки      
Зменшення доходів операторів 
фіксованого зв'язку 

млрд грн 
х х 9,4 0,3 

Зменшення доходів операторів 
мобільного зв'язку 

млрд грн 
х х 22,7 0,8 

Загальні непрямі втрати галузі млрд грн х х 32,1 1,1 

Потреба у відновленні      
Відновлення інфраструктури 
операторів зв'язку 

млрд грн 
х х 21,6 0,8 

Відновлення роботи операторів зв'язку млрд грн х х 6,4 0,2 

Загальна потреба у відновленні 
галузі 

млрд грн 
х х 28,0 1,0 

Джерело: Міністерство цифрової трансформації, НКРЗІ, оператори зв'язку 
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Додаток 15.  
 
Прямі, непрямі втрати енергетичної сфери України внаслідок військової агресії, та попередня 
оцінка потреб енергетичної сфери у відновленні 

Види втрат Одиниця 
кількості 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

Кількість 
пошкоджени

х об'єктів 

Оцінка 
втрат, млрд 

грн 

Оцінка 
втрат, 

млрд дол. 
США 

Прямі збитки інфраструктури      

Зруйновано      
ТЕЦ од 87 3 2,399 0,088 

Нафтобази од. н/д 28 7,4 0,3 

ВДЕ МВт 8451 36 0,9 0,0 

Пошкоджено      

ТЕЦ од 87 5 0,436 0,016 
Електричні розподільні мережі км 820 145 н/д 15,4 0,6 

Магістральні електромережі км 24 327 218* 7,7 0,3 
Транспортування газу км 289 111 180* 5,1 0,2 
Розподіл газу км 38 550 7453* 6,1 0,2 

Інші активи різне н/д  4,2 0,2 
Загальні прямі збитки 
інфраструктури    49,5 1,8 

Непрямі втрати економіки      

Втрата доходів сектору 
електроенергетики х х х 214,5 7,3 

Втрата доходів газовидобутку та 
газопостачання 

х х х 61,2 
2,1 

Втрата доходів нафтовидобутку 
та нафтопереробки 

х х х 64,6 
2,2 

Загальні непрямі втрати 
галузі х х х 340,3 11,6 

Потреба у відновленні      

Заміна та відновлення 
пошкоджених активів    69,3 2,4 
Компенсація частини непрямих 
втрат у розмірі, необхідному для 
відновлення виробництва 
підприємствами галузі 

х х х 34,0 

1,2 
Загальна потреба у 
відновленні галузі х х х 103,4 3,5 

Джерело: Міністерство енергетики; Укренерго; ОГТСУ; Держстат; розрахунки КШЕ; * - кількість інцидентів  
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Додаток 16.  
 
Прямі, непрямі втрати сфери ЖКГ внаслідок військової агресії проти України, та попередня 
оцінка потреб сфери ЖКГ у відновленні 
 

Види втрат Одиниця 
кількості 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

Кількість 
пошкоджени

х об'єктів 

Оцінка 
втрат, млрд 

грн 

Оцінка 
втрат, 
млрд 
дол. 
США 

Прямі збитки інфраструктури      

Зруйновано      
ТЕЦ од 87 3 включено до іншого 

розділу 
Котельні од 19 025 71 0,955 0,035 

Теплові мережі м пог. 18 987 083 
000 222 358 13,230 0,485 

Центальні теплові пункти од 5 523 43 0,491 0,018 

Водопровідні очисні споруди од 400 2 0,113 0,004 

Каналізаційні очисні споруди од 967 4 0,350 0,013 

Водопровідні насосні станції од 5 646 18 0,378 0,014 

Каналізаційні насосні станції од 2 908 19 0,644 0,024 

Водопровідні мережі м пог. 98 076 470 816 314 6,121 0,224 

Каналізаційні мережі м пог. 37 053 200 241 665 8,464 0,310 

Свердловин од 22 134 13 0,011 0,000 

Лабораторій од н.д. 2 0,010 0,000 

Резервуари чистої води од 2 129 12 0,215 0,008 

Водонапірні башти од 6 947 24 0,120 0,004 
Контейнери для збирання 
побутових відходів од н.д. 17 439 0,296 0,011 

Сміттєвози од 3 669 172 0,946 0,035 
Полігони для захоронення 
побутових відходів од 5 969 9 0,742 0,027 

Сміттєсортувальні лінії од 34 3 0,123 0,005 

Контейнерні майданчики од н.д. 231 0,006 0,000 

Біогазові установки од 18 3 0,139 0,005 

Пошкоджено      
ТЕЦ од 87 5 включено до іншого 

розділу 
Котельні од 19 025 258 1,364 0,050 

Теплові мережі м пог. 18 987 083 
000 0 0,000  
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Центальні теплові пункти од 5 523 56 0,246 0,009 

Водопровідні очисні споруди од 400 8 0,191 0,007 

Каналізаційні очисні споруди од 967 10 0,355 0,013 

Водопровідні насосні станції од 5 646 20 0,164 0,006 

Каналізаційні насосні станції од 2 908 32 0,436 0,016 

Водопровідні мережі м пог. 98 076 470    

Каналізаційні мережі м пог. 37 053 200    

Свердловин од 22 134 11 0,000 0,000 

Лабораторій од н.д. 3 0,000 0,000 

Резервуари чистої води од 2 129 4 0,027 0,001 

Водонапірні башти од 6 947 8 0,027 0,001 
Контейнери для збирання 
побутових відходів од н.д.    

Сміттєвози од 3 669    
Полігони для захоронення 
побутових відходів од 5 969 4 0,132 0,005 

Сміттєсортувальні лінії од 34    

Контейнерні майданчики од н.д. 87 0,001 0,000 

Біогазові установки од 18    
Загальні прямі збитки 
інфраструктури    36,296 1,331 

Непрямі втрати економіки      

Зменшення доходу галузі x x x 68,579 2,344 
Загальні непрямі втрати 
галузі x x x 68,579 2,344 

Потреба у відновленні      
Потреби для відновлення 
фізичних активів x x x 45,370 1,551 

Потреби для відновленні 
діяльності (компенсація 
втрачених доходів) 

x x x 3,919 
0,134 

Загальна потреба у 
відновленні галузі x x x 49,3 1,7 

Джерело: дані Держстату, дані Міністерства розвитку громад та територій України, дані обласних військових 
адміністрацій, офіційні обмінні курси НБУ, ринкові дані, експертні припущення тощо 
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Додаток 17.  
 
Прямі, непрямі втрати банків від військової агресії проти України, та попередня оцінка 
потреб у відновленні 

Види втрат Одиниця 
кількості 

Первісна 
кількість 
об'єктів 

Кількість 
пошкоджени

х об'єктів 

Оцінка 
втрат, млрд 

грн 

Оцінка 
втрат, млрд 

USD 

Прямі збитки активів (фізичне 
руйнування активів)      

Зруйновано/ Пошкоджено*      
Нерухоме майно банків млрд грн 28,8 н/д 0,112 0,004 

Інвестиційні активи банків млрд грн 6,124 н/д 0,002 0,000 

Незавершені капітальні 
інвестиції банків в будівництво млрд грн 1,273 н/д 0,000 0,000 

Майно, отримане банками як 
застава млрд грн 4,277 н/д 0,040 0,001 

Готівкові кошти у відділеннях 
банків млрд грн 78 333,00 0,470 0,470 0,016 

Загальні прямі збитки 
активів х х х 0,624 0,021 

Непрямі втрати      

Евакуація банками персоналу з 
територій, де ведуться бойові дії 

х х х н/д н/д 

Збитки від реалізації 
операційних ризиків внаслідок 
війни15 

х х  6 0,205 

Загальні непрямі втрати 
галузі х х х 6,0 0,205 

Потреба у відновленні      

Відбудова пошкоджених/ 
зруйнованих об'єктів 
нерухомості16 

х х х 0,7 0,023 

Додаткова підтримка ліквідності 
банків на період кризи 

х х х н/д н/д 

Загальна потреба у 
відновленні галузі х х х 0,7 0,023 

Джерело: Національний банку України; Звіт про фінансову стабільність, червень 2022 
https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/FSR_2022-H1.pdf?v=4 
*на поточному етапі, до розділу включено лише дані щодо втрат банків; без урахування прямих втрат та 
непрямих збитків інших фінансових установ 

 

 
15 Окремі складові втрат не відображаються у звіті про фінансові результати, зокрема недоотримані доходи; 
включають втрати від пошкодження або втрати майна, банкнот.  
16 Представлено оцінки вартості майна, що перебуває на непідконтрольній банкам території і з високою 
ймовірністю може бути пошкоджено або знищено, проте ще не відображено як втрати.  
 

https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/FSR_2022-H1.pdf?v=4
https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/FSR_2022-H1.pdf?v=4
https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/FSR_2022-H1.pdf?v=4
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ПРОЕКТ 

ПЛАН ВІДНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ 
Комітет № 1 

група «Будівництво, містобудування, модернізація міст та регіонів України» 
 

 
1. Загальне бачення відновлення і розвитку  
2. Ключові принципи  
3. Загальна аналітика вихідного стану  
4. Напрями відновлення і розвитку 

І. Відновлення та стимулювання розвитку регіонів 

Проблема 1.1. Раптова і суттєва територіально-диференційована зміна 
чисельності і статево-вікового складу населення. 

Проблема 1.2. Погіршилась доступність різних типів територій до 
ринків та людей до інфраструктури публічних послуг. 

Проблема 1.3. Різке і суттєве скорочення місцевої, регіональної 
економіки та економіки макрорегіонів. 

Проблема 1.4. Обмежена спроможність влади на всіх рівнях, повна або 
часткова втрата управління на територіях, де ведуться бойові дії. 

ІІ. Регулювання у будівництві 

Проблема 2.1. Потреба у забезпеченні комплексності відновлення 
об’єктів інфраструктури та житлового фонду внаслідок руйнувань 

Проблема 2.2. Недостатня прозорість та публічність містобудівної 
документації та дозвільних процедур 

Проблема 2.3. Відсутнє управління життєвим циклом будівель 
громадського та житлового призначення  

Проблема 2.4. Технічна неготовність  системи оцінки відповідності у 
сфері будівництва  вимогам ЄС 

Проблема 2.5 Не здійснюється утилізація будівельних відходів 

ІІІ. Житло, енергоефективність та цивільний захист 

Проблема 3.1. У громадян зруйноване та пошкоджене житло внаслідок 
збройної агресії РФ проти України 

Проблема 3.2. У частини громадян відсутнє житло та ресурси для його 
забезпечення 

Проблема 3.3. Утримання та обслуговування багатоквартирних 
будинків здійснюється не ефективно 
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Проблема 3.4. Недостатня кількість захисних споруд цивільного 
захисту та укриттів для всього населення країни 

Проблема 3.5. Висока енергетична та кліматична вразливість громад 
через нераціональне використання палива і енергії у населених пунктах 

Проблема 3.6. Висока енергоємність сектору житлових і громадських 
будівель загрожує енергетичній  безпеці України 

ІV. Інфраструктура систем життєзабезпечення 

Проблема 4.1. Існуюча система теплозабезпечення в Україні не здатна 
гарантувати громадянам безперервне, безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Проблема 4.2. Існуючий стан систем водопостачання не забезпечує 
споживачів безпечним, доступним та стабільним питним 
водопостачанням 

Проблема 4.3. Існуючий стан систем централізованого водовідведення 
не здатний забезпечити доступні послуги та безпеку навколишнього 
середовища 

Проблема 4.4. Неефективна система поводження з побутовими 
відходами не дозволяє реалізувати економічний потенціал вторинного 
використання ресурсів. 

Додатки 
A. Стан реалізації програмних документів; 
B. Перелік нормативно-правових актів, на виконання завдань Плану; 
C. Список загальнонаціональних проєктів.  
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1. Загальне бачення відновлення і розвитку 
 

Україна прагне подолати кризові явища, які у тому числі спричинені 
війною. Системне планування відбудови та подальшого розвитку країни дає 
унікальну можливість переосмислити, перепроектувати та модернізувати 
будівлі та системи життєзабезпечення, забезпечити всеохоплюючу 
трансформацію територіальних громад та регіонів. 

Ключові цілі розвитку на найближче десятиліття – прискорення 
економічного зростання регіонів та територіальних громад на основі 
ефективного використання внутрішнього потенціалу, створення нових 
робочих місць, покращення зайнятості населення, доступності публічних 
сервісів та послуг, що створює умови для повернення на батьківщину 
мігрантів.  

Особливою увагою з боку держави стане підтримка потенційних центрів 
зростання, які можуть поширювати свій позитивний вплив на розвиток 
сусідніх територій та впливають на розвиток регіону в цілому, а також 
підтримка розвитку територій з особливими проблемами розвитку, що 
повинно сприяти зниженню рівня міжрегіональної та внутрішньорегіональної 
асиметрії в розвитку територіальних громад та підвищенню якості життя 
людини незалежно від місця проживання. 

Усі громадяни, які втратили домівки у зв'язку з військовою агресією рф, 
повинні бути забезпечені житлом. Одним з ключових завдань є відновлення та 
створення якісно нового житла та життєвої інфраструктури з захисними, 
стійкими та інклюзивними рішеннями.  

Відновлення українських міст та сіл після війни – це комплексний процес, 
який має забезпечити модернізацію та подальший розвиток на десятиліття 
вперед. Нові виклики, пов’язані з війною, – забезпечення збалансованого 
розселення переселенців, релокація підприємств та бізнесу по всіх регіонах 
країни, створення соціально орієнтованого бізнес-середовища як передумови 
розвитку економічного простору громад – мають поєднуватися з 
впровадженням найкращих, найсучасніших світових підходів і практик 
містобудування та архітектури та Цілей Сталого Розвитку ООН. 
Людиноцентризм, раціональне просторове планування, забезпечення балансу 
розселення та робочих місць, стала міська мобільність, інклюзивність, 
енергоефективність, екологічність та чимало інших сучасних тенденцій 
розвитку населених пунктів мають стати дороговказами нашого великого 
відновлення. 

Перехід до циркулярної моделі економіки систем життєзабезпечення 
громад, комплексне підвищення ефективності використання ресурсів (у тому 
числі енергії як на стороні споживання, так і та стороні постачання) разом із 
збільшенням частки місцевих джерел відновлювальної енергії та 
будівництвом будівель за стандартом NZEB (будівель з близьким до 
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нульового рівнем споживання енергії) є одними з ключових елементів 
Європейської зеленого курсу та є логічним продовженням інтеграції України 
до Європейського Союзу.  

Системне впровадження цього курсу стане основою для досягнення 
енергетичної незалежності України від імпортованого викопного палива, а 
також для зеленої трансформації інфраструктури населених пунктів.  

Всі ці фактори дозволять переміщеним українцям повернутися до їхніх 
домівок та громад і трансформувати їх до вищих стандартів життя. Такий 
підхід повинен також забезпечити довгострокове благополуччя наступних 
поколінь українців по всій Україні. 
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2. Ключові принципи відновлення і розвитку 

 

● Відбудувати краще ніж було - відновлення та розвиток населених 
пунктів здійснюватиметься на основі кращих міжнародних практик із 
застосуванням сучасних рішень і «зелених» технологій, що дозволить 
здійснити суттєвий трансформаційний ривок для громад і регіонів 
України. 

● Відкритість та прозорість - держава продовжить забезпечувати вільний 
доступ для всіх громадян України та міжнародних партнерів до планів 
та дій органів державної влади на всіх етапах відновлення та розвитку 
України. 

● Європейська інтеграція - виконання кожного завдання плану  
відновлення сприятиме швидкому наближенню України до 
основоположних європейських цінностей і стандартів, та остаточному 
набуттю членства в Європейському Союзі.   

● Сталий розвиток – відновлення та розвиток України буде забезпечено 
з урахуванням глобальних цілей сталого розвитку ООН. 

● Енергетична незалежність - декарбонізація будівель і систем 
життєзабезпечення через суттєве підвищення їх енергетичної 
ефективності та збільшення частки використання відновлювальних 
джерел енергії в громадах дозволить Україні повністю відмовитися від 
імпорту викопних видів палива (зокрема, природного газу російського 
походження). 

● Інклюзивність - створення сприятливого середовища для рівного 
доступу до можливостей для всіх громадян, посилення залучення до 
розв’язання проблем розвитку усіх верств населення, а також 
справедливий розподіл матеріальних та соціальних вигод. 

● Цивільний захист - створення простору, спрямованого на забезпечення   
безпеки для максимальної кількості населення та стійкого 
функціонування суб’єктів господарювання в умовах надзвичайних 
ситуацій, у тому числі воєнного стану. 
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3. Загальна аналітика вихідного стану 

Відновлення та сталий розвиток регіонів 

Україна – велика європейська держава, і її регіони значно відрізняються 
між собою за природними та соціально-економічними характеристиками. 
Зокрема, існують значні відмінності за показником людського розвитку серед 
регіонів (відмінність у 2020 році між регіоном із найвищим показником та 
регіоном із найнижчим показником складала 1,4 разів). 

За підсумками 2019 року ВРП у розрахунку на одну особу у 13 регіонах 
складав понад 80% середнього по Україні, для решти 12 регіонів цей показник 
був нижчим, при чому у кількох регіонах показник складав менше 50% 
середньоукраїнського рівня. 

Одним з основних чинників регіональної нерівності за останнє 
десятиріччя стає інтенсивне зростання м. Києва та агломерацій. Так, частка 
ВРП міста Києва у загальному підсумку складає 24%, в той час як частка 
деяких регіонів складає менше 2%. 

Збройна агресія Російської Федерації проти України та тимчасова 
окупація частини її території поглибила розрив у рівнях розвитку регіонів, 
спричинила руйнування інфраструктури та масовий відплив працездатного 
населення та капіталу з територій, прилеглих до тимчасово окупованих, а 
також посилила міграційне навантаження регіонів внаслідок вимушеного 
внутрішнього переміщення населення; підвищила підприємницькі та 
інвестиційні ризики. 
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Житло, енергоефективність та цивільний захист 

За даними Управління Верховного комісара у справах біженців 
Організації Об’єднаних Націй (УВКБ ООН), лише за перші півтора місяця від 
початку гарячої фази нинішньої  російсько-української війни свої домівки 
залишили 11,4 млн українців. Станом на 07 червня 2022 року лише в Європі 
зареєстровано 4 816 923 біженців з України, а всього залишило межі країни 
5,5 млн. осіб. Більшість із них поїхали до Польщі – понад 3 млн. людей. За 
останніми даними, до Румунії виїхали понад 817 тис. осіб, до Угорщини – 
майже 520 тис., до Молдови – понад 443 тис., до Словаччини – майже 372 тис. 

Згідно з оцінкою Міжнародної організації з міграції ООН (МОМ), ще 7,7 
млн громадян України вважаються внутрішньо переміщеними особами 
(ВПО), тобто вони залишились у країні, але мусили виїхати з власного 
будинку. 

Станом на 14.06.22 зруйновано/пошкоджено 12900 багатоквартирних 
будинки (~13,5 млн м²), 107707 приватних будинки (~1,9 млн м²). 

Загалом на сектор будівель в Україні припадає близько 40% загального 
споживання енергії і відповідна частка викидів парникових газів. 
Національний фонд будівель є досить неоднорідним, застарілим та 
оновлюється дуже повільно. Понад 80% існуючих будівель були побудовані в 
період до 1994 року, на сьогодні є фізично зношеними, не відповідають 
сучасним вимогам до будівництва та мають низький рівень 
енергоефективності. Слід відзначити, що 80-90% будівель, які існують 
сьогодні та не зазнали значних руйнувань, будуть використовуватися і в 2050 
році. Проте темпи термомодернізації будівель в Україні залишаються 
надзвичайно низькими у порівнянні з європейськими країнами, де відповідні 
показники становлять 0,4-1,2% на рік, при цьому в 2021 році Європейська 
Комісія поставила за мету збільшити темпидо 3%. 

Разом з тим, на потреби опалення та охолодження приміщень, 
водопостачання припадає близько 70% енергії, що постачається споживачам 
в житлових і громадських будівлях.  
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Інфраструктура систем життєзабезпечення 

Більшість систем життєзабезпечення характеризується значною 
технологічною відсталістю, високою енергоємністю та низькою 
ефективністю, при чому близько половини обладнання та мереж вичерпали 
проектний термін служби та потребують заміни. Понад 80% енергії для 
життєзабезпечення населених пунктів виробляється з викопних видів палива.  

Враховуючи високу залежність від імпорту енергоресурсів, такий стан 
негативно впливає на енергетичну безпеку України, на спроможність людей 
сплачувати рахунки за енергію та жити в здорових і комфортних умовах. 

Поточний стан систем водопостачання не забезпечує споживачів 
стабільними і доступними послугами, а також характеризується неповною 
відповідністю якості та безпечності питної води вимогам придатності для 
споживання людиною. Лише близько 65% населення мають доступ до систем 
питного водопостачання, з яких централізованим водопостачанням 
забезпечено менше 30% населених пунктів України. Разом з тим, менше 
половини населення мають доступ до систем водовідведення. Лише 50% 
стічних вод проходить повний цикл біологічної очистки, третина стічних вод 
скидаються до водних об’єктів взагалі без жодного очищення. 

Лише незначна частка побутових відходів (як рідких, так і твердих) 
піддається переробці, хоча вони несуть значний ресурсний та енергетичний 
потенціал. Набули загрозливого стану масштаби накопичення осадів стічних 
вод, що утворюються на очисних станціях населених пунктів. Також, близько 
80% населення охоплено послугами з вивезення твердих побутових відходів, з 
яких понад 92% розміщуються на полігонах та сміттєзвалищах, що не 
відповідає ключовим принципам ієрархії поводження з відходами. 

Крім того, внаслідок триваючої збройної агресії Російської Федерації 
проти України,  територіальні громади стикнулися зі значними викликами. 
Бойові дії, тимчасова окупація та значна внутрішня міграція населення 
зробили проблематичним функціонування інфраструктури населених пунктів, 
при цьому численна кількість будівель, засобів та об’єктів систем 
життєзабезпечення були втрачені, пошкоджені або зруйновані. 

На сьогодні, існує подвійна нагальність у зниженні енергетичної 
залежності України: висока імпортозалежність країни від викопного палива 
(зокрема, природного газу), яке Росія використовує як економічну та 
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політичну зброю, та протидія кліматичній кризі, яка була серйозно посилена 
агресією Росії проти України. Модернізація величезної міської 
інфраструктури, що поєднує в собі споживання (сектор будівель) та 
постачання (джерела тепло- та водопостачання, мережі, водоочисні 
споруди тощо) потребує значних фінансових, людських та часових ресурсів. 
По суті, масштаби відновлення України з урахуванням сучасних підходів 
повинні змінити принципи державного та місцевого енергетичного і 
інвестиційного планування, а також цільові показники на два наступних 
десятиріччя, перш за все змінити горизонти планування. Досвіду таких змін в 
Україні ще не було. 

Регулювання у будівництві 

Суттєві зміни законодавства, прийняті за останні два роки, сприяли 
зростанню обсягу будівельної діяльності, що у 2021 році склав 254 млрд. грн. 
(+5,1%) за рахунок: житлове будівництво (+16,8 %);  нежитлове 
будівництво (+3,2 %); інфраструктурне будівництво (+3,1 %). Разом з тим,  
нагальними питаннями у сфері містобудування, що знижують інвестиційну 
привабливість України та потребують системного вирішення зокрема  є 
такі:  відсутність електронного містобудівного кадастру на державному 
рівні, складність отримання містобудівних умов та обмежень (МУО) та 
технічних умов для приєднання до інженерних мереж (ТУ), тривалість 
здійснення дозвільно-реєстраційних процедур, неефективність системи 
архітектурно-будівельного контролю, зарегульованість переважної 
кількості будівельних норм, відсутність управління життєвим циклом 
будівель громадського та житлового призначення, відсутність сталого 
управління будівельними відходами.  

Основними перешкодами створення електронного містобудівного 
кадастру на державному рівні, як єдиної інформаційної системи, є низький 
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відсоток містобудівної документації  у цифровому форматі баз геоданих, 
недостатня актуалізація даних та відсутність якісних вихідних даних у 
цифровій формі для розроблення містобудівної документації, відсутність 
інтеграції усіх містобудівних інформаційних систем та сервісів у єдиній 
інформаційній системі. Станом на 01.01.2022 року схемами планування 
території забезпечені всі області 21 з яких мають актуальні схеми 
планування, розроблені після 2011 року. При цьому з 464 наявних схем 
планування територій районів тільки 263 (56,3%) можуть бути використані 
в якості містобудівної документації на регіональному рівні.  Основним видом 
містобудівної документації на місцевому рівні є план просторового розвитку 
території територіальної громади, який розробляється на всю територію 
територіальної громади. Рішення про розроблення комплексних планів  
прийнято в 93 з 1469 територіальних громад, що становить 6,3%, проте у 
2021 році не затверджено жодного з них. Серед основних причин, що 
гальмують розроблення комплексних планів є відсутність необхідної 
картографічної основи. З 1469 новоутворених територіальних громад лише 
33 (2,2%) від їх загальної кількості, мають умовно актуальну картографічну 
основу в цифровій формі у державній геодезичній системі координат УСК-
2000 для розроблення комплексних планів. Діючими генеральними планами 
забезпечені всі 397 населених пунктів зі статусом міст. Разом з тим, 168 
генеральних планів міст визнано такими, що не відповідають вимогам 
законодавства і потенційно не можуть бути використані при здійсненні 
діяльності з комплексного просторового розвитку територій новоутворених 
територіальних громад у майбутньому. Отже, актуальними вважаються 
229 (57,7%) наявних генеральних планів міст. З  675 селищ міського типу 602 
або 89,2% мають генеральні плани. Однак, 291 з них або за результатами 
проведеного аналізу не відповідають сучасним вимогам законодавства. Таким 
чином, при здійсненні планувальної діяльності у майбутньому можуть бути 
використані 311 (51,7%) генеральних планів селищ міського типу. З 26765 
сільських населених пунктів у 19329 є наявні генеральні плани, з яких 12012 
(62,2%) визнано такими, що не відповідають оновленому законодавству. 
Відповідним чином, кількість актуальних генеральних планів сіл складає 
всього 37,8%.  Загальна кількість наявних детальних планів території 
становить близько 30000 примірників, які покривають приблизно 2,2% 
території країни. При цьому, велика частина з них (близько 40%) не 
відповідатимуть оновленим законодавчим вимогам під час розроблення 
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комплексних планів і втратять чинність після їх затвердження. Створення 
електронного містобудівного кадастру на державному рівні спростить 
отримання МУО (формуватимуться у вигляді витягу) та ТУ, сформує 
передумови для автоматизації дозвільно-реєстраційні процедур.  

Потребує продовження реформування система державного 
архітектурно-будівельного контролю, що є неефективною, оскільки не 
забезпечує дієвого впливу на суб’єктів містобудування, які не виконують 
законні вимоги органів державного архітектурно-будівельного контролю 
та/або перешкоджають у проведенні перевірок. 

Для задоволення потреб будівельного ринку та усунення  перешкод для 
впровадження інноваційних і прогресивних технологій та сучасної будівельної 
продукції розпочато перехід на параметричне нормування. Разом з тим, діючі 
будівельні норми здебільшого все ще носять розпорядчий характер, що не 
дозволяє прозоро та швидко вводити на ринок нові технології та матеріали. 

З позитивних змін слід відзначити прийняття у 2020 році ЗУ “Про 
надання будівельної продукції на ринку”, яким імплементовано у національне 
законодавство положення Регламенту (ЄС) № 305/2011 Європейського 
Парламенту і Ради від 9 березня 2011 р., що встановлює гармонізовані умови 
надання на ринку будівельної продукції та скасовує Директиву Ради 
89/106/ЄЕС. Протягом 2021 року Уряд завершив імплементацію Регламенту 
на законодавчому, що створило передумови для його практичного 
впровадження. В рамках імплементації на законодавчому рівні були 
встановлені основні вимоги безпеки будівель та споруд: механічний опір та 
стійкість, пожежна безпека,  гігієна, здоров’я та захист довкілля, безпека і 
доступность під час експлуатації, захист від шуму та вібрації, 
енергозбереження та енергоефективність, стале використання природних 
ресурсів (включає в себе управління будівельними відходами). Виконання цих 
вимог забезпечується, у тому числі, через використання під час будівництва 
будівельної продукції з належними експлуатаційними характеристиками. 
Оцінку та перевірку стабільності експлуатаційних характеристик 
здійснюють виробники разом із  призначеними органами з оцінки 
відповідності вимогам Регламенту (ЄС) №305/2011. Разом з тим, наразі 
відсутні призначені органи з оцінки відповідності. Ситуація ускладнюється 
відсутністю або недоукомплектованістю наявних лабораторій обладнанням, 
необхідним для проведення випробувань будівельної продукції.  
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Подальший розвиток будівельного ринку неможливий без технологічного 
розвитку та глобального проникнення інновацій на всіх етапах процесів 
будівництва та управління життєвим циклом об’єкта.  У довгостроковому 
періоді Україна має доєднатися до світових трендів: «зелене» будівництво 
та безвуглецеве виробництво як елементи циркулярної (замкненого циклу) 
економіки; розвиток концепції «smart cities» тощо. 
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4. Напрями відновлення і розвитку 

 

І. Відновлення та стимулювання розвитку регіонів 

 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Відновлення та 
сталий розвиток регіонів». 

1.1. Вплив війни на визначену сферу аналізу: 
 

 Демографія 

Демографічна ситуація в Україні мала поступову тенденцію до погіршення протягом останніх років. 
Головними демографічними загрозами є депопуляція та старіння населення. З 2013 року кількість померлих почала 
переважати над кількістю народжуваних. Станом на 1 січня 2022 року, за даними Державної служби статистики, 
в Україні проживало 41 млн 167 тисяч людей. Це на 4,2 млн. осіб менше ніж в 2013 році. З 2000 по 2021 роки 
середній вік населення збільшився з 37,9  років до 42,1 (39,2 – для чоловіків, 44,5 – для жінок). 

Очевидним негативним результатом вимушеної масової міграції молодої частини населення України до 
перелічених вище закордонних країн стане значне зниження кількості населення нашої держави загалом та суттєве 
посилення диспропорцій статево-вікової структури в регіонах і громадах. Найбільшими є демографічні ризики 
депопуляції для прикордонних з Росією та Білоруссю регіонів та територіальних громад. Одночасно, значне 
збільшення чисельності населення західних та центральних областей матиме значний вплив на інфраструктуру та 
мережі надання послуг, перевантаження ринку праці. 

Регіональна економіка 

Внаслідок повномасштабного військового вторгнення росії українська економіка стикнулася з небаченим за 
всю свою історію викликом. Знизилося виробництво основних видів продукції, заблоковані порти, а відтак і 
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основна частка зовнішньої торгівлі. Значною мірою знищена виробнича, транспортно-логістична, енергетична, 
інженерна, соціальна інфраструктура цілих регіонів. 

Загальні втрати від транспортної блокади, зокрема морських торговельних портів становлять орієнтовно 3-5 
млрд доларів щомісяця. 

Близько 25% орних земель країни, що фактично зосереджені у кількох регіонах, виявились у зоні ризику чи 
взагалі не доступними для проведення посівної кампанії, що матиме негативні наслідки у наступні періоди. 

За даними Мінсоцполітики, станом на початок червня 2022 року близько 35% працівників, які мали роботу 
до широкомасштабного вторгнення росії, втратили її, тобто, кожен третій працівник. Насамперед це стосується 
працівників великих промислових підприємств, розташованих у південно-східному та північно-східному регіонах 
України. 

Найбільше знизилась ділова активність у Сумській, Миколаївській та Херсонській областях, суттєво у 
Чернігівській, Запорізькій, Харківській, Одеській. В той же час в західних областях і центральних областях 
України впродовж травня-червня спостерігається відновлення і пожвавлення економічної активності (у т.ч. 
завдяки релокації підприємств та притоку нової робочої сили). 

Соціальна інфраструктура 

Існуюча мережа закладів дошкільної та загальної середньої освіти налічує майже 30 тис  закладів. Наразі 
пошкоджено та зруйновано понад 1000 закладів загальної середньої освіти та понад 600 закладів дошкільної 
освіти. 

Існуюча мережа закладів охорони здоров’я налічує 18 940 закладів охорони здоров’я (2043 закладів 
спеціалізованої медичної допомоги та 16897 закладів первинної медичної допомоги). Наразі пошкоджено та 
зруйновано понад 700 закладів охорони здоров’я. 
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Існуюча мережа закладів культури налічує 34 025 закладів. Наразі пошкоджено 255 та зруйновано 295 об’єктів 
культури. 

Існуюча мережа закладів соціального захисту населення налічує 1 815 закладів. Наразі пошкоджено  41 та 
зруйновано 30 закладів соціального захисту населення. 

Існуюча мережа спортивної інфраструктури налічує 58230 об’єктів. Наразі пошкоджено 35 та повністю 
зруйновано 60 спортивних об’єктів. Із 1055 існуючих ЦНАП 17 ЦНАП повністю зруйновано; 117 ЦНАП 
пошкоджено, з них 13 приміщень непридатні для подальшого використання. 

Місцеве самоврядування 

Впродовж 2015-2020 років в Україні було проведено систему реформу місцевого самоврядування та 
територіального устрою (децентралізація), що завершилась створенням 1470 територіальних громад та 136 
районів, формуванням нової бюджетної системи та прогресивного бюджетного вирівнювання між громадами. 

Разом з цим, впровадження стратегічного планування планування на місцевому рівні ще не є завершеним, 
управлінські рішення часто приймаються в умовах недостатньості якісних та аткуальних даних, залишається 
низький рівень професійної кваліфікації працівників місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування. Існує проблема із ефективністю та спроможністю інституцій підтримки регіонального і місцевого 
розвитку. Органи місцевого самоврядування та органи виконавчої влади в регіонах не достатньою мірою були 
готові до роботи в ситуації воєнного стану та військового вторгнення. 

 

1) Ключові виклики  

(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Зміна демографічного/статево-вікового складу і чисельності населення 
України та різних регіонів і територіальних громад. 
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● Руйнування об’єктів критичної та соціальної інфраструктури, підприємств, 
об’єктів житлового та громадського призначення. 

● Збільшення навантаження на об’єкти інфраструктури у регіонах із значними 
притоком переміщених осіб. 

● Значне скорочення обсягів виробництва. 

● Падіння і блокування експорту. 

● Призупинення інвестиційної діяльності у значній кількості регіонів. 

● Дисбаланси на ринку праці, необхідність перекваліфікації. 

● Неготовність інституцій до функціонування у кризових ситуаціях. 
2) Ключові можливості 

(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Збільшення кількості населення, зокрема працездатного віку в окремих 
територіях. 

● Нова якість соціального капіталу (повернення в Україну людей з досвідом 
життя в європейських країнах). 

● Посилення інституцій громадянського суспільства та горизонтальних 
зв'язків між людьми, через взаємодопомогу та волонтерство. 

● Надходження інвестицій (грантів) для відновлення України. 

● Відновлення інфраструктури із застосуванням сучасних проєктних рішень, 
матеріалів і технологій. 

● Структурна і технологічна модернізація та диверсифікація економіки 
регіонів (мережа індустріальних парків, центрів креативної економіки, 
тощо). 
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● Розвиток деконцентрованого виробництва пального на основі біоресусів.  

● Доступ до кредитних та грантових ресурсів. 

● Спрощення доступу до закордонних ринків, можливість інтеграції до них. 

● Створення нових робочих місць у процесі відновлення України. 

● Перехід до зеленої економіки (Green Deal) і розширення використання 
відновлювальних джерел енергії. 

● Створення нових та посилення спроможності існуючих інституцій, 
спрямованих на відновлення України та регіональний розвиток. 

● Нова якість міжмуніципального, міжрегіонального та транскордонного 
співробітництва та міжсекторального партнерства. 

3) Ключові обмеження 

(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Незворотна міграція населення, зокрема молоді. 

● Зниження рівня життя та платоспроможності населення. 

● Брак житла та соціальної інфраструктури для внутрішньо переміщених осіб. 

● Довготривалість та висока вартість відновлення та модернізації 
інфраструктури. 

● Скорочення бюджетів усіх рівнів. 

● Ризик ураження, зокрема повторного. 

● Втрата транзитного потенціалу. 

● Втрата традиційних експортних галузей виробництва. 
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● Підвищений ризик ведення господарської діяльності, відсутність 
страхування підприємницьких та інвестиційних ризиків, насамперед на 
територіях з високим рівнем безпекових ризиків. 

● Недостатня координація центральних та місцевих органів виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування. 

 
Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Відновлення та сталий розвиток регіонів». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 1.1. Раптова і суттєва територіально-диференційована зміна чисельності і статево-вікового 
складу населення. 
Мета 1.1. Повернути людей в Україну і додому. Створити умови для забезпечення людей роботою, 
житлом, публічними послугами і безпечним життєвим середовищем. Стимулювати народжуваність та 
забезпечити підтримку сімей з дітьми. Сформувати територіально збалансовану систему розселення. 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Повернути людей в 
Україну та на місця 
постійного проживання 

 
Внутрішньо 

переміщені особи 
забезпечені тимчасовим 
житлом і роботою в 
місцях тимчасового 
перебування 

Повернути людей в 
Україну та на місця 
постійного проживання 

 

Покращити 
демографічну ситуацію в 
різних типах територій 

 
Сформувати 

територіально 
збалансовану систему 
розселення  
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Продовження 
активних бойових дій та 
ракетних ударів 
(обстрілів) на території 
України 

 
Стимулювання 

приймаючими країнами 
залишитися українців за 
кордоном 

 
Не отримання 

статусу кандидата у члени 
ЄС (буде знижувати 
бажання повертатися) 

 
Недостатня 

координація різних 
політик в сфері зайнятості, 
житла, надання публічних 
послуг 

 

Анексія українських 
територій Росією 

 
Ризики обстрілів у 

прикордонних територіях 
 
Відсутність 

фінансових ресурсів на 
відбудову 

 
Недостатня 

координація різних 
політик в сфері зайнятості, 
житла, надання публічних 
послуг 

 
Недостатність 

фінансової та іншої 
підтримки 
народжуваності та 
підтримки сімей з дітьми 

 

Недостатність 
фінансової та іншої 
підтримки 
народжуваності та 
підтримки сімей з дітьми 

 
Низька 

ефективність органів 
виконавчої влади та 
органів місцевого 
самоврядування у 
реагуванні на виклики 
щодо втрати людського 
капіталу 

 
Недостатня 

координація різних 
політик в сфері 
зайнятості, житла, 
надання публічних 
послуг 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 60% громадян 

повернулися в 
деокуповані територіальні 
громади 

 50% громадян, які 
виїхали після введення 
воєнного стану, 
повернулися в Україну 

 70% ВПО працездатного 
віку працевлаштувалися у 
відповідному регіоні 
(громаді) вимушеного 
перебування 

  

     75-80% , які виїхали 
після введення воєнного 
стану, повернулися в 
Україну 

 75% громадян 
повернулися в 
деокуповані територіальні 
громади 

позитивне сальдо 
зовнішньої міграції 

 75% громадян 
мають доступ до якісних 
публічних послуг (освіта, 
медицина, соціальний 
захист, безпека тощо) 

щорічний 
позитивний природній 
приріст населення 

 усі громадяни мають 
доступ до якісних 
публічних послуг (освіта, 
медицина, соціальний 
захист, безпека тощо)  

позитивне сальдо 
зовнішньої міграції 

частка населення, 
що проживає у сільській 
місцевості на рівні 25-
30% 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

буде визначено 
після здійснення 
необхідних розрахунків, 
орієнтовно 250 млн грн 

буде визначено за 
результатами першого 
етапу, орієнтовно 1 800 
млн грн 

буде визначено 
після здійснення 
необхідних розрахунків, 
орієнтовно 700 млн грн 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

         Аудит збитків, 
понесених внаслідок 
війни 
Діджиталізація 
        Відновлення 
інфраструктури 
 
      Відновлення та 
розвиток економіки 
        Енергетична безпека 
         Функціонування 
фінансової системи, її 
реформування та розвиток 

          Аудит збитків, 
понесених внаслідок 
війни 
Діджиталізація 
          Відновлення 
інфраструктури 
 
        Відновлення та 
розвиток економіки 
          Енергетична 
безпека 
        Функціонування 
фінансової системи, її 
реформування та розвиток 

         Аудит 
збитків,понесених 
внаслідок війни 
Діджиталізація 
        Відновлення 
інфраструктури 
 
        Відновлення та 
розвиток економіки 
        Енергетична 
безпека 
        Функціонування 
фінансової системи, її 
реформування та 
розвиток 

 
2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль. Повернути людей в Україну та на місця постійного проживання. 
Внутрішньо переміщені особи забезпечені тимчасовим житлом і роботою в місцях тимчасового перебування 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

1 Удосконалити єдину загальнодержавну 
інформаційну базу (реєстр) даних щодо наявних 
потреб та можливостей розміщення, 
працевлаштування та перенавчання (у разі 
потреби) внутрішньо переміщених осіб 

грудень 2022 Повернення громадян 
Діджиталізація 

2 Оцінити кількість, статево-віковий, професійний 
склад українців, які виїхали з місць постійного 
проживання (в т.ч. використовуючи можливості 
“Дії”): 

- за межі України з кожного регіону; 
- за межі регіону, але не покинули України 

грудень 2022 Повернення громадян 
Діджиталізація 

3 Провести опитування серед громадян України за 
кордоном та вимушених переселенців щодо їх 
повернення та умов для повернення (в т.ч. 
використовуючи можливості “Дії”) 

грудень 2022 Повернення громадян 
Діджиталізація 

4 Забезпечити збереження зв’язків громадян, які 
виїхали за кордон з Україною, зокрема через 
збереження можливостей для віддаленої 
(дистанційної) роботи та дистанційного 
отримання публічних послуг 

грудень 2022 Повернення громадян 
Державне управління 
Діджиталізація 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

5 Розробити програму регіонального розвитку 
“Територіальна згуртованість України” за 
такими напрямами: 

- створення можливостей для 
співробітництва регіонів у сфері освіти, 
культури, історичних та культурологічних 
досліджень; 

- формування привабливого образу регіонів 
в Україні, інтеграція регіональних 
ідентичностей у загальноукраїнську 
ідентичність; 

- інтеграція вимушених переселенців та 
захист інтересів осіб, що вимушено 
опинились на тимчасово окупованих 
територіях 

грудень 2022 Повернення громадян 
Освіта і наука 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Державне управління 
Відновлення та розвиток економіки 

6 Розробити програму регіонального розвитку 
“Розвиток людського капіталу” з урахуванням 
особливостей різних типів територій за такими 
напрямами: 

- люди (підвищення фахового рівня окремих 
цільових груп чи верств населення регіону 

грудень 2022 Повернення громадян 
Освіта і наука 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Державне управління 
Відновлення та розвиток економіки 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

відповідно до потреб його розвитку та 
регіонального ринку праці); 

- інституції та мережі (створення нових чи 
посилення спроможності існуючих 
інституцій та їх мереж, що сприяють 
підвищенню якості та професійності 
людського ресурсу регіону, створюють 
умови для інноваційної діяльності та 
посилюють взаємозв’язки між ключовими 
акторами регіонального ринку праці); 

- дослідження (вивчення існуючого 
середовища на місцевому та регіональному 
ринках праці, формування та реалізація 
пропозицій задля підвищення рівня та 
якості зайнятості населення) 

Ціль Повернути людей в Україну та на місця постійного проживання. 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

7 Реалізувати програму регіонального розвитку 
“Територіальна згуртованість України” 

грудень 2025 Повернення громадян 
Освіта і наука 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Державне управління 
Відновлення та розвиток економіки 

8 Реалізувати програму регіонального розвитку 
“Розвиток людського капіталу” з урахуванням 
особливостей різних типів територій 

грудень 2025 Повернення громадян 
Освіта і наука 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Державне управління 
Відновлення та розвиток економіки 

9 Розробити регіональні та місцеві програми 
стимулювання народжуваності 

грудень 2025 Соціальний захист 

Ціль. Покращити демографічну ситуацію в різних типах територій. Сформувати територіально збалансовану 
систему розселення 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

10 Реалізувати програму регіонального розвитку 
“Територіальна згуртованість України” 

грудень 2032 Повернення громадян 
Освіта і наука 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Державне управління 
Відновлення та розвиток економіки 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

11 Реалізувати програму регіонального розвитку 
“Розвиток людського капіталу” з врахуванням 
особливостей різних типів територій 

грудень 2032 Повернення громадян 
Освіта і наука 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Державне управління 
Відновлення та розвиток економіки 

12 Забезпечити реалізацію регіональних та місцевих 
програм стимулювання народжуваності 

грудень 2032 Соціальний захист 

 
 

_____________________________________ 
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Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Відновлення та сталий розвиток регіонів». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 1.2. Погіршилась доступність різних типів територій до ринків та людей до інфраструктури публічних 
послуг. 

Мета 1.2. Спланувати, відновити і розвинути критичну, соціальну, економічну, транспортну 
інфраструктуру; об’єкти громадського призначення та мережу надання публічних послуг за сучасними 
підходами та відповідно до викликів, можливостей і обмежень у різних типах територій. 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Оцінити стан, 
визначити потреби і 
спланувати відновлення і 
модернізацію 
інфраструктури і мережі 
надання публічних послуг 
в кожному регіоні 

Відновити об’єкти 
критичної інфраструктури 
на деокупованих 
територіях 

Збудувати / відновити 
/ модернізувати 
інфраструктуру та 
мережу надання 
публічних послуг на 
сучасних підходах та 
відповідно до викликів, 
можливостей і обмежень 
у різних типах територій 

Розвинути 
інфраструктуру та 
мережу надання 
публічних послуг на 
сучасних підходах та 
відповідно до викликів, 
можливостей і обмежень 
у різних типах 
територій, відповідно до 
нових потреб і вимог ЄС 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі Неможливість 
проведення оцінювання 
втрат через окупацію, 
активні бойові дії, 
безпекові ризики 

 
Недостатня 

кількість фахівців для 
проведення професійного 
обстеження пошкоджених 
об’єктів. 

 
Невизначеність у 

питанні поверненні 
людей, які покинули свої 
домівки.  

 
Недостатня якість 

статистичних даних 
місцевого рівня. 

 
Недостатній рівень 

спроможності місцевих 
органів влади для 
визначення та підготовки 
території для будівництва 

        Неможливість 
актуалізації оцінки стану 
та потреб через безпекові 
ризики, зокрема 
замінування 
 
       Невизначеність у 
питанні поверненні 
людей, які покинули свої 
домівки.  
 
       Неможливість 
проведення 
відновлювальних та 
будівельних робіт через 
безпекові загрози. 
 
       Недостатність 
фінансових, трудових, 
матеріальних 
(будматеріалів, техніки і 
обладнання для 
відновлення) ресурсів для 

Неузгодженість 
українського 
законодавства із 
вимогами ЄС 

 
        Недостатність 
фінансових, трудових, 
матеріальних 
(будматеріалів, техніки і 
обладнання для 
відновлення) ресурсів 
для будівництва / 
відновлення / 
модернізації 
 
        Корупційні ризики 

 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

/ відновлення / 
модернізації 
інфраструктурних 
об'єктів. 

 
Велика кількість 

замінованих територій 

будівництва / відновлення 
/ модернізації. 
 
      Корупційні ризики 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Здійснено оцінку стану 
інфраструктури і мережі 
надання публічних послуг 
на усіх територіях (крім 
тимчасово окупованих 
територій, і територій, де 
ведуться бойові дії) 

 
Здійснено оцінку 

потреби в інфраструктурі 
на усіх територіях, згідно з 
визначеними нормами 
(крім тимчасово 
окупованих і територій, де 
ведуться бойові дії) 

Сформовано плани 
відновлення та 

      Здійснено оцінку 
стану інфраструктури і 
мережі надання публічних 
послуг на звільнених 
територіях. 

 
 
 
Актуалізовано 

потребу в інфраструктурі 
на усіх територіях та 
сформовано відповідні 
плани відновлення та 
модернізації 
інфраструктурних 
об'єктів. 

     Вся 
інфраструктура і мережа 
надання публічних 
послуг відповідають 
потребам різних 
функціональних типів 
територій і вимогам ЄС. 

 
Усі громадяни мають 

доступ до якісних 
публічних послуг 
(освіта, медицина, 
соціальний захист, 
безпека тощо). 

 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

модернізації 
інфраструктурних об'єктів 
(школи, амбулаторії, 
центри безпеки, 
бомбосховища, ЦНАПи 
тощо), у т. ч. визначено 
території для будівництва. 
 

75% громадян мають 
доступ до якісних 
публічних послуг 

 
 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

буде визначено після 
здійснення необхідних 
розрахунків, орієнтовно 
23 934 млн. гривень 

буде визначено за 
результатами першого 
етапу, орієнтовно  111 581 
млн. гривень 

буде визначено після 
здійснення необхідних 
розрахунків, орієнтовно 
878 348 млн. гривень 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Аудит збитків, 
понесених внаслідок війни 

Діджиталізація 
Відновлення та 

розвиток економіки 
 
Створення умов для 

повернення людей в 
Україну та на місця 
постійного проживання 
 

Аудит збитків, 
понесених внаслідок війни 

Діджиталізація 
Відновлення та 

розвиток економіки 
 
Створення умов для 

повернення людей в 
Україну та на місця 
постійного проживання 

 

Відновлення та 
розвиток економіки 

Діджиталізація 
Створення умов для 

повернення людей в 
Україну та на місця 
постійного проживання 

 
Функціонування 

фінансової системи, її 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Функціонування 
фінансової системи, її 
реформування та розвиток 

Функціонування 
фінансової системи, її 
реформування та розвиток 

реформування та 
розвиток 

 
2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль. Оцінити стан, визначити потреби і спланувати відновлення і модернізацію інфраструктури і мережі 
надання публічних послуг в кожному регіоні 
Відновити об’єкти критичної інфраструктури на деокупованих територіях 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Здійснити аудит існуючих об’єктів надання 
публічних сервісів та послуг, об’єктів безпеки 
громадян та створити геоінформаційну систему 
об’єктів соціальної інфраструктури в існуючих 
мережах надання публічних сервісів та послуг, 
об’єктів безпеки громадян 

жовтень 2022 Діджиталізація 
Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Державне управління 
 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

2 Забезпечити можливість отримання базових 
послуг в умовах зруйнованої або недостатньої 
інфраструктури за рахунок мобільних і 
дистанційних рішень (мобільні ЦНАПи, мобільні 
амбулаторії і діагностичні центри, дистанційне 
навчання тощо) 

грудень 2022 Освіта і наука 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Охорона здоров'я 
Соціальний захист 
Діджиталізація 

3 Розробити та затвердити стандарти (нормативи) 
доступності та якості надання послуг для мереж 
закладів, що надають послуги у сфері: 

- освіти; 
- охорони здоров’я; 
- соціального захисту; 
- надання адміністративних послуг; 
-  спорту; 
- безпеки громадян (центри безпеки, 

бомбосховища, протирадіаційні укриття, 
тощо) 

листопад 2022 Освіта і наука 
Діджиталізація 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Соціальний захист 
Державне управління 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

4 Змоделювати нову спроможну мережу об’єктів 
надання публічних сервісів та послуг, об’єктів 
безпеки громадян, у тому числі будівель органів 
державного та місцевого управління, надання 
адміністративних послуг, з урахуванням 
існуючих обставин, відповідно до викликів, 
можливостей і обмежень у різних типах територій 

грудень 2022 Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Соціальний захист 
Державне управління 
Діджиталізація 

5 Оцінити можливість відновлення пошкоджених 
об'єктів у нових оптимізованих мережах надання  
публічних сервісів та послуг, об’єктів безпеки 
громадян відповідно до потреб громад та регіонів 

грудень 2022 Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Соціальний захист 
Державне управління 

6 Визначити потребу щодо необхідності 
проведення  реконструкції/ капітального ремонту 
або нового будівництва об'єктів інфраструктури у 
оптимізованих мережах публічних сервісів та 
послуг, об’єктів безпеки громадян, та сформувати 

грудень 2022 Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

інформаційні картки по кожному об'єкту, що 
потребує відновлення 

Соціальний захист 
Державне управління 

7 Розробити проекти повторного використання (або 
адаптувати існуючі) для об'єктів надання 
публічних сервісів та послуг, об’єктів безпеки 
громадян, по  проектах: 

- освіти; 
- охорони здоров’я; 
- соціального захисту; 
- будівель органів державного та місцевого 

управління, надання адміністративних 
послуг (ЦНАП); 

-  спорту; 
- надання послуг органами виконавчої влади 

та органами місцевого самоврядування; 
-  об’єктів безпеки громадян; 
- центрів безпеки. 

Підготувати посібник, який включатиме 
методичні рекомендації з розробки проектів, 
архітектурно-проектувальні рішення, ескізи 

вересень 2022 Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Соціальний захист 
Державне управління 
Діджиталізація 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

(рендери) проектів, рішення щодо інклюзії, 
енергоефективності тощо та розроблену проєктну 
документацію повторного застосування. 

8 Розробити плани реконструкції/ капітального 
ремонту або нового будівництва об'єктів 
соціальної інфраструктури в оптимізованих 
мережах надання публічних сервісів та послуг, 
об’єктів безпеки громадян в кожному регіоні 

грудень 2022 Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Соціальний захист 
Державне управління 

Ціль. Збудувати / відновити / модернізувати інфраструктуру та мережу надання публічних послуг на 
сучасних підходах та відповідно до викликів, можливостей і обмежень у різних типах територій 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1 Визначити пріоритетність (етапи) реконструкції/ 
капітального ремонту або нового будівництва (до 
2025 року) об'єктів соціальної інфраструктури у 
мережах надання публічних сервісів та послуг, 
об’єктів безпеки громадян в кожному регіоні 

квітень  2023 Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Соціальний захист 
Державне управління 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

2 Забезпечення всіх об'єктів соціальної 
інфраструктури надання публічних сервісів та 
послуг, об'єктів безпеки громадян  відповідно до 
оптимізованих мереж надання публічних сервісів 
та послуг, згідно із визначеними пріоритетами 
проектною документацією (розроблення проекту 
відповідно до затвердженого посібника із 
запропонованими проектними рішеннями) або 
використання проектів повторного використання 
з прив’язкою до місцевості 

травень 2023 
 

Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Соціальний захист 
Державне управління 

3 Визначити механізми фінансування 
реконструкції/ капітального ремонту або нового 
будівництва об'єктів соціальної інфраструктури в 
мережах надання публічних сервісів та послуг, 
об'єктів безпеки громадян в кожному регіоні, в 
тому числі в частині розширення механізмів та 
форм державно-приватного партнерства у частині 
розбудови соціальної інфраструктури. 

квітень 2023 Функціонування фінансової 
системи 

4 Визначити джерела фінансування реконструкції/ 
капітального ремонту або нового будівництва 
об'єктів соціальної інфраструктури в мережах 

червень 2023 Функціонування фінансової 
системи 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

надання публічних сервісів та послуг, об'єктів 
безпеки громадян в кожному регіоні, відповідно 
до можливих механізмів фінансування, в тому 
числі механізм ДПП. 
 

5 Розпочати реконструкцію/ капітальний ремонт 
або нове будівництво об'єктів соціальної 
інфраструктури в мережах надання публічних 
послуг та сервісів, відповідно до пріоритетності 
та фінансових можливостей 

серпень 2023 Функціонування фінансової 
системи 

6 Здійснити заходи щодо створення нових мереж 
спеціальних регіональних проектів, таких як 
центри культурних послуг, креативні хаби, 
центри творчості, музеї науки та інші 

грудень 2024 Освіта і наука 
Культура та інформаційна політика 
 

7 Відповідно до нового адміністративно-
територіального устрою скоригувати мережі 
надання публічних сервісів та послуг, об'єктів 
безпеки громадян в кожному регіоні 

грудень 2025 Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Соціальний захист 
Державне управління 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Діджиталізація 

Ціль. Розвинути інфраструктуру та мережу надання публічних послуг на сучасних підходах та відповідно до 
викликів, можливостей і обмежень у різних типах територій, відповідно до нових потреб і вимог ЄС 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1 Відповідно до потреб громадян актуалізувати та 
скоригувати плани будівництва/ 
відновлення/модернізації об'єктів соціальної 
інфраструктури в мережах надання публічних 
сервісів та послуг, об'єктів безпеки громадян в 
кожному регіоні 

червень 2026 Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Соціальний захист 
Державне управління 
Діджиталізація 

2 Завершити процес будівництва/модернізації 
об'єктів соціальної  інфраструктури в мережах 
надання публічних сервісів та послуг і об’єктів 
безпеки громадян, з урахуванням  сучасних 
підходів та відповідно до викликів, можливостей 
і обмежень у різних типах територій 

грудень 2032 Функціонування фінансової 
системи 
Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та інформаційна політика 
Соціальний захист 
Державне управління 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Діджиталізація 
  



ПРОЕКТ 

 
 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Відновлення та сталий розвиток регіонів». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 1. 3. Різке і суттєве скорочення місцевої, регіональної економіки та економіки макрорегіонів. 
Мета 1. 3. Стимулювати розвиток місцевої, регіональної економіки та економіки макрорегіонів на основі 
потенціалу різних типів територій та з урахуванням принципів “зеленої економіки” 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Відновити 
економічну активність в 
регіонах і територіальних 
громадах (крім територій 
ведення бойових дій та 
тимчасово окупованих) 

Забезпечити 
зростання місцевої, 
регіональної економіки і 
економіки макрорегіонів 
на основі потенціалу 
різних типів територій з 
урахуванням принципів 
“зеленої” економіки 

Різні типи 
територій повністю 
реалізують потенціал 
місцевої, регіональної 
економіки і економіки 
макрорегіонів з 
урахуванням принципів 
“зеленої економіки” 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Продовження бойових дій  
 
Відсутність належної 

взаємодії влади і бізнесу, 
недостатнє врахування 
інтересів бізнесу 

 

Обмеження 
можливостей для експорту 
продукції 

 
Недооцінка та 

неврахування місцевого 
потенціалу 

 

Недостатні гарантії 
бізнесу у сфері захисту 
(страхування) інвестицій 

 
Значна частка 

“тіньової економіки” 
 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Недостатня активність 
підприємницького 
середовища у 
використанні 
можливостей бюджетної 
підтримки 

 
Значна частка 

“тіньової економіки” 
 
Відтік капіталів та 

інвестицій 
 
Порушення 

логістичних зв’язків щодо 
постачання продукції 

 
Відсутність стимулів 

для прискореного 
економічного відновлення 
та економічного розвитку 
 
       Брак енергетичних 
ресурсів 

Відсутність 
належної взаємодії влади і 
бізнесу, неврахування 
інтересів бізнесу 

 
Обмежена 

бюджетна підтримка 
підприємництва в різних 
типах територій 

 
Значна частка 

“тіньової економіки” 
 
Надмірний 

регуляторний і фіскальний 
тиск на бізнес. 

 
Брак енергетичних 

ресурсів 

Недосягнення 
поставлених цілей в 
економічній та 
інвестиційній політиці 

 
Брак енергетичних 

ресурсів 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

 
Зруйновані об’єкти 

критичної інфраструктури   
Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

30 % СПД, які 
постраждали внаслідок 
збройної агресії рф, 
відновили діяльність після 
її припинення (крім 
територій ведення 
бойових дій та 
окупованих) 

 
У 15 % регіонів 

зростання індексу 
промислової продукції  у 
порівнянні з відповідним 
періодом попереднього 
року 

 
У 10 % регіонів 

зростання індексу 
сільськогосподарської 
продукції у порівнянні з 
відповідним періодом 
попереднього року 

 

У всіх регіонах понад 80  
% СПД відновили 
діяльність після її 
припинення 

 
У 70 % регіонів  

зростання індексу 
промислової продукції  у 
порівнянні з відповідним 
періодом попереднього 
року 

 
У 50 % регіонів  

зростання індексу 
сільськогосподарської 
продукції у порівнянні з 
відповідним періодом 
попереднього року 

 
У 50 % регіонів 

кількість суб’єктів МСП 
на 10 тисяч наявного 
населення, збільшилась у 

У  всіх регіонах  
щорічне зростання 
індексу промислової 
продукції  у порівнянні з 
відповідним періодом 
попереднього року 

 
У всіх регіонах 

індекси 
сільськогосподарської 
продукції збільшились у 
порівнянні з попереднім 
роком 

 
У 20 регіонах 

кількість суб’єктів МСП 
на 10 тисяч наявного 
населення, одиниць 
щорічно збільшилилося у 
порівнянні з попереднім 
роком  

 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

У 15 % регіонів 
кількість суб’єктів МСП 
на 10 тисяч наявного 
населення, збільшилась у 
порівнянні з відповідним 
періодом попереднього 
року 

 
У 10 % регіонів 

рівень зайнятості 
населення у віці 15-70 
років (за методологією 
МОП), збільшився у 
порівнянні з відповідним 
періодом попереднього 
року 

 
У 10 % регіонів 

рівень безробіття 
населення у віці 15-70 
років (за методологією 
МОП) зменшився у 
порівнянні з відповідним 
періодом попереднього 
року 

 

порівнянні з попереднім 
роком 

 
У 30 % регіонів 

рівень зайнятості 
населення у віці 15-70 
років (за методологією 
МОП) збільшився у 
порівнянні з попереднім 
роком 

 
У 30 % регіонів 

рівень безробіття 
населення у віці 15-70 
років (за методологією 
МОП) зменшився у 
порівнянні з попереднім 
роком 

 
У 10 регіонах 

валовий регіональний 
продукт у розрахунку на 
одну особу населення  
щороку зростає у 
порівнянні з попереднім  
роком 

У 18-20 регіонах 
рівень зайнятості 
населення у віці 15-70 
років (за методологією 
МОП), у %, збільшився у 
порівнянні з попереднім 
роком 

 
У 20 регіонах 

рівень безробіття 
населення у віці 15-70 
років (за методологією 
МОП) зменшився у 
порівнянні з попереднім 
роком 

 
У всіх регіонах 

валовий регіональний 
продукт у розрахунку на 
одну особу населення 
зріс у порівнянні з 
попереднім  роком 

 
У всіх регіонах 

індекси капітальних 
інвестицій зросли у 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Не менше 4 
пілотним індустріальним 
паркам надано  державні 
гарантії на портфельній 
основі для банківських 
кредитів на будівництво 
промислової нерухомості 

 
У 20 регіонах 

індекси капітальних 
інвестицій зросли у 
порівнянні з попереднім 
роком 

 
У 20  регіонах 

індекси реальної 
заробітної плати по 
регіонах зросли у 
порівнянні з попереднім 
роком 

 
У 20 регіонах 

доходи місцевих бюджетів 
(без трансфертів та 
власних надходжень; у 
зіставних умовах) у 
розрахунку на одиницю 
населення, у тис. грн., 
зросли у порівнянні з 
попереднім роком 

 
Не менше 25 

індустріальних парків 

порівнянні з попереднім 
роком 

 
У 20 регіонах 

індекси реальної 
заробітної плати зросли у 
порівнянні з попереднім 
роком 

 
У всіх регіонах 

доходи місцевих 
бюджетів (без 
трансфертів та власних 
надходжень; у зіставних 
умовах) у розрахунку на 
одиницю населення, у 
тис. грн., зросли у 
порівнянні з попереднім 
роком 

 
Регіональні обсяги 

експорту товарів у 20 
регіонах  збільшилися у 
порівнянні до 
попереднього року  

 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

забезпечено  інженерно-
транспортною 
інфраструктурою 

 
 

 

Частка капітальних 
інвестицій у ВРП в 20 
регіонах – не менше 25%  

 
Не менше 60 

індустріальних парків 
забезпечено  інженерно-
транспортною 
інфраструктурою 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Орієнтовно 1 600 
млн грн 

буде визначено за 
результатами першого 
етапу, орієнтовно 145 100 
млн грн 

буде визначено після 
здійснення необхідних 
розрахунків, орієнтовно 
85 700 млн грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Відновлення та 
розвиток економіки 

Діджиталізація 
Відновлення 

інфраструктури 

Відновлення та 
розвиток економіки 

Діджиталізація 
Відновлення 

інфраструктури 

Відновлення та 
розвиток економіки 

Діджиталізація 
Відновлення 

інфраструктури 
 

2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль. Відновити економічну активність в регіонах і територіальних громадах (крім територій ведення бойових дій 
та тимчасово окупованих) 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Здійснити переміщення підприємств критичного 
значення, що знаходяться в зоні ризиків від РФ, у 
безпечні території 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 

2 Створити резервні/дублюючі виробництва 
найбільш критичних продуктів в тилових 
регіонах 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 

3 Відновити економічну активність у сфері 
забезпечення харчовими продуктами і критично 
необхідними послугами в деокупованих 
територіях 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 

4 Вдосконалити діюче законодавство щодо 
особливостей стимулювання підприємницької 
діяльності (щодо страхування підприємницьких 
ризиків, зниження ставок податків тощо) в 
окремих типах територій  

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Функціонування фінансової 
системи 

5 Стимулювати реновацію та ефективне 
використання покинутих територій (територій і 
об’єктів всіх форм власності, що не 
використовуються). 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

6 Розробити програму регіонального розвитку 
“Стимулювання розвитку регіональних 
полюсів зростання” (РПЗ - агломерації; обласні 
центри; міста другого ярусу, які відповідають 
певним критеріям) передбачивши зокрема такі 
напрями і пріоритети: 
Напрям 1. Конкурентоспроможна економіка РПЗ 
Пріоритет 1.1. Розвиток інфраструктури 
підтримки МСП, сприяння розширенню ділових 
та експортних можливостей місцевих 
підприємств (з інноваційним потенціалом). 
Пріоритет 1.2. Підтримка інноваційних стартапів 
у пріоритетних секторах економіки, 
стимулювання науково-прикладних досліджень 
та комерціалізації їх результатів на засадах 
смарт-спеціалізації. 
Пріоритет 1.3. Розвиток інвестиційного 
потенціалу РПЗ, підтримка проєктів з 
облаштування інфраструктури для промислового 
інвестування. 
Напрям 2. Вплив на навколишні території 
(Сприяння формуванню партнерств РПЗ, 
підтримка реалізації проєктів, що мають 
позитивний вплив на навколишні території) 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Пріоритет 2.1. Підтримка "точок зростання" – 
спільних проєктів міст та сільських територій. 
Пріоритет 2.2. Підтримка кластерних ініціатив 
(та кластерних проєктів) у пріоритетних секторах 
економіки. 
Пріоритет 2.3. Покращення публічно-приватного 
діалогу, міжсекторного і міжмуніципального 
співробітництва, підтримка ініціатив у сфері 
ММС. 
Напрям 3. Інфраструктура для людини 
Пріоритет 3.1. Створення сприятливого міського 
середовища, привабливого образу РПЗ для 
жителів, інвесторів та туристів. 
Пріоритет 3.2 Підтримка модернізації місцевої 
інфраструктури, що створює кращі умови для 
життя та сприяє нарощенню приватних 
інвестицій в РПЗ (у т.ч. трудових мігрантів). 
Пріоритет 3.3. Розвиток людського капіталу, 
підтримка заходів з адаптації трудових ресурсів 
до потреб ринку. 

7 Розробити програму регіонального розвитку 
“Нове українське село”, передбачивши, 
зокрема, такі напрями і пріоритети: 
Напрям 1. Розвиток місцевого потенціалу  

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Пріоритет 1.1 Підтримка зайнятості та 
диверсифікація місцевої економіки  
Пріоритет 1.2 Розвиток людського капіталу 
Напрям 2. Покращення доступності, розвиток 
інфраструктури  
Пріоритет 2.1 Покращення доступності сільських 
територій до центрів територіальних громад та 
ключових міст  
Пріоритет 2.2 Розвиток сільської 
інфраструктури   
В рамках зазначених напрямів і пріоритетів 
врахувати, зокрема такі завдання/заходи: 
− Стимулювати розвиток малого та середнього 

підприємництва на сільських територіях, 
насамперед віддалених та з низькою 
щільністю населення, шляхом використання 
фінансових, методичних та організаційних 
інструментів, у тому числі із забезпеченням 
доступного навчання підприємництву в 
режимі он-лайн, оф-лайн та змішаному 
форматі навчання, а також розширення мережі 
центрів підтримки підприємництва “Дія. 
Бізнес” і надання, зокрема зазначеними 
центрами, фахових спеціалізованих 
консультацій, проведення освітніх та 

Діджиталізація 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

консультативних подій;  покращення доступу 
до фінансування, партнерських та 
інвестиційних ресурсів; поліпшення 
комунікації між сільськими підприємцями та 
місцевими органами виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування: 

− Удосконалити законодавство у сфері 
державної підтримки розвитку та 
стимулювання діяльності фермерських 
господарств 

− Вдосконалити правові умови розвитку 
сільського туризму  

− Забезпечити методологічну підтримку 
розвитку сільського туризму для юридичних 
та фізичних осіб, які створюють туристичний 
продукт та надають послуги із сільського 
туризму, сприяти їх імплементації шляхом 
організації навчання представників таких 
юридичних та фізичних осіб 

− Забезпечити сприятливі умови для створення 
високотехнологічних підприємства первинної 
та глибинної переробки сировини (плодів та 
ягід); створення підприємств з енергетичної 
переробки відходів лісового та сільського 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

господарства; виробництва біодизелю, 
біоетанолу; відновлення ремесел.  

8 Розробити програму регіонального розвитку 
“Розвиток прикордонних територій в 
несприятливих умовах”, передбачивши, 
зокрема, такі напрями і пріоритети: 
Напрям 1. Розвиток місцевого потенціалу  
Пріоритет 1.1 Підтримка диверсифікації місцевої 
економіки  
Пріоритет 1.2 Розвиток людського капіталу 
Напрям 2. Покращення доступності, розвиток 
комунікаційних мереж і систем, безпека 
життєдіяльності  
Пріоритет 2.1 Покращення доступу до послуг та 
розвиток транспортної інфраструктури 
Пріоритет 2.2 Розвиток інфраструктури 
інформаційно-комп’ютерних технологій 
Пріоритет 2.3 Розвиток інфраструктури безпеки 
життєдіяльності громад 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Діджиталізація 
Освіта і наука 

9 Розробити програму регіонального розвитку 
“Розвиток макрорегіону українських 
Карпат”, передбачивши, зокрема, такі напрями: 
1. Формування конкурентної економіки гірських 
територій 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Діджиталізація 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

2. Скасування інфраструктурних обмежень, 
розбудова просторово збалансованої дорожньої, 
виробничої та соціальної інфраструктури 
3. Розвиток туристичного потенціалу шляхом 
збереження та підтримки культурної спадщини 
та традиційних ремесел місцевого населення 
4. Забезпечення екологічної безпеки 
5. Розміщення високотехнологічних виробництв 
подвійного призначення 

10 Розробити Концепцію та Державну цільову 
програму справедливої трансформації 
монофункціональних міст України (в т.ч. 
вугільних),  передбачивши, зокрема, такі 
напрями: 

- дослідження економічної та бюджетної 
спроможності монофункціональних 
громад (в т.ч. вугільних); 

- створити умови для розвитку людського 
капіталу, інвестиційного розвитку та 
диверсифікації економіки монопрофільних 
міст (в т.ч. вугільних); 

- забезпечити перехід на відновлювані 
джерела енергії та підвищення рівня 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Енергетична безпека 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

енергоефективності у житлово-
комунальній сфері монопрофільних міст (в 
т.ч. вугільних). 

11 Оцінити стан та можливості використання 
потенціалу макрорегіону «Азов – Чорне море» 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Екологічна безпека 

12 Забезпечити розвиток індустріальних парків в 
Україні, зокрема за такими напрями:  
− державне фінансування будівництва 

інженерно-транспортної інфраструктури 
пілотних індустріальних парків; 

− спрощення процедури та компенсація вартості 
приєднання індустріальних парків до 
інженерних мереж, спрощення процедури 
приєднання до мереж та контроль щодо 
зловживання монопольним становищем 
суб’єктів господарювання - операторів таких 
мереж; 

− надання податкових та митних пільг 
учасникам індустріальних парків 
(законопроєкти 5688, 5689); 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Функціонування фінансової 
системи 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

− кредитування будівництва комерційної 
нерухомості на території пілотних 
індустріальних парків; 

− забезпечення страхування підприємницьких 
ризиків та інвестицій в індустріальні парки 

13. Удосконалити законодавче забезпечення та 
методичну підтримку щодо підготовки та 
реалізації проектів державно-приватного 
партнерства на регіональному і місцевому 
рівнях, зокрема за такими напрямами: 

- здійснити детальний аналіз нормативно-
правових актів щодо державно-приватного 
партнерства та дослідження практики його 
застосування на різних рівнях врядування  на 
предмет спрощення процедури (вимог) щодо 
підготовки та реалізації окремих типів 
проектів ДПП (муніципальних); 

- розробити типові (пілотні) проекти на 
регіональному та місцевому рівнях, зокрема у 
сферах: освіти, медицини, енергетики, 
спорту, соціальних послуг, культури, 
комунальної інфраструктури, ЖКГ; 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та 
інформаційна політика 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

- розробити типові документи, необхідні для 
започаткування ДПП, приклади додаткового 
залучення коштів для проектів регіонального 
(місцевого) розвитку за рахунок доступних 
для органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування джерел, відмінних 
від бюджету з обґрунтуваннями, щодо їх 
застосування; 

- провести аналіз негативних практик 
застосування ДПП (порушених кримінальних 
проваджень) та підготувати збірник типових 
помилок, допущених при оформленні 
партнерств, а також визначити правові норми, 
що надають можливості порушувати справи 
безпідставно, та розробити пропозиції щодо 
внесення змін та уточнень до  відповідного 
законодавства 

 
Ціль. Забезпечити зростання місцевої, регіональної економіки і економіки макрорегіонів на основі потенціалу 
різних типів територій з урахуванням принципів “зеленої” економіки 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

14 Розробити та забезпечити реалізацію програми 
регіонального розвитку “Розвиток потенціалу 

грудень 2025 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

макрорегіону “Азов-Чорне море”, 
передбачивши, зокрема, такі напрями: 

1. Розширення транспортно-логістичної 
доступності макрорегіону. 

2. Збереження та розвиток людського 
капіталу. 

3. Сталий економічний розвиток 
(поглиблення переробки місцевої сировини, 
поширення малого органічного фермерства, 
відновлення традиційних ремесл, забезпечення 
самозайнятості населення). 

4. Комплексний розвиток курортних 
територій, туристичної та супутньої комунальної 
інфраструктури, з врахуваняням іклюзії та 
гендерно-орієнтованого пілходу. 

5. Зменшення впливу на довкілля результатів 
життєдіяльності людей (ліквідація засміченості 
території, ліквідація наслідків підтоплень, 
забезпечення водними ресурсами та системами 
очистки води). 

Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Екологічна безпека 

15 Забезпечити реалізацію програми регіонального 
розвитку “Стимулювання розвитку 
регіональних полюсів зростання” 

грудень 2025 Відновлення та розвиток економіки 
Функціонування фінансової 
системи 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

16 Забезпечити реалізацію програми регіонального 
розвитку “Нове українське село” 

грудень 2025 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Діджиталізація 

17 Забезпечити реалізацію програми регіонального 
розвитку “Розвиток прикордонних територій в 
несприятливих умовах” 

грудень 2025 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Діджиталізація 
Освіта і наука 

18 Забезпечити реалізацію програми регіонального 
розвитку “Розвиток макрорегіону українських 
Карпат” 

грудень 2025 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Діджиталізація 

19 Забезпечити реалізацію Державної цільової 
програми справедливої трансформації 
монофункціональних міст України 

грудень 2025 Відновлення та розвиток економіки 
Енергетична безпека 

20 Забезпечити розвиток індустріальних парків в 
Україні, зокрема за такими напрями:  

грудень 2025 Відновлення та розвиток економіки 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

- державне фінансування будівництва інженерно-
транспортної інфраструктури індустріальних 
парків; 
- надання безповоротної фінансової допомоги на 
облаштування та/або здійснення господарської 
діяльності у межах індустріальних парків, 
створених у територіях з обмеженими 
можливостями розвитку (зокрема, 
монопрофільні міста); 
- компенсація вартості приєднання 
індустріальних парків до інженерних мереж; 
- компенсація відсоткової ставки за кредитами 
(позиками) на облаштування та/або здійснення 
господарської діяльності у межах індустріальних 
парків; 
- промоція та просування індустріальних парків 
перед потенційними інвесторами (учасниками та 
управляючими компаніями); 
- державне страхування підприємницьких 
ризиків та інвестицій на території індустріальних 
парків в окремих регіонах країни (умовно 
безпечних) 

Функціонування фінансової 
системи 

21 Провести комплексну економічну оцінку 
природно-ресурсного потенціалу регіонів  

грудень 2024 Відновлення та розвиток економіки 
Енергетична безпека 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Екологічна безпека 

22 Впровадити механізм державної фінансової 
підтримки проектів регіонального розвитку, що 
передбачають розвиток пріоритетних видів 
економічної діяльності, визначених на засадах 
смарт-спеціалізації з урахуванням принципів 
“зеленої” економіки. 

грудень 2024 Відновлення та розвиток економіки 
Функціонування фінансової 
системи 

23 Забезпечити реалізацію на регіональному та 
місцевому рівнях проєктів державно-приватного 
партнерства, зокрема за такими напрямами : 
- 5 пілотних проектів на базі закладів охорони 

здоров’я, які надають медичні послуги 
третинного (високоспеціалізован) рівня; 

- не менше 10 проектів у сфері освіти, культури 
та спорту (створення мультифункціональних 
спортивних комплексів, центрів дозвілля, 
«школи майбутнього» тощо); 

- не менше 10 проектів у сфері поводження з 
ТПВ; 

- не менше 10 проектів у сфері підтримки 
бізнесу (Центрів креативної економіки) 

грудень 2025 Відновлення та розвиток економіки 
Освіта і наука 
Охорона здоров’я 
Молодь та спорт 
Культура та 
інформаційна політика 

Ціль. Різні типи територій повністю реалізовують потенціал місцевої, регіональної економіки і економіки 
макрорегіонів з урахуванням принципів “зеленої економіки” 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

24 Забезпечити реалізацію програми регіонального 
розвитку “Розвиток потенціалу макрорегіону 
“Азов-Чорне море” 

грудень 2027 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Екологічна безпека 

25 Забезпечити реалізацію програми регіонального 
розвитку “Стимулювання розвитку 
регіональних полюсів зростання” 

грудень 2027 Відновлення та розвиток економіки 
Функціонування фінансової 
системи 

26 Забезпечити реалізацію програми регіонального 
розвитку “Нове українське село” 

грудень 2027 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Діджиталізація 

27 Забезпечити реалізацію програми регіонального 
розвитку “Розвиток прикордонних територій в 
несприятливих умовах” 

грудень 2027 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Діджиталізація 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Освіта і наука 

28 Забезпечити реалізацію програми регіонального 
розвитку “Розвиток макрорегіону українських 
Карпат” 

грудень 2027 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Діджиталізація 

29 Забезпечити реалізацію Державної цільової 
програми справедливої трансформації 
монофункціональних міст України 

грудень 2032 Відновлення та розвиток економіки 
Енергетична безпека 

30 Розробити програми регіонального розвитку для 
різних типів територій на відповідний період 
(Державна стратегія регіонального розвитку на 
2028-2034 роки) 

грудень 2027 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Освіта і наука 
Екологічна безпека 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Діджиталізація 
Державне управління 

31 Реалізувати програми регіонального розвитку 
для різних типів територій на відповідний період 
(Державна стратегія регіонального розвитку на 
2028-2034 роки) 

грудень 2032 Відновлення та розвиток економіки 
Нова аграрна політика 
Освіта і наука 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Екологічна безпека 
Відновлення та розбудова 
інфраструктури 
Діджиталізація 
Державне управління 

32 Забезпечити розвиток індустріальних парків грудень 2032 Відновлення та розвиток економіки 
Функціонування фінансової 
системи 

33 Забезпечити державну фінансову підтримку 
проектів регіонального розвитку, що 
передбачають розвиток пріоритетних видів 
економічної діяльності, визначених на засадах 
смарт-спеціалізації з урахуванням принципів 
“зеленої” економіки 

грудень 2032 Відновлення та розвиток економіки 
Функціонування фінансової 
системи 

 
 

  



ПРОЕКТ 

 
Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Відновлення та сталий розвиток регіонів». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 1.4. Обмежена спроможність влади на всіх рівнях, повна або часткова втрата управління на 
територіях, де ведуться бойові дії. 
Мета 1.4. Створити систему багаторівневого врядування та спеціалізованих інституцій розвитку 
територій, яка відповідає викликам воєнного часу і післявоєнного відновлення та розвитку. Забезпечити 
формування політик і прийняття управлінських рішень на основі даних 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Відновити 
діяльність місцевої влади 
на звільнених територіях 
відповідно до безпекових 
ризиків та викликів 
післявоєнного 
відновлення 

 
 

Адаптувати систему 
адміністративно-
територіального устрою, 
місцевого 
самоврядування, 
територіальні підрозділи  
ЦОВВ відповідно до 
критеріїв спроможності та 
ефективності 

 
Розвинути 

спроможність органів 
влади на всіх рівнях і 
забезпечити їх 
співробітництво для 

Розвинути систему 
багаторівневого 
врядування та 
спеціалізованих 
інституцій розвитку 
територій 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

післявоєнного 
відновлення та розвитку 

 
Створити систему 

інституцій розвитку 
територій  

 
Забезпечити 

формування політик і 
прийняття управлінських 
рішень на основі даних 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Відсутність 
підготовлених осіб та 
досвіду для роботи в 
кризових умовах 

 
Обмежений ресурс 

на виконання 
повноважень органами 
влади 

Корупційні ризики  
  

Обмежений ресурс 
на виконання 
повноважень органами 
влади 

 
Відсутність досвіду 

антикризового управління 
на всіх рівнях врядування 

 
Відсутність досвіду 

розробки програм та 

Інституційна й 
кадрова неспроможність 
реагування на виклики 

  
Обмежений ресурс 

на виконання 
повноважень органами 
влади 

 
Неготовність 

інституцій до проєктної 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

проектів розвитку в 
регіонах та ТГ (в тому 
числі транскордонного 
співробітництва) 

Незадовільний стан 
інформаційного 
забезпечення прийняття 
рішень (відсутність 
місцевої статистики, 
неактуальні дані, 
несинхронізовані джерела 
даних) 

діяльності у відповідних 
сферах 

 
 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Всі органи влади 
виконують свої функції 
(повноваження) на 100% 
звільнених територій 

У всіх регіонах 
функціонують АРР  

 
90% працівників 

органів влади, які 
підвищили управлінську 
спроможність через 
навчання 

 
100% ТГ мають 

середньострокове 
бюджетне планування 

 

Всі регіони та 
територіальні громади 
мають актуальні 
(оновлені) регіональні 
стратегії розвитку та 
стратегії розвитку громад 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

100% ТГ мають 
стратегії розвитку (крім 
уражених територій) 

 
100% ТГ ухвалили 

комплексний план 
просторового розвитку  

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

буде визначено 
після здійснення 
необхідних розрахунків, 
орієнтовно 15 000 млн грн 

буде визначено за 
результатами першого 
етапу, орієнтовно 75 520 
млн грн 

буде визначено 
після здійснення 
необхідних розрахунків  

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Державне 
управління 

Державне 
управління 

Державне 
управління 

 
 

2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль. Відновити діяльність місцевої влади на звільнених територіях відповідно до безпекових ризиків та викликів 
післявоєнного відновлення 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Забезпечити функціонування органів влади та 
самоврядування на звільнених територіях 
(субвенція для здійснення владних повноважень, 
забезпечення приміщеннями, меблями, 
обладнанням, оргтехнікою тощо) 

грудень 2022 Державне управління 
Функціонування фінансової системи 

2 Розробити механізм стимулювання працівників 
місцевих органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування в уражених територіях 
(в т.ч. через підвищення заробітної плати)  

вересень 2022 Державне управління 
Функціонування фінансової системи 

3 Оновити Закон України “Про засади державної 
регіональної політики”, передбачивши трирівневу 
систему стратегічного планування регіонального 
розвитку, механізми, інструменти та особливості 
відновлення, стимулювання і розвитку різних 
типів територій 

вересень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Державне управління 

4 Внести зміни до Державної стратегії регіонального 
розвитку на 2021-2027 роки, передбачивши 
зокрема актуалізацію функціональних типів 
територій 

грудень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Державне управління 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

5 Забезпечити реалізацію експериментального 
проекту моніторингу завданих пошкоджень та 
руйнувань по регіонам України внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації на основі 
геоінформаційної системи 

грудень 2022 Аудит збитків 
Діджиталізація 

6 Визначити повноваження різних органів публічної 
влади (ЦОВВ, ТО ЦОВВ, МДА, ОМС, 
контрольних органів) щодо реалізації заходів та 
проектів відновлення, не допускаючи їх 
дублювання 

липень 2022 Державне управління 

7 Розробити механізм фінансування відновлення 
регіонів та громад 

грудень 2022 Функціонування фінансової системи 

8 Удосконалити механізм фінансування розвитку 
регіонів та громад на засадах прозорості, 
конкурентності, горизонтального вирівнювання, 
солідарності та партнерства 

грудень 2022 Функціонування фінансової системи 

Ціль. Адаптувати систему адміністративно-територіального устрою, місцевого самоврядування, територіальні 
підрозділи ЦОВВ відповідно до критеріїв спроможності та ефективності 
Розвинути спроможність органів влади на всіх рівнях і забезпечити їх співробітництво для післявоєнного 
відновлення та розвитку 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Створити систему інституцій розвитку територій  
Забезпечити формування політик і прийняття управлінських рішень на основі даних 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

9 Оцінити спроможність ОМС та ефективність 
МДА, ТО ЦОВВ у післявоєнний період в різних 
типах територій і сформувати пропозиції щодо 
змін в системі адміністративно-територіального 
устрою, місцевого самоврядування, 
територіальних органів виконавчої влади 

червень 2023 Державне управління 

10 Реформувати систему відбору, підготовки та 
підвищення кваліфікації кадрів для органів 
місцевого самоврядування, передбачивши 
розроблення професійних стандартів служби в 
органах місцевого самоврядування та обов'язкове 
періодичне навчання для посадових осіб органів 
місцевого самоврядування 

грудень 2023 Державне управління 

11 Запровадити трирівневу систему стратегічного 
планування регіонального розвитку з урахуванням 
функціональних типів територій, передбачивши: 

- врегулювання питання щодо надання 
висновку про відповідність проектів регіональних 

 
 
 
 

Відновлення та розвиток економіки 
Державне управління 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

стратегій розвитку встановленим вимогам щодо їх 
підготовки та стратегічним цілям і пріоритетам 
Державної стратегії регіонального розвитку; 

- забезпечення надання методичної допомоги 
для розроблення та оновлення територіальними 
громадами документів стратегічного планування 
їх розвитку 

 
січень 2023 
 
 
 
 
березень 2024 
 

12 Удосконалити процедурні питання, пов’язані із 
забезпеченням узгодження секторальних і 
регіональних пріоритетів розвитку під час 
розроблення нормативно-правових актів Кабінету 
Міністрів України, актів законодавства 

січень 2023 Державне управління 
Відновлення та розвиток економіки 
 

13 Розробити та розпочати реалізацію програми 
регіонального розвитку “Зміцнення інституційної 
спроможності для регіонального розвитку”, 
передбачивши заходи щодо: 

- посилення методологічного та 
інформаційного супроводження агенцій 
регіонального розвитку з питань формування та 

січень 2024 Державне управління 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

реалізації державної регіональної політики та 
розвитку місцевого самоврядування; 

- запровадження навчальних і тренінгових 
програм для співробітників агенцій регіонального 
розвитку; 

- фінансової підтримки агенцій регіонального 
розвитку; 

- сприяння співробітництву агенцій 
регіонального розвитку із Агенцією з питань 
підтримки державно-приватного партнерства, 
Офісом із залучення та підтримки інвестицій, 
Офісом з розвитку підприємництва та експорту, в 
т.ч. шляхом підписання дво- та/або 
багатосторонніх меморандумів, інших документів 
про співпрацю, реалізації спільних проєктів та 
ініціатив та ін. 

14 Розбудувати систему інформаційно-аналітичного 
забезпечення та розвиток управлінських навичок 
для прийняття рішень, що базуються  на 
об’єктивних даних: 

- забезпечити створення та функціонування 
системи проведення моніторингу і оцінки 

грудень 2025 Діджиталізація 
Державне управління 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

державної регіональної політики, у тому числі на 
основі єдиної інтегрованої геоінформаційної 
системи проведення моніторингу та оцінювання 
відновлення та розвитку регіонів і громад; 

- створити, забезпечити прискорене 
наповнення і консолідацію системи державних 
реєстрів; 

- створити єдину систему проведення 
статистичних спостережень та збору і подання 
інформації на рівні територіальних громад; 

- забезпечити розроблення та впровадження 
програм з підвищення кваліфікації посадових осіб 
місцевих органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування з питань  збору та 
аналізу статистичних  даних 

15 Запровадити проведення регулярних досліджень з 
актуальних питань регіонального розвитку на 
державному, регіональному та місцевому рівні, 
зокрема з урахуванням функціональних типів 
територій 

грудень 2025 Діджиталізація 
Державне управління 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

16 Створити законодавчу основу функціонування та 
розвитку агломерацій 

грудень 2025 Відновлення та розвиток економіки 

17 Створити правові та організаційні умови для 
стимулювання регіонів та територіальних громад 
до співробітництва та реалізації спільних проектів 

грудень 2023  

Ціль. Розвинути систему багаторівневого врядування та спеціалізованих інституцій розвитку територій 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

18 Забезпечити реалізацію програми регіонального 
розвитку “Зміцнення інституційної спроможності 
для регіонального розвитку” 

грудень 2032 Державне управління 

19 Забезпечити підтримку регіонів та територіальних 
громад у сфері співробітництва та реалізації 
спільних проектів 

грудень 2032 Функціонування фінансової системи 
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ІІ. Регулювання у будівництві 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Регулювання у 
будівництві». 

1.1. Вплив війни на визначену сферу аналізу: 
 

Містобудування 

Основними проблемами, що перешкоджають створенню єдиної інформаційної системи містобудівного кадастру 
державного рівня є низький відсоток містобудівної документації  у цифровому форматі баз геоданих, недостатня 
актуалізація даних та відсутність якісних вихідних даних у цифровій формі для розроблення містобудівної 
документації, відсутність інтеграції усіх містобудівних інформаційних систем та сервісів у єдиній інформаційній 
системі. Внаслідок військової агресії Російської Федерації проти України припинилися всі роботи щодо 
розроблення містобудівної документації на місцевому рівні - комплексних планів просторового розвитку території 
територіальної громади, який розробляється на всю територію територіальної громади. У 2021 році у 93 з 1469 
територіальних громад, що становить 6,3%, прийнято рішення про розроблення комплексних планів.   Також 
припинилися роботи щодо оновлення необхідної картографічної основи для розроблення містобудівної 
документації.  

Відсутність єдиної інформаційної системи містобудівного кадастру державного рівня знижує прозорість 
містобудівної діяльності, перешкоджає автоматизації дозвільно-реєстраційних процедур. Створення електронного 
містобудівного кадастру забезпечить інформаційний взаємообмін адміністративно-територіальних одиниць щодо 
розвитку їх територій, врахування державних та регіональних інтересів при плануванні територій. Це інструмент 
керівництва держави для моніторингу реалізації містобудівної політики та підтримки прийняття оперативних 
управлінських рішень, які можуть стосуватися територій всієї держави, її окремих частин, що може охоплювати 
території однієї або кількох одиниць адміністративно-територіального устрою. 
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Системними проблемами у сфері містобудування є відсутність електронного  містобудівного кадастру на 
державному рівні, складність та тривалість отримання містобудівних умов та обмежень (МУО), технічних умов 
для приєднання до інженерних мереж (ТУ) та дозвільно-реєстраційних процедур. Система державного 
архітектурно-будівельного контролю не ефективна.  Будівельні норми здебільшого носять розпорядчий характер 
та є зарегульованими. Все це суттєво ускладнює процедури, створює корупційні ризики та знижує інвестиційну 
привабливість України. 

 

Управління життєвим циклом будівель 

За відсутності непередбачуваних руйнацій наявні будівлі можуть експлуатуватися упродовж відносно тривалого 
періоду – 100 і більше років, при цьому фонд таких будівель постійно збільшується за рахунок прийняття в 
експлуатацію нових об’єктів. Все більша частка інвестицій, що  капіталізується у нерухомості, спрямовується не 
на нове будівництво, а на безпечну експлуатацію об’єктів - ремонт, реконструкцію та поточне обслуговування. Усі 
відповідні капітальні та поточні вкладення є інвестиціями. Планування інвестицій пов’язане з проектуванням 
будівлі і включає в себе аналіз і вибір проектного рішення за критерієм функціональності об’єкта і вартості 
життєвого циклу. Проектування  будівництва базується на виборі кращих організаційно-технічних рішень за 
критерієм вартості спорудження будівлі при заданих функціональних характеристиках. Управління будівництвом 
здійснюється за допомогою методів і засобів управління проектами, які в залежності від цілей проекту, можна 
застосовувати до всього життєвого циклу. Управління утриманням і експлуатацією будівлі здійснюється, через 
створення матеріального активу та організацію використання його споживчих властивостей. Базис необхідності 
управління життєвим циклом будівель, встановлено законами України “Про будівельні норми”, “Про публічні 
закупівлі” та Концепцією впровадження технологій будівельного інформаційного моделювання (ВІМ-технологій), 
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набуває особливої актуальності в умовах швидкого відновлення та необхідності врахування європейських підходів 
до управління об’єктами нерухомості.  

Технічне регулювання у будівництві 

З 01 січня 2023 року набирає чинності  ЗУ “Про надання будівельної продукції на ринку”, зазначений Закон є 
технічним регламентом у розумінні Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» та 
імплементує в національне законодавство положення консолідованої версії Регламенту (ЄС) №305/2011 
Європейського Парламенту і Ради від 9 березня 2011 р., що встановлює гармонізовані умови надання на ринку 
будівельної продукції та скасовує Директиву Ради 89/106/ЄЕС. Однією з ключових вимог Регламенту (ЄС) 
305/2011 є  оцінка та перевірка стабільності показників будівельної продукції, яку здійснюють призначені органи 
з оцінки відповідності. На сьогодні в Україні відсутні призначені органи з оцінки відповідності.  Станом на 
24.02.2022 в Україні налічувалось 42 потенційних претендентів на призначення, разом з тим актуальним 
залишається питання дообладнання лабораторій устаткуванням для проведення випробувань за 35 категоріями 
продукції (близько 86 груп будівельної продукції). Крім того, наслідок  збройної агресії російської федерації 
станом на сьогодні пошкоджено або знаходяться на окупованій території щонайменше 10 випробувальних 
лабораторій. 

Неможливість здійснювати оцінку та перевірку стабільності показників будівельної продукції призведе до 
невиконання умов Угоди, значних витрат виробника на проведення випробувань поза межами України, і, як 
наслідок, зниження конкурентоспроможності національного виробника . 

Будівельні відходи 

Впровадження Регламенту (ЄС) № 305/2011 потребує реалізації семи основних вимог до будівель та споруд. 
Однією з таких вимог є стале використання природних ресурсів. Згідно цієї вимоги будівлі та споруди повинні 
бути запроектовані, побудовані і знесені таким чином, щоб використання природних ресурсів було раціональним 
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і забезпечувало, зокрема: можливість повторного використання або переробки конструкцій будівель і споруд, їх 
матеріалів і частин після знесення; довговічність будівель і споруд; можливість використання екологічно сумісних 
сировинних і вторинних матеріалів у будівлях і спорудах. Разом з тим, в Україні відсутні механізми практичної 
реалізації цієї вимоги, у тому числі, інфраструктура поводження з відходами будівництва та знесення.  За різними 
оцінками до війни в Україні утворювалось  від 1,4 до 7 млн. тон відходів будівництва та знесення.  Сфера 
переробки, утилізації та повторного використання таких відходів практично не розвинута, частково через відносно 
недорогу вартість природних матеріалів, що робить повторне використання економічно недоцільним, частково 
через відсутність чітких вимог до утворювачів відходів (забудовників) до сталого управління ресурсами та 
відходами. На сьогодні спеціалізованих полігонів для захоронення будівельних відходів в Україні практично немає 
(наявні тільки полігон № 6 у Києві  та майданчик у Харкові). В інших містах ці відходи потрапляють на звалища 
побутових відходів, або в гіршому випадку - на несанкціоновані сміттєзвалища. За оціночними даними, на звалища 
вивозиться близько 3,5 млн т. відходів будівництва та знесення на рік. Частка небезпечних відходів у складі 
відходів будівництва та знесення становить близько 5% або 350 тис. т. у рік. Ситуацію значно ускладнює військова 
агресія Російської Федерації в Україні, що призвела до значних руйнувань житлових будівель, інфраструктурних 
та  промислових об'єктів, внаслідок чого утворилися значні обсяги відходів руйнації. Наразі дані про обсяги 
утворення таких відходів відсутні. Слід також очікувати що після початку відновлення пошкоджених регіонів та 
нового будівництва будуть утворюватися великі обсяги відходів будівництва і знесення на додачу до вже 
накопичених. 
Ключові виклики  
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Відсутня значна частина актуальних вихідних даних, необхідних для 
прийняття рішень. 

● Низька актуальність містобудівної документації на місцевому, 
регіональному та державному рівнях, відсутні комплексні плани 
просторового розвитку територій територіальних громад. 
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● Недостатній рівень забезпечення територій цифровими 
топографічними основами, обмеження доступу до картографічної 
основи в умовах воєнного стану 

● Низький рівень цифровізації містобудівної документації. 
● Складний процес отримання публічних послуг 
● Неефективна система архітектурно-будівельного контролю 
● Зарегульованість будівельних норм  
● Потреба в узгодженні програм комплексного відновлення з великою 

кількістю існуючих стратегічних та планувальних документів. 
● Відсутня пріоритезація відновлення пошкоджених об’єктів 

інфраструктури та житлового фонду 
● Відсутній  містобудівний кадастр на державному рівні  
● Відсутні якісні вихідні дані у цифровій формі для розроблення 

містобудівної документації 
● Відсутні дані з експлуатаційними та енергетичними характеристиками 

для більшості будівель та споруд; 
● Існуючі дані знаходяться на паперових носіях; 
● Держателями існуючих даних є різні суб’єкти. 
● Неактуальна містобудівна документація та низький відсоток її у 

форматі баз геоданих 
● Недостатній розвиток національної інфраструктури геопросторових 

даних, яка має забезпечувати взаємодію між цифровими реєстрами та 
базами геопросторових даних різних держателів даних 

● Відсутність адресного реєстру та реєстру будівель і споруд 
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● Отримання технічних умов для приєднання до інженерних мереж є 
тривалим та з високою вартістю 

● Необхідні дерегуляції та автоматизація надання дозвільно- 
реєстраційних послуг у будівництві та прийняття об’єктів в 
експлуатацію 

● Пошкодження/втрата випробувальних лабораторій в наслідок 
внаслідок збройної агресії російської федерації 

● Недостатньо наявного обладнання для проведення випробувань для 
оцінки та перевірки стабільності показників будівельної продукції 

● Великі обсяги відходів руйнації, будівництва і знесення, що 
утворилися та накопичились в Україні. 

● Відсутність порядку поводження з відходами руйнації, будівництва і 
знесення. 

● Відсутність інфраструктури і технологій для збирання, оброблення та 
перероблення таких відходів.   

Ключові можливості 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Впровадження сучасних підходів та практик розвитку регіонів/ 
територіальних громад/населених пунктів відповідно до принципів 
сталого розвитку, зокрема: людиноцентризм, раціональне просторове 
планування, стала міська мобільність, інклюзивність, 
енергоефективність, екологічність, створення «life-work balance» 
середовища 

● Актуалізація  та взаємоузгодження стратегічних та планувальних 
документів, містобудівної документації на різних рівнях. 

● Єдина система вихідних даних для розроблення містобудівної 
документації 

● Якісні уніфіковані геопросторові дані 
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● Прозорість  містобудівної діяльності та просторового планування 
території  

● Автоматизація процесів отримання дозвільно-реєстраційних послуг  
● Забезпечення містобудівного моніторингу 
● Оперативність управлінських рішень, що стосуються території всієї 

держави та її окремих частин 
● Усунення корупційних ризиків 
● Підвищення ресурсоефективності будівельної галузі, зниження 

витрат і збільшення ефективності процесу будівництва шляхом 
підвищення рівня автоматизації проектних і будівельних робіт, 
оперативного коригування вартісних показників будівництва та 
забезпечення ефективного моніторингу ходу будівництва 

● Організація надійного зберігання і використання актуальної та 
достовірної інформації, що дасть змогу зменшити ймовірність 
технічних, планових і фінансових ризиків на всіх етапах життєвого 
циклу об’єкта будівництва 

● Забезпечення актуалізації нормативного забезпечення у будівництві, 
зокрема з урахуванням особливостей застосування BIM-технологій; 

● Зниження рівня енергоспоживання будівель завдяки врахуванню 
оптимальних рішень показників енергоефективності будівель під час 
проектування 

● Підвищення безпеки і надійності будівель та споруд, зменшення 
витрат на їх експлуатацію 

● Запровадження єдиних підходів до оцінки відповідності будівельної 
продукції в Україні та країнах-членах  ЄС  

● Розширення ринків збуту будівельної продукції, робіт та послуг у 
сфері будівництва  

● Підвищення конкурентоспроможності національного виробника  
● Забезпечення безпечності та якості будівельної продукції 
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● Зниження шкідливого впливу будівництва на навколишнє природне 
середовище та підвищення рівня ефективності використання ресурсів 

● Забезпечити збирання та оброблення відходів руйнації, утворених 
внаслідок військових дій 

● Зниження негативного впливу відходів на навколишнє природне 
середовище та здоров’я населення. 

● Стимулювання повторного використання відходів руйнації, 
будівництва і знесення при новому будівництві, рекультивації 
земель, зворотному заповненні тощо. 

 
Ключові обмеження 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Відсутність достатнього кадрового забезпечення  
● Недостатня інституційна спроможність уповноважених органів 

містобудування та архітектури 
● Складність організації пошуку, збору та внесення вихідних даних 
● Складність верифікації даних 
● Стислі терміни оновлення та цифровізації містобудівної документації 
● Відсутність акредитованих лабораторій та призначених органів з 

оцінки відповідності (відповідно до вимог Регламенту (ЄС) № 
305/2011) 

● Відсутність/недосконалість нормативно-правового регулювання 
поводження з відходами руйнації, будівництва та знесення. 

● Відсутність інфраструктури,  технологій та обладнання для переробки 
відходів руйнації, будівництва та знесення. 

● Значний обсяг відходів руйнації   
● Наявність безпекових ризиків внаслідок збройної агресії російської 

федерації 
● Обмеженість фінансових ресурсів 
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Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Житло, енергоефективність, цивільний захист». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
  Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 2.1. Потреба у забезпеченні комплексності відновлення об’єктів інфраструктури та житлового фонду 
внаслідок руйнувань. 

Мета 2.1. Комплексне відновлення об’єктів інфраструктури та житлового фонду внаслідок руйнувань з 
застосуванням сучасних підходів та практик розвитку регіонів/ територіальних громад/населених пунктів відповідно 
до принципів сталого розвитку, зокрема: людиноцентризм, раціональне просторове планування, стала міська 
мобільність, інклюзивність, енергоефективність, екологічність, створення «life-work balance» середовища 
Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Забезпечено збір вихідних 
даних, зокрема: проведено 
інвентаризацію 
пошкоджених об’єктів, 
створено перелік об’єктів 
першочергового 
відновлення, зібрано 
інформацію щодо потреб 
у розбудові соціальної 
інфраструктури (шкіл, 
садочків, лікарень тощо) із 
врахуванням міграційних 
процесів. 
Розроблено методологію 
планування комплексного 

Забезпечено 
розроблення 100% 
програм комплексного 
відновлення регіонів/ 
територіальних 
громад/населених 
пунктів відповідно до 
цілей сталого розвитку.  
 
Забезпечено оновлення 
40% містобудівної 
документації на всіх 
рівнях відповідно до 
програм комплексного 
відновлення та інших 

Забезпечено оновлення 
100% стратегічних та 
програмних документів 
на всіх рівнях. 
 
Забезпечено оновлення 
100% містобудівної 
документації на всіх 
рівнях відповідно до 
програм комплексного 
відновлення та інших 
стратегічних документів 
національного рівня 
щодо державних 
інтересів 
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  Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

відновлення, що базується 
на цілях сталого розвитку: 
людиноцентризм, 
раціональне просторове 
планування, стала міська 
мобільність, 
інклюзивність, 
енергоефективність, 
екологічність, створення 
«life-work balance» 
середовища тощо. 
 

стратегічних документів 
національного рівня 
щодо державних 
інтересів. 

 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 року грудень 2025 року грудень 2032 року 
Ризики досягнення цілі Незавершеність 

військового конфлікту: 
продовження ведення 
бойових дій, перебування 
частини території України 
під окупацією, висока 
вірогідність повторних 
руйнувань на 
неокупованих територіях, 
невизначеність рівня 
безпекових ризиків в 
середньостроковій 
перспективі. 

Низька інституційна 
спроможність на рівні 
територіальних громад у 
питаннях забезпечення 
врахування сучасних 
підходів та практик 
розвитку на основі цілей 
сталого розвитку при 
розробленні та 
впровадженні програм 
комплексного 
відновлення 
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  Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Відсутність значної 
частини актуальних 
вихідних даних. 
Низька інституційна 
спроможність 
територіальних громад 
щодо розроблення та 
впровадження 
комплексних 
управлінських рішень. 
Дефіцит кваліфікованих 
кадрів для розроблення 
містобудівної документації 
у значних обсягах і у 
швидких темпах  
Обмеженість фінансових 
ресурсів. 
Реалізація заходів у 
найкоротші терміни 

Обмеженість 
фінансового ресурсу 

 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Відсоток розроблених 
програм комплексного 
відновлення регіонів/ 
територіальних 
громад/населених пунктів. 
 

Відсоток впроваджених 
програм комплексного 
відновлення регіонів/ 
територіальних 
громад/населених 
пунктів. 
 

Відсоток оновлених 
стратегічних та 
програмних документів 
на всіх рівнях. 
 
Відсоток оновленої 
містобудівної 
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  Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Схвалена  методологія 
планування комплексного 
відновлення, що базується 
на цілях сталого розвитку: 
людиноцентризм, 
раціональне просторове 
планування, стала міська 
мобільність, інклюзивність, 
енергоефективність, 
екологічність, створення 
«life-work balance» 
середовища тощо 

Відсоток  
оновленої містобудівної 
документації на всіх 
рівнях. 

документації на всіх 
рівнях. 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Уточнюється Уточнюється Уточнюється 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Відновлення та 
модернізація систем 
життєзабезпечення 
Відновлення та 
стимулювання розвитку 
регіонів 
Житлова політика 
Цифровізація 

 
 

Відновлення та 
модернізація систем 
життєзабезпечення 
Відновлення та 
стимулювання розвитку 
регіонів 
Житлова політика 
Цифровізація 

Відновлення та 
модернізація систем 
життєзабезпечення 
Відновлення та 
стимулювання розвитку 
регіонів 
Житлова політика 
Цифровізація 
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2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1.1. Забезпечено збір вихідних даних, зокрема: проведено інвентаризацію пошкоджених об’єктів, створено 
перелік об’єктів першочергового відновлення, зібрано інформацію щодо потреб у розбудові соціальної 
інфраструктури (шкіл, садочків, лікарень тощо) із врахуванням міграційних процесів. 
Ціль 1.2.  Розроблено методологію планування комплексного відновлення, що базується на цілях сталого розвитку: 
людиноцентризм, раціональне просторове планування, стала міська мобільність, інклюзивність, 
енергоефективність, екологічність, створення «life-work balance» середовища тощо. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1.
1. 

Виконання робіт з обстеження пошкоджених 
об’єктів 

Листопад 2022  

1.1.
2.  

Проведення робіт з інвентаризації пошкоджених 
об’єктів 

Листопад 2022  

1.1.
3. 

 Визначення актуальної демографічної ситуації з 
точки зору розселення, трудових ресурсів, 
потреб у соціальній інфраструктурі 

Грудень 2022  

1.1.
4. 

Пріоритезація відновлення об’єктів 
інфраструктури та житлового фонду  

Грудень 2022  

1.2.
1. 

Підготовка та прийняття нормативно-правових 
актів з визначення порядку розроблення програм 

Грудень 2022  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

комплексного відновлення регіонів, 
територіальних громад (їх частин) 

1.2.
2. 

Методологічне забезпечення розроблення  
програм комплексного відновлення регіонів, 
територіальних громад (їх частин), проведення 
відповідного інформування та підготовки 
спеціалістів у регіонах та територіальних 
громадах. 

Грудень 2022  

Ціль 2.1. Забезпечено розроблення 100% програм комплексного відновлення регіонів/ територіальних 
громад/населених пунктів відповідно до цілей сталого розвитку. 
Ціль 2.2. Забезпечено оновлення 40% містобудівної документації на всіх рівнях відповідно до програм 
комплексного відновлення та інших стратегічних документів національного рівня щодо державних інтересів. 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1.
1. 

Забезпечення умов для методологічної 
підтримки та моніторингу розроблення та 
реалізації  програм комплексного відновлення 
регіонів, територіальних громад (їх частин) 
відповідно до цілей сталого розвитку: 
людиноцентризм, раціональне просторове 
планування, стала міська мобільність, 
інклюзивність, енергоефективність, 
екологічність, створення «life-work balance» 
середовища тощо. 

Червень 2023 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

 

2.1.
2. 

Розроблення програм комплексного відновлення 
регіонів/ територіальних громад/населених 
пунктів 

Грудень 2025 
 
 
 
 

 

2.1.
3. 

 Визначення необхідності 
створення/коригування містобудівної 
документації на державному та регіональному 
рівнях (схеми планування окремих частин 
України, схеми планування АРК та областей, 
районів) на основі програм комплексного 
відновлення регіонів 

Грудень 2023  

2.1.
4. 

Визначення необхідності створення/коригування 
містобудівної документації на місцевому рівні 
(комплексних планів просторового розвитку 
територій територіальних громад, генеральних 
планів населених пунктів, детальних планів 
територій). 

Грудень 2025  

2.2.
1. 

Забезпечення створення/коригування 
містобудівної документації на державному та 
регіональному рівнях (схеми планування 
окремих частин України, схеми планування АРК 

Грудень 2025  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

та областей, районів) на основі програм 
комплексного відновлення регіонів (100%) 

2.2.
2. 

Забезпечення створення/коригування 
містобудівної документації на місцевому рівні 
(комплексних планів просторового розвитку 
територій територіальних громад, генеральних 
планів населених пунктів, детальних планів 
територій). 

Грудень 2025  

Ціль 3.1 Забезпечено оновлення 100% стратегічних та програмних документів на всіх рівнях. 
Ціль 3.2. Забезпечено оновлення 100% містобудівної документації на всіх рівнях відповідно до програм 
комплексного відновлення та інших стратегічних документів національного рівня щодо державних інтересів 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.1.
2. 

Забезпечення узгодження стратегічних та 
програмних документів на всіх рівнях з 
оновленою містобудівною документацією 

Грудень 2032 
 
 
 
 
 
 

 

3.2.
1. 

 Забезпечення створення/коригування 
містобудівної документації на місцевому рівні 
(комплексних планів просторового розвитку 
територій територіальних громад, генеральних 

Грудень 2032  



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

планів населених пунктів, детальних планів 
територій). 

 
  



ПРОЕКТ 

 
 
 
 
 
Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Регулювання у будівництві». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 2.2. Недостатня прозорість та публічність здійснення містобудівної діяльності 
Мета 2.2. Забезпечення публічності та прозорості містобудівної документації та здійснення дозвільно-
реєстраційних процедур 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Створено нормативні та 
технічні передумови для 
впровадження 
містобудівного кадастру 
на державному рівні 
Здійснюється перегляд 
будівельних норм з метою 
застосування 
параметричного методу 
нормування 
 
 
 

Впроваджено 
інформаційну систему 
містобудівного кадастру 
на державному рівні, 
здійснено її інтеграцію з 
іншими кадастрами та 
реєстрами. 
Містобудівні умови та 
обмеження формуються 
автоматично 
програмними засобами 
містобудівного кадастру  
у формі витягу. 
Автоматизація реєстрації 
права на виконання 

100% містобудівної 
документації та 
дозвільних процедур у 
єдиній системі 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

будівельних робіт та 
прийняття закінчених 
будівництвом об’єктів в 
експлуатацію за 
допомогою програмних 
засобів ЄДЕССБ 
Побудовано ефективний 
державний містобудівний 
контроль та нагляд з 
залученням юридичних 
осіб приватного сектору 
до здійснення 
містобудівного контролю 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 року грудень 2025 року грудень 2027 року 

Ризики досягнення цілі Обмеженість фінансових 
ресурсів 

Обмеженість  фінансових 
ресурсів, недостатній 
кадровий потенціал на 
рівні територіальних 
громад 

Обмеженість фінансових 
ресурсів, недостатній 
кадровий потенціал на 
рівні територіальних 
громад, 
відсутність якісних 
вихідних даних для 
розроблення 
містобудівної 
документації  



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Нормативно-правову базу 
оновлено (100%) 
Прийнято план перегляду 
будівельних норм з метою 
застосування 
параметричного методу 
нормування 
 

Наявна інтегрована 
система містобудівного 
кадастру на державному 
рівні. 
Отримання містобудівних 
умов та обмежень  у 
формі витягу.  
Автоматичні реєстрація 
права на виконання 
будівельних робіт та 
прийняття закінчених 
будівництвом об’єкт в 
експлуатацію за 
допомогою програмних 
засобів ЄДЕССБ 
Проведена реформа 
державного 
містобудівного контролю 
та нагляду   

Частка містобудівної 
документації (100%), 
частка дозвільних 
процедур (100%).  

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Уточнюється Уточнюється Уточнюється 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Просторове планування, 
цифровізація 

Просторове планування, 
цифровізація 

Просторове планування, 
цифровізація 

 



ПРОЕКТ 

2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1.1. Створено нормативні та технічні передумови для впровадження містобудівного кадастру на державному 
рівні 
Ціль 1.2. Здійснюється перегляд будівельних норм з метою застосування параметричного методу нормування 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1.
1. 

Оновлення нормативно-правової бази щодо 
функціонування містобудівного кадастру на 
державному рівні та Єдиної державної 
електронної системи у сфері будівництва 

Листопад 2022  

1.1.
2 

Закупівля обладнання для технічного 
забезпечення містобудівного кадастру на 
державному рівні 

Грудень 2022  

1.2.
1 

Прийнято план перегляду будівельних норм з 
метою застосування параметричного методу 
нормування 

Серпень 2022  

Ціль 2.1. Впроваджено інформаційну систему містобудівного кадастру на державному рівні, здійснено її 
інтеграцію з іншими кадастрами та реєстрами 
Ціль 2.2. Містобудівні умови та обмеження формуються автоматично програмними засобами містобудівного 
кадастру у формі витягу.  Створення ефективного державного містобудівного контролю та нагляду з залученням 
юридичних осіб приватного сектору до здійснення містобудівного контролю. Автоматизація реєстрації права на 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

виконання будівельних робіт та прийняття закінчений будівництвом об’єкт в експлуатацію за допомогою 
програмних засобів ЄДЕССБ. 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1.
1. 

Впровадження інформаційної системи 
містобудівного кадастру 

Грудень 2025  

2.1.
2  

Впровадження адресного реєстру і реєстру 
будівель та споруд 

Грудень 2024  

2.1.
3  

Автоматизація процесу надання дозвільно- 
реєстраційних послуг у будівництві на основі 
ЄДЕССБ 

Грудень 2024  

2.1.
4 

Інтеграція з іншими кадастрами та реєстрами Грудень 2025  

2.2.
1 

Проведення реформування сфери містобудівної 
діяльності 

Січень 2023  

2.2.
2 

Перехід від надання дозволу на виконання 
будівельних робіт до реєстрації права на 
виконання будівельних робіт  

Січень 2023  

2.2.
3 

 Автоматизація прийняття закінчених 
будівництвом об’єктів в експлуатацію 

Січень 2023  

Ціль 3.1. 100% містобудівної документації та дозвільних процедур у єдиній системі 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

 Завдання 3.1.1.  Оновлення містобудівної 
документації у цифровій формі та забезпечення 
відкритого доступу до неї 

Грудень 2032  

 
 

 

 

 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Регулювання у будівництві». 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 2.3. Відсутнє управління життєвим циклом будівель 
Мета 2.3. Ефективне управління будівлями протягом їх життєвого циклу 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Створено нормативно-
правові та методологічні  
передумови для 
впровадження управління 

Створено  бази даних 
щодо: орієнтовних цін на 
будівельну продукцію, 
роботи та послуги;  

Запроваджено  механізм 
ефективного  управління 
життєвим циклом 
будівель 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

життєвим циклом 
будівель  
Створено організаційно- 
методичні підходи для 
інформаційного 
моделювання аналізу 
вартості життєвого циклу. 

експлуатаційних 
характеристик будівель та 
споруд.  
Створено організаційно- 
методичні підходи для 
управління будівлями під 
час експлуатації, 
розроблених на стадіях 
проектування та 
будівництва ВІМ-моделей 
 

 

 

Термін виконання в межах 
етапу 

Грудень 2022 Грудень 2025 Грудень 2032 

Ризики досягнення цілі неприйняття відповідних 
законодавчих актів та 
нормативних документів; 
безпекові ризики, що 
впливають на можливість 
діяльності в рамках 
діючого законодавства без 
необхідності зміни 
підходів; 
обмеженість фінансових 
ресурсів 

обмеженість фінансових 
ресурсів 
 

обмеженість фінансових 
ресурсів 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Прийняті законодавчі 
акти 
прийняті нормативні 
документи 

наявність 
загальнодоступних баз 
даних 

управління будівлями та 
спорудами, зокрема 
житлового та 
громадського 
призначення протягом їх 
життєвого циклу 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

- - - 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Цифровізація; Житло та 
цивільний захист 

Цифровізація; Житло та 
цивільний захист 

Цифровізація; Житло та 
цивільний захист 

 
2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1.1. Створено нормативно-правові та методологічні передумови для впровадження управління життєвим 
циклом будівель  
Ціль 1.2. Створено організаційно-методичні підходи для інформаційного моделювання аналізу вартості 
життєвого циклу будівель  

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

1.1.
1. 

Оновлення нормативно-правової бази щодо 
управління  життєвим циклом будівель  

грудень 2022 року  

1.1.
2. 

Встановлення методики визначення та 
оцінювання вартості  життєвого циклу будівель  

грудень 2022 року  

1.2.
1. 

Розроблення класифікатора будівельної 
продукції 

грудень 2022 року  

1.2.
2. 

Встановленння методологічних підходів до 
викладення вимог у будівельних нормах щодо 
підтримання експлуатаційної придатності 
будівель 

грудень 2022 року  

Ціль 2.1. Створено  бази даних щодо: орієнтовних цін на будівельну продукцію, роботи та послуги; 
експлуатаційних характеристик будівель 
Ціль 2.2. Створено організаційно-методичні підходи для управління будівлями під час експлуатації, розроблених 
на стадіях проектування та будівництва ВІМ-моделей 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1.
1 

Розроблення організаційного механізму 
формування баз даних щодо орієнтовних цін на 
будівельну продукцію, роботи та послуги 
учасниками ринку на добровільній основі  

грудень 2025 року  

2.1.
2. 

Розроблення організаційного механізму 
формування баз даних щодо  експлуатаційних 
характеристик будівель учасниками ринку 

грудень 2025 року  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

2.2.
1 

Встановлення методологічних підходів до 
формування експлуатаційних регламентів 
будівель  

грудень 2025 року  

2.2.
2. 

Формування бази даних об’єктів-аналогів грудень 2025 року  

2.2.
3 

Створення та наповнення державної електронної 
системи що може накопичувати, зберігати та 
обробляти інформацію про експлуатаційні 
характеристики будівель. 
 

грудень 2025 року  

Ціль 3.1. Запроваджено  механізм ефективного  управління життєвим циклом будівель 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

 Реалізація пілотних проектів будівництва з 
використанням ВІМ-технологій 

грудень 2032 року  

 Реалізація пілотних проектів з експлуатації  
будівель, зокрема житлового та громадського 
призначення, із застосуванням ВІМ-технологій 

грудень 2032 року  

 
 

 
Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Регулювання у будівництві». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 2.4. Технічна неготовність  системи оцінки відповідності у сфері будівництва  вимогам ЄС. 
Мета 2.4. Впровадження європейських правил оцінки та перевірки стабільності показників будівельної 

продукції, яку здійснюють призначені органи з оцінки відповідності. Практична імплементація Регламенту (ЄС) 
305/2011 Європейського Парламенту і Ради від 9 березня 2011 р., що встановлює гармонізовані умови надання на 
ринку будівельної продукції та скасовує Директиву Ради 89/106/ЄЕС 
Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Створено інфраструктуру  
для оцінки відповідності 
будівельної продукції 
вимогам Регламенту (ЄС) 
305/2011  

Система оцінки 
відповідності у сфері 
будівництва в Україні на 
100% відповідає вимогам 
ЄС 

 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 року грудень 2025 року  

Ризики досягнення цілі Недостатність персоналу 
Недостатність наявного 
обладнання для 
проведення випробувань 
для оцінки та перевірки 
стабільності показників 
будівельної продукції 
Незавершеність 
військового конфлікту 
Обмежений фінансовий 
ресурс 

Недостатність 
кваліфікованого 
персоналу 
Недостатність наявного 
обладнання для 
проведення випробувань 
для оцінки та перевірки 
стабільності показників 
будівельної продукції 
 

 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Кількість категорій 
будівельної продукції 

Взаємовизнання 
результатів оцінки та 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

щодо якої можливе 
проведення випробувань 
для оцінки та перевірки 
стабільності показників 
будівельної продукції  

перевірки стабільності 
показників будівельної 
продукції Україною та 
країнами-членами ЄС 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

 - - 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

   

 
2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1. Створено інфраструктуру для оцінки відповідності будівельної продукції вимогам Регламенту (ЄС) 
№305/2011 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1. Формування експертного середовища, 
необхідного для акредитації нових та 
переакредитації існуючих органів з оцінки та 
перевірки стабільності показників будівельної 
продукції: призначення експертів та аудиторів з 
акредитації органів оцінки відповідності  

серпень 2022 року  

1.2. Акредитація органів з оцінки відповідності 
відповідності для виконання як третьою стороною 
завдань у процесі оцінки та перевірки стабільності 
показників будівельної продукції  

грудень 2022 року  

Ціль 2. Система оцінки відповідності у сфері будівництва в Україні на 100% відповідає вимогам ЄС 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1. Призначення органів з оцінки відповідності 
відповідності для виконання як третьою стороною 
завдань у процесі оцінки та перевірки стабільності 
показників будівельної продукції   

лютий 2023 року  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1. Створено інфраструктуру для оцінки відповідності будівельної продукції вимогам Регламенту (ЄС) 
№305/2011 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1. Формування експертного середовища, 
необхідного для акредитації нових та 
переакредитації існуючих органів з оцінки та 
перевірки стабільності показників будівельної 
продукції: призначення експертів та аудиторів з 
акредитації органів оцінки відповідності  

серпень 2022 року  

1.2. Акредитація органів з оцінки відповідності 
відповідності для виконання як третьою стороною 
завдань у процесі оцінки та перевірки стабільності 
показників будівельної продукції  

грудень 2022 року  

2.  Створення умов для  пільгового кредитування 
суб’єктів господарювання для облаштування 
випробувальних лабораторій необхідною 
технікою та устаткуванням  

травень 2024 року  
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2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Інфраструктура систем життєзабезпечення». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 2.5. Відсутня система поводження з відходами руйнування, будівництва і знесення   
Мета 2.5. Запровадження системи сталого поводження з відходами будівництва і знесення 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Встановити Порядок 
поводження з відходами, 
що утворились у зв’язку з 
пошкодженням будівель 
та споруд внаслідок 
бойових дій, 
терористичних актів, 
диверсій або проведенням 
робіт з ліквідації їх 
наслідків. 
Зібрати дані по обсягам 
утворення відходів 
будівництва і знесення у 
2022 році за регіонами.  

Здійснити сортування 
відходів від руйнування 
(провести сортування не 
менше 30% відходів від 
руйнування на утворених 
місцях тимчасового 
зберігання). Переробити 
та утилізувати 20% 
утворених відходів 
будівництва і знесення 

Переробити та 
утилізувати 60% відходів 
будівництва і знесення.  
 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 року  грудень 2025 року грудень 2032 року 
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 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі Продовження воєнних дій, 
обмежений доступ до 
постраждалих територій. 

Обмеженість фінансових 
та технічних ресурсів, 
недосконалість 
нормативно-правової 
бази,  безпекові 
обмеження. 

Обмеженість фінансових 
та технічних ресурсів, 
недосконалість 
нормативно-правової 
бази. 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

1.Постанова КМУ. 
2.База даних по обсягам 
утворення відходів 
будівництва та знесення 
по регіонам. 

1. Кількість 
перероблених та 
утилізованих 
відходів 
будівництва та 
знесення. 

2. Кількість 
побудованих 
об’єктів 
інфраструктури. 

1.Кількість 
перероблених та 
утилізованих відходів. 
2.Кількість побудованих 
об’єктів інфраструктури. 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Потребує додаткових 
розрахунків 

Потребує додаткових 
розрахунків 

Потребує додаткових 
розрахунків 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Екологічна безпека 
Відновлення та 
стимулювання розвитку 
регіонів 

Екологічна безпека 
Відновлення та 
стимулювання розвитку 
регіонів 

Екологічна безпека 
Відновлення та 
стимулювання розвитку 
регіонів 

 
 
2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  



ПРОЕКТ 

 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Ціль 1. Створено нормативно-правові та методологічні передумови для  поводження з відходами руйнування, 
будівництва і знесення 

1.1. Розробити Порядок поводження з відходами, що 
утворились у зв’язку з пошкодженням будівель 
та споруд внаслідок бойових дій, терористичних 
актів, диверсій або проведенням робіт з 
ліквідації їх наслідків 

серпень 2022  

1.2 Розробити звітну форму про обсяги утворення 
будівництва і знесення. 

грудень 2022  

Ціль 2. Здійснити сортування відходів від руйнування (провести сортування не менше 30% відходів від руйнування 
на утворених місцях тимчасового зберігання). Переробити та утилізувати 20% утворених відходів будівництва і 
знесення 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1. Закупити  засоби поводження з відходами 
будівництва і знесення  (контейнери, 
навантажувачі, екскаватори, сміттєвози). 

грудень 2025  

2.2. Побудувати об’єкти поводження з відходами 
будівництва і знесення (місця тимчасового 

грудень 2025 - 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

зберігання, дробильні та сортувальні 
установки/лінії, полігони). 

2.3. Розробити настанову щодо повторного 
використання відходів будівництва і знесення та 
систему гарантування якості. 

грудень 2023 - 

2.4. Розробити настанову щодо  поводження з 
відходами для будівель і споруд, що будують, 
ремонтують, реконструюють, реставрують, 
розбирають, зносять на етапі підготовки 
проектної документації. 

грудень 2024 - 

2.5. Розробити керівництво щодо проведення аудиту 
відходів перед знесенням та реконструкцією 
будівель 

грудень 2024 - 

Ціль 3. Переробити та утилізувати  60% відходів будівництва і знесення.  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.1. Побудувати об’єкти поводження з відходами 
будівництва і знесення (місця тимчасового 
зберігання, дробильні та сортувальні 
установки/лінії, полігони). 

грудень 2032 - 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

3.2. Впровадити плани управління відходами 
будівництва і знесення для будівельних 
майданчиків. 

грудень 2032 - 
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ІІІ. Житло, енергоефективність, цивільний захист 

 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Житло, 
енергоефективність, цивільний захист». 

1.1. Вплив війни на визначену сферу аналізу: 
 

Житло 

Внаслідок збройної агресії Російської Федерації постраждало близько 25% території України, деякі міста та 
селища зруйновані повністю.  

Станом на 14.06.22 зруйновано/пошкоджено 12900 багатоквартирних будинки (~13,5 млн м²), 107707 
приватних будинки (~1,9 млн м²). 

За даними Управління Верховного комісара у справах біженців Організації Об’єднаних Націй (УВКБ ООН), 
лише за перші півтора місяця від початку гарячої фази нинішньої  російсько-української війни свої домівки 
залишили 11,4 млн українців. Станом на 07 червня 2022 року лише в Європі зареєстровано 4 816 923 біженців з 
України, а всього залишило межі країни 5,5 млн. осіб. Більшість із них поїхали до Польщі – понад 3 млн. людей. 
За останніми даними, до Румунії виїхали понад 817 тис. осіб, до Угорщини – майже 520 тис., до Молдови – понад 
443 тис., до Словаччини – майже 372 тис. 

Згідно з оцінкою Міжнародної організації з міграції ООН (МОМ), ще 7,7 млн громадян України вважаються 
внутрішньо переміщеними особами (ВПО), тобто вони залишились у країні, але мусили виїхати з власного 
будинку. 
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Управління багатоквартирними будинками 

В Україні нараховується 180 тис багатоквартирних будинків, в т.ч. зруйнованих/пошкоджених 12.900 
багатоквартирних будинки (~13,5 млн кв.м.). В них створено більше 36 тис ОСББ (20%). Законопроектом 7198 
об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків, управителі багатоквартирних будинків, житлово-
будівельні (житлові) кооперативи визначені суб’єктами отримання компенсації для відновлення технічного стану 
спільного майна багатоквартирних будинків. В даному випадку багатоквартирні будинки, співвласники яких не 
визначились з формою управління або управителя яким не було призначено ОМС, знаходяться поза межею уваги 
законодавства, в т.ч. в частині відновлення. 

Цивільний захист 

Як засвідчили перші місяці широкомасштабної війни, можливості наявної в Україні системи цивільного захисту 
щодо убезпечення цивільного населення є вкрай обмеженими. Переважна більшість укриттів, розташованих у 
населених пунктах можна класифікувати як найпростіші укриття, тобто цокольні або підвальні приміщення, інші 
споруди підземного простору, в яких можливе тимчасове перебування людей з метою зниження комбінованого 
ураження від небезпечних чинників, а також від дії засобів ураження (підвали, паркінги, тунелі тощо). Значна 
частина таких укриттів не обладнана евакуаційними виходами, не має доступу до систем водопостачання та 
водовідведення, не пристосована для зберігання продуктів харчування. Відповідно, існуюча система цивільного 
захисту не в змозі повною мірою забезпечити захист фізичних осіб від ризиків, пов’язаних з бойовими діями. 
Зважаючи на це є потреба у терміновому розгортанні в Україні мережі захисних споруд цивільного захисту, 
спроможних забезпечити, або принаймні суттєво підвищити рівень безпеки громадян від воєнних злочинів. 

Енергоефективність 
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Надмірне і нераціональне використання палива і енергії є одними з ключових викликів для України. Це пов’язано 
з безпосереднім впливом війни на макроекономічну ситуацію, так і енергетичними загрозами внаслідок високої 
імпортозалежністю країни, в більшій мірі від викопних видів палива російського походження. За даними 
національного оператора газотранспортної системи імпорт природного газу в різні періоди складав 30-40% від 
потреб України. Крім того, зберігається високий рівень загрози руйнування системоутворюючих об’єктів 
забезпечення населених пунктів паливом і енергією. Разом з тим, значне використання викопного палива є 
основним чинником виникнення кліматичних загроз (деградації ґрунтів і водних ресурсів, ландшафтних пожеж та 
інших екстремальних природних явищ) як для людей безпосередньо, так і для економіки України в цілому. 

Таким чином, скорочення енерговитрат і відповідне довгострокове планування сталого енергетичного розвитку на 
державному і місцевому рівнях є одним з першочергових завдань для втілення структурної енергетичної 
трансформації громад, регіонів та країни в цілому. 

Стратегія енергетичної безпеки визначає, що високий рівень залежності України від зовнішнього 

постачання окремих видів енергоресурсів формує ризики порушення не тільки сталого 

функціонування окремих суб’єктів і систем енергопостачання країни, але і загрожує національній 

безпеці. Природний газ залишається основним джерелом теплової енергії для забезпечення потреб в 

опаленні житлових і громадських будівель. Для цілей централізованого теплопостачання у 2019 році 

використано 5,8 млрд м³ газу, забезпечивши опалення для близько 43% домогосподарств та 

громадських будівель. Інші 8,5 млрд м³ газу було спожито населенням безпосередньо в індивідуальних 

та багатоквартирних житлових будинках. Загалом, в Україні на енергоспоживання у будівлях припадає 
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близько 40% кінцевої енергії, зокрема 31,7% на сектор житлових будинків. Понад 80% будівель 

збудовані в Україні до 1991 року та не відповідають сучасним вимогам з енергоефективності. Середній 

питомий показник енергоспоживання будівлями становить близько 194 кВт⋅год/м², перевищуючи 

відповідні показники європейських країн на 30-50%. Більша частина тепла в будівлях втрачається через 

огороджувальні конструкції, що мають низькі теплоізоляційні характеристики, а також через 

застарілість, зношеність інженерних систем та неефективність їх використання. 
В період 2008-2016 рр. у країнах ЄС обсяг енергоспоживання в будівлях постійно зменшувався, зокрема за рахунок 
підвищення енергоефективності. В 2021 році Європейська комісія поставила за ціль збільшити щонайменше у 2 
рази темпи реновації будівель або до 3% щороку. Темпи термомодернізації будівель в Україні набагато нижчі за 
поточний показник в ЄС. В переважній більшості, енергоефективні заходи мають фрагментарний характер і не 
забезпечують відповідності будівель чинним мінімальним вимогам з енергоефективності. Разом з тим, має місце 
невідповідність національних вимог як новим викликам щодо енергетичної безпеки та загальній макроекономічній 
ситуації внаслідок російської агресії (збройної та гібридної), так і загальноєвропейським трендам. З урахуванням 
масштабів руйнувань, відбудова пошкоджених будівель і подальше будівництво нових будівель повинно 
здійснюватися щонайменше у відповідності до нових європейських стандартів енергоефективного будівництва. 
Ключові виклики  
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Руйнування/пошкодження житла внаслідок збройної агресії РФ проти 
України 

● Велика кількість ВПО, які потребують тимчасового забезпечення 
житлом 

● Відсутність наявного і вільного житлового фонду для тимчасового 
забезпечення житлом 

● Фізична зношеність житлового фонду 
● Недостатня кількість захисних споруд цивільного захисту для 

укриття максимальної кількості населення 
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● Недостатня кількість спеціального устаткування, необхідного  для 
обладнання захисних споруд цивільного захисту. 

● Відсутність актуалізованої містобудівної документації, що враховує 
вимоги щодо розташування споруд цивільного захисту. 

● Низька енергетична безпека і стійкість населених пунктів, високий 
рівень вразливості систем життєзабезпечення; 

● Відсутні достовірні та вичерпні вихідні дані для планування розвитку 
міст та ефективного планування бюджетних витрат; 

● Високий рівень енергетичної бідності. 
● Значна залежність опалення від природного газу; 
● Зростання вартості енергоносіїв із одночасним зниженням рівня 

достатку населення як результат агресії проти України. Чутливість 
населення до зміни вартості енергоносіїв. 

● Загроза перебоїв постачання паливно-енергетичних ресурсів для 
потреб опалення; 

● Велика кількість будівель, які потребують значного підвищення 
енергоефективності 

Ключові можливості 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Модернізація застарілого житлового фонду 
● Будівництво сучасного житла 
● Наповнення житлового фонду соціального та тимчасового 

призначення 
● Утримання багатоквартирних будинків у належному стані 
● Встановлення нових підходів до цивільного захисту населення 
● Сталий енергетичний розвиток громад та декарбонізація місцевої 

інфраструктури; 
● Підвищення безпечності та якості життя, подолання енергетичної 

бідності; 
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● Скорочення витрат на енергоносії; 
● Покращення інвестиційної привабливості громад. 
● Зниження енергетичної залежності держави від імпортного 

природного газу (сектор будівель займає до 40% кінцевого 
енергоспоживання), декарбонізація сектору будівель; 

● Покращення технічного стану будівель, продовження строку їх  
експлуатації на 25-50 років, поліпшення зовнішнього вигляду 
будівель; 

● Поліпшення умов проживання/перебування  людей в 
будівлях(тепловий комфорт та якість повітря), покращення здоров’я 
населення; 

● Впровадження сучасних технологій термомодернізації будівель 
Ключові обмеження 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Незавершеність військового конфлікту: продовження ведення бойових дій, 
перебування частини території України під окупацією, висока вірогідність 
повторних руйнувань на неокупованих територіях, невизначеність рівня 
безпекових ризиків в середньостроковій перспективі. 

● Недостатній рівень актуальності та консолідації вихідних даних. 
● Дефіцит кваліфікованих кадрів для розроблення містобудівної документації 

у значних обсягах і у швидких темпах 
● Обмеженість фінансових ресурсів. 
● Необхідність реалізації заходів з відновлення інфраструктури та житлового 

фонду у найкоротші терміни. 
● Відсутня пріоритезація відновлення пошкоджених об’єктів інфраструктури 

та житлового фонду 
● Низька спроможність громадян та ОМС в управлінні житловим фондом 
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● Обов’язковість експертизи проектів будівництва щодо дотримання 
нормативів з питань інженерно-технічних заходів набуде чинності у квітні 
2023 року;  

● Великий обсяг містобудівної документації, що потребує внесення змін в 
частині інженерно-технічних заходів цивільного захисту; 

● Недостатня кількість кваліфікованих кадрів для розроблення містобудівної 
документації у значних обсягах і у швидких темпах 

● Обмежена кількість устаткування (фільтро-вентиляційне, противибухові 
пристрої, захисно-герметичні двері, ворота і ставні тощо) 

● Висока вартість енергоефективних матеріалів та обладнання 
● Низька спроможність вітчизняної промисловості енергоефективного 

обладнання 
 

 
 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Житло, енергоефективність, цивільний захист». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
  Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Проблема 3.1. У громадян зруйноване та пошкоджене житло внаслідок збройної агресії РФ проти України 
Мета 3.1. Відновити житловий стан пошкодженого житла і забезпечити компенсацію у разі недоцільності 

відновлення житла (значні пошкодження, руйнування, тощо) 
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  Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Відновлено 10% 
пошкодженого житлового 
фонду  

50% громадян 
забезпечені компенсацією 
за 
пошкоджене/зруйноване 
житло   

100% громадян 
забезпечені компенсацію за 
пошкоджене/зруйноване 
житло 

Термін виконання в межах 
етапу 

31.12.2022 31.12.2025 31.12.2032 

Ризики досягнення цілі продовження 
ведення бойових дій та 
інші безпекові ризики і 
неможливість проведення 
оцінки пошкодженого чи 
зруйнованого житла; 

відсутність 
фінансових механізмів та 
ресурсів; 

дефіцит 
будівельних матеріалів 

відсутність 
необхідної кількості та 
працівників; 

відсутність доступу 
до квартир (відсутність 
співвласників БКБ); 

продовження 
ведення бойових дій та 
інші безпекові ризики; 

відсутність 
фінансових механізмів та 
ресурсів; 

дефіцит 
будівельних матеріалів 

відсутність 
необхідної кількості 
працівників; 

відсутність доступу 
до квартир  та/або 
співвласників БКБ  

відсутність систем 
електро-, водо-, газо-, 
теплопостачання, 
каналізації, вентиляції; 

відсутність фінансових 
ресурсів 
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  Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

відсутність систем 
електро-, водо-, газо-, 
теплопостачання, 
каналізації, вентиляції; 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

кількість людей, які 
повернулися у місце  
проживання; 

кількість житла, яке 
вдалося відремонтувати; 

відсоток 
пошкодженого житла, 
який вдалося 
відремонтувати; 

відсоток 
відновленого житла від 
визначеної потреби на 
початку реалізації Плану 
відновлення 

та/або темпи 
здійснення будівельних, 
ремонтних робіт; 

оснащення 
нежитлових приміщень 
системами електро-, 
водо-, газо-, 
теплопостачання, 

%  від 
пошкодженого житла, яке 
повністю відновлене та 
придатне для проживання 
(у од.); 

площа  житлового 
фонду, що з’явилася 
внаслідок реконструкції, 
модернізації, будівництва 
житла, переобладнання 
нежитлових приміщень у 
житлові (кв.м); 

% від кількості 
власників, яким 
здійснили компенсацію за 
пошкоджене/зруйноване 
внаслідок збройної агресії 
(ос.). 

площа  житлового 
фонду, що з’явилася 
внаслідок реконструкції, 
модернізації, будівництва 
житла, переобладнання 
нежитлових приміщень у 
житлові (кв.м); 

% від кількості 
власників, яким здійснили 
компенсацію за 
пошкоджене/зруйноване 
внаслідок збройної агресії 
(ос.). 
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  Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

каналізацією, 
вентиляцією для 
переведення їх у 
житловий фонд; 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

2 млрд грн 573,27 млрд грн 752,08 млрд грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

(крос-секторальне 
завдання РГ Аудит 
збитків: створення бази 
даних зруйнованого та 
пошкодженого майна) 

 
РГ відновлення 

інфраструктури 
 
РГ відновлення та 

розвитку економіки 
 

(крос-секторальне 
завдання РГ Аудит 
збитків: створення бази 
даних зруйнованого та 
пошкодженого майна) 

 
РГ відновлення 

інфраструктури 
 
РГ відновлення та 

розвитку економіки 

(крос-секторальне 
завдання РГ Аудит збитків: 
створення бази даних 
зруйнованого та 
пошкодженого майна) 

 
РГ відновлення 

інфраструктури 
 
РГ відновлення та 

розвитку економіки 

 
2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль. Відновлено 10% пошкодженого житлового фонду 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Проведення обстеження   пошкодженого 
житлового фонду (зовні та зсередини) та оцінка 
збитків  

30 вересня 2022 
року 

безпековий фактор - продовження 
бойових дій; 
наявність джерел фінансування для 
проведення обстежень та оцінки; 
відсутність доступу до приміщення 
(проведення розмінування, 
наявність завалів, відсутність 
власників, тощо); 
кроссекторальні питання: аудит 
збитків 

2 Проведення ремонтних робіт будинків, що 
зазнали легких пошкоджень (дах, вікна, 
підключення до комунікацій). 

31 грудня 2022 
року 

безпековий фактор - продовження 
бойових дій; 
необхідність визначення джерела 
фінансування проведення 
обстежень та оцінки; 
відсутність доступу до приміщення 
(проведення розмінування, 
наявність завалів, відсутність 
власників, тощо); 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

залежить від відновлення та 
модернізації систем 
життєзабезпечення; 
відсутність документів на житло  
(для підтвердження права 
власності); 
недостатня кількість робітників та 
матеріалів;  

Ціль. 50% громадян забезпечені компенсацію за пошкоджене/зруйноване житло 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1 Затвердження комплексного компенсаторного 
механізму для пошкодженого/зруйнованого 
житла 

січень 2023 року залежить від 1) типу майна; 2) рівня 
пошкоджень; 3) намірів 
постраждалих осіб; 4) наявних 
фінансових ресурсів 
5) наявності національного реєстру 
порушених майнових прав, 
пошкодженого майна (обсяг 
збитків) 

2 Проведено  обстеження 100%   пошкодженого 
житлового фонду (зовні та зсередини) та оцінка 
збитків 

31.12.2025 залежить від методики оцінки 
збитків;  
нормативні документи щодо 
проведення обстеження;  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

відсутність документів на житло  
(для підтвердження права 
власності); 
відсутність доступу до приміщення 
(проведення розмінування, 
наявність завалів, відсутність 
власників, тощо); 
недостатня кількість експертів, що 
здійснюють обстеження;  
джерело фінансування проведення 
обстежень та оцінки 
безпековий фактор - продовження 
бойових дій 

3 Визначено перелік житлових приміщень, які 
підлягають відновленню з одночасним 
визначенням житлових потреб та черговість їх 
відновлення  

31.12.2025 залежить від проведення 
обстеження 
відсутність документів на житло  
(для підтвердження права 
власності); 
безпековий фактор - продовження 
бойових дій 

4 Надання компенсації в формі: 
- відновлення житлового стану будинків 

шляхом проведення капітального ремонту, 
реконструкції; 

- будівництво житла; 

31.12.2025 механізм та джерела фінансування 
робіт з відновлення 
відновлення та модернізація систем 
життєзабезпечення; 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

- купівля квартир/будинків, у т.ч. викуп у 
забудовників у вже введених в 
експлуатацію об'єктах та передача їх у 
власність; 

 

недостатня кількість робітників та 
матеріалів;  
безпековий фактор - продовження 
бойових дій 
співвідношення потреби та 
пропозиції (зокрема залежно від 
територій) 
наявність достатнього фінансового 
ресурсу у держави 
наявність правовстановлюючих 
документів на житло у 
постраждалих осіб 
спроможність органів державної 
влади та місцевого самоврядування 
імплементувати компенсаторні 
механізми 
наявність розробленого та 
прийнятого пакету нормативно-
правових актів, необхідних для 
імплементації компенсаторних 
механізмів 

Ціль. 100% громадян отримали компенсацію за пошкоджене/зруйноване житло 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

 Надання компенсації в формі: 
- відновлення житлового стану будинків 

шляхом проведення капітального ремонту, 
реконструкції; 

- будівництво житла; 
- купівля квартир/будинків, у т.ч. викуп у 

забудовників у вже введених в 
експлуатацію об'єктах та передача їх у 
власність; 

 

 відновлення та модернізація систем 
життєзабезпечення; 
недостатня кількість робітників та 
матеріалів;  
безпековий фактор - продовження 
бойових дій 
співвідношення потреби та 
пропозиції (зокрема залежно від 
територій) 
наявність достатнього фінансового 
ресурсу у держави 
наявність правовстановлюючих 
документів на житло у 
постраждалих осіб 
спроможність органів державної 
влади та місцевого самоврядування 
імплементувати компенсаторні 
механізми 
наявність розробленого та 
прийнятого пакету нормативно-
правових актів, необхідних для 
імплементації компенсаторних 
механізмів 

 
 



ПРОЕКТ 

 
 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Житло, енергоефективність, цивільний захист». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 3.2. У частини громадян відсутнє житло та ресурси для його забезпечення. 
Мета 3.2. Забезпечити житлом ВПО та осіб, житло яких було пошкоджене/зруйноване внаслідок збройної 

агресії РФ проти України 
Ціль яку необхідно 

досягти для вирішення 
проблеми на кожному етапі 

100% громадяни, які 
потребують тимчасового 
забезпечення житлом, 
розміщені у місцях для 
тимчасового проживання  

50% громадян 
забезпечені житловими 
приміщення (компенсація 
оренди, збільшення 
фондів житла для 
тимчасового проживання 
та соціального 
призначення та інших 
інструментів тимчасового 
користування) 

100% громадян  
забезпечені житлом 
(розвинений ринок та 
багато інструментів по 
забезпеченню житлом) 

Термін виконання в 
межах етапу 

31.12.2022 31.12.2025 31.12.2032 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі продовження 
ведення бойових та інші 
безпекові ризики; 

 
збільшення 

кількості осіб, що 
потребують тимчасового 
житла; 

 
відсутність 

будівельних матеріалів та 
працівників; 

 
відсутність 

фінансових ресурсів; 
неефективна 

організація роботи ОМС; 

продовження 
ведення бойових та інші 
безпекові ризики; 

 
збільшення 

кількості осіб, що 
потребують тимчасового 
житла; 

 
відсутність 

будівельних матеріалів та 
працівників; 

 
відсутність 

фінансових ресурсів; 
неефективна 

організація роботи ОМС; 

відсутність 
фінансових ресурсів; 

неефективна 
організація роботи ОМС; 

низька 
платоспроможність 
громадян для придбання 
житла через фінансовий 
лізинг, оренду з викупом, 
участь в житлових 
програмах (іпотечне 
кредитування та ін);  

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

кількість ВПО та 
осіб у яких 
зруйноване/пошкоджене 
житло, мають місце 
тимчасового проживання 
та житла у користуванні 

 

кількість громадян, 
які забезпечені 
житловими приміщення з 
фондів житла для 
тимчасового проживання 
та соціального 
призначення 

 

кількість громадян, 
які отримали житло у 
власність  

 
кількість житлових 

приміщень у фонді 
житла у фонді житла для 
тимчасового 
призначення 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

кількість житлових 
приміщень у фонді житла 
у фонді житла для 
тимчасового призначення 

 
кількість житлових 

приміщень у фонді житла 
соціального призначення 

 
кількість житлових 

приміщень у фонді 
житла соціального 
призначення 

 
кількість громадян, 

які орендують житло 
Загальний розмір 

потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення цілі 

895 млн грн 30,18 млрд грн 574,7 млрд грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

РГ аудиту збитків, 
понесених внаслідок 
війни 

 
РГ відновлення та 

розвитку економіки 
 
РГ будівництва, 

містобудування, 
модернізації міст та 
регіонів 

 
РГ відновлення та 

розбудови 
інфраструктури; 

РГ аудиту збитків, 
понесених внаслідок 
війни 

 
РГ відновлення та 

розвитку економіки 
 
РГ будівництва, 

містобудування, 
модернізації міст та 
регіонів 

 
РГ відновлення та 

розбудови 
інфраструктури; 

РГ аудиту збитків, 
понесених внаслідок 
війни 

 
РГ відновлення та 

розвитку економіки 
 
РГ будівництва, 

містобудування, 
модернізації міст та 
регіонів 

 
РГ відновлення та 

розбудови 
інфраструктури; 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

   

 
 

2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль. 100% громадяни, які потребують тимчасового забезпечення житлом, розміщені у місцях для тимчасового 
проживання 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Визначено потребу в обсягах житла для 
тимчасового проживання/перебування ВПО та   
осіб, житло яких пошкоджено/зруйновано  

31 грудня 2022 
грудня 

вдосконалення інформаційної бази 
даних ВПО; 
продовження ведення бойових та 
інші безпекові ризики; 
 

2 Облаштовано приміщення для тимчасового 
проживання/перебування (будівлі культурно-
соціальної та адміністративної сфери, модульні 

31 грудня 2022 
грудня 

продовження ведення бойових та 
інші безпекові ризики; 
збільшення кількості осіб, що 
потребують тимчасового житла; 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

будинки та інші збірні або пересувні 
конструкції).  

наявність будівель та придатність 
приміщень для облаштування; 
необхідність зміни цільового 
призначення будівель (переведення 
в житловий фонд) 
джерела фінансування для 
облаштування, придбання модулів, 
оплати за спожиті енергоресурси; 
встановлення та облаштування 
місць тимчасового проживання з 
урахуванням критеріїв (соціальна 
інфраструктура, робочі місця, 
транспортне сполучення, тощо) 
забезпечення підключення до 
систем життєзабезпечення; 

3 Запроваджено фінансові механізми спрямовані 
на підтримку оренди вразливим категоріям 
громадян ВПО та   осіб, житло яких 
пошкоджено/зруйновано 

31 грудня 2022 
року 

збільшення кількості осіб, що 
потребують тимчасового житла; 
наявність джерел фінансування  

4 Запроваджено нові інструменти по 
інформуванню про наявні приміщення для 
тимчасового проживання (через веб-ресурси, 
телеграм-канали та інші канали комунікації, 
інформації) 

01 липня 2022 року наявність мобільного зв'язку 
(покриття, якість зв'язку); 
удосконалення та створення 
застосунків;  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

 
 

5 Запроваджено нові інструменти стимулювання 
використання порожнього житла для 
використання, зокрема, через здачу в оренду (за 
допомогою удосконалення оподаткування 
нерухомості) 

31 грудня 2022 
 

необхідна зміна податкового 
законодаства 
 

6 Програма розвитку спроможності 
муніципалітету отримувати та опрацьовувати 
міжнародні кредити для будівництва 
некомерційного житла. 

31 грудня 2022 Інституційні партнерства та 
виділені управлінські ресурси 

Ціль. 50% громадян забезпечені житловими приміщення (компенсація оренди, збільшення фондів житла для 
тимчасового проживання та соціального призначення та інших інструментів тимчасового користування) 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1 Проведено інвентаризацію житлових приміщень 
та визначено їх перелік для комплектування 
фондів житла для тимчасового проживання та 
соціального призначення. Припинення процесів 
приватизації державного житла. 
 

30 січня 2023 року продовження ведення бойових та 
інші безпекові ризики; 
збільшення кількості осіб, що 
потребують тимчасового житла; 

2 Визначено потребу в обсягах житла для 
формування фондів житла для тимчасового 
проживання та соціального призначення 
 

31 грудня 2023 
року 

вдосконалення інформаційної бази 
даних ВПО; 
продовження ведення бойових та 
інші безпекові ризики;  



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

із урахуванням запровадження 
методики оцінки індексу 
доступності житла; 

3 Запроваджено нові (удосконалено діючі) 
механізми наповнення відповідних фондів та 
механізми їх використання, зокрема наповнення 
житлових фондів шляхом: 

- викуп житла; 
- переобладнання нежитлових приміщень у 

житлові; 
- безхазяйні приміщення; відумерла 

спадщина; 
- стимулювання оформлення наявної 

нерухомості та здача її в оренду 
- зміна цільового призначення; 
- неприбуткова оренда, тощо 

31 грудня 2025 
року 

відсутність фінансових ресурсів; 
недостатня пропозиція 
 

4 Спрощено механізм виділення земельних 
ділянок та отримання дозволів на будівництва, 
для будівництва соціального та, кооперативного 
житла, житла для  тимчасового, проживання 
ВПО та неприбуткової оренди житла. 

червень 2024 року ведення бойових та інші безпекові 
ризики; 
відсутність фінансових ресурсів; 
організаційні чинники; 
кризові чинники в галузі 
будівництва 

5 Змінено підхід до державної черги на житло в 
напрямку більш конкретних списків соціальних і 

червень 2024 року організаційні фактори; 
інституційна спроможність; 
 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

житлових потреб, диверсифікація оцінки 
житлових потреб та оцінки муніципалітетами. 

Ціль. 100% громадян  забезпечені житлом (розвинений ринок та багато інструментів по забезпеченню житлом) 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1 Відхід від закладених засад та логіки радянських 
часів підходів до  реалізації права громадян на 
житло, зокрема шляхом завершення приватизації 

30 січня 2025 року соціальне напруження; 
неефективна організація роботи 
ОМС; 

2 Прийнято нові місцеві та регіональні програми 
реалізації житлових прав громадян, державне 
фінансування перенаправлено на муніципальні 
житлові компанії, а не на фізичних осіб 
 

грудень 2026 року ведення бойових та інші безпекові 
ризики; 
відсутність фінансових ресурсів; 
неефективна організація роботи 
ОМС; 

3 Удосконалено механізми забезпечення житлом 
деяких категорій громадян, які мають право на 
державну підтримку, в т.ч. державних житлових 
програм 

грудень 2026 року обмеженість фінансових ресурсів 
для формування державних 
програм; 
залежність від міграційної 
політики; 
рівень доходів громадян. 

4 Інтеграція різноманітності житла, параметр 
соціальної інтеграції в положення про 
просторове зонування та нормативну базу 
просторового планування 
 

грудень 2028 року організаційні чинники; обмеженість 
фінансових ресурсів  



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

5 Створено стабільні та життєздатні неприбуткові 
муніципальні житлові фонди та/або 
муніципальні житлові підприємства у міських 
громадах України з ефективними та стійкими 
економічними бюджетами 
 

грудень 2026 року організаційні чинники; обмеженість 
фінансових ресурсів  

6 Запроваджено нові інструменти стимулювання 
використання вільних земель під житлову 
забудову, зокрема шляхом оренди (шляхом 
удосконалення оцінки та оподаткування землі). 

січень 2032 року організаційні чинники; 

7 Запроваджено інструменти та механізми захисту 
прав інвесторів житла (або на первинному ринку 
нерухомості) 

січень 2023 року організаційні чинники; 

 
  



ПРОЕКТ 

 
 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Житло, енергоефективність, цивільний захист». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 3.3. Утримання та обслуговування багатоквартирних будинків здійснюється не ефективно 
Мета 3.3. Утримання та обслуговування житлових будинків здійснюється в повному обсязі 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Співвласників БКБ 
мають доступ до 
управління БКБ, зокрема 
шляхом використання 
електронних інструментів  

У 70% БКБ 
здійснюється ефективне 
управління та 
обслуговування будинків, 
що забезпечує належний 
технічний стан будинків, 
відповідно до основних 
вимог безпеки 

100% 
співвласників БКБ має 
доступ до інструментів 
ефективного управління 
(організаційні, фінансові, 
інформаційні, 
методологічні тощо), у 
50% БКБ здійснено 
капітальні ремонти 

Термін виконання в межах 
етапу 

31.12.2022 31.12.2025 31.12.2032 

Ризики досягнення цілі неприйняття 
відповідних законодавчих 
актів; 

безпекові ризики, 
що впливають на 
можливість діяльності в 
рамках діючого 
законодавства без 

неприйняття 
відповідних законодавчих 
актів; 

 
низька 

спроможність громад 
визначити управителя; 

відсутність 
фінансових ресурсів 

 
неприйняття 

відповідних нормативно-
правових актів 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

необхідності зміни 
підходів; 

незацікавленість 
співвласників в участі в 
управлінні БКБ 

незацікавленість 
співвласників в участі в 
управлінні БКБ 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

використання 
електронних інструментів 
при управлінні БКБ; 

 
 

кількість БКБ, де 
створене ОСББ 

 
кількість БКБ, де 

обрано управителя 
 

кількість БКБ, де 
були здійснені капітальні 
ремонти, реконструкція 

кількість БКБ з 
наявною технічною 
документацією 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Уточнюється 6 млрд грн 600 млрд грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

РГ діджиталізації; 
РГ повернення 

громадян, які тимчасово 
переміщені, зокрема за 
кордон та їх інтеграції в 
суспільно-економічне 
життя держави; 

РГ повернення 
громадян, які тимчасово 
переміщені, зокрема за 
кордон та їх інтеграції в 
суспільно-економічне 
життя держави; 

РГ відновлення та 
розбудови 
інфраструктури; 

 
 

2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль. Співвласників БКБ мають доступ до управління БКБ, зокрема шляхом використання електронних 
інструментів 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Запроваджено механізми щодо спрощення 
управління багатоквартирними будинками, 
зокрема цифровізація процесів управління БКБ  

 31.10.2022 здатність політичного суб'єкта до 
послідовної реалізації поставлених 
цілей (політична воля) 

2 запроваджено електронні сервіси для процедури 
ухвалення рішень в БКБ, в тому числі в ОСББ 

31.12.2022 фінансування розробки; 
технічне забезпечення електронних 
сервісів; 

Ціль. У 70% БКБ здійснюється ефективне управління та обслуговування будинків, що забезпечує належний 
технічний стан будинків, відповідно до основних вимог безпеки 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1 наповнено Державний реєстр речових прав на 
нерухоме майно інформацією про права 
власності на квартири та нежитлові приміщення 
у БКБ, оформлені до 2013 року 

31.12.2025 ведення бойових та інші безпекові 
ризики; 
наявність (збереження) “архівів 
БТІ” та доступ до них; 
технічне забезпечення електронних 
сервісів; 

2 Особи які здійснюють управління БКБ  пройшли 
навчання та професійну атестацію за професією 
«менеджер (управитель) житлового будинку 
(групи будинків)»  

31.12.2025 ведення бойових та інші безпекові 
ризики; 
можливість продовження 
діяльності органів сертифікації; 
 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль. 100% співвласників БКБ має доступ до інструментів ефективного управління (організаційні, фінансові, 
інформаційні, методологічні тощо) 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1 Встановлено єдині вимоги щодо технічного 
обслуговування, утримання, та проведення 
поточних ремонтів БКБ 

31.12.2026  

2 Запроваджено інструменти для  здійснення 
капітального ремонту, модернізації існуючого 
житлового фонду, у т. ч. енергоефективних 
заходів 

31.12.2026  

 
 

  



ПРОЕКТ 

 
Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Житло, енергоефективність, цивільний захист». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 3.4. Недостатня кількість захисних споруд цивільного захисту та укриттів для всього населення 
країни 

Мета 3.4. Забезпечення максимальної кількості населення захистом від небезпечних уражень внаслідок 
бойових дій 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному етапі 

Розширено фонд захисних 
споруд цивільного 
захисту за рахунок 
наявних будівель і споруд, 
що можуть 
використовуватись як 
споруди подвійного 
призначення. 
90% існуючого фонду 
захисних споруд 
цивільного захисту готові 
до використання.  
Створення нового підходу 
до планування  територій  
та будівництва будівель і 
споруд, спрямованого на 
забезпечення захистом 

100% існуючих захисних 
споруд готові до 
використання. 
 
Розширено фонд захисних 
споруд цивільного 
захисту шляхом 
застосування нового 
підходу до планування  
територій  та будівництва 
будівель і споруд  

Максимальна кількість 
цивільного населення  
має доступ до захисних 
споруд цивільного 
захисту 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

максимальної кількості 
цивільного населення 

Термін виконання в 
межах етапу 

грудень 2022 року  грудень 2025 року грудень 2030 року 

Ризики досягнення цілі Відсутність достатньої 
кількості будівель і 
споруд для захисту 
населення, що можуть 
використовуватись як 
споруди подвійного 
призначення. 
Відсутність обов’язкових 
вимог до обладнання для 
захисних споруд 
цивільного захисту. 
Недостатня кількість 
спеціального обладнання, 
необхідного  для 
улаштування захисних 
споруд цивільного 
захисту (фільтро-
вентіляційні, 
противибухові пристрої, 
захисно-герметичні двері, 
ворота і ставні та інші) 

Низький відсоток 
містобудівної 
документації, що містить 
розділ інженерно-технічні 
заходи цивільного захисту 
(ІТЗ ЦЗ). 
Недостатня кількість 
спеціального обладнання, 
необхідного  для 
улаштування захисних 
споруд цивільного 
захисту (фільтро-
вентіляційні, 
противибухові пристрої, 
захисно-герметичні двері, 
ворота і ставні та інші). 
Недостатня кількість 
кваліфікованого 
персоналу, необхідного 
для проектування та 
експертизи розділу  ІТЗ 
ЦЗ в проектах будівництва 

Обмежений фінансовий 
ресурс 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Обмежений фінансовий 
ресурс 

та  містобудівній 
документації.  
Обмеження по часу: 
реалізація заходів в 
стислий термін. 
Обмежений фінансовий 
ресурс 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Відсоток існуючих 
захисних споруд готових 
до використання за 
призначенням. 
Відсоток нових захисних 
споруд, отриманих за 
рахунок наявних споруд, 
що можуть 
застосовуватись як 
споруди подвійного 
призначення. 
На законодавчому та 
нормативному рівнях 
встановлено новий підхід 
до планування  територій  
та будівництва будівель і 
споруд, спрямований на 
забезпечення захистом 

Відсоток готових до 
використання за 
призначенням захисних 
споруд цивільного 
захисту. 
Кількість побудованих 
захисних споруд 
цивільного захисту. 
Відсоток  населення 
забезпеченого укриттям у 
готових захисних споруд 
цивільного захисту. 

 

Відсоток  населення 
забезпеченого укриттям 
в захисних спорудах 
цивільного захисту 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

максимальної кількості 
цивільного населення 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення цілі 

Уточнюється Уточнюється Уточнюється 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Просторове планування та 
будівництво 
Відновлення та 
модернізація систем 
життєзабезпечення 
Відновлення та 
стимулювання розвитку 
регіонів 

Просторове планування та 
будівництво 
Відновлення та 
модернізація систем 
життєзабезпечення 
Відновлення та 
стимулювання розвитку 
регіонів 

Просторове планування 
та будівництво 
Відновлення та 
модернізація систем 
життєзабезпечення 
Відновлення та 
стимулювання розвитку 
регіонів 

 
 

2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1.1. Розширення фонду захисних споруд цивільного захисту за рахунок наявних будівель і споруд, що можуть 
використовуватись як споруди подвійного призначення. 
Ціль 1.2. 90% існуючих захисних споруд готові до використання 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1.3 Створення нового підходу до планування  територій  та будівництва будівель і споруд, спрямованого на 
забезпечення захистом максимальної кількості цивільного населення 
 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1.1 Внесення змін до законодавства щодо 
забезпечення створення захисних споруд 
цивільного захисту або споруд подвійного 
призначення під час проектування та будівництва 
об’єктів будь-якого призначення незалежно від 
класу наслідків та форми власності. 

серпень 2022  

1.2.1 Проведення інвентаризації та аудиту існуючих 
споруд цивільного захисту  

серпень 2022  

1.2.3. Внесення змін до наказу МВС України від 
09.07.2018  № 579 “Про затвердження вимог з 
питань використання та обліку фонду захисних 
споруд цивільного захисту” 

вересень 2022  

1.3.1 Розроблення нової редакції ДБН “Захисні споруди 
цивільного захисту” 

липень 2022  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

1.3.2 Розроблення нової редакції ДБН “Склад та зміст 
розділу інженерно-технічних заходів цивільного 
захисту у містобудівній документації” 

вересень 2022  

1.3.3 Поширення  кваліфікаційних характеристик до 
професії “експерт з пожежної і техногенної 
безпеки” в частині цивільного захисту 
 

вересень 2022  

Ціль 2.1. 100% існуючих захисних споруд готові до використання. 
Ціль 2.2. Планування територій  та будівництво будівель і споруд здійснюється з урахуванням нових вимог щодо 
цивільного захисту  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.2.1 Створення переліку існуючих споруд цивільного 
захисту 

травень 2023 року  

2.2.2. Визначення відповідальності за недотримання 
вимог цивільного захисту суб'єктами владних 
повноважень під час проектування, будівництва та 
здійснення контролю під час приймання в 
експлуатацію об’єктів будівництва. 

лютий 2023 року  

2.2.3. Внесення змін до ДСТУ 8773:2018 “Склад та зміст 
розділу інженерно-технічних заходів цивільного 

березень 2023 року  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

захисту в складі проектної документації на 
будівництво об’єктів”. 

2.2.4 Забезпечення належного використання існуючого 
фонду захисних споруд 

грудень 2023 року  

Ціль 3. 100% громадян мають доступ до захисних споруд 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.1 Коригування або розроблення розділів ІТЗ ЦЗ 
містобудівної документації нижчого та вищого  
рівнів (стосовно комплексних планів просторового 
розвитку території територіальних громад) 

грудень 2028 року  
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Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Житло, енергоефективність, цивільний захист». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 

– грудень 2025 року 
Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 
Проблема 3.5. Висока енергетична та кліматична вразливість громад через нераціональне використання 

палива і енергії у населених пунктах. 
Мета 3.5. Створення умов для сталого енергетичного розвитку громад і регіонів України 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

100% органів місцевого 
самоврядування 
забезпечені 
методологією для 
довгострокового 
енергетичного 
планування 

100% органів місцевого 
самоврядування 
запровадили планування 
та ефективне управління 
використанням палива та 
енергії 
 

Зниження на 30% 
енергоспоживання та 
викидів парникових газів / 
декарбонізація 
енерговикористання в 
громадах 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 листопад 2024 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Недосконала 
методологія. 
Брак часових ресурсів та 
організаційні обмеження 

Брак фінансових, 
людських і часових 
ресурсів 

Брак фінансових і 
людських ресурсів 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Затверджено рамкову 
методологію для 
місцевого енергетичного 
планування 
 

Відсоток ОМС, що 
затвердили місцеві 
енергетичні плани 
Відсоток ОМС, що 
запровадили системи 
енергоменеджменту та 
енергомоніторингу. 

Відсоток зниження 
питомого 
енергоспоживання у 
секторах, на які органи 
місцевого самоврядування 
мають значний вплив 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

(будівлі, системи 
життєзабезпечення тощо) 
Відсоток зниження 
викидів парникових газів у 
секторах, на які органи 
місцевого самоврядування 
мають значний вплив 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

0,9 млн грн  
(30 тис. євро) 

1 815 млн грн  
(60,5 млн євро) 

визначається в інших 
сферах аналізу 
 
630 млн грн  
(21 млн євро) - 
загальнонаціональна 
просвітницька кампанія 
для підвищення 
обізнаності громадян 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
Відбудова та розбудова 
інфраструктури 

Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
Відбудова та розбудова 
інфраструктури 

Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
Відбудова та розбудова 
інфраструктури 
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2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Ціль 1. 100% органів місцевого самоврядування забезпечені методологією для довгострокового 
енергетичного планування 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1 Створити рамкову методологію для довгострокового 
планування сталого енергетичного розвитку громад і 
регіонів  

вересень 2022 - 

1.2 Здійснити попередню оцінку обсягів використання палива 
та енергії в громадах 

грудень 2022 Енергетична безпека 
Відбудова та розбудова 
інфраструктури 

Ціль 2. 100% органів місцевого самоврядування запровадили планування та ефективне управління 
використанням палива та енергії 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1 Запровадити системи енергетичного менеджменту в 100% 
громад для ефективного управління використанням 
паливно-енергетичних ресурсів 

травень 2023 Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

2.2 Визначити цілі і напрямки довгострокового сталого 
енергетичного розвитку у 100% громад і 100% регіонів 
через розроблення місцевих енергетичних планів 

листопад 2023 Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

2.3 Впровадити загальнодержавну систему моніторингу стану 
систем життєзабезпечення населених пунктів 

жовтень 2023 Відбудова та розбудова 
інфраструктури 

2.4 Запровадити механізми фінансової підтримки розроблення 
МЕПів, підготовки та впровадження проектів сталого 
енергетичного розвитку громад і регіонів 

листопад 2023 Функціонування фінансової 
системи, її реформування 
та розвиток 
Європейська інтеграція 

2.5. Розробити банкабельні (bankable) плани пріоритетних 
інвестицій і техніко-економічні обґрунтування проєктів 
сталого енергетичного розвитку громад і регіонів 

грудень 2023 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток 
економіки 
Відбудова та розбудова 
інфраструктури 

2.6. Запровадити механізми “Від субсидій до інвестицій” 
(Subsidies-to-Investments) для стимулювання до підвищення 
енергоефективності в житловій сфері та подолання 
енергетичної бідності 

грудень 2024 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Відбудова та розбудова 
інфраструктури 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

2.7. Запровадити механізми податкового стимулювання до 
підвищення енергоефективності в сфері надання житлово-
комунальних послуг 

грудень 2024 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Відбудова та розбудова 
інфраструктури 

2.8. Запровадити механізми стимулювання розвитку 
вітчизняного виробництва енергоефективного обладнання 
та енергозберігаючих будівельних матеріалів  

грудень 2024 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Відбудова та розбудова 
інфраструктури 

2.9. Підвищити обізнаність громадян щодо сталого 
енергетичного розвитку громад і регіонів 

грудень 2025 
грудень 2032 

Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 

Ціль 3. Зниження на 30% енергоспоживання та викидів парникових газів / декарбонізація 
енерговикористання в громадах 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.1 Знизити на 35% питоме споживання палива та енергії в 
секторі будівель 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

3.2 Підвищити на 30% ефективність використання  палива та 
енергії в системах життєзабезпечення 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 

3.3 Збільшити до 27% частку використання місцевих 
відновлювальних джерел енергії 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
Відбудова та розбудова 
інфраструктури 
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Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Житло, енергоефективність, цивільний захист». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Проблема 3.6. Висока енергоємність сектору житлових і громадських будівель загрожує енергетичній безпеці 
України. 

Мета 3.6.  Посилення енергетичної незалежності через зниження енергоємності сектору житлових і громадських 
будівель у енергоефективний спосіб 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Підвищення 
енергоефективності в 
секторі будівель на 5% 
(шляхом здійснення 
маловитратних заходів в 
існуючих будівлях та 
відбудови зруйнованих 
будівель до високого класу 
енергоефективності) 

Підвищення 
енергоефективності в 
секторі будівель на 13% 
(шляхом відбудови 
зруйнованих будівель до 
рівня NZEB та 
термомодернізації 
найбільш енерговитратних 
будівель) 

Підвищення 
енергоефективності в 
секторі будівель на 35% 
(шляхом масштабної 
термомодернізації будівель 
та будівництва будівель з 
близьким до нульового 
рівнем споживання енергії 
- NZEB) 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 жовтень 2025 жовтень 2032 

Ризики досягнення цілі Дефіцит фінансових, 
матеріально-технічних, 

Дефіцит матеріально-
технічних і трудових 
ресурсів; 

Дефіцит  матеріально-
технічних і трудових 
ресурсів; 
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 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

трудових і часових 
ресурсів. 

Висока вартість залучення 
фінансових ресурсів;  
Недотримання технологій 
виконання будівельних 
робіт та використання 
низькоякісної будівельної 
продукції; 
Невмотивованість 
власників (співвласників) 
житлових будівель через 
занижені тарифи на 
енергоресурси для 
населення і низьку 
фінансову спроможність 
населення; 
Недотримання чинних 
нормативних параметрів 
мікроклімату будівлях. 

Висока вартість залучення 
фінансових ресурсів;  
Недотримання технологій 
виконання будівельних 
робіт та використання 
низькоякісної будівельної 
продукції; 
Невмотивованість 
власників (співвласників) 
житлових будівель через 
занижені тарифи на 
енергоресурси для 
населення 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Відсоток зниження 
питомого 
енергоспоживання в 
секторі житлових будівель 
(по базі 2020 р.). 

Відсоток зниження 
питомого 
енергоспоживання в 
секторі житлових будівель 
(по базі 2020 р.). 

Відсоток зниження 
питомого 
енергоспоживання в 
секторі житлових будівель 
(по базі 2020 р.). 
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 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Відсоток зниження 
питомого 
енергоспоживання в 
секторі громадських 
будівель (по базі 2020 р.) 

Відсоток зниження 
питомого 
енергоспоживання в 
секторі громадських 
будівель (по базі 2020 р.) 

Відсоток зниження 
питомого 
енергоспоживання в 
секторі громадських 
будівель (по базі 2020 р.) 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

17,8 млрд грн 
(592 млн євро) 

539,8 млрд грн 
(17 992 млн євро) 

2 997,5 млрд грн 
(99 915 млн євро) 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
Аудит збитків, понесених 
внаслідок війни 
Соціальний захист 
 

Аудит збитків, понесених 
внаслідок війни 
Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
Функціонування 
фінансової системи, її 
реформування та розвиток 
Соціальний захист 

Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
Функціонування 
фінансової системи, її 
реформування та розвиток 
Соціальний захист 
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2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 
термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1. Підвищення енергоефективності в секторі будівель на 5%  

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1 Визначити цілі та оптимальні шляхи 
забезпечення термомодернізації фонду 
житлових і громадських будівель 

липень 2022 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 
Європейська інтеграція 

1.2 Запровадити на державному та місцевому рівні 
довгострокові програми підтримки 
термомодернізації будівель та будівництва 
NZEB 

серпень 2022 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 

1.3 Підвищити вимоги до показників енергетичних 
характеристик будівель (огороджувальні 
конструкції, інженерні системи будівель, вимоги 
до будівництва тощо) 

жовтень 2022 Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

1.4 Визначити вимоги до будівель з близьким до 
нульового рівнем споживання енергії (NZEB) 

жовтень 2022 Європейська інтеграція 
Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 

1.5 Знизити до 5% неутилізовані тепловтрати у 
внутрішньобудинкових трубопроводах опалення 
в житлових і громадських будівлях 

грудень 2022 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 
термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

1.6 Підвищити до 90% ефективність використання 
енергії (у тому числі природного газу) на 
джерелах опалення житлових і громадських 
будівель  

грудень 2022 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 

1.7 Забезпечити відбудову зруйнованих будівель до 
класу енергетичної ефективності не нижче В 

грудень 2022 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 

Ціль 2. Підвищення енергоефективності в секторі будівель на 13% 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1 Визначити найбільш енерговитратні будівлі по 
кожній області, скласти перелік будівель, що 
потребують термомодернізації в першу чергу 

лютий 2023 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 

2.2 Знизити щонайменше у 2 рази тепловтрати в 
найбільш енерговитратних житлових і 
громадських будівлях 

жовтень 2025 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 
Європейська інтеграція 

2.3 Забезпечити заміщення 22% природного газу 
відновлювальними джерелами енергії в 
системах індивідуального та автономного 
опалення будівель 

жовтень 2025 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 
Європейська інтеграція 

2.4 Розвивати компетенції та кваліфікації фахівців 
будівельних професій щодо здійснення 
будівництва NZEB 

лютий 2023 Європейська інтеграція 
Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 
термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

2.5 Відпрацювати пілотні проєкти з будівництва 
будівель з близьким до нульового рівнем 
споживання енергії (NZEB), у тому числі при 
відбудові зруйнованих будівель  

жовтень 2023 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 
Європейська інтеграція 

2.6 Встановити обов’язковість виконання вимог 
NZEB при новому будівництві всіх громадських 
будівель публічної власності  

грудень 2025 Європейська інтеграція 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 

Ціль 3. Підвищення енергоефективності в секторі будівель на 35% 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.1 Встановити обов’язковість виконання вимог 
NZEB при новому будівництві всіх будівель   

грудень 2027 Європейська інтеграція 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 

3.2 Знизити щонайменше у 2 рази тепловтрати в 
35% громадських будівлях публічної власності, 
які відносяться до соціальної інфраструктури 

грудень 2032 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 

3.3 Знизити щонайменше у 2 рази тепловтрати в 
35% житлових будинках 

жовтень 2032 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 

3.4 Забезпечити заміщення 35% природного газу 
відновлювальними джерелами енергії в 
системах індивідуального та автономного 
опалення будівель 

грудень 2032 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 
термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

3.5 Збільшити кількість будівель із близьким до 
нульового рівнем енергоспоживання (NZEB) 

грудень 2030 Європейська інтеграція 
Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 

3.6 Визначити вимоги до будівель з нульовим 
рівнем викидів парникових газів (ZEB) 
 

грудень 2028 Європейська інтеграція 
Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 

3.7 Відпрацювати пілотні проєкти з будівництва 
ZEB в кожній області України 

жовтень 2030 Енергетична безпека 
Відновлення та розвиток економіки 
Європейська інтеграція 

3.8 Встановити обов’язковість виконання вимог 
ZEB при новому будівництві всіх громадських 
будівель публічної власності 

грудень 2030 Європейська інтеграція 
Відновлення та розвиток економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 

3.9. Встановити обов’язковість виконання вимог 
ZEB при новому будівництві всіх будівель 

грудень 2032 Європейська інтеграція 
Відновлення та розвиток економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
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ІV. Інфраструктура систем життєзабезпечення 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Інфраструктура 
систем життєзабезпечення». 

1.1. Вплив війни на визначену сферу аналізу: 
 

Теплопостачання 

Стан сфери теплопостачання був критичним ще до загострення збройної агресії проти України. Ключовою 
проблемою сфери централізованого теплопостачання були борги. Рівень розрахунків рідко перевищував 85% і за 
даними Державної служби статистики України заборгованість населення за спожиті послуги з теплопостачання і 
постачання гарячої води склала 26,6 млрд грн на 1 січня 2022 року. 

Недоотримані доходи не дозволяли підприємствам сфери теплопостачання виконувати власні зобов’язання. 
Відповідно, підприємства не могли забезпечувати населення послугами належного рівня якості, здійснювати 
заходи з модернізації та енергозбереження. Складний фінансовий стан робить сферу теплопостачання 
інвестиційно непривабливою. Що лише поглиблює проблеми модернізації систем. 

Технічний стан централізованого теплопостачання, в першу чергу теплових мереж, є незадовільним. Близько 
40% мереж потребують заміни. Втрати теплової енергії в мережах сягають 20%. Руйнування об’єктів внаслідок 
збройної агресії потребують детального дослідження. Вже зараз зафіксовані пошкодження десятків джерел 
теплової енергії. Щонайменше в Охтирці і Кременчуці це має вплив на всю систему теплопостачання населених 
пунктів. 

Теплопостачання суттєво впливає на енергетичну безпеку і стан екології країни. Населення і підприємства 
сфери теплопостачання використовують не менше 50% від усього газу спожитого в Україні. При цьому лише 
третина домогосподарств приєднані до систем централізованого теплопостачання. Все це означає вразливість 
населення перед загрозою перерв в енергопостачанні. 
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Низька ефективність централізованого теплопостачання і хаотичний перехід до індивідуального опалення, 
кризи які поглиблюються з причин військової агресії, крім послаблення енергетичної безпеки мають негативний 
вплив на стан екології. Вже зараз сфера теплопостачання спричиняючи близько 42 млн тонн викидів парникових 
газів. 

Питне водопостачання 

Існуючий стан систем питного водопостачання не забезпечує споживачів безпечним, доступним та 
стабільним водопостачанням та характеризується: 

-      Зруйнованістю систем питного водопостачання в населених пунктах: 

За результатами моніторингу руйнувань,  різного ступеню складності 60 об’єктів централізованого 
водопостачання. Зруйновано/пошкоджено водопровідні мережі загальною протяжністю 2097 м. Кількість 
абонентів, яким не надаються послуги з центрального водопостачання складає близько 508782 або 1,3 млн 
громадян. Інформація постійно уточнюється. 

-      Перевантаженістю систем питного водопостачання в західних регіонах; 

У регіонах, релокації підприємств та населення потрібно збільшити продуктивність систем питного 
водопостачання у 1,5 рази (наразі релоковані близько 600 підприємств, ще більше 1,5 тис очікують можливості 
переміщення в безпечні регіони, за попередніми оцінками 8 млн осіб евекуались до західних регіонів, близько 30 
відсотків з них не планують повернення). 

-      Невідповідністю якості та безпечності питної води вимогам придатності для споживання людиною; 

Причинами неналежної якості питної води є як недосконалість засобів та способів очищення і знезараження 
питної води, так і незадовільний технічний стан водопровідних мереж, зокрема внутрішньобудинкових, 
зношеність яких становить близько 80 відсотків. Загальний ступінь зношеності мереж у системах питного 
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водопостачання становить 60,5 відсотка. Аварійними є 33 відсотки магістральних та розподільчих водопровідних 
мереж. 

-      Недостатністю рівня охоплення населення послугами з централізованого  водопостачання; 

Згідно з даними, наведеними у «Національній доповіді про якість питної води та стан питного 
водопостачання в Україні у 2021 році», тільки 64,5 відсотків населення мають доступ до систем питного 
водопостачання. При цьому централізованим водопостачанням забезпечено лише 29,5 відсотків населених пунктів 
України. 

-      Високою енергоємністю систем питного водопостачання. 

Витрати на електричну енергію складають близько 40 відсотків собівартості послуг з 

централізованого водопостачання. За статистичними даними, незважаючи на щорічне зменшення 

обсягу постачання питної води на протягом останніх двадцяти п’яти років (з 1996 до 2021р показник 

зменшився на 36,8 відсотків), питоме енергоспоживання цієї сфери навпаки тільки зростало. Так, 

питомий рівень енергоспоживання у 2021 році для централізованого питного водопостачання склав 

0,93 кВт⋅год/м³ піднятої води, (для порівняння у 1996 році цей показник становив 0,80 кВт⋅год/м³). 

    Головною системною проблемою, яка потребує розв’язання, полягає в тому, що на сьогодні у сфері 
питної води та питного водопостачання відсутні механізми впровадження сучасних технологій що призводить до  
подальшого зростання питомих витрат підприємств, та відповідно до зростання тарифів. Це у свою чергу 
призводить не тільки до зростання соціальної напруги у суспільстві, а й до зменшення конкурентоздатності 
продукції галузей вітчизняної економіки на зовнішньому та внутрішньому ринках. 
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Водовідведення 

Існуючий стан систем централізованого водовідведення не здатний забезпечити доступні для споживачів 
послуги водовідведення та безпеку навколишнього середовища та характеризується: 

-    Зруйнованістю систем водовідведення в населених пунктах. 

За результатами моніторингу руйнувань,  різного ступеню складності 124 об’єкта централізованого 
водовідведення. Зруйновано/пошкоджено мереж централізованого водовідведення загальною протяжністю 10545 
м. Кількість абонентів, яким припинено надання послуги з центрального водовідведення складає близько 308452 
або 0,7 млн громадян. Інформація постійно уточнюється. 

-    Перевантаженістю систем водовідведення в західних регіонах; 

У регіонах, релокації підприємств та населення потрібно збільшити продуктивність систем  водовідведення 
у 1,5 рази (наразі релоковані близько 600 підприємств, ще більше 1,5 тис очікують можливості переміщення в 
безпечні регіони, за попередніми оцінками 8 млн осіб евекуались до західних регіонів, близько 30 відсотків з них 
не планують повернення). 

-    Недостатністю рівня охоплення населення послугами з централізованого  водовідведення; 

Згідно з даними, наведеними у «Національній доповіді про якість питної води та стан питного 
водопостачання в Україні у 2021 році», тільки 48,6 відсотків населення мають доступ до систем водовідведення. 
При цьому централізованим водовідведенням забезпечено лише 14,6 відсотків населених пунктів України. ;  

-    Низький ступінь очищення стічних вод 

Лише 50 відсотків стічних вод проходить повний цикл біологічної очистки, третина стічних вод скидаються 
до водних об’єктів взагалі без жодного очищення;  

-    Високою енергоємністю систем водовідведення: 
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Витрати на електричну енергію складають близько 50 відсотків собівартості послуг з 

централізованого водовідведення  За статистичними даними, незважаючи на щорічне зменшення 

обсягу водовідведення на протягом останніх двадцяти п’яти років (з 1996 до 2021р показник 

зменшився на 36,8 відсотків), питоме енергоспоживання цієї сфери навпаки тільки зростало. Так, 

питомий рівень енергоспоживання у 2021 році для централізованого водовідведення склав 0,63  

кВт⋅год/м³ піднятої води, (для порівняння у 1996 році цей показник становив 0,48 кВт⋅год/м³). 

-    Відсутністю процесів повторного використання очищених стічних вод та осадів їх очистки: 

В необробленому вигляді осади стічних вод зливаються на переобтяжені мулові площадки, у відвали, 
водосховища, кар’єри, На території України кількість накопиченого осаду перевищує 150 млн т, до яких щороку 
додається ще 5 млн т нових осадів. 

Головною системною проблемою, яка потребує розв’язання, полягає в тому, що на сьогодні у сфері 
водовідведення відсутні механізми впровадження сучасних технологій що призводить до  подальшого зростання 
питомих витрат підприємств, та відповідно до зростання тарифів. Це у свою чергу призводить не тільки до 
зростання соціальної напруги у суспільстві, а й до зменшення конкурентоздатності продукції галузей вітчизняної 
економіки на зовнішньому та внутрішньому ринках. 

Поводження з побутовими відходами 

Внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України сфера поводження з побутовими відходами 
зазнала значних змін. Бойові дії та тимчасова окупація зробили неможливим надання послуг з вивезення побутових 
відходів на певних територіях, при цьому численна кількість засобів та об’єктів поводження з відходами були 
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втрачені, пошкоджені або зруйновані.  На обсягах надання послуги також позначилися масовий виїзд населення в 
більш безпечні регіони або за кордон, як наслідок, зростання дебіторської заборгованості за послугу, а також 
скорочення штату комунальних та приватних підприємств внаслідок мобілізації. Критична ситуація, яка склалася 
з накопиченням, скороченням перероблення, утилізації та належного захоронення побутових  відходів становить 
серйозну загрозу для здоров’я людей та навколишнього природного середовища і є однією з найбільш гострих 
екологічних проблем. 

За 2021 рік в Україні утворилось понад 10 млн тонн ( 51 млн м³)  побутових відходів. 79% населення охоплено 
послугами з вивезення побутових відходів. Завдяки впровадженню, в 1725 населеному пункті роздільного 
збирання побутових відходів, роботі 34 сміттєсортувальних ліній, 1 сміттєспалювального заводу і 3 
сміттєспалювальних установок перероблено та утилізовано близько 7,64% побутових відходів, з них: 1,14% 
спалено, а 6,5% побутових відходів потрапило на заготівельні пункти вторинної сировини та сміттєпереробні лінії. 
92,36% були захоронені на 6000 полігонах та сміттєзвалищах загальною площею майже 9 тис. га. Кількість 
перевантажених сміттєзвалищ становить 230 од. (3,8%), а 824 од. (13,8%)  не відповідають нормам екологічної 
безпеки. Потреба у будівництві нових полігонів складає 288 одиниць. У 2021 році було виявлено 26,8 тис. 
несанкціонованих звалищ (площею 0,6 тис. га.), з них ліквідовано 25,5 тис. 

На 26 полігонах влаштовано системи вилучення біогазу та  експлуатуються установки для 

виробництва електроенергії, потужність яких досягла 30 МВт. Кількість утилізованого біогазу у 2020 

році склала 64.0 млн м³ (50% метана), кількість виробленої електроенергії  – 112,3 ГВт⋅год.  

Загальна кількість спеціально обладнаних транспортних засобів для поводження з побутовими відходами 
складає майже 3,7 тис. одиниць. Середній показник зношеності спецавтотранспорту у 2021 році склав 62%. 

Ключові виклики  Критична залежність теплопостачання від природного газу. 
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(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Зростання вартості енергоносіїв із одночасним зниженням рівня  доходів 
населення, як результат агресії проти України. Чутливість суспільства до 
зміни вартості енергоносіїв та тарифів на комунальні послуги. 

● Технологічна відсталість і фізична зношеність систем теплозабезпечення. 
● Відсутність рівних умов для підприємств теплопостачання і побутових 

споживачів на ринках енергоносіїв. 
● Відсутність дієвих бізнес-моделей для підприємств теплопостачання і їх 

низька кредитоспроможність. 
● Значні руйнування систем водопостачання в постраждалих регіонах, 

підвищене навантаження на системи в регіонах переміщення населення та 
релокації підприємств; 

● Лише 69% населення має доступ до централізованого питного 
водопостачання; 

● Технологічна відсталість і фізична зношеність систем, обладнання; 
● Висока енергоємність питного водопостачання та залежність від 

енергопостачання.  
● Значні руйнування систем централізованого водовідведення в 

постраждалих регіонах, підвищене навантаження на системи в регіонах 
переміщення населення та релокації підприємств;  

● Лише 48% населення має доступ до централізованого водовідведення 
Неналежна якість очищення стічних вод (лише половина) проходить 
повний цикл біологічної очистки;  

● Технологічна відсталість і фізична зношеність систем; 
● Висока енергоємність водовідведення та залежність від енергопостачання. 
● Неефективна система поводження з побутовими відходами; 
● Більше 90% побутових відходів не переробляється, а захоронюється на 

полігонах і сміттєзвалищах; 
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● Низький рівень технічного оснащення галузі; 
● Пошкоджено або знищено інфраструктура поводження з побутовими 

відходами (полігони, сміттєзвалища, сміттєсортувальні заводи, сміттєвози, 
контейнери, контейнерні майданчики) на територіях, де велись бойові дії. 

Ключові можливості 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Будівництво стійких, надійних і безпечних систем теплозабезпечення. 
● Зміцнення енергетичної безпеки країни. 
● Збільшення рівня доступності теплової енергії/комунальних послуг для 

громадян, попередження значного зростання бідності. 
● Декарбонізація і розвиток ефективних систем централізованого та 

індивідуального теплозабезпечення і охолодження. 
● Економічний розвиток сфери теплопостачання. 
● Збільшення рівня доступності громадян до централізованого питного 

водопостачання; 
● Покращення безпечності та якості питної води; 
● Будівництво стійких, надійних і безпечних систем централізованого 

питного та технічного водопостачання, впровадження сучасних технологій; 
● Оптимізація систем питного водопостачання населених пунктів; 
● Стабілізація економічного стану підприємств галузі. 
● Збільшення рівня доступності громадян до централізованого  

водовідведення; 
● Покращення безпечності стічних вод для навколишнього середовища; 
● Будівництво стійких, надійних і безпечних систем централізованого 

питного та технічного водопостачання, впровадження сучасних технологій; 
● Оптимізація системи водовідведення населених пунктів. 
● Впровадження сучасної моделі поводження з побутовими відходами 

відповідно до європейських стандартів; 
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● Технічне переоснащення та модернізація інфраструктури поводження з 
побутовими відходами; 

● Збільшення охоплення населення послугами з роздільного збирання 
побутових відходів; 

● Використання відходів в якості вторинної сировини та енергетичного 
ресурсу.  Відходи можуть бути сировиною для різних галузей 
промисловості та генерації електричної та теплової енергії. 

Ключові обмеження 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

● Обмеження по часу: реалізація заходів у найкоротші терміни. 
● Безпекові обмеження: висока вірогідність повторних руйнувань. 
● Сезонні обмеження: проведення будівельних робіт в межах 

міжопалювального періоду. 
● Ресурсні обмеження: дефіцит фінансів, кваліфікованого персоналу, 

обладнання для реалізації необхідних заходів. 
● Соціальна значимість вартості послуг для громадян 
● Обмеженість фінансового ресурсу; 
● Недостатність висококваліфікованого персоналу; 
● Дефіцит обладнання для реалізації необхідних заходів, обмежена 

можливість  виробництва сучасного обладнання в Україні; 
● Безпекові обмеження: висока вірогідність повторних руйнувань; 
● Низька інституційна спроможність органів місцевого самоврядування. 
● Обмеженість фінансового ресурсу; 
● Недостатність висококваліфікованого персоналу; 
● Дефіцит обладнання для реалізації необхідних заходів, обмежена 

можливість  виробництва сучасного обладнання в Україні; 
● Безпекові обмеження: висока вірогідність повторних руйнувань; 
● Низька інституційна спроможність органів місцевого самоврядування. 
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● Нестача фінансових та людських ресурсів; 
● Пошкоджені та знищені матеріально-технічні ресурси, об’єкти переробки 

ресурсоцінних вторинних матеріалів (картонно-паперові, металургійні, 
склопереробні, хімічні та полімеропереробні заводи, тощо); 

● Обмежені можливості виробництва та постачання техніки і обладнання для 
поводження з побутовими відходами в Україні; 

● Безпекові обмеження (продовження воєнних дій). 
 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Інфраструктура систем життєзабезпечення». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 4.1. Існуюча система теплозабезпечення в Україні не здатна гарантувати громадянам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне опалення. 

Мета 4.1. Гарантувати споживачам безперервне, безпечне, доступне і якісне опалення 
Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

100% громадян 
України забезпечені 
опаленням 

Зниження на 20% 
використання природного 
газу на потреби 
теплозабезпечення  

50% теплової 
енергії в системах 
теплозабезпечення 
отримується з 
відновлюваних джерел 
енергії, джерел скидної 
теплової енергії та 
когенераційних 
установок  

Термін виконання в межах 
етапу 

жовтень 2022 жовтень 2025 жовтень 2032 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі Ризик повторного 
руйнування або знищення 
систем теплопостачання 

Ризик браку 
енергетичних, 
фінансових, людських і 
часових ресурсів 

Ризик браку 
фінансових, людських і 
часових ресурсів 

Ризик браку 
фінансових і часових 
ресурсів 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Частка громадян 
забезпечених опаленням 

Частка 
використання природного 
газу на потреби опалення 

Частка 
відновлюваних джерел 
енергії, джерел скидної 
теплової енергії і 
когенераційних 
установок в системах 
теплозабезпечення 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

60 млрд грн 
(2 млрд євро) 

210 млрд грн 
(7 млрд євро) 

210 млрд грн 
(7 млрд євро) 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Відновлення та 
розвиток економіки 

Енергетична 
безпека 

Функціонування 
фінансової системи, її 
реформування та розвиток 

Відновлення та 
розвиток економіки 

Енергетична 
безпека 

Екологічна безпека 
Функціонування 

фінансової системи, її 
реформування та розвиток 

Відновлення та 
розвиток економіки 

Енергетична 
безпека 

Екологічна безпека 
Функціонування 

фінансової системи, її 
реформування та 
розвиток 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Аудит збитків, 
понесених внаслідок 
війни 

 
2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль. 100% громадян України забезпечені опаленням 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1 Визначити способи забезпечення опаленням в 
населених пунктах постраждалих від військових 
дій 

липень 2022 - 

1.2 Відновити функціонування об’єктів 
централізованого теплопостачання, що були 
пошкоджені або зруйновані 

жовтень 2022 Відновлення та розвиток економіки 
Енергетична безпека 

1.3 Визначити способи забезпечення опаленням на 
випадок перерв з постачанням газу і електричної 
енергії 

жовтень 2022 Енергетична безпека 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

1.4 Забезпечити можливості підприємствам сфери 
теплопостачання для стабільного проходження 
опалювального сезону 2022-2023 

жовтень 2022 Функціонування фінансової 
системи, її реформування та 
розвиток 

Ціль. Зниження на 20% використання природного газу на потреби теплозабезпечення 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1 Визначити цілі і напрямки розвитку систем 
теплопостачання населених пунктів  

травень 2023 Відновлення та розвиток економіки 
Енергетична безпека 

2.2 Створити механізм фінансування сталого 
розвитку систем теплопостачання 

травень 2023 Функціонування фінансової 
системи, її реформування та 
розвиток 

2.3 Забезпечити стійку фінансову спроможність 
підприємств у сфері теплопостачання провадити 
їх господарську діяльність 

жовтень 2023 Функціонування фінансової 
системи, її реформування та 
розвиток 

2.4 Впровадити системи управління використанням 
паливно-енергетичних ресурсів на підприємствах 
сфери теплопостачання 

жовтень 2024 Енергетична безпека 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

2.5 Знизити втрати теплової енергії в теплових 
мережах щонайменше до 12% 

жовтень 2025 Енергетична безпека 

2.6 Підвищити ефективність використання палива на 
джерелах теплової енергії щонайменше до 92% 

жовтень 2025 Енергетична безпека 

2.7 Забезпечити заміщення 10% природного газу в 
системах теплопостачання 

жовтень 2025 Енергетична безпека 

2.8 Реалізувати принципи розумних мереж і 
інтелектуального обліку в системах 
централізованого теплопостачання що 
охоплюють не менше 5% споживачів теплової 
енергії 

жовтень 2025 Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

Ціль. 50% теплової енергії в системах теплозабезпечення отримується з відновлюваних джерел енергії, джерел 
скидної теплової енергії та когенераційних установок 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.1 Запровадити ринкові механізми у сфері 
централізованого теплопостачання 

жовтень 2028 Відновлення та розвиток економіки 
Функціонування фінансової 
системи, її реформування та 
розвиток 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

3.2 Забезпечити рівні умови на ринках енергоносіїв 
для підприємств сфери теплопостачання та 
побутових споживачів 

жовтень 2028 Відновлення та розвиток економіки 
Енергетична безпека 
Функціонування фінансової 
системи, її реформування та 
розвиток 

3.3 Збільшити частку ефективних систем 
централізованого теплопостачання до 90% 

жовтень 2032 Відновлення та розвиток економіки 
Енергетична безпека 

3.4 Збільшити частку ефективних систем 
індивідуального теплопостачання до 30% 

жовтень 2032 Відновлення та розвиток економіки 
Енергетична безпека 

3.5 Запровадити ефективні систем централізованого 
охолодження 

грудень 2032 Енергетична безпека 
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Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Інфраструктура систем життєзабезпечення». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 4.2. Існуючий стан систем водопостачання не забезпечує споживачів безпечним, доступним та 
стабільним питним водопостачанням 

Мета 4.2. Забезпечення стабільного функціонування систем централізованого питного водопостачання 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Забезпечення 
стабільного 
функціонування систем 
централізованого питного 
водопостачання 

Модернізація 10% 
систем централізованого 
питного водопостачання 

Модернізація 30% 
систем централізованого 
питного водопостачання 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі недофінансування 
висока вірогідність 
повторних руйнувань 

недофінансування 
висока вірогідність 
повторних руйнувань 

недофінансування 
висока вірогідність 
повторних руйнувань 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі  

Частка  населення, 
що забезпечена  
забезпеченого 
централізованим  питним 

Частка  населення, 
що забезпечена  
забезпеченого 
централізованим  питним 

Частка  населення, 
що забезпечена  
забезпеченого 
централізованим  питним 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

водопостачанням 70% від 
базового рівня 69%  

Зменшення 
споживання 
електроенергії в сфері 
питного водопостачання 
на 5% від базового рівня 
2021 року 

Частка обсягу 
питної води, що відповідає 
державним стандартам 
якості 65% від базового 
рівня 60% 

водопостачанням 80% від 
базового рівня 69%  

Зменшення 
споживання 
електроенергії в сфері 
питного водопостачання 
на 10% від базового рівня 
2021 року 

Частка обсягу 
питної води, що відповідає 
державним стандартам 
якості 90% від базового 
рівня 60% 

водопостачанням 95% від 
базового рівня 69%  

Зменшення 
споживання 
електроенергії в сфері 
питного водопостачання 
на 30% від базового рівня 
2021 року 

Частка обсягу 
питної води, що 
відповідає державним 
стандартам якості 100% 
від базового рівня 60% 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

25 млрд грн 175,8  млрд грн 340 млрд грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Відновлення та 
розвиток економіки 
Екологічна безпека 
Енергетична безпека 

Європейська 
інтеграція  

Охорона здоров’я 
Аудит збитків, 

понесених внаслідок війни 

Відновлення та 
розвиток економіки 
Екологічна безпека 
Енергетична безпека 

Європейська 
інтеграція  

Охорона здоров’я 
Аудит збитків, 

понесених внаслідок війни 

Відновлення та 
розвиток економіки 
Екологічна безпека 
Енергетична безпека 

Європейська 
інтеграція  

Охорона здоров’я 



ПРОЕКТ 

 
 

2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль. 3.2.1 Забезпечення стабільного функціонування систем централізованого питного водопостачання 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

3.2.1.1
. 

Відновити пошкоджені та зруйновані 
системи централізованого питного 
водопостачання 

грудень 2022 Відновлення та розвиток 
економіки 
Охорона здоров’я 

3.2.1.2
. 

Відновити постачання реагентів для 
очищення та знезараження питної води 

грудень 2022 Відновлення та розвиток 
економіки 
Охорона здоров’я 

3.2.1.3
. 

Спростити процедури приєднання до систем 
централізованого питного водопостачання 
релокованих в безпечні регіони підприємств 

грудень 2022 Відновлення та розвиток 
економіки 
Охорона здоров’я 

Ціль.3.2.2 Модернізація 10% систем централізованого питного водопостачання 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

 
3.2.2.
1. 

Підвищити рівень забезпеченості населення 
послугами централізованого питного 
водопостачання до 80%  (базовий рівень - 
69%) 

грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 

3.2.2.
2 

Зменшити питоме споживання електроенергії 
систем питного водопостачання на 10% від 
базового 2021 року 

грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

3.2.2.
3. 

Підвищити до 90% частку питної води, яка 
відповідає державним стандартам якості в 
системах централізованого питного 
водопостачання (базовий рівень - 60%) 

грудень 2025 Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 

3.2.2.
4 

Забезпечення стабільної експлуатації систем 
централізованого питного водопостачання 

грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

3.2.2.
5 

Забезпечення дистанційного управління 
системами централізованого питного 
водопостачання 

грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

Ціль.3.2.3 Модернізація 30% систем централізованого питного водопостачання 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

 
3.2.3.
1. 

Підвищити рівень забезпеченості населення 
послугами централізованого питного 
водопостачання до 95%  (базовий рівень - 
69%) 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 

3.2.3.
2. 

Зменшити питоме споживання електроенергії 
систем питного водопостачання на 30% від 
базового 2021 року 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

3.2.3.
3. 

Забезпечити відповідність стандартам якості 
100% питної води 

грудень 2032 Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний 

термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

3.2.3.
4. 

Забезпечення стабільної експлуатації систем 
централізованого питного водопостачання 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

3.2.3.
5 

Забезпечення дистанційного управління 
системами централізованого питного 
водопостачання 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 
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Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Інфраструктура систем життєзабезпечення». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 4.3. Існуючий стан систем централізованого водовідведення не здатний забезпечити доступні для 
споживачів послуги водовідведення та безпеку навколишнього середовища. 

Мета 4.3. Забезпечення стабільного функціонування систем централізованого водовідведення 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

забезпечення 
стабільного 
функціонування систем 
централізованого 
водовідведення 

модернізація 10% 
систем централізованого 
водовідведення 

модернізація 30% 
систем централізованого 
водовідведення 

Термін виконання в межах 
етапу 

кінець 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі недофінансування, 
висока вірогідність 
повторних руйнувань 

недофінансування 
 

недофінансування 
 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі  

 

Частка  населення, 
що забезпечена доступом 
до централізованого 
водовідведення 50% від 
базового рівня 48%   

Частка  населення, 
що забезпечена доступом 
до централізованого 
водовідведення 60% від 
базового рівня 48%   

Частка  населення, 
що забезпечена доступом 
до централізованого 
водовідведення 80% від 
базового рівня 48% 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Зменшити 
споживання 
електроенергії в сфері 
водовідведення на 5% від 
базового рівня 2021 року 

Збільшити частку 
стічних вод, що проходять 
повну біологічну очистку 
до 60% від базового рівня 
50% 

Зменшити 
споживання 
електроенергії в сфері 
водовідведення на 10% від 
базового рівня 2021 року 

Збільшити частку 
стічних вод, що проходять 
повну біологічну очистку 
до 70% від базового рівня 
50% 

Частка  
утилізованого осаду 
стічних вод 5%  

Частка повторно 
використаної очищеної 
стічної води 1%  

Зменшити 
споживання 
електроенергії в сфері 
водовідведення на 20% 
від базового рівня 2021 
року 

Збільшити частку 
стічних вод, що 
проходять повну 
біологічну очистку до 
80% від базового рівня 
50% 

Частка  
утилізованого осаду 
стічних вод 15%  

 
Частка повторно 

використаної очищеної 
стічної води 1% 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі (млрд грн) 

50 млрд грн 232,6 млрд грн 460 млрд грн 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Відновлення та 
розвиток економіки 

Енергетична безпека  
Екологічна безпека  
Європейська 

інтеграція 
Охорона здоров’я  

Відновлення та 
розвиток економіки 

Енергетична безпека  
Екологічна безпека  
Європейська 

інтеграція 
Охорона здоров’я  

Відновлення та 
розвиток економіки 

Енергетична 
безпека  

Екологічна безпека  
Європейська 

інтеграція 
Охорона здоров’я  

 
2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Ціль. 3.3.1 Забезпечення стабільного функціонування систем централізованого водовідведення 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

 3.3.1.1 Відновити пошкоджені та зруйновані системи 
централізованого водовідведення 

грудень 2022 Відновлення та розвиток 
економіки 
Екологічна безпека 
Охорона здоров’я 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

3.3.1.2 Відновити постачання реагентів для очищення та 
знезараження стічної води 

грудень 2022 Відновлення та розвиток 
економіки 
Екологічна безпека 
Охорона здоров’я 

3.3.1.3 Спростити процедури приєднання до систем 
централізованого водовідведення релокованих в 
безпечні регіони підприємств 

грудень 2022 Відновлення та розвиток 
економіки 
Екологічна безпека 
Охорона здоров’я 

Ціль 3.3.2  Модернізація 10% систем централізованого водовідведення 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

 
3.3.2..1
. 

Підвищити рівень забезпеченості населення 
послугами водовідведення до 60% (базовий рівень 
48%) 

грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Екологічна безпека 
Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 

3.3..2.2
. 

Забезпечити 10% населення нецентралізованим 
водовідведенням та безпечну експлуатацію цих 
систем. 

грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Екологічна безпека 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 

3.3..2.3
. 

Зменшити питоме споживання електроенергії систем 
централізованого  водовідведення на 10% від 
базового 2021 року 

грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

3.3.2.4. Підвищити частку стічних вод, що проходять повну 
біологічну очистку до 70% (при базовому рівні 50%) 

грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Екологічна безпека 
Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 

3.3.2.5. Забезпечити утилізацію 5% осаду стічних вод. грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

3.3.2.6. Забезпечити повторне використання очищеної 1% 
очищеної стічної води 

грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 

3.3.2.7. Забезпечення стабільної експлуатації систем 
централізованого водовідведення 

грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

3.3.2.8 Забезпечення дистанційного управління системами 
централізованого водовідведення 

грудень 2025 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

Ціль.3.3.3  Модернізація 30% систем централізованого водовідведення 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

3.3.1.1 Підвищити рівень забезпеченості населення 
послугами водовідведення до 80% (базовий рівень 
48%) 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Екологічна безпека 
Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 

3.3.3.2 Забезпечити послугами нецентралізованого 
водовідведення 20% населення та безпечну 
експлуатацію цих систем. 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Екологічна безпека 
Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 

3.3.3.3 Зменшити питоме споживання електроенергії систем 
централізованого  водовідведення на 20% від 
базового 2021 року 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

3.3.3.4 Підвищити частку стічних вод, що проходять повну 
біологічну очистку до 80% (при базовому рівні 50%) 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Екологічна безпека 
Європейська інтеграція 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Охорона здоров’я 

3.3.3.5 Забезпечити утилізацію 5% осаду стічних вод. грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 

3.3.3.6 Забезпечити повторне використання очищеної 10% 
очищеної стічної води 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Екологічна безпека 
Європейська інтеграція 
Охорона здоров’я 

3.3.3.7 Забезпечення стабільної експлуатації систем 
централізованого водовідведення 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

3.3.3.8 Забезпечення дистанційного управління системами 
централізованого водовідведення 

грудень 2032 Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Європейська інтеграція 

 
 

  



ПРОЕКТ 

 
 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Інфраструктура систем життєзабезпечення». 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
 Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 4.4. Неефективна система поводження з побутовими відходами не дозволяє реалізувати 
економічний потенціал вторинного використання ресурсів. 

Мета 4.4 Структурна модернізація системи поводження з побутовими відходами та приведення її у 
відповідність з європейськими нормами. 
Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Відновлення 
пошкоджених засобів 
поводження з побутовими 
відходами. 

Відновлення 
пошкоджених та/або 
зруйнованих обєктів і 
засобів поводження з 
побутовими відходами.  
Переробка та утилізація 
10% від загального обсягу 
утворення побутових 
відходів. 

Переробка та утилізація 
15% від загального 
обсягу утворення 
побутових відходів. 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Обмеженість фінансових 
та технічних ресурсів, 
наявні безпекові 
обмеження. 

Обмеженість фінансових 
та технічних ресурсів, 
недосконалість 
нормативно-правової 
бази, недостатня 
інституційна 

Обмеженість фінансових 
та технічних ресурсів, 
недосконалість 
нормативно-правової 
бази, недостатня 
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 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

спроможність ОМС, 
безпекові обмеження. 

інституційна 
спроможність ОМС. 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

1.Кількість відновлених 
засобів поводження з 
побутовими відходами: 
 - сміттєвози, одиниць; 
 - контейнери, одиниць; 
- контейнерні 
майданчики, одиниць. 
 

 

1.Кількість відновлених 
та встановлених нових 
засобів поводження з 
побутовими відходами: 
- сміттєвози, одиниць; 
- контейнери, одиниць; 
- контейнерні 
майданчики, одиниць. 
2. Кількість 
відновлених та 
побудованих об’єктів 
поводження з побутовими 
відходами 
(сміттєсортувальні, 
сміттєперевантажувальні, 
сміттєпереробні, 
сміттєспалювальні заводи 
та полігони), одиниць 
 

1.Кількість встановлених 
нових засобів 
поводження з 
побутовими відходами: 
- сміттєвози, одиниць; 
- контейнери, одиниць; 
- контейнерні 
майданчики, одиниць. 
2. Кількість побудованих 
об’єктів поводження з 
побутовими відходами 
(сміттєсортувальні, 
сміттєперевантажувальні
, сміттєпереробні, 
сміттєспалювальні 
заводи та полігони), 
одиниць. 
 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

75 млн грн 
(2,5 млн євро) 

12,5 млрд грн 
(416, 6 млн євро) 

36 млрд грн 
(1,2 млрд євро) 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Екологічна безпека 
Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 
Аудит збитків, понесених 
внаслідок війни 

Екологічна безпека 
Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 

Екологічна безпека 
Відновлення та розвиток 
економіки 
Енергетична безпека 

 
 
2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1. Відновлення засобів і об’єктів поводження з  побутовими відходами 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1. Відновити засоби поводження з побутовими 
відходами (контейнери, контейнерні майданчики, 
сміттєвози) 

грудень 2022 - 

1.2. Відновити об’єкти поводження з побутовими 
відходами (сміттєсортувальні лінії, 

грудень 2022 - 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

сміттєперевантажувальні станції, сміттєпереробні 
та сміттєспалювальні заводи,  полігони) 

Ціль 2.1. Відновлення засобів і об’єктів поводження з  побутовими відходами. 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1.1. Відновити засоби поводження з побутовими 
відходами (контейнери, контейнерні майданчики, 
сміттєвози) 

грудень 2025 - 

2.1.2. Відновити об’єкти поводження з побутовими 
відходами (сміттєсортувальні лінії, 
сміттєперевантажувальні станції, сміттєпереробні 
та сміттєспалювальні заводи,  полігони) 

грудень 2025 - 

Ціль 2.2. Переробка та утилізація 10% від загального обсягу утворення побутових відходів 

2.2.1. Закупити  засоби поводження з побутовими 
відходами (контейнери, сміттєвози) 

грудень 2025 - 

2.2.2. Обладнати контейнерні майданчики для збирання 
(у томі числі роздільного збирання) побутових 
відходів 

грудень 2025 - 

2.2.3. Побудувати об’єкти поводження з побутовими 
відходами (сміттєсортувальні, 

грудень 2025 - 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

сміттєперевантажувальні, сміттєпереробні, 
сміттєспалювальні заводи та полігони) 

Ціль 3. Переробка та утилізація 15% від загального обсягу утворення побутових відходів. 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.1. Закупити  засоби поводження з побутовими 
відходами (контейнери, сміттєвози) 
 

грудень 2032 - 

3.2. Обладнати контейнерні майданчики для збирання 
(у томі числі роздільного збирання) побутових 
відходів 

грудень 2032 - 

3.3. Побудувати об’єкти поводження з побутовими 
відходами (сміттєсортувальні, 
сміттєперевантажувальні, сміттєпереробні, 
сміттєспалювальні заводи та полігони) 

грудень 2032 - 
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Додаток 1 
комітет № 1, група «Будівництво, містобудування, 

модернізація міст та регіонів України» 
 
 
 

Поточний стан реалізації програмних документів 
 
I. Відновлення та стимулювання розвитку регіонів 
 
п/п Назва програмного документу Поточний стан 

Проблема 1.1. Раптова і суттєва територіально-диференційована зміна чисельності і статево-вікового складу населення. 

1 Державна стратегія регіонального розвитку 
на 2021-2027 роки. Постанова Кабінету 
Міністрів України від 05 серпня 2020 року № 
695. 

Інструментами реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-
2027 роки (далі – Стратегія) є плани заходів щодо реалізації Стратегії відповідно 
на 2021-2023 і 2024-2027 роки; програми та проекти регіонального розвитку; 
регіональні стратегії розвитку та плани заходів з їх реалізації; державні програми 
щодо розвитку транскордонного співробітництва, соціально-економічного 
розвитку окремих територій, тощо. 

За 2021 рік було досягнуто прогресу у виконанні завдань Стратегії, у всіх 
регіонах було розпочато впровадження регіональних стратегій розвитку та планів 
заходів з їх реалізації.  

Основним фінансовим інструментом реалізації Стратегії є державний фонд 
регіонального розвитку. У 2021 році за рахунок коштів фонду реалізовувалося 306 
проектів, касові видатки станом на 01.01.2022 склали 4 343,6 млн. грн (96.5 % 
передбаченого фінансування) і було повністю реалізовано 172 проєкти (56%). 

Реалізація Стратегії на зараз по суті зупинена. Програми регіонального розвитку, 
які випливають з стратегії та плану реалізації, не розроблені. Стратегія потребує 
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оновлення через нові виклики та обмеження для розвитку регіонів, викликані 
військовою агресією рф проти України. 

2 План заходів на 2021-2023 роки з реалізації 
Державної стратегії регіонального розвитку на 
2021-2027 роки. Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 12 травня 2021 р. № 497-
р. 

План заходів на 2021-2023 роки з реалізації Державної стратегії регіонального 
розвитку на 2021-2027 роки (далі – План заходів) також потребує актуалізації з 
врахуванням досягнутого прогресу у виконанні завдань Стратегії за 2021 рік, 
поточних обмежень та у зв'язку з новими викликами, що постали внаслідок 
військової агресії рф проти України. 

3 Про затвердження Національної економічної 
стратегії на період до 2030 року. Постанова 
Кабінету Міністрів України від 3 березня 2021 
р. № 179. 

Національна економічна стратегія на період до 2030 року (далі – Стратегія) 
містить окремий напрям “Регіональний розвиток”, що загалом узгоджується із 
Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки. Проте, частина 
положень Стратегії потребує уточнення та актуалізації, зокрема врахування 
викликів, що постали внаслідок військової агресії рф проти України. Варто 
зазначити, що оскільки на виконання Стратегії не було розроблено відповідних 
операційних документів, завдання за напрямом “Регіональний розвиток” 
переважно виконуються через План заходів на 2021-2023 роки з реалізації 
Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки та інші галузеві 
документи. 

Проблема 1.2. Погіршилась доступність різних типів територій до ринків та людей до інфраструктури публічних послуг. 

1 Державна стратегія регіонального розвитку 
на 2021-2027 роки. Постанова Кабінету 
Міністрів України від 05 серпня 2020 року № 
695. 

Інструментами реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-
2027 роки (далі – Стратегія) є плани заходів щодо реалізації Стратегії відповідно 
на 2021-2023 і 2024-2027 роки; програми та проекти регіонального розвитку; 
регіональні стратегії розвитку та плани заходів з їх реалізації; державні програми 
щодо розвитку транскордонного співробітництва, соціально-економічного 
розвитку окремих територій, тощо. 
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За 2021 рік було досягнуто прогресу у виконанні завдань Стратегії, у всіх 
регіонах було розпочато впровадження регіональних стратегій розвитку та планів 
заходів з їх реалізації.  

Основним фінансовим інструментом реалізації Стратегії є державний фонд 
регіонального розвитку. У 2021 році за рахунок коштів фонду реалізовувалося 306 
проектів, касові видатки станом на 01.01.2022 склали 4 343,6 млн. грн (96.5 % 
передбаченого фінансування) і було повністю реалізовано 172 проєкти (56%). 

Реалізація Стратегії на зараз по суті зупинена. Програми регіонального розвитку, 
які випливають з стратегії та плану реалізації, не розроблені. Стратегія потребує 
оновлення через нові виклики та обмеження для розвитку регіонів, викликані 
військовою агресією рф проти України. 

2 План заходів на 2021-2023 роки з реалізації 
Державної стратегії регіонального розвитку на 
2021-2027 роки. Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 12 травня 2021 р. № 497-
р. 

План заходів на 2021-2023 роки з реалізації Державної стратегії регіонального 
розвитку на 2021-2027 роки (далі – План заходів) також потребує актуалізації з 
врахуванням досягнутого прогресу у виконанні завдань Стратегії за 2021 рік, 
поточних обмежень та у зв'язку з новими викликами, що постали внаслідок 
військової агресії рф проти України. 

3 Про затвердження Національної економічної 
стратегії на період до 2030 року. Постанова 
Кабінету Міністрів України від 3 березня 2021 
р. № 179. 

Національна економічна стратегія на період до 2030 року (далі – Стратегія) 
містить окремий напрям “Регіональний розвиток”, що загалом узгоджується із 
Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки. Проте, частина 
положень Стратегії потребує уточнення та актуалізації, зокрема врахування 
викликів, що постали внаслідок військової агресії рф проти України. Варто 
зазначити, що оскільки на виконання Стратегії не було розроблено відповідних 
операційних документів, завдання за напрямом “Регіональний розвиток” 
переважно виконуються через План заходів на 2021-2023 роки з реалізації 
Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки та інші галузеві 
документи. 
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4 Державна програма розвитку транскордонного 
співробітництва на 2021-2027 роки. Постанова 
Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2021 
року № 408. 

У 2021 році виконання Державної програми розвитку транскордонного 
співробітництва на 2021 – 2027 роки  (далі – Програма) здійснювалось шляхом 
реалізації завдань та заходів щодо забезпечення розвитку транскордонного 
співробітництва, визначених додатками до Програми. 

Зокрема, тривала робота щодо вдосконалення нормативно-правової бази у сфері 
транскордонного співробітництва; підвищення рівня фінансового забезпечення 
розвитку транскордонного співробітництва; активізації транскордонного 
співробітництва в рамках міжурядових комісій, рад, робочих груп. 

Важливим напрямком реалізації Державної програми стала реалізація проектів 
транскордонного співробітництва. У 2021 році розпочато реалізацію 15 проектів 
транскордонного співробітництва, завершено реалізацію 93 проектів. 

5 Концепція розвитку гірських територій 
українських Карпат. Постанова Кабінету 
Міністрів України від 03 квітня 2019 року № 
232-р; 
Державна програма розвитку регіону 
українських Карпат на 2020-2022 роки. 
Постанова Кабінету Міністрів України від 20 
жовтня 2019 р. № 880. 

На виконання Концепції розвитку гірських територій українських Карпат, 
затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 03 квітня 2019 року № 
232-р, затверджено Державну програму розвитку регіону українських Карпат на 
2020 – 2022 роки. 

Крім того, запроваджено моніторинг соціально-економічного розвитку гірських 
населених пунктів, який щороку проводиться на підставі даних, які надходять від 
заінтересованих центральних органів виконавчої влади та Закарпатської, Івано-
Франківської, Львівської та Чернівецької обласних державних адміністрацій, за 
такими напрямами як: економічний розвиток, фінансова самодостатність, 
розвиток інфраструктури, надання адміністративних послуг, розвиток сфери 
освіти, розвиток медичної сфери, розвиток туризму та екологічна безпека. 

З більш детальною інформацію щодо моніторингу соціально-економічного 
розвитку гірських населених пунктів можна ознайомитись на сайті Мінрегіону, 
перейшовши за посиланням: https://cutt.ly/1HQb60Q.  

Також, Мінрегіоном здійснюється моніторинг Державної програми розвитку 
регіону українських Карпат на 2020 – 2022 роки (далі – Програма). 

Через відсутність у 2020, 2021 та 2022 роках цільового фінансування з 
Державного бюджету України, виконання завдань та заходів Програми, 
запланованих на 2020 рік, виконано на 76 %, а завдань та заходів, запланованих на  
2021 рік – на 71%. 

https://cutt.ly/1HQb60Q
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З результатами щодо стану виконання Програми можна ознайомитися на сайті 
Мінрегіону, перейшовши за посиланням: https://cutt.ly/aHQp3Zy. 

6 Концепція Державної цільової програми 
справедливої трансформації вугільних 
регіонів України на період до 2030 року. 
Постанова Кабінету Міністрів України від 
22 вересня 2021 р. № 1024. 

Постановою Кабінету Міністрів України передбачалося розроблення у 
шестимісячний строк проекту Державної цільової програми справедливої 
трансформації вугільних регіонів України на період до 2030 року. 

Враховуючи, що процес трансформації вугільних регіонів мав охоплювати 25 
територіальних громад Волинської, Дніпропетровської, Донецької, Луганської та 
Львівської областей, розроблення та реалізація програми наразі є неможливими у 
зв'язку із активними бойовими діями на території частини зазначених областей, та 
тимчасовою окупацією рф території 12 територіальних громад. 

Проблема 1.3. Різке і суттєве скорочення місцевої, регіональної економіки та економіки макрорегіонів. 

1 Державна стратегія регіонального розвитку 
на 2021-2027 роки. Постанова Кабінету 
Міністрів України від 05 серпня 2020 року № 
695. 

Інструментами реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-
2027 роки (далі – Стратегія) є плани заходів щодо реалізації Стратегії відповідно 
на 2021-2023 і 2024-2027 роки; програми та проекти регіонального розвитку; 
регіональні стратегії розвитку та плани заходів з їх реалізації; державні програми 
щодо розвитку транскордонного співробітництва, соціально-економічного 
розвитку окремих територій, тощо. 

За 2021 рік було досягнуто прогресу у виконанні завдань Стратегії, у всіх 
регіонах було розпочато впровадження регіональних стратегій розвитку та планів 
заходів з їх реалізації.  

Основним фінансовим інструментом реалізації Стратегії є державний фонд 
регіонального розвитку. У 2021 році за рахунок коштів фонду реалізовувалося 306 
проектів, касові видатки станом на 01.01.2022 склали 4 343,6 млн. грн (96.5 % 
передбаченого фінансування) і було повністю реалізовано 172 проєкти (56%). 

Реалізація Стратегії на зараз по суті зупинена. Програми регіонального розвитку, 
які випливають з стратегії та плану реалізації, не розроблені. Стратегія потребує 
оновлення через нові виклики та обмеження для розвитку регіонів, викликані 
військовою агресією рф проти України. 

https://cutt.ly/aHQp3Zy
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2 План заходів на 2021-2023 роки з реалізації 
Державної стратегії регіонального розвитку на 
2021-2027 роки. Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 12 травня 2021 р. № 497-
р. 

План заходів на 2021-2023 роки з реалізації Державної стратегії регіонального 
розвитку на 2021-2027 роки (далі – План заходів) також потребує актуалізації з 
врахуванням досягнутого прогресу у виконанні завдань Стратегії за 2021 рік, 
поточних обмежень та у зв'язку з новими викликами, що постали внаслідок 
військової агресії рф проти України. 

3 Про затвердження Національної економічної 
стратегії на період до 2030 року. Постанова 
Кабінету Міністрів України від 3 березня 2021 
р. № 179. 

Національна економічна стратегія на період до 2030 року (далі – Стратегія) 
містить окремий напрям “Регіональний розвиток”, що загалом узгоджується із 
Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки. Проте, частина 
положень Стратегії потребує уточнення та актуалізації, зокрема врахування 
викликів, що постали внаслідок військової агресії рф проти України. Варто 
зазначити, що оскільки на виконання Стратегії не було розроблено відповідних 
операційних документів, завдання за напрямом “Регіональний розвиток” 
переважно виконуються через План заходів на 2021-2023 роки з реалізації 
Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки та інші галузеві 
документи. 

4 Державна програма розвитку транскордонного 
співробітництва на 2021-2027 роки. Постанова 
Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2021 
року № 408. 

У 2021 році виконання Державної програми розвитку транскордонного 
співробітництва на 2021 – 2027 роки  (далі – Програма) здійснювалось шляхом 
реалізації завдань та заходів щодо забезпечення розвитку транскордонного 
співробітництва, визначених додатками до Програми. 

Зокрема, тривала робота щодо вдосконалення нормативно-правової бази у сфері 
транскордонного співробітництва; підвищення рівня фінансового забезпечення 
розвитку транскордонного співробітництва; активізації транскордонного 
співробітництва в рамках міжурядових комісій, рад, робочих груп. 

Важливим напрямком реалізації Державної програми стала реалізація проектів 
транскордонного співробітництва. У 2021 році розпочато реалізацію 15 проектів 
транскордонного співробітництва, завершено реалізацію 93 проектів. 

5 Концепція розвитку гірських територій 
українських Карпат. Постанова Кабінету 

На виконання Концепції розвитку гірських територій українських Карпат, 
затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 03 квітня 2019 року № 
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Міністрів України від 03 квітня 2019 року № 
232-р; 
Державна програма розвитку регіону 
українських Карпат на 2020-2022 роки. 
Постанова Кабінету Міністрів України від 20 
жовтня 2019 р. № 880. 

232-р, затверджено Державну програму розвитку регіону українських Карпат на 
2020 – 2022 роки. 

Крім того, запроваджено моніторинг соціально-економічного розвитку гірських 
населених пунктів, який щороку проводиться на підставі даних, які надходять від 
заінтересованих центральних органів виконавчої влади та Закарпатської, Івано-
Франківської, Львівської та Чернівецької обласних державних адміністрацій, за 
такими напрямами як: економічний розвиток, фінансова самодостатність, 
розвиток інфраструктури, надання адміністративних послуг, розвиток сфери 
освіти, розвиток медичної сфери, розвиток туризму та екологічна безпека. 

З більш детальною інформацію щодо моніторингу соціально-економічного 
розвитку гірських населених пунктів можна ознайомитись на сайті Мінрегіону, 
перейшовши за посиланням: https://cutt.ly/1HQb60Q.  

Також, Мінрегіоном здійснюється моніторинг Державної програми розвитку 
регіону українських Карпат на 2020 – 2022 роки (далі – Програма). 

Через відсутність у 2020, 2021 та 2022 роках цільового фінансування з 
Державного бюджету України, виконання завдань та заходів Програми, 
запланованих на 2020 рік, виконано на 76 %, а завдань та заходів, запланованих на  
2021 рік – на 71%. 

З результатами щодо стану виконання Програми можна ознайомитися на сайті 
Мінрегіону, перейшовши за посиланням: https://cutt.ly/aHQp3Zy. 

6 Угода про фінансування Дунайської 
транснаціональної програми (Interreg V-B 
Danube — CCI 2014TC16M6TN001) між 
Урядом України, урядом Угорщини та 
Європейською Комісією підписана 15.12.2017 
та ратифікована Законом України 19.08.2018 
№ 2554-VIII. 

  
План заходів з організації виконання Угоди про 
фінансування Дунайської транснаціональної 

Дунайська транснаціональна програма є фінансовим інструментом ЄС з 
реалізації Стратегії ЄС для Дунайського регіону, участь у якій відкрила 
українським партнерам можливість отримати доступ до фінансових ресурсів у 
розмірі 5 млн євро для впровадження спільних з партнерами з ЄС проектів на 
території Дунайського регіону.  

За результатами проведення 2-го та 3-го конкурсів проектів в рамках ДТП було 
відібрано та реалізується 16 проектів за участю українських партнерів.  

Україна долучилася до реалізації Стратегії Європейського Союзу для 
Дунайського регіону одразу після її затвердження Радою ЄС 24 червня 2011 року. 
Для забезпечення узгодження дій центральних і місцевих органів виконавчої влади 
Урядом України було утворено Координаційний центр з провадження діяльності, 

https://cutt.ly/1HQb60Q
https://cutt.ly/aHQp3Zy
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програми. Розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 15.05.2019 № 337-р. 

  
Програма головування України у Стратегії 
Європейського Союзу для Дунайського регіону 
у період з листопада 2021 року по листопад 
2022 року та затвердження плану заходів з її 
реалізації. Розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 22 вересня 2021 р. № 1150-р. 
 

пов’язаної з участю України в реалізації ЄСДР та призначено Національного 
координатора Стратегії. 

27 жовтня 2021 року в ході Х Форуму ЄСДР Україна офіційно очолила Стратегію, 
перейнявши головування в ЄСДР від Словаччини. Від початку головування в 
ЄСДР Україною було забезпечено виконання 9 заходів із 17, передбачених Планом 
заходів з реалізації Програми головування України у Стратегії Європейського 
Союзу для Дунайського регіону. 

У зв’язку із введенням на територі  України воєнного стану, відповідно до Указу  
Президента України від 24.02.2022 №  64/2022, Мінрегіоном за погодженням з 
Дунайським стратегічним пунктом (Австрія) та членами ТРІО – Словацька 
Республіка та Словенія було переглянуто календар заходів головування, та окремі 
заходи скасовано, через відсутність фінансових ресурсів на їх проведення. 

Разом з тим, Мінрегіоіном спільно із заінтересованими ЦОВВ ведеться активна 
робота над підготовкою та проведенням ключових заходів: 2-х тематичних 
конференцій та щорічного Форуму країн-учасниць ЄСДР під головування 
України, проведення яких заплановано на вересень-жовтень 2022 року. 

7 Концепція Державної цільової програми 
справедливої трансформації вугільних 
регіонів України на період до 2030 року. 
Постанова Кабінету Міністрів України від 
22 вересня 2021 р. № 1024. 

Постановою Кабінету Міністрів України передбачалося розроблення у 
шестимісячний строк проекту Державної цільової програми справедливої 
трансформації вугільних регіонів України на період до 2030 року. 

Враховуючи, що процес трансформації вугільних регіонів мав охоплювати 25 
територіальних громад Волинської, Дніпропетровської, Донецької, Луганської та 
Львівської областей, розроблення та реалізація програми наразі є неможливими у 
зв'язку із активними бойовими діями на території частини зазначених областей, та 
тимчасовою окупацією рф території 12 територіальних громад. 

Проблема 1.4. Обмежена спроможність влади на всіх рівнях, повна або часткова втрата управління на територіях, де ведуться бойові дії. 

1 Державна стратегія регіонального розвитку 
на 2021-2027 роки. Постанова Кабінету 
Міністрів України від 05 серпня 2020 року № 
695. 

Інструментами реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 
роки (далі – Стратегія) є плани заходів щодо реалізації Стратегії відповідно на 
2021-2023 і 2024-2027 роки; програми та проекти регіонального розвитку; 
регіональні стратегії розвитку та плани заходів з їх реалізації; державні програми 
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щодо розвитку транскордонного співробітництва, соціально-економічного 
розвитку окремих територій, тощо. 
За 2021 рік було досягнуто прогресу у виконанні завдань Стратегії, у всіх регіонах 
було розпочато впровадження регіональних стратегій розвитку та планів заходів з 
їх реалізації.  
Основним фінансовим інструментом реалізації Стратегії є державний фонд 
регіонального розвитку. У 2021 році за рахунок коштів фонду реалізовувалося 306 
проектів, касові видатки станом на 01.01.2022 склали 4 343,6 млн. грн (96.5 % 
передбаченого фінансування) і було повністю реалізовано 172 проєкти (56%). 
Реалізація Стратегії на зараз по суті зупинена. Програми регіонального розвитку, 
які випливають з стратегії та плану реалізації, не розроблені. Стратегія потребує 
оновлення через нові виклики та обмеження для розвитку регіонів, викликані 
військовою агресією рф проти України. 

2 План заходів на 2021-2023 роки з реалізації 
Державної стратегії регіонального розвитку на 
2021-2027 роки. Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 12 травня 2021 р. № 497-
р. 

План заходів на 2021-2023 роки з реалізації Державної стратегії регіонального 
розвитку на 2021-2027 роки (далі – План заходів) також потребує актуалізації з 
врахуванням досягнутого прогресу у виконанні завдань Стратегії за 2021 рік, 
поточних обмежень та у зв'язку з новими викликами, що постали внаслідок 
військової агресії рф проти України. 

3 Про затвердження Національної економічної 
стратегії на період до 2030 року. Постанова 
Кабінету Міністрів України від 3 березня 2021 
р. № 179. 

Національна економічна стратегія на період до 2030 року (далі – Стратегія) містить 
окремий напрям “Регіональний розвиток”, що загалом узгоджується із Державною 
стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки. Проте, частина положень 
Стратегії потребує уточнення та актуалізації, зокрема врахування викликів, що 
постали внаслідок військової агресії рф проти України. Варто зазначити, що 
оскільки на виконання Стратегії не було розроблено відповідних операційних 
документів, завдання за напрямом “Регіональний розвиток” переважно 
виконуються через План заходів на 2021-2023 роки з реалізації Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021-2027 роки та інші галузеві документи. 
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4 Державна програма розвитку транскордонного 
співробітництва на 2021-2027 роки. Постанова 
Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2021 
року № 408. 

У 2021 році виконання Державної програми розвитку транскордонного 
співробітництва на 2021 – 2027 роки  (далі – Програма) здійснювалось шляхом 
реалізації завдань та заходів щодо забезпечення розвитку транскордонного 
співробітництва, визначених додатками до Програми. 

Зокрема, тривала робота щодо вдосконалення нормативно-правової бази у сфері 
транскордонного співробітництва; підвищення рівня фінансового забезпечення 
розвитку транскордонного співробітництва; активізації транскордонного 
співробітництва в рамках міжурядових комісій, рад, робочих груп. 

Важливим напрямком реалізації Державної програми стала реалізація проектів 
транскордонного співробітництва. У 2021 році розпочато реалізацію 15 проектів 
транскордонного співробітництва, завершено реалізацію 93 проектів. 

 
_____________________ 

 
II. Регулювання у будівництві 
 
п/п Назва програмного документу Поточний стан 

Проблема 2.1. Потреба у забезпеченні комплексності відновлення об’єктів інфраструктури та житлового фонду внаслідок руйнувань 

 Цілі сталого розвитку України на період до 
2030 року (затверджені Указом Президента 
України № 722/219 від 30.09.2019 р) 

Виконується. Цілі не досягнуті. 

 Державна стратегія регіонального розвитку 
на 2021-2027 роки (затверджено постановою 
Кабінету Міністрів України від 05 серпня 
2020 року № 695) 

Виконується.  Потребує внесення змін в частині комплексного відновлення 
України після війни. 
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 Концепція сталого розвитку                        
населених пунктів (схвалена                                 
постановою Верховної Ради України                                      
від 24 грудня 1999 року                                            № 
1359-XIV) 

Не виконується. Застаріла. Потребує скасування. 

Проблема 2.2. Недостатня прозорість та публічність містобудівної документації та дозвільних процедур 

 Програма діяльності Кабінету Міністрів 
України (затверджена Постановою Кабінету 
Міністрів України № 471 від 12.06.2020 р) 

У повному обсязі цілі не досягнуті.  

Проблема 2.3. Відсутнє управління життєвим циклом будівель громадського та житлового призначення 

 Концепція впровадження технологій 
будівельного інформаційного моделювання 
(ВІМ-технологій) в Україні та затвердження 
плану заходів з її реалізації (схвалена 
розпорядженням  Кабінету Міністрів України 
від 17 лютого 2021 р. № 152-р) 

Виконується. Потребує внесення змін в частині коригування строків виконання 
окремих заходів 

Проблема 2.4. Технічна неготовність  системи оцінки відповідності у сфері будівництва  вимогам ЄС 

 План заходів щодо розвитку системи технічного 
регулювання на період до 2025 року (схвалений 
розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 22 вересня 2021 р. № 1145-р) 

Виконується. 

Проблема 2.5 Не здійснюється утилізація будівельних відходів 

 Національна стратегія управління відходами в 
Україні до 2030 року (схвалена розпорядженням 

Виконується. Потребує перегляду і внесення змін в частині врахування вимог 
щодо управління будівельними відходами та у зв’язку з прийняттям Закону 
України “Про управління відходами”. 
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Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 
820-р.) 

 

 Національний план управління відходами до 
2030 року (затверджений розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 20 лютого 2019 
р. № 117-р.) 

Виконується. Потребує перегляду і внесення змін в частині врахування вимог 
щодо управління будівельними відходами та у зв’язку з прийняттям Закону 
України “Про управління відходами”. 

 
 

_________________ 
 
III. Житло, енергоефективність та цивільний захист 
 
п/п Назва програмного документу Поточний стан 

Проблема 3.1. У громадян зруйноване та пошкоджене житло внаслідок збройної агресії РФ проти України 

 Постанова Кабінету Міністрів України від 2 
вересня 2020 р. № 767 “Питання виплати 
грошової компенсації постраждалим, житлові 
будинки (квартири) яких зруйновано внаслідок 
надзвичайної ситуації воєнного характеру, 
спричиненої збройною агресією Російської 
Федерації” 

Бюджетна програма - не реалізується (виплату компенсації призупинено) 
 
 

Проблема 3.2. У частини громадян відсутнє житло та ресурси для його забезпечення 

 Указ Президента України від 2 червня 2021 
року № 225/2021 “Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 14 
травня 2021 року "Про Стратегію людського 
розвитку" 
 

План заходів - не реалізується  
 
Очікувані результати на 2022 рік - не досягнуто  
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Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
9 грудня     2021 р. № 1617-р “Про затвердження 
плану заходів з реалізації Стратегії людського 
розвитку на 2021-2023 роки” 

 Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
28 липня 2021 р. № 866-р “Про схвалення 
Стратегії сприяння реалізації прав і 
можливостей осіб, які належать до ромської 
національної меншини, в українському 
суспільстві на період до 2030 року” 

План заходів реалізації стратегії - не затверджено. 
 
Очікувані результати - не досягнуто 
 

 Постанова Кабінету Міністрів України від 5 
серпня 2020 р. № 695 “Про затвердження 
Державної стратегії регіонального розвитку на 
2021-2027 роки” 

План заходів - не реалізується  
 
Очікувані результати - не досягнуто  

 Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
12 травня 2021 р. № 497-р затверджено план 
заходів на 2021-2023 роки з реалізації 
Державної стратегії регіонального розвитку на 
2021-2027 роки 

План заходів - не реалізується  
 
Очікувані результати - не досягнуто  
 

 Державна програма забезпечення молоді 
житлом на 2013-2023 роки, затверджена 
постановою Кабінету Міністрів України від 24 
жовтня 2012 р. № 967 

План заходів - реалізується на державному та місцевому рівнях 
 
Очікувані результати - досягнуто не повною мірою 

 Постанова Кабінету Міністрів України  “Деякі 
питання забезпечення громадян доступним 
житлом” від 10 жовтня 2018 р. № 819, якою 
затверджено Порядок надання державної 
підтримки та забезпечення громадян доступним 
житлом та Порядок використання коштів, 

План заходів - не реалізується 
 
Очікувані результати - досягнуто не повною мірою 
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передбачених у державному бюджеті для 
надання державної підтримки для будівництва 
(придбання) доступного житла.  

 

 Постанова Кабінету Міністрів України від від 
14 травня 2008 р. N 453 “Про затвердження 
Порядку використання коштів, передбачених у 
державному бюджеті для надання кредитів на 
будівництво (реконструкцію) і придбання 
житла для наукових, науково-педагогічних та 
педагогічних працівників” 

Бюджетна програма - не реалізується  
 
Очікувані результати - досягнуто не повною мірою  
 
 

 Постанова Кабінету Міністрів України від 27 
листопада 2019 р. № 980 “Про затвердження 
Порядку використання коштів, передбачених у 
державному бюджеті для надання пільгового 
довгострокового державного кредиту 
внутрішньо переміщеним особам, учасникам 
проведення антитерористичної операції (АТО) 
та/або учасникам проведення операції 
Об’єднаних сил (ООС) на придбання житла” 

Бюджетна програма - не реалізується  
 
Очікувані результати - досягнуто не повною мірою 
 
 

 Постанова Кабінету Міністрів України від 28 
квітня 2021 р. № 451 “Питання надання 
пільгових іпотечних кредитів внутрішньо 
переміщеним особам за рахунок коштів гранту, 
наданих Кредитною установою для відбудови 
(KfW)” 

Бюджетна програма - реалізується  
 
Очікувані результати на 2022 рік - досягнуто 
 

 Постанова Кабінету Міністрів України від 29 
квітня 2022 р. № 495 “Деякі заходи з 
формування фондів житла, призначеного для 
тимчасового проживання внутрішньо 
переміщених осіб” 

План заходів - на даному етапі не  реалізується  
 
Кошти на реалізацію субвенції не виділено (відповідний проект розпорядження 
Уряду на розгляді в Кабінеті Міністрів України). 
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 Постанова Кабінету Міністрів України від 19 
березня 2022 р. № 333 “Про затвердження 
Порядку компенсації витрат за тимчасове 
розміщення внутрішньо переміщених осіб, які 
перемістилися у період воєнного стану” 

План заходів - реалізується 
 
Виконавець - Мінрегіон. 

 Постанова Кабінету Міністрів України від 11 
березня 2022 р. № 261 “Про затвердження 
Порядку та умов надання компенсації 
центральним органам виконавчої влади та 
місцевим бюджетам на оплату комунальних 
послуг, що надаються під час розміщення в 
умовах воєнного стану тимчасово переміщених 
осіб” 

План заходів - реалізується 
 
Виконавець - Мінрегіон. 

 

Бюджетна програма 1511040 “Субвенція з 
державного бюджету місцевим бюджетам на 
виплату грошової компенсації за належні для 
отримання жилі приміщення для сімей осіб, 
визначених абзацами 5-8 пункту 1 статті 10 Закону 
України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту” 

Бюджетна програма - не реалізується (видатки скорочено в повному обсязі).  
 
 
 
  

 Бюджетна програма 1511050 “Субвенція з 
державного бюджету місцевим бюджетам на 
виплату грошової компенсації за належні для 
отримання жилі приміщення для внутрішньо 
переміщених осіб, які захищали незалежність, 
суверенітет та територіальну цілісність України і 
брали безпосередню участь в антитерористичній 
операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи 
безпосередньо в районах антитерористичної 
операції у період її проведення, у здійсненні 
заходів із забезпечення національної безпеки і 

Бюджетна програма - не реалізується  (видатки скорочено в повному обсязі).  
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оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації у Донецькій та Луганській 
областях, забезпеченні їх здійснення, перебуваючи 
безпосередньо в районах та у період здійснення 
зазначених заходів, та визнані особами з 
інвалідністю внаслідок війни III групи відповідно 
до пунктів 11-14 частини другої статті 7 або 
учасниками бойових дій відповідно до пунктів 19-
20 частини першої статті 6 Закону України “Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту”, та які потребують поліпшення житлових 
умов” 

 Бюджетна програма 1511060 “Субвенція з 
державного бюджету місцевим бюджетам на 
виплату грошової компенсації за належні для 
отримання жилі приміщення для сімей учасників 
бойових дій на території інших держав, 
визначених у абзаці першому пункту 1 статті 10 
Закону України “Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту”, для осіб з 
інвалідністю I-II групи з числа учасників бойових 
дій на території інших держав, інвалідність яких 
настала внаслідок поранення, контузії, каліцтва 
або захворювання, пов’язаних з перебуванням у 
цих державах, визначених пунктом 7 частини 
другої статті 7 Закону України “Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, 
та які потребують поліпшення житлових умов” 

Бюджетна програма - не реалізується (видатки скорочено в повному обсязі).  
 
 

 Бюджетна програма 2511180 “Субвенція з 
державного бюджету місцевим бюджетам на 
проектні, будівельно-ремонтні роботи, 

Бюджетна програма - не реалізується видатки скорочено в повному обсязі 
 
Очікувані результати - не досягнуто  
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придбання житла та приміщень для розвитку 
сімейних та інших форм виховання, 
наближених до сімейних, підтримку малих 
групових будинків та забезпечення житлом 
дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського 
піклування, осіб з їх числа” на виконання 
постанови КМУ від 21.05.21 №615 "Деякі 
питання забезпечення дітей-сиріт, дітей, 
позбавлених батьківського піклування, осіб з їх 
числа житлом та підтримки малих групових 
будинків" 

 

 Бюджетна програма 2101190 “Будівництво 
(придбання) житла для військовослужбовців 
Збройних Сил України”  

У 2022 році  програма фінансується тільки за рахунок спецфонду. 
 

 Постанова  Кабінету  Міністрів  України  від  
24.01.2020 №28 “Про надання фінансової 
державної підтримки” 

Проєкт - не реалізується, триває робота з відновлення реалізації проектів. 
 
Очікувані результати - не досягнуто 

 Постанова Кабінету Міністрів України від 04 
жовтня 2017 р. № 769 “Порядок та умови 
надання субвенції з державного бюджету 
місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо 
підтримки територій, що зазнали негативного 
впливу внаслідок збройного конфлікту на сході 
України” за КПКВК 3911020  

Бюджетна програма - не реалізується  
 
Очікувані результати - не досягнуто 
 

 Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
28 жовтня 2021 р. № 1364-р “Стратегія 
інтеграції внутрішньо переміщених осіб та 
впровадження середньострокових рішень щодо 
внутрішнього переміщення на період до 2024 
року”  

Операційний план - не реалізується, окремі норми зазначеної Стратегії потребують 
оновлення та актуалізації завдань, що планується зробити після стабілізації 
ситуації пов’язаної з агресією рф. 
Очікувані результати - не досягнуто 
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Проблема 3.5. Висока енергетична та кліматична вразливість громад через нераціональне використання палива і енергії у населених 
пунктах 

1 Національний план дій з енергоефективності на 
період до 2030 року. Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 29 грудня 2021 р. № 
1803-р 

План заходів з реалізації у 2021-2023 роках - у процесі впровадження. 
Очікувані результати на 2021 рік - досягнуті частково. 
 
 

Проблема 3.6. Висока енергоємність сектору житлових і громадських будівель загрожує енергетичній  безпеці України 

 Енергетична стратегія України на період до 
2035 року “Безпека, енергоефективність, 
конкурентоспроможність”. Розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 18 серпня 2017 
р. № 605-р 
 

Прийнято, реалізовано перший етап стратегії. Другий етап реалізації стратегії не 
схвалено, здійснюється перегляд стратегії. 
У частині заходів на забезпечення енергетичної ефективності будівель першого 
етапу, зокрема:  
- створено Фонд енергоефективності, реалізовано 100 проектів, отримано 1 тис. 
заявок 
- впроваджено енергетичну сертифікацію, видано 10000 сертифікатів; 
- затверджено Національний план збільшення кількості будівель з близьким до 
нульового рівнем споживання енергії 
- реалізовано ряд заходів, спрямованих на підвищення обізнаності населення. 
 
 

 Національний план дій з енергоефективності на 
період до 2030 року. Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 29 грудня 2021 р. № 
1803-р 

Прийнято наприкінці 2021 року, розпочато реалізацію, зокрема у частині заходів 
у сфері забезпечення енергетичної ефективності будівель: 
- проведено переговори з міжнародними партнерами щодо фінансування та 
розширення сфери діяльності Фонду енергоефективності; 
- створення бази енергетичних та експлуатаційних характеристик будівель; 
- передбачає впровадження систем енергоменеджменту. 
План передбачає розвиток місцевих програм підтримки енергоефективності; 
визначає створення бази енергетичних та експлуатаційних характеристик 
будівель; передбачає просування та розвиток ринку енергосервісу та підвищення 
рівня комерційного обліку споживання енергоносіїв; передбачає впровадження 
систем енергоменеджменту. 
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 Концепція реалізації державної політики у 
сфері забезпечення енергетичної ефективності 
будівель у частині збільшення кількості 
будівель з близьким до нульового рівнем 
споживання енергії та затвердження 
Національного плану збільшення кількості 
будівель з близьким до нульового рівнем 
споживання енергії. Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 29 січня 2020 р. № 88-р 

Прийнято, реалізується, зокрема в рамках заходів першого етапу Нацплану: 
- розроблено законопроект щодо вдосконалення регулювання у сфері, 
імплементацію законодавства ЄС, покращення роботи Фонду 
енергоефективності; 
- розроблено проект Стратегії термомодернізації; 
- вдосконалюється регулювання енергетичної сертифікації будівель, Базу даних 
енергетичних сертифікатів інтегровано в Єдину електронну систему у сфері 
будівництва; 
- розроблено та затверджено мінімальні вимоги до енергетичної ефективності 
будівель; 
- здійснюється розробка вимог до будівель з близьким до нульоваого рівнем 
споживання; 
- затверджено порядок впровадження систем енергоменеджменту в державних 
органах, закладах та установах, впроваджено енергоменеджмент у 271 громаді, 
готується їх ширше впровадження. 

 Державна цільова економічна програма 
енергоефективності і розвитку сфери 
виробництва енергоносіїв з відновлюваних 
джерел енергії та альтернативних видів палива 
на 2010-2021 роки. Постанова Кабінету 
Міністрів України від 1 березня 2010 р. № 243 

З 2019 року програма використовувалася виключно для кредитування населення 
в цілях утеплення. 
Загальний обсяг виконання програми в попередні роки і за іншими напрямками 
не перевищував 40%. 
Очікувані результати - не досягнуто. 
Розроблено сфокусовані на секторі будівель проект Довгострокової стратегії 
термомодернізації будівель до 2050 року та проект Загальнодержавної цільової 
економічної програми термомодернізації будівель на 2020-2030 роки (в тому 
числі енергетичної модернізації житлового фонду), спрямований на досягнення 
цілей те фінансування заходів проекту стратегії. 

 
__________________________ 

 
VI. Інфраструктура систем життєзабезпечення 

 
п/п Назва програмного документу Поточний стан 
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Проблема 4.1. Існуюча система теплозабезпечення в Україні не здатна гарантувати громадянам безперервне, безпечне, доступне і якісне 
опалення 

 Концепція реалізації державної політики у 
сфері теплопостачання (схвалена 
розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 18 серпня 2017 р. № 569-р) 

План заходів реалізації концепції до 2020 року - затверджений і виконаний 
повністю. 
План заходів на наступні періоди - не затверджено. 
Очікувані результати першого етапу - не досягнуто. 

 Енергетична стратегія України на період до 
2035 року “Безпека, енергоефективність, 
конкурентоспроможність” (схвалена 
розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від від 18 серпня 2017 р. № 605-р) 

План заходів реалізації стратегії - не затверджено. 
Очікувані результати на 2020 рік - не досягнуто. 

 Державна цільова економічна програма 
енергоефективності і розвитку сфери 
виробництва енергоносіїв з відновлюваних 
джерел енергії та альтернативних видів палива 
на 2010-2021 роки (затверджена постановою 
Кабінету Міністрів України від 1 березня 2010 
р. № 243) 

З 2019 року програма використовувалася виключно для кредитування населення 
в цілях утеплення. 
Загальний обсяг виконання програми в попередні роки і за іншими напрямками 
не перевищував 40%. 
Очікувані результати - не досягнуто. 
  

   

Проблема 4.2. Існуючий стан систем водопостачання не забезпечує споживачів безпечним, доступним та стабільним питним 
водопостачанням 

 Загальнодержавна цільова соціальна програми 
“Питна вода України” на  2022-2026 роки 
(Законопроект 5723 прийнятий Верховною 
Радою України, очікує на підпис) 

Очікує підписання 
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 Цілі сталого розвитку України на період до 
2030 року (затверджені Указом Президента 
України № 722/219 від 30.09.2019 р) 

Цілі не досягнуті 

 Програма діяльності Кабінету Міністрів 
України (затверджена Постановою Кабінету 
Міністрів України № 471 від 12.06.2020 р) 

Цілі не досягнуті 

 План заходів з виконання Угоди про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони, 
(затверджені Постановою Кабінету Міністрів 
України 1106 від 25.10.2017 р) 
заходи 1722, 1755, 1774, 1776 

Заходи не виконані 

   

   

Проблема 4.3. Існуючий стан систем централізованого водовідведення не здатний забезпечити доступні послуги та безпеку 
навколишнього середовища 

 Загальнодержавна програми розвитку  
та реконструкції централізованих систем  
водовідведення населених пунктів України   

Концепція програми схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України 
1004-р від  22 серпня 2011 року. Програма потребує розробки. 

 Цілі сталого розвитку України на період до 
2030 року (затверджені Указом Президента 
України № 722/219 від 30.09.2019 р) 

Цілі не досягнуті 
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 Програма діяльності Кабінету Міністрів 
України (затверджена Постановою Кабінету 
Міністрів України № 471 від 12.06.2020 р) 

Цілі не досягнуті 

 План заходів з виконання Угоди про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони, 
(затверджені Постановою Кабінету Міністрів 
України 1106 від 25.10.2017 р) 
заходи 1722, 1755, 1774, 1776 

Заходи не виконані 

   

Проблема 4.4. Неефективна система поводження з побутовими відходами не дозволяє реалізувати економічний потенціал вторинного 
використання ресурсів. 

 Національна стратегія управління відходами в 
Україні до 2030 року (схвалена 
розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 08.11.2017 № 820-р.) 

Очікувані результати на 2021 рік - не досягнуто. Потребує перегляду і 
коригування у зв’язку з прийняттям Закону України “Про управління відходами”. 
 

 Національний план управління відходами до 
2030 року (затверджений розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 20 лютого 2019 
р. № 117-р.) 

Очікувані результати на 2021 рік - не досягнуто. Потребує перегляду і 
коригування у зв’язку з прийняттям Закону України “Про управління відходами”. 
 

 Закон України «Про управління відходами» 
(реєстр. № 2207-1-д) 

20.06.22 закон було прийнято Верховною Радою України у другому читанні. 
Очікує підпису президента.   
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Додаток 2 
комітет № 1, група «Будівництво, містобудування, 

модернізація міст та регіонів України» 
 
 
 
 

Перелік нормативно-правових актів, 
на виконання завдань Плану відновлення та розвитку України 

 

№ Назва нормативно-правового акта Мета та завдання Плану, на 
виконання яких спрямовано 

НПА 

Відповідальні 
за виконання 

Строк 
виконання 

(місяць, 
рік) 

Індикатор виконання 

Відновлення та сталий розвиток регіонів 

1. Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо відновлення регіонів та 
територій» (реєстр. № 5323 від 
01.04.2021) 

Мета: 1.4. Створити систему 
багаторівневого врядування та 
спеціалізованих інституцій 
розвитку територій, яка 
відповідає викликам воєнного 
часу і післявоєнного 
відновлення та розвитку. 
Забезпечити формування 
політик і прийняття 
управлінських рішень на 
основі даних 

Мінрегіон вересень 
2022 

Прийнято акт,  

 спрямований на 
запровадження 
трирівневої системи 
стратегічного 
планування 
регіонального 
розвитку, механізмів, 
інструментів та 
особливостей 
відновлення, 
стимулювання і 
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Завдання: Оновити Закон 
України “Про засади 
державної регіональної 
політики”, передбачивши 
трирівневу систему 
стратегічного планування 
регіонального розвитку, 
механізми, інструменти та 
особливості відновлення, 
стимулювання і розвитку 
різних типів територій 

розвитку різних типів 
територій 

2. Постанова Кабінету Міністрів 
України про Порядок розроблення 
плану відновлення та розвитку 
регіонів (регіональні та територіальні 
громади) 

Мета: 1.4. Створити систему 
багаторівневого врядування та 
спеціалізованих інституцій 
розвитку територій, яка 
відповідає викликам воєнного 
часу і післявоєнного 
відновлення та розвитку. 
Забезпечити формування 
політик і прийняття 
управлінських рішень на 
основі даних 

Мінрегіон 

ЦОВВ 

ОДА КМДА 

ОМС (за 
згодою) 

АРР (за 
згодою) 

у 
шестимісяч
ний строк 
після 
прийняття 
проекту 
закону  
№ 5323 

Прийнято акти,  

 спрямовані на 
відновлення та 
розвиток  регіонів 



ПРОЕКТ 
3. Постанова (розпорядження) Кабінету 

Міністрів України про затвердження 
Плану  відновлення та розвитку 
регіонів 

Завдання: Розроблення 
механізму фінансування 
відновлення регіонів та громад 

4. Закон України про фонд відновлення 
і стимулювання розвитку регіонів та 
територій 

 



ПРОЕКТ 
5. Постанова Кабінету Міністрів 

України про внесення змін до 
постанови Кабінету Міністрів 
України від 18 липня 2007 р. № 950 
"Про затвердження Регламенту 
Кабінету Міністрів України" 

 

Мета: 1.4. Створити систему 
багаторівневого врядування та 
спеціалізованих інституцій 
розвитку територій, яка 
відповідає викликам воєнного 
часу і післявоєнного 
відновлення та розвитку. 
Забезпечити формування 
політик і прийняття 
управлінських рішень на 
основі даних 

Завдання: Удосконалити 
процедурні питання, пов’язані 
із забезпеченням узгодження 
секторальних і регіональних 
пріоритетів розвитку під час 
розроблення нормативно-
правових актів Кабінету 
Міністрів України, актів 
законодавства 

Мінрегіон 

ЦОВВ 

 

Внесено зміни до  
акту, в частині 
надання висновку 
щодо відповідності 
проектів актів 
Кабінету Міністрів 
України стратегічним 
цілям та пріоритетам 
визначеним ДСРР 

 



ПРОЕКТ 
6. Постанова Кабінету Міністрів 

України про внесення змін до 
постанови Кабінету Міністрів 
України від 11 лютого 2016 р. № 258 
"Про затвердження Типового 
положення про агенцію 
регіонального розвитку" 

 

Мета: 1.4. Створити систему 
багаторівневого врядування та 
спеціалізованих інституцій 
розвитку територій, яка 
відповідає викликам воєнного 
часу і післявоєнного 
відновлення та розвитку. 
Забезпечити формування 
політик і прийняття 
управлінських рішень на 
основі даних 

Завдання: Створення системи 
інституцій розвитку територій 

Мінрегіон 

Агенції 
регіонального 
розвитку (за 
згодою) 

Внесено зміни до акту 
спрямовані  на 
зміцнення 
інституційної 
спроможності для 
регіонального 
розвитку 

7. Постанова Кабінету Міністрів 
України про внесення змін до 
постанови Кабінету міністрів України 
від 11 листопада 2015 р. № 931 "Про 
затвердження Порядку розроблення 
Державної стратегії регіонального 
розвитку України і плану заходів з її 
реалізації, а також проведення 
моніторингу та оцінки 
результативності реалізації 
зазначених Стратегії і плану заходів".   

Мета: 1.4. Створити систему 
багаторівневого врядування та 
спеціалізованих інституцій 
розвитку територій, яка 
відповідає викликам воєнного 
часу і післявоєнного 
відновлення та розвитку. 
Забезпечити формування 
політик і прийняття 
управлінських рішень на 
основі даних 

Завдання: Врегулювання 
питання щодо надання 

Мінрегіон 

ЦОВВ 

ОДА КМДА 

Внесено зміни до акту 
в частині вимог до 
порядків розроблення 
ДСРР та Планів 
реалізації ДСРР, а 
також програм 
регіонального 
розвитку. 

 



ПРОЕКТ 
8. Постанова Кабінету Міністрів 

України про внесення змін до 
постанови Кабінету Міністрів 
України від 11 листопада 2015 р.  
№ 932 "Про затвердження Порядку 
розроблення регіональних стратегій 
розвитку і планів заходів з їх 
реалізації, а також проведення 
моніторингу та оцінки 
результативності реалізації 
зазначених регіональних стратегій і 
планів заходів". 

висновку про відповідність 
проектів регіональних 
стратегій розвитку 
встановленим вимогам щодо 
їх підготовки та стратегічним 
цілям і пріоритетам Державної 
стратегії регіонального 
розвитку 

Внесено зміни до акту, 
стосовно порядку 
підготовки та надання 
висновку щодо 
відповідності проектів 
регіональних стратегій 
розвитку, планів 
заходів з їх реалізації 
або змін до них 
встановленим вимогам 
щодо їх підготовки, 
стратегічним цілям і 
пріоритетам, 
визначеним ДСРР 

9. Постанова Кабінету Міністрів 
України про внесення змін до 
постанови Кабінету Міністрів 
України від серпня 2020 р. № 695 
"Про затвердження Державної 
стратегії регіонального розвитку на 
2021-2027 роки" 

Мета: 1.4. Створити систему 
багаторівневого врядування та 
спеціалізованих інституцій 
розвитку територій, яка 
відповідає викликам воєнного 
часу і післявоєнного 
відновлення та розвитку. 
Забезпечити формування 
політик і прийняття 
управлінських рішень на 
основі даних 

Завдання: Внести зміни до 
Державної стратегії 

Мінрегіон 

ЦОВВ 

ОДА КМДА 

 Внесено зміни до акту, 
в частині актуалізації 
функціональних типів 
територій 

 



ПРОЕКТ 
10. Постанова Кабінету Міністрів 

України про визначення переліку 
функціональних типів територій, а 
також вимоги щодо показників для 
віднесення територій до різних 
функціональних типів 

регіонального розвитку на 
2021-2027 роки, передбачивши 
зокрема актуалізацію 
функціональних типів 
територій 

 

Прийнято акт, яким 
встановлено перелік 
ФТТ та відповідні 
показники щодо 
віднесення території 
до таких типів 

11. Наказ Мінрегіону щодо утворення 
відповідної комісії для оцінки і 
віднесення територій до 
функціональних типів 

Мінрегіон Прийнято наказ з 
визначенням складу 
Комісії та 
Положенням про неї  

Оприлюднено на сайті 
Методичні 
рекомендації 

 



ПРОЕКТ 

12. Розпорядження Кабінету Міністрів 
про внесення змін до розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 12 
травня 2021 р. № 497-р "Деякі 
питання реалізації у 2021-2023 роках 
Державної стратегії регіонального 
розвитку на 2021-2027 роки" 

Мета: 1.1   Повернути людей в 
Україну і додому. Створити 
умови для забезпечення людей 
роботою, житлом, публічними 
послугами і безпечним 
життєвим середовищем. 
Стимулювати народжуваність 
та забезпечити підтримку 
сімей з дітьми. Сформувати 
територіально збалансовану 
систему розселення. 

Завдання: Розроблення 
програм регіонального 
розвитку «Територіальна 
згуртованість України» та 

 Внесено зміни до акту, 
що  спрямовані на 
визначення цілей та 
оптимальних шляхів 
для повернення людей 
в Україну та на місця 
постійного 
проживання, 
згуртованості 
суспільства, 
підвищення рівня та 
якості зайнятості 
населення, 
відновлення та 
економічного розвитку 
регіонів та їх 
інституційної 



ПРОЕКТ 
«Розвиток людського 
капіталу»  

Мета: 1. 3. Стимулювати 
розвиток місцевої, 
регіональної економіки та 
економіки макрорегіонів на 
основі потенціалу різних типів 
територій та з урахуванням 
принципів “зеленої економіки” 

Завдання: Розроблення 
програм регіонального 
розвитку «Стимулювання 
розвитку регіональних 
полюсів зростання», «Нове 
українське село», «Розвиток 
прикордонних територій в 
несприятливих умовах», 
«Розвиток українських 
Карпат», «Розвиток 
потенціалу макрорегіону 
Азов-Чорне», «Зміцнення 
інституційної спроможності 
для регіонального розвитку» 
та «Справедлива 
трансформація 
монофункціональних міст» 

спроможності, з 
урахуванням 
особливостей різних 
типів територій. 



ПРОЕКТ 
13. Наказ Мінрегіону «Методичні 

рекомендації щодо порядку 
розроблення, затвердження, 
реалізації, проведення моніторингу та 
оцінювання  реалізації стратегій 
розвитку територіальних громад» 

Мета: 1.4. Створити систему 
багаторівневого врядування та 
спеціалізованих інституцій 
розвитку територій, яка 
відповідає викликам воєнного 
часу і післявоєнного 
відновлення та розвитку. 
Забезпечити формування 
політик і прийняття 
управлінських рішень на 
основі даних 

Завдання: Забезпечення 
надання методичної допомоги 
для розроблення та оновлення 
територіальними громадами 
документів стратегічного 
планування їх розвитку  

 

Мінрегіон Прийнято наказ 
спрямований на 
підтримку 
розроблення тер 
громадами документів 
стратегічного 
планування.  
Оприлюднено на сайті 
Методичні 
рекомендації 



ПРОЕКТ 
14. Постанова Кабінету Міністрів 

України про внесення змін до 
Постанови Кабінету Міністрів 
України від 18 березня 2015 р. № 196 
"Деякі питання державного фонду 
регіонального розвитку" 

 

Мета: 1.4. Створити систему 
багаторівневого врядування та 
спеціалізованих інституцій 
розвитку територій, яка 
відповідає викликам воєнного 
часу і післявоєнного 
відновлення та розвитку. 
Забезпечити формування 
політик і прийняття 
управлінських рішень на 
основі даних 

Завдання: Удосконалити 
механізм фінансування 
розвитку регіонів та громад на 
засадах прозорості, 
конкурентності, 
горизонтального 
вирівнювання, солідарності та 
партнерства 

Мінрегіон 

ЦОВВ 

ОДА 

КМДА 

Агенції 
регіонального 
розвитку (за 
згодою 

 

Внесено зміни до акту 
щодо  удосконалення 
механізму 
фінансування розвитку 
регіонів та громад 



ПРОЕКТ 
15. Постанова Кабінету Міністрів 

України «Про реалізацію 
експериментального проекту щодо 
моніторингу завданих пошкоджень та 
руйнувань по регіонам України 
внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації на основі геоінформаційної 
системи» 

Мета: 1.4. Створити систему 
багаторівневого врядування та 
спеціалізованих інституцій 
розвитку територій, яка 
відповідає викликам воєнного 
часу і післявоєнного 
відновлення та розвитку. 
Забезпечити формування 
політик і прийняття 
управлінських рішень на 
основі даних 

Завдання: Забезпечити 
реалізацію 
експериментального проекту 
моніторингу завданих 
пошкоджень та руйнувань по 
регіонам України внаслідок 
збройної агресії Російської 
Федерації на основі 
геоінформаційної системи 

Мінрегіон 

Мінцифри 

Держстат 

Прийнято постанову 
Кабінету Міністрів 
України  від 
24.06.2022  №  726 



ПРОЕКТ 
16. Постанова Кабінету Міністрів 

України про створення та 
забезпечення функціонування та 
оцінювання  єдиної геоінформаційної 
системи  

Мета: 1.4. Створити систему 
багаторівневого врядування та 
спеціалізованих інституцій 
розвитку територій, яка 
відповідає викликам воєнного 
часу і післявоєнного 
відновлення та розвитку. 
Забезпечити формування 
політик і прийняття 
управлінських рішень на 
основі даних 

Завдання: Розбудувати 
систему інформаційно-
аналітичного забезпечення та 
розвиток управлінських 
навичок для прийняття 
рішень, що базуються  на 
об’єктивних даних. 

Завдання: Запровадити 
проведення регулярних 
досліджень з актуальних 
питань регіонального розвитку 
на державному, регіональному 
та місцевому рівні, зокрема з 
урахуванням функціональних 
типів територій 

Мінрегіон 

Мінцифри 

Держстат 

ОДА 

КМДА 

Агенції 
регіонального 
розвитку  та 
ОМС (за 
згодою) 

 

Прийнято акт 
спрямований на  
створення та 
забезпечення 
функціонування  
єдиної 
геоінформаційної 
системи, організації 
проведення 
моніторингу, 
визначення 
індикаторів тощо  



ПРОЕКТ 
17. Постанова Кабінету Міністрів про 

схвалення Концепції  Державної 
цільової програми справедливої 
трансформації монофункціональних 
міст України 

Мета: 1. 3. Стимулювати 
розвиток місцевої, 
регіональної економіки та 
економіки макрорегіонів на 
основі потенціалу різних типів 
територій та з урахуванням 
принципів “зеленої економіки” 

Завдання: Розробити 
Концепцію та Державну 
цільову програму 
справедливої трансформації 
монофункціональних міст 
України (в т.ч. вугільних). 

Мінрегіон 

Мінекономіки 

Міненерго 

грудень 
2022 

Прийнято акти 
спрямовані на 
відновлення та 
розвиток економічного 
середовища 
монофункціональних 
міст (в тому числі 
внесення змін до 
Концепції) 

 

18. Постанова Кабінету Міністрів про 
схвалення Державної цільової 
програми справедливої 
трансформації монофункціональних 
міст України 

 

Регулювання у будівництві 



ПРОЕКТ 

 
Проєкт постанови КМУ “Про 
затвердження Порядку розроблення, 
проведення громадського 
обговорення, погодження, внесення 
змін, складу та змісту програм 
комплексного відновлення області, 
території територіальної громади (її 
частини)" 

Мета 2.1. Комплексне 
відновлення об’єктів 
інфраструктури та житлового 
фонду внаслідок руйнувань з 
застосуванням сучасних 
підходів та практик розвитку 
регіонів/ територіальних 
громад/населених пунктів 
відповідно до принципів 
сталого розвитку, зокрема: 
людиноцентризм, раціональне 
просторове планування, стала 
міська мобільність, 
інклюзивність, 
енергоефективність, 
екологічність, створення «life-
work balance» середовища 

Завдання: Підготовка та 
прийняття нормативно-
правових актів з визначення 
порядку розроблення програм 
комплексного відновлення 
регіонів, територіальних 
громад (їх частин) 

КМУ 

Мінрегіон 

Серпень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 



ПРОЕКТ 

 
Проєкт постанови КМУ “Про 
внесення змін  до постанови КМУ від 
01.09.2021 № 926 “Про затвердежння 
Порядку розроблення містобудівної 
документації” (в частині картографії, 
особливостей в умовах військового 
стану) 

Мета 2.1. Комплексне 
відновлення об’єктів 
інфраструктури та житлового 
фонду внаслідок руйнувань з 
застосуванням сучасних 
підходів та практик розвитку 
регіонів/ територіальних 
громад/населених пунктів 
відповідно до принципів 
сталого розвитку, зокрема: 
людиноцентризм, раціональне 
просторове планування, стала 
міська мобільність, 
інклюзивність, 
енергоефективність, 
екологічність, створення «life-
work balance» середовища 

Завдання: Підготовка та 
прийняття нормативно-
правових актів з визначення 
порядку розроблення програм 
комплексного відновлення 
регіонів, територіальних 
громад (їх частин) 

КМУ 

Мінрегіон 

Серпень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
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Проєкт постанови КМУ “Про 
внесення змін до постанови КМУ від 
25.05.2011 № 555 “Про затвердження 
Порядку проведення громадських 
слухань” (в частині особливостей в 
умовах військового стану, 
завершення імплементації Закону 
711) 

Мета 2.1. Комплексне 
відновлення об’єктів 
інфраструктури та житлового 
фонду внаслідок руйнувань з 
застосуванням сучасних 
підходів та практик розвитку 
регіонів/ територіальних 
громад/населених пунктів 
відповідно до принципів 
сталого розвитку, зокрема: 
людиноцентризм, раціональне 
просторове планування, стала 
міська мобільність, 
інклюзивність, 
енергоефективність, 
екологічність, створення «life-
work balance» середовища 

Завдання: Підготовка та 
прийняття нормативно-
правових актів з визначення 
порядку розроблення програм 
комплексного відновлення 
регіонів, територіальних 
громад (їх частин) 

Мінрегіон Вересень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
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 Проект Закону “Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо реформування сфери 
містобудівної діяльності” 
(Реєстраційний № 5655 11.06.2021) 

Мета 2.2. Забезпечення 
публічності і прозорості 
містобудівної документації та 
дозвільно-реєстраційних 
процедур 
Завдання: Проведення 
реформування сфери 
містобудівної діяльності 

ВРУ  

Мінрегіон 

Січень 
2023 

Прийнято нормативно-
правовий акт 

 
Проєкт Постанови КМУ "Про 
внесення змін до Постанови Кабінету 
Міністрів України від 25 травня 2011 
р. № 559 “Про містобудівний 
кадастр” 

Мета 2.2. Забезпечення 
публічності і прозорості 
містобудівної документації та 
дозвільно-реєстраційних 
процедур 
Завдання: Оновлення 
нормативно-правової бази 
щодо функціонування 
містобудівного кадастру на 
державному рівні 

Мінрегіон Вересень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
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Проєкт Постанови КМУ «Порядок 
проведення експериментального 
проекту щодо запровадження 
Єдиного державного реєстру адрес та 
інших реєстрів, необхідних для його 
ведення» 

Мета 2.2. Забезпечення 
публічності і прозорості 
містобудівної документації та 
дозвільно-реєстраційних 
процедур 

Завдання: Оновлення 
нормативно-правової бази 
щодо функціонування 
містобудівного кадастру на 
державному рівні та Єдиної 
державної електронної 
системи у сфері будівництва 

Мінрегіон Жовтень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 

 
Проєкт Постанови КМУ «Про 
внесення змін до постанови Кабінету 
Міністрів України від 23 червня 2021 
р. № 681 “Деякі питання забезпечення 
функціонування Єдиної державної 
електронної системи у сфері 
будівництва” 

Мета 2.2. Забезпечення 
публічності і прозорості 
містобудівної документації та 
дозвільно-реєстраційних 
процедур 

Завдання: Оновлення 
нормативно-правової бази 
щодо функціонування Єдиної 
державної електронної системи 
у сфері будівництва 

КМУ 

Мінрегіон 

Листопад 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
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Проект Закону України “Про 
внесення змін до Закону України 
“Про регулювання містобудівної 
діяльності” щодо запровадження 
будівельного інформаційного 
моделювання (BIM-технологій) та 
науково-технічного супроводу на всіх 
етапах життєвого циклу об’єктів 
будівництва, удосконалення 
процедури обстеження об’єктів, 
прийнятих в експлуатацію в 
установленому законодавством 
порядку” 

Мета 2.3. Ефективне 
управління будівлями 
протягом їх життєвого циклу 

Завдання:Оновлення 
нормативно-правової бази 
щодо управління  життєвим 
циклом будівель  

ВРУ  

Мінрегіон 

Серпень 
2023 

Прийнято нормативно-
правовий акт 

 
Проект наказу Мінрегіону “Про 
схвалення методики визначення та 
оцінювання вартості життєвого 
циклу” 

Мета 2.3. Ефективне 
управління будівлями 
протягом їх життєвого циклу 
Завдання: Встановлення 
методики визначення та 
оцінювання вартості  
життєвого циклу будівель  

Мінрегіон жовтень 
2022 року 

Прийнято Наказ 
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 Проєкт постанови КМУ “Про 
затвердження Порядку поводження з 
відходами, що утворились у зв’язку з 
пошкодженням будівель та споруд 
внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій або 
проведенням робіт з ліквідації їх 
наслідків” 

 

Мета 2.5: Запровадження 
системи сталого поводження з 
відходами будівництва і 
знесенняя 
Завдання: Розробити Порядок 
поводження з відходами, що 
утворились у зв’язку з 
пошкодженням будівель та 
споруд внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій 
або проведенням робіт з 
ліквідації їх наслідків 
 

   

   
 

   

Житло, енергоефективність та цивільний захист 
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Державна цільова соціальна програма 
забезпечення житлом громадян 
України, житло яких зазнало 
руйнувань чи пошкоджень внаслідок 
збройної агресії російської федерації 
проти України 

Мета: 1.3 100% громадян 
отримали компенсацію за 
пошкоджене/зруйноване 
житло. 

  

Завдання: Забезпечити 
компенсації в формі 
відновлення житлового стану 
будинків шляхом проведення 
капітального ремонту, 
реконструкції, будівництва 
житла, купівлі 
квартир/будинків, у т.ч. викуп 
у забудовників у вже введених 
в експлуатацію об'єктах та 
передати їх у власність 

Мінрегіон Грудень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
житлом громадян 
житло яких зазнало 
руйнувань чи 
пошкоджень внаслідок 
збройної агресії 
російської федерації 
проти України 

  

 
Закон України “Про компенсацію за 
пошкодження та знищення окремих 
категорій об’єктів нерухомого майна 
внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій, 
спричинених військовою агресією 
Російської Федерації” 

Мінрегіон Жовтень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
запровадження 
комплексного 
нормативного 
регулювання процесу 
компенсації за 
втрачене нерухоме, 
зокрема житлове, 
майно. 
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Наказ Мінрегіону щодо створення та 
припинення використання місць 
компактного проживання з 
конструкцій контейнерного типу для 
тимчасового розміщення ВПО та/або 
осіб, які втратили житло внаслідок 
збройних дій 

Мета: 2.1 Громадяни, які 
потребують забезпечення 
житлом для тимчасового 
проживання у зв'язку зі 
збройною агресією розміщені 
у місцях тимчасового 
проживання  

  

Завдання: Облаштовано 
приміщення для тимчасового 
проживання/перебування 
(будівлі культурно-соціальної 
та адміністративної сфери, 
модульні будинки та інші 
збірні або пересувні 
конструкції). 

Мінрегіон Грудень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
запровадження єдиних 
стандартів створення 
та експлуатації місць 
компактного 
розміщення 
модульного типу 
(контейнерного типу) 
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Закон України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо 
оподаткування житлової 
нерухомості» 

Мета: 2.1 Громадяни, які 
потребують забезпечення 
житлом для тимчасового 
проживання у зв'язку зі 
збройною агресією розміщені у 
місцях тимчасового 
проживання  

  

Завдання: Запроваджено нові 
інструменти стимулювання 
використання порожнього 
житла для використання, 
зокрема, через здачу в оренду 
(за допомогою удосконалення 
оподаткування нерухомості) 

  

Мінфін 

Мінюст 
Грудень 
2023 

Прийнято акт, 
спрямований на 
встановлення 
податкових стимулів 
для залучення на 
ринок оренди (і 
відповідно 
використання цього 
житла для розміщення 
внутрішньо 
переміщених осіб і 
осіб, житло яких 
зруйноване) житлових 
приміщень, які наразі 
не використовуються 
для проживання 



ПРОЕКТ 

 
Закон України “Про житловий фонд 
неприбуткової оренди” 

  

Мета: 2.2 Громадяни 
забезпечені житловими 
приміщення з фондів житла 
для тимчасового проживання 
та соціального призначення 

  

Завдання: Запровадити нові 
(удосконалити діючі) 
механізми наповнення 
відповідних фондів та 
механізми їх використання, 
зокрема наповнення житлових 
фондів шляхом: викуп житла; 
переобладнання нежитлових 
приміщень у житлові; 
безхазяйні приміщення; 
відумерла спадщина; зміна 
цільового призначення; 
неприбуткова оренда, тощо 

Мінрегіон, 
ФДМУ 

Грудень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
приведення житлової 
політики у 
відповідність до 
кращих практик країн 
ЄС; розширення 
доступу до програм 
доступного житла; 
надання можливості 
недержавним 
неприбутковим 
організаціям брати 
участь у створенні 
доступного житла (у 
тому числі, без 
залучення бюджетного 
фінансування); 
створення можливості 
відшкодування 
частини витрат на 
створення такого 
житла через 
встановлення орендної 
плати, хай навіть 
пільгової; відкриття 
доступу до 
кредитування від 
міжнародних 
фінансових інституцій; 



ПРОЕКТ 

удосконалення 
інструментів захисту 
прав і уточнення 
обов’язків сторін 
оренди житла: як 
орендарів, так і 
орендодавців, - щодо 
найактуальніших 
проблемних питань, а 
саме виселень, 
завищення цін, 
пошкодження майна, 
проникнення в 
помешкання і 
порушення 
приватності. 
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Закон України “Про внесення змін до 
ЗУ “Про житловий фонд соціального 
призначення” 

  

Мінрегіон 

Мінсоцполітик
и 

2024 Прийнято акт, 
спрямований на 
приведення у 
відповідність до засад і 
підходів соціального 
житла у країнах ЄС 

  

 
Закон України «Про затвердження 
Загальнодержавної програми 
розвитку соціального житла» 

Мінрегіон 2023 Прийнято акт, 
спрямований на на 
виконання 
прикінцевих положень 
ЗУ “Про житловий 
фонд соціального 
призначення» 
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Житловий кодекс України Мета: 2.3 Громадяни 

забезпечені житлом (різні 
інструменти для різних 
категорій громадян) 

  

Завдання: Відхід від 
закладених засад та логіки 
радянських часів підходів до  
реалізації права громадян на 
житло, зокрема шляхом 
завершення приватизації 

  

Мінрегіон Грудень 
2025 

Прийнято акт, 
спрямований на 
нормативно 
регулювання житлових 
питань. 
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Закон України «Про внесення змін до 
Закону України «Про Іпотеку» 

 

Мета: 2.3 Громадяни 
забезпечені житлом (різні 
інструменти для різних 
категорій громадян) 

  

Завдання: Прийняти нові 
місцеві та регіональні 
програми реалізації прав 
громадян на житло 

Удосконалити механізми 
забезпечення житлом деяких 
категорій громадян, які мають 
право на державну підтримку, 
в т.ч. державних житлових 
програм 

  

Мінрегіон 

Мінфін 

Жовтень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на захист 
прав кредиторів для 
швидкого стягування 
предмета іпотеки. 

 Наказ Мінюсту “Про внесення змін 
до наказу Мінюсту від 22.02.2012 № 
296/5 “Про затвердження Порядку 
вчинення нотаріальних дій 
нотаріусами України” 

Мінюст Серпень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на  
вдосконалення 
порядку вчинення 
виконавчих написів 
нотаріусами щодо 
житла в іпотеці 
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Постанова КМУ «Про внесення змін 
до Постанови КМУ № 28 від 24 січня 
2020 р.» щодо змін Порядку 
здешевлення вартості іпотечних 
кредитів 

Мінфін, КМУ Липень 
2025 

Прийнято акт, 
спрямований на 
розширення кола осіб, 
які можуть отримати 
іпотеку і об’єктів, які 
можуть брати участь у 
програмі. 

 
Закон України “Про гарантування 
речових прав на об'єкти нерухомого 
майна, які будуть споруджені в 
майбутньому” (реєстраційний № 5091 
від 17.02.2021) 

 

Мінрегіон Серпень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
врегулювання ринку 
первинної 
нерухомості, захист 
прав інвесторів у 
первинну нерухомість, 
запроваджує 
механізми впливу 
інвесторів на процес 
будівництва 
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Закон України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо 
оподаткування операцій з продажу 
(обміну) об'єктів нерухомого майна, 
незавершеного будівництва, 
майбутнього об’єкта нерухомості, 
спеціальних майнових прав на такі 
об'єкти» 

Мінфін 

Мінрегіон 

Серпень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
розширення кола осіб, 
які можуть отримати 
іпотеку 

 
Закон України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо 
спрощення управління 
багатоквартирними будинками» 

  

Мета: Ціль 3.1.  Співвласників 
багатоквартирними будинками 
мають доступ до управління, 
зокрема шляхом використання 
електронних інструментів 

  

Завдання: Запровадити 
механізми щодо спрощення 
управління багатоквартирними 
будинками, зокрема 
цифровізація процесів 
управління БКБ 

ВРУ 

Мінрегіон 

Серпень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
спрощення процедур 
управління 
багатоквартирними 
будинками, зокрема 
запровадження 
цифровізації процесів 
управління БКБ 



ПРОЕКТ 

 Проєкт Закону “Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо забезпечення вимог цивільного 
захисту під час планування та 
забудови територій” 
 

Мета 3.4. Забезпечення 
максимальної кількості 
населення захистом від 
небезпечних уражень 
внаслідок бойових дій 

Завдання: Внесення змін до 
законодавства щодо 
забезпечення створення 
захисних споруд цивільного 
захисту або споруд подвійного 
призначення під час 
проектування та будівництва 
об’єктів будь-якого 
призначення незалежно від 
класу наслідків та форми 
власності. 

ВРУ 

Мінрегіон 

Серпень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 



ПРОЕКТ 

 Проєкт Стратегії  громадської 
безпеки та цивільного захисту 

Мета 3.4. Забезпечення 
максимальної кількості 
населення захистом від 
небезпечних уражень 
внаслідок бойових дій 

Завдання: Внесення змін до 
законодавства щодо 
забезпечення створення 
захисних споруд цивільного 
захисту або споруд подвійного 
призначення під час 
проектування та будівництва 
об’єктів будь-якого 
призначення незалежно від 
класу наслідків та форми 
власності. 

МВС 

ДСНС 

Грудень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 



ПРОЕКТ 

 
Проєкт постанови КМУ “Про 
внесення змін  до постанови КМУ від 
01.09.2021 № 926 “Про затвердежння 
Порядку розроблення містобудівної 
документації” (в частині цивільного 
захисту) 

Мета 3.4. Забезпечення 
максимальної кількості 
населення захистом від 
небезпечних уражень 
внаслідок бойових дій 

Завдання: Внесення змін до 
законодавства щодо 
забезпечення створення 
захисних споруд цивільного 
захисту або споруд подвійного 
призначення під час 
проектування та будівництва 
об’єктів будь-якого 
призначення незалежно від 
класу наслідків та форми 
власності 

КМУ  

Мінрегіон 

Серпень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 



ПРОЕКТ 

 
Проєкт наказу Мінрегіону “Про 
внесення змін до  розділу 1 
“Керівники, професіонали, фахівці” 
Випуску 64 “Будівельні монтажні та 
ремонтно-будівельні роботи” 
Довідника кваліфікаційних 
характеристик професій працівників. 

” 

Мета 3.4. Забезпечення 
максимальної кількості 
населення захистом від 
небезпечних уражень 
внаслідок бойових дій 

Завдання: Поширення  
кваліфікаційних характеристик 
до професії “експерт з 
пожежної і техногенної 
безпеки” в частині цивільного 
захисту 

КМУ  

Мінрегіон 

ДСНС 

Листопад 
2022  

Прийнято нормативно-
правовий акт 

 Проєкт постанови КМУ “Про 
внесення змін  до постанови Кабінету 
Міністрів України від 09 січня 2014 р. 
№ 6 “Про затвердження переліку 
об’єктів, що належать суб’єктам 
господарювання, проектування яких 
здійснюється з урахуванням вимог 
інженерно-технічних заходів 
цивільного захисту” 

Мета 3.4. Забезпечення 
максимальної кількості 
населення захистом від 
небезпечних уражень 
внаслідок бойових дій 
Завдання: Внесення змін до 
законодавства щодо 
забезпечення створення 
захисних споруд цивільного 
захисту або споруд подвійного 
призначення під час 
проектування та будівництва 
об’єктів будь-якого 
призначення незалежно від 

КМУ  

Мінрегіон 

ДСНС 

Листопад 
2022  

Прийнято нормативно-
правовий акт 



ПРОЕКТ 

класу наслідків та форми 
власності 

 
Проєкт постанови КМУ “Про 
внесення змін  до постанови Кабінету 
Міністрів України від 10.03.2017 р. № 
138 “Деякі питання використання 
захисних споруд цивільного захисту” 

Мета 3.4. Забезпечення 
максимальної кількості 
населення захистом від 
небезпечних уражень 
внаслідок бойових дій 

Завдання: Забезпечення 
належного використання 
існуючого фонду захисних 
споруд 

КМУ 

ДСНС 

МВС 

Січень 
2023 

Прийнято нормативно-
правовий акт 



ПРОЕКТ 

 
Проєкт наказу МВС “Про внесення 
змін до наказу МВС України від 
09.07.2018  № 579 «Про затвердження 
вимог з питань використання та 
обліку фонду захисних споруд 
цивільного захисту» (стосовно 
уточнення механізму створення 
фонду захисних споруд цивільного 
захисту, його експлуатації та 
утримання) 

Мета 3.4. Забезпечення 
максимальної кількості 
населення захистом від 
небезпечних уражень 
внаслідок бойових дій 

Завдання: Внесення змін до 
наказу МВС України від 
09.07.2018  № 579 “Про 
затвердження вимог з питань 
використання та обліку фонду 
захисних споруд цивільного 
захисту” 

МВС 

ДСНС 

Вересень 

2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 

 
Внесення змін до Адміністративного 
кодексу України щодо законодавчего 
визначення відповідальності за 
недотримання вимог цивільного 
захисту суб'єктами владних 
повноважень під час проектування, 
будівництва та здійснення контролю 
під час приймання в експлуатацію 
об’єктів будівництва. 

Мета 3.4. Забезпечення 
максимальної кількості 
населення захистом від 
небезпечних уражень 
внаслідок бойових дій 

Завдання: Визначення 
відповідальності за 
недотримання вимог 
цивільного захисту суб'єктами 
владних повноважень під час 
проектування, будівництва та 
здійснення контролю під час 
приймання в експлуатацію 
об’єктів будівництва. 

ВРУ  

ДСНС 

МВС 

Лютий 
2023 

Прийнято нормативно-
правовий акт 



ПРОЕКТ 
 Наказ Мінрегіону “Про затвердження 

складу, змісту, порядку розроблення 
та оновлення місцевих енергетичних 
планів” 

Мета 3.5. Створення умов для 
сталого енергетичного 
розвитку громад і регіонів 
України 

 

Завдання: Створити рамкову 
методологію для 
довгострокового планування 
сталого енергетичного 
розвитку громад і регіонів 

Мінрегіон вересень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт, 
необхідний для 
встановлення 

єдиних вимог до 
затвердження складу, 
змісту, порядку 
розроблення та 
оновлення місцевих 
енергетичних планів 

 Постанова КМУ щодо внесення змін 
до Порядку впровадження систем 
енергетичного менеджменту 

Мета 3.5. Створення умов для 
сталого енергетичного 
розвитку громад і регіонів 
України 

 

Завдання: Запровадити 
системи енергетичного 
менеджменту в 100% громад 
для ефективного управління 
використанням паливно-
енергетичних ресурсів 

Мінрегіон 

Міненерго 
ДАЕЕ 

 

лютий 2023 Прийнято нормативно-
правовий акт, що 
розширює 
впровадження систем 
енергетичного 
менеджменту зокрема 
на органи місцевого 
самоврядування 



ПРОЕКТ 
 Розпорядження КМУ щодо 

затвердження Плану заходів з 
реалізації у 2024-2026 роках 
Національного плану дій з 
енергоефективності на період до 2030 
року 

Мета 3.5. Створення умов для 
сталого енергетичного 
розвитку громад і регіонів 
України 

 

Завдання: Знизити на 35%  
питоме споживання палива та 
енергії в секторі будівель 
щонайменше  

Мінрегіон 

Міненерго 
ДАЕЕ 

 

грудень 
2023 

Прийнято нормативно-
правовий акт, який 
оновлює 
Національний план на 
наступний 3-річний 
період реалізації та 
передбачить нові 
заходи з досягнення 
національної мети з 
енергоефективності   

 Розпорядження КМУ щодо 
Національний план дій з розвитку 
відновлюваної енергетики на період 
до 2030 року 

Мета 3.5. Створення умов для 
сталого енергетичного 
розвитку громад і регіонів 
України 

 

Завдання: Збільшити до 27% 
частку використання місцевих 
відновлювальних джерел 
енергії 

Міненерго 
Мінрегіон 

ДАЕЕ 

 

січень 2023 Прийнято нормативно-
правовий акт, який 
встановлює цілі 
розвитку галузі до 
2030 року та 
передбачить заходи, 
що забезпечать 
збалансований 
розвиток 
відновлюваної 
теплоенергетики та 
електроенергетики 



ПРОЕКТ 
 Постанова КМУ щодо затвердження 

порядку збору первинної інформації, 
моніторингу та оцінки виконання 
Національного плану дій з 
енергоефективності, у тому числі 
через електронну національну 
систему моніторингу 
енергоефективності 

Мета 3.5. Створення умов для 
сталого енергетичного 
розвитку громад і регіонів 
України 

 

Завдання: Впровадити 
загальнодержавну систему 
моніторингу стану систем 
життєзабезпечення населених 
пунктів 

Міненерго 
ДАЕЕ 

 

грудень 
2023 

Прийнято нормативно-
правовий акт, який 
створює основу для 
проведення оцінки 
внеску кожного з 
заходів Національного 
плану у досягнення 
встановлених цілей з 
енергоефективності 

 Наказ Мінрегіону щодо Методики 
розроблення планів пріоритетних 
інвестицій і техніко-економічних 
обґрунтувань проєктів сталого 
енергетичного розвитку громад і 
регіонів 

Мета 3.5. Створення умов для 
підготовки і впровадження 
проєктів сталого 
енергетичного розвитку 
громад і регіонів України 

 

Завдання: Розробити 
банкабельні плани 
пріоритетних інвестицій і 
техніко-економічні 
обґрунтування проєктів 
сталого енергетичного 
розвитку громад і регіонів 

Мінрегіон 

Мінекономіки 

грудень 
2023 

Прийнято нормативно-
правовий акт, що 
сприятиме залученню 
інвестицій у сталий 
енергетичний 
розвиток громад і 
регіонів  шляхом 
удосконалення та 
уніфікації розроблення 
планів пріоритетних 
інвестицій і техніко-
економічних 
обґрунтувань 



ПРОЕКТ 
 Внесення змін до Податкового 

кодексу України щодо надання 
податкових пільг виробникам 
енергоефективних матеріалів та 
обладнання 

Мета 3.5. Створення умов для 
сталого енергетичного 
розвитку громад і регіонів 
України 

 

Завдання: Запровадити 
механізми податкового 
стимулювання до підвищення 
енергоефективності в сфері 
надання житлово-комунальних 
послуг 

Мінфін 
Мінекономіки 
Мінрегіон 
 

вересень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт, що 
вносить зміни до 
Податкового кодексу 
України для 
звільнення від 
оподаткування ПДВ  
виробників 
енергоефективних 
матеріалів та 
обладнання для 
стимулювання ринку в 
Україні та зменшення 
дефіциту 
енергоефективних 
матеріалів та 
обладнання  

 Внесення змін до Митного кодексу 
України щодо зниження ввізних мит 
на засоби для виробництва 
енергоефективних матеріалів та 
обладнання 

Мета 3.5. Створення умов для 
сталого енергетичного 
розвитку громад і регіонів 
України 

 

Завдання: Запровадити 
механізми стимулювання 
розвитку вітчизняного 
виробництва 
енергоефективного 
обладнання та 

Мінфін 
Мінекономіки 
Мінрегіон 
 

вересень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт, що 
вносить зміни до 
Митного кодексу 
України для зниження 
ввізних мит на засоби 
для виробництва 
енергоефективних 
матеріалів та 
обладнання для 
зменшення дефіциту 
енергоефективних 



ПРОЕКТ 
енергозберігаючих 
будівельних матеріалів  

 

 

матеріалів та 
обладнання  

 Постанова КМУ щодо Порядку 
функціонування схеми зобов’язань з 
енергоефективності та визначення 
розмірів та сплати внесків, які 
сплачуються зобов'язаними 
сторонами до державної установи 
“Фонд енергоефективностіˮ 

Мета 3.5. Створення умов для 
сталого енергетичного 
розвитку громад і регіонів 
України 

 

Завдання: Запровадити 
механізми “Від субсидій до 
інвестицій” (Subsidies-to-
Investments) для 
стимулювання до підвищення 
енергоефективності в 
житловій сфері та подолання 
енергетичної бідності 

Міненергетики, 
Мінрегіон, 
Мінекономіки, 
ДАЕЕ 

грудень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт, який 
запроваджує схему 
зобов’язань з 
енергоефективності 
для досягнення 
скорочення 
споживання енергії 



ПРОЕКТ 
 Розпорядження КМУ щодо Концепції 

державної політики у сфері 
подолання енергетичної бідності та 
трансформування житлових субсидій 
у державну підтримку підвищення 
енергетичної ефективності” 

Мета 3.5. Створення умов для 
сталого енергетичного 
розвитку громад і регіонів 
України 

 

Завдання: Запровадити 
механізми “Від субсидій до 
інвестицій” (Subsidies-to-
Investments) для 
стимулювання до підвищення 
енергоефективності в 
житловій сфері та подолання 
енергетичної бідності 

Мінрегіон, 
Мінсоцполітик
и, 
Міненергетики, 
НКРЕКП 

грудень 
2024 

Прийнято нормативно-
правовий акт, який  
дозволить 
трансформувати 
систему субсидування 
споживання 
населенням житлово-
комунальних послуг у 
підтримку 
енергоощадності та 
термомодернізації 



ПРОЕКТ 

 Розпорядження Кабінету Міністрів 
України «Про схвалення Стратегії 
термомодернізації будівель до 2050 
року» 

Мета 3.6.  Посилення 
енергетичної незалежності 
через зниження енергоємності 
сектору житлових і 
громадських будівель у 
енергоефективний спосіб. 
 

Завдання: Визначити цілі та 
оптимальні шляхи 
забезпечення 
термомодернізації фонду 
житлових і громадських 
будівель 

Мінрегіон 

Міненерго  

Мінекономіки 

вересень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт, 
спрямований на 
реалізацію масштабної 
термомодернізації 
житлового фонду та 
громадських будівель 
із значним 
підвищенням 
теплотехнічних, 
екологічних 
характеристик 
будівель 

 Постанова КМУ “Про затвердження 
державної цільової економічної 
програми підтримки 
термомодернізації будівель на 2022-
2030 роки” 

Мета 3.6.  Посилення 
енергетичної незалежності 
через зниження енергоємності 
сектору житлових і 
громадських будівель у 
енергоефективний спосіб. 
 

Завдання: Розробка нових 
довгострокових механізмів 
державної підтримки 
термомодернізації будівель та 
впровадження 
енергоефективних заходів 

КМУ 

Мінрегіон 

ДАЕЕ 

листопад 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт, який 
пришвидшує 
посилення 
енергетичної 
незалежності країни 
від імпортного 
(зокрема, російського) 
газу шляхом 
нарощування темпів 
термомодернізації 
будівель та 
впровадження 
енергоефективних 
заходів 



ПРОЕКТ 

 Наказ Мінрегіону “Про затвердження 
Вимог до будівель з близьким до 
нульового рівнем споживання 
енергії” 

Мета 3.6.  Посилення 
енергетичної незалежності 
через зниження енергоємності 
сектору житлових і 
громадських будівель у 
енергоефективний спосіб. 

 

Завдання: Визначити вимоги 
до будівель з близьким до 
нульового рівнем споживання 
енергії (NZEB) 

Мінрегіон 

Міненерго 

ДАЕЕ 

листопад 
2022 

Затверджено наказ 
Мінрегіону, який 
визначає вимоги до 
будівель з близьким до 
нульового рівнем 
споживання енергії 
(NZEB) 

 Наказ Мінрегіону “Про внесення змін 
до Мінімальних вимог до 
енергетичної ефективності будівель” 

Мета 3.6.  Посилення 
енергетичної незалежності 
через зниження енергоємності 
сектору житлових і 
громадських будівель у 
енергоефективний спосіб. 

 

Завдання: Підвищити вимоги 
до енергетичних 
характеристик будівель 
(огороджувальні конструкції, 
інженерні системи будівель, 
застосування утеплювачів) 

Мінрегіон 

ДАЕЕ 

 

 

грудень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт, який 
оновлює мінімальні 
вимоги до 
енергетичної 
ефективності будівель  

 



ПРОЕКТ 

 Наказ Мінрегіону щодо внесення змін 
до ДБН В.2.6-31. Теплова ізоляція 
будівель 

 

 

Мета 3.6.  Посилення 
енергетичної незалежності 
через зниження енергоємності 
сектору житлових і 
громадських будівель у 
енергоефективний спосіб. 

 

Завдання: Підвищити вимоги 
до енергетичних 
характеристик будівель 
(огороджувальні конструкції, 
інженерні системи будівель, 
застосування утеплювачів) 

Мінрегіон травень 
2023 

Прийнято нормативно 
акт, який оновлює 
нормативні вимоги до 
теплоізоляційних 
характеристик 
огороджувальних 
конструкцій будівель 

 Наказ Мінрегіону щодо внесення змін 
до ДБН В.2.5-67. Опалення, 
вентиляція, кондиціонування 

 

 

Мета 3.6.  Посилення 
енергетичної незалежності 
через зниження енергоємності 
сектору житлових і 
громадських будівель у 
енергоефективний спосіб. 

 

Завдання: Підвищити вимоги 
до енергетичних 
характеристик будівель 
(огороджувальні конструкції, 
інженерні системи будівель, 
застосування утеплювачів) 

Мінрегіон травень 
2023 

Прийнято нормативно 
акт, який оновлює 
нормативні вимоги до 
показників 
споживання 
енергетичних ресурсів 
інженерними 
системами будівель 



ПРОЕКТ 

 Наказ Мінрегіону щодо внесення змін 
до ДБН В.2.6-33. Конструкції 
зовнішніх стін із фасадною 
теплоізоляцією 

Мета 3.6.  Посилення 
енергетичної незалежності 
через зниження енергоємності 
сектору житлових і 
громадських будівель у 
енергоефективний спосіб. 

 

Завдання: Підвищити вимоги 
до енергетичних 
характеристик будівель 
(огороджувальні конструкції, 
інженерні системи будівель, 
застосування утеплювачів) 

Мінрегіон травень 
2023 

Прийнято нормативно 
акт, який оновлює 
нормативні вимоги 
щодо застосування 
матеріалів, що 
використовуються для 
теплоізоляції 
огороджувальних 
конструкцій будівель 

 Наказ Мінрегіону “Про затвердження 
Вимог до будівель з нульовим рівнем 
викидів парникових газів” 

Мета 3.6.  Посилення 
енергетичної незалежності 
через зниження енергоємності 
сектору житлових і 
громадських будівель у 
енергоефективний спосіб. 

 

Завдання: Визначити вимоги 
до будівель з нульовим рівнем 
викидів парникових газів 
(ZEB) 

Мінрегіон 

Міненерго 

ДАЕЕ 

грудень 
2028 

Затверджено наказ 
Мінрегіону, який 
визначає вимоги до 
будівель з нульовим 
рівнем викидів 
парникових газів 
(ZEB) 



ПРОЕКТ 
Інфраструктура систем життєзабезпечення 

 Постанова КМУ “Про порядок 
термінового відновлення опалення на 
території населених пунктів” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Визначити способи 
забезпечення опаленням в 
населених пунктах 
постраждалих від військових 
дій 
Відновити функціонування 
об’єктів централізованого 
теплопостачання, що були 
пошкоджені або зруйновані 
Визначити способи 
забезпечення опаленням на 
випадок перерв з постачанням 
газу і електричної енергії 

КМУ 

Мінрегіон 

липень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
встановлення єдиного 
підходу до того, за 
яких обставин, у який 
спосіб і з дотриманням 
яких вимог у житлових 
будинках і соціальних 
об’єктах населених 
пунктів відновлюється 
опалення. 



ПРОЕКТ 

 Закон України “Про врегулювання 
заборгованості теплопостачальних та 
теплогенеруючих організацій, 
підприємств централізованого 
водопостачання, водовідведення у 
зв’язку із введенням в Україні 
воєнного стану” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Забезпечити можливості 
підприємствам сфери 
теплопостачання для 
стабільного проходження 
опалювального сезону 2022-
2023 

ВРУ 

КМУ 

Мінрегіон 

вересень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
врегулювання питання 
погашення боргів 
підприємствами ТКЕ в 
період воєнного стану, 
зокрема шляхом 
відтермінування 
оплати за договорами 
реструктуризації, а 
також списання боргів 
підприємствам ТКЕ, 
виробничі потужності 
яких зруйновані 
внаслідок бойових дій 

 Закон України “Про внесення змін в 
Закон України «Про 
теплопостачання» щодо встановлення 
цілей і напрямків розвитку систем 
теплопостачання населених пунктів” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Визначити цілі і напрямки 
розвитку систем 
теплопостачання населених 
пунктів  

ВРУ 

КМУ 

Мінрегіон 

Міненерго 

травень 
2023 

Прийнято акт, 
спрямований на 
закріплення на 
законодавчому рівні 
вимог до систем 
теплопостачання, 
шляхів і способів їх 
досягнення, прав і 
обов'язків органів 
місцевої влади, 
підприємств і 
споживачів в контексті 
досягнення 
визначених цілей. 



ПРОЕКТ 

Зокрема з таких 
питань: 

- роль схем 
теплопостачання як 
містобудівної 
документації 

- визначення зон 
застосування систем 
централізованого 
теплопостачання 

- показники 
ефективності і 
надійності систем 
теплопостачання 

- використання енергії 
твердих побутових 
відходів і відходів 
водовідведення 

- механізми 
фінансування заходів з 
модернізації 



ПРОЕКТ 

 Закон України “Про внесення змін в 
Закон України «Про 
теплопостачання» щодо 
врегулювання питань масового 
встановлення індивідуальних 
теплових пунктів” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Знизити втрати теплової 
енергії в теплових мережах 
щонайменше до 12% 

Підвищити ефективність 
використання палива на 
джерелах теплової енергії 
щонайменше до 92% 

Забезпечити заміщення 10% 
природного газу в системах 
теплопостачання 

ВРУ 

КМУ 

Мінрегіон 

травень 
2023 

Прийнято акт, 
спрямований на 
забезпечення 
можливості масового 
встановлення ІТП в 
багатоквартирних 
будинках за 
ініціативою 
теплотранспортуючих 
організацій 



ПРОЕКТ 

 Постанова КМУ “Про затвердження 
державної цільової програми 
стимулювання енергетичної 
модернізації систем централізованого 
теплопостачання населених пунктів” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Створити механізм 
фінансування сталого 
розвитку систем 
теплопостачання 

КМУ 

Мінрегіон 

Мінфін 

травень 
2023 

Прийнято акт, 
спрямований на 
створення механізму 
фінансування сталого 
розвитку систем 
централізованого 
теплопостачання, 
визначення принципів 
фінансування 

 Наказ Мінрегіону “Про затвердження 
державних будівельних норм” 

Наказ Міненерго “Про внесення змін 
до Наказу Міненерго від 14.02.2007 
№71 “Про затвердження Правил 
експлуатації теплових установок і 
мереж” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Знизити втрати теплової 
енергії в теплових мережах 
щонайменше до 12% 

Підвищити ефективність 
використання палива на 
джерелах теплової енергії 
щонайменше до 92% 

Мінрегіон 

Міненерго 

травень 
2023 

Прийнято акти, 
спрямовані на надання 
можливості досягати 
визначених показників 
ефективності роботи 
систем 
теплопостачання, 
надійності і швидкості 
відновлення їх 
функціонування 

у найбільш 
раціональний 
(економічно 
доцільний) спосіб 



ПРОЕКТ 

Забезпечити заміщення 10% 
природного газу в системах 
теплопостачання 

Реалізувати принципи 
розумних мереж і 
інтелектуального обліку в 
системах централізованого 
теплопостачання що 
охоплюють не менше 5% 
споживачів теплової енергії 

 Закон України “Про забезпечення 
фінансової стабільності підприємств 
у сфері теплопостачання” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Забезпечити стійку фінансову 
спроможність підприємств у 
сфері теплопостачання 
провадити їх господарську 
діяльність 

ВРУ 

КМУ 

Мінрегіон 

Мінсоц 

жовтень 
2023 

Прийнято акт, 
спрямований на 
визначення способів 
забезпечення 
платоспроможності 
підприємств сфери 
теплопостачання  
протягом всього 
періоду здійснення 
ними господарської 
діяльності, прав і 
обов'язків органів 
влади всіх рівнів, 
підприємств і 
споживачів в контексті 



ПРОЕКТ 

реалізації визначених 
способів. 

 Закон України “Про внесення змін в 
окремі закони з метою врегулювання 
питань контролю за підприємствами у 
сфері теплопостачання” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Впровадити системи 
управління використанням 
паливно-енергетичних 
ресурсів на підприємствах 
сфери теплопостачання 

ВРУ 

КМУ 

Мінрегіон 

НКРЕКП 

жовтень 
2024 

Прийнято акт, 
спрямований на 
запровадження вимог 
до управління 
використанням 
паливно-енергетичних 
ресурсів на 
підприємствах, 
забезпечення 
можливостей для 
контролю за 
дотриманням 
встановлених вимог. 



ПРОЕКТ 

 Закон України “Про визначення 
ринкових засад функціонування 
сфери теплопостачання” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Запровадити ринкові 
механізми у сфері 
централізованого 
теплопостачання 

ВРУ 

КМУ 

Мінрегіон 

жовтень 
2025 

Прийнято акт, 
спрямований на 
створення умов для 
конкуренції суб’єктів 
господарювання у 
сфері 
теплопостачання, 
визначення порядку 
такої конкуренції, 
прав і обов’язків 
зацікавлених сторін 

 Закон України “Про внесення змін в 
окремі закони щодо розповсюдження 
на всіх споживачів єдиних правил 
ринків електричної енергії і 
природного газу” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Забезпечити рівні умови на 
ринках енергоносіїв для 
підприємств сфери 
теплопостачання та побутових 
споживачів 

ВРУ 

КМУ 

Мінрегіон 

Мінсоц  

жовтень 
2025 

Прийнято акт, 
спрямований на 
забезпечення 
однакових правил і 
ролей для всіх 
споживачів 
електричної енергії і 
природного газу; 
припинення цінових 
сигналів окремим 
категоріям 
споживачів, що 
провокують 
застосування такими 
споживачами 
економічно і 



ПРОЕКТ 

стратегічно 
недоцільних способів 
опалення; збереження 
ролі держави у захисті 
соціально вразливих 
категорій населення. 

 Закон України “Про розвиток торгівлі 
твердими біологічними видами 
палива” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Забезпечити рівні умови на 
ринках енергоносіїв для 
підприємств сфери 
теплопостачання та побутових 
споживачів 

Збільшити частку ефективних 
систем централізованого 
теплопостачання до 90% 

ВРУ 

КМУ 

Мінрегіон 

Мінагро  

жовтень 
2025 

Прийнято акт, 
спрямований на 
створення системи 
торгівлі, 
стимулювання 
збільшення обсягів 
виробництва і 
споживання біопалива, 
забезпечення 
контролю за 
походженням палива, 
встановлення 
прозорих ринкових цін 
на нього. 



ПРОЕКТ 

Збільшити частку ефективних 
систем індивідуального 
теплопостачання до 30% 

 Закон України “Про 
холодопостачання” 

Мета 4.1. Гарантувати 
споживачам безперервне, 
безпечне, доступне і якісне 
опалення 

Завдання: 
Запровадити ефективні систем 
централізованого охолодження 

ВРУ 

КМУ 

Мінрегіон 

грудень 
2028 

Прийнято акт, 
спрямований на 
визначення умов і 
правил 
функціонування сфери 
холодопостачання, 
пріоритизацію 
використання систем 
ефективного 
централізованого 
холодопостачання 



ПРОЕКТ 

1 
Проєкт ЗУ “Про внесення змін до 
Податкового Кодексу України щодо 
збільшення ставки податку за скиди 
забруднюючих речовин у водні 
об’єкти” 

Мета: 4.3 Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
водовідведення 

 

Міндовкілля 
Мінфін 

грудень 
2022 

Прийняття 
нормативно-правового 
акт спрямованого на 
збільшення ставки 
податку за скиду 
забрудненюючих 
речовин у водні 
об’єкти для 
формування джерел 
фінансування заходів 
модернізації систем 
водовідведення 
шляхом 
запровадження 
європейського 
принципу 
«Забруднювач 
платить»  

2 
Проєкт ЗУ “Про внесення змін до 
Податкового Кодексу України щодо 
стимулювання розвитку сфер 
водопостачання та водовідведення”. 

Мета: 4.2Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
питного водопостачання 

 

Мінрегіон 

Мінфін 

грудень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
спрямований на 
звільнення від ПДВ 
підприємств сфери 
водопостачання та 
водовідведення  



ПРОЕКТ 

 
Проєкт ЗУ “Про внесення змін до 
Бюджетного Кодексу України щодо 
стимулювання розвитку систем 
водовідведення”  

Мета: 4.3Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
водовідведення 

 

Мінрегіон 

Мінфін 

грудень 
2022 

Прийнятий 
нормативно-правовий 
акт спрямований на 
використання 
підприємствами сфери 
водовідведення 50% 
власних нарахувань 
податку за скиди 
забруднюючих 
речовин у водні 
об’єкти на розвиток 
систем очищення 
стічних вод. 

3 
Проєкт ЗУ «Про приєднання до 
мереж централізованого 
водопостачання та водовідведення» 

Мета: 4.2 Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
питного водопостачання 

 

заходи 1.1.3, 1.2.3 

Мінрегіон 
Міненерго 

Серпень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
спрямований на  
спрощення 
приєднання 
релокованих в 
безпечні регіони 
підприємств до систем 
централізованого 
водопостачання та 
водовідведення 



ПРОЕКТ 

4 
Проєкт ЗУ “Про водовідведення 
населених пунктів” 

Мета: 4.3 Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого  
водовідведення 

 

Мінрегіон 

Міндовкілля 

Липень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
спрямований на  
Імплементацію 
Директиви Ради 
91/271/ЄЕС «Про 
очищення міських 
стічних вод» від 21 
травня 1991 року та 
впорядкування 
правовідносин в сфері 
водовідведення 

5 
Проєкт ЗУ “Про затвердження 
загальнодержавної цільової 
соціальної програми Питна вода 
України” 

Мета: 4.2 Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
питного водопостачання 

Завдання:  

Підвищити рівень 
забезпеченості населення 
послугами централізованого 
питного водопостачання; 

Забезпечити відповідність 
якості питної води державним 
стандартам якості 

Мінрегіон Липень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
спрямований на 
фінансове 
забезпечення розвитку 
систем питного 
водопостачання 



ПРОЕКТ 

6 
Проєкт ЗУ “Про затвердження 
загальнодержавної цільової 
економічної програми енергетичної 
модернізації підприємств сфери 
централізованого водопостачання та 
централізованого водовідведення” 

Мета: 4.2 Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
питного водопостачання 

Завдання: Зменшити питоме 
споживання електроенергії 
систем питного 
водопостачання  

Мінрегіон Вересень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
спрямований на 
фінансове 
забезпечення 
реалізації заходів з 
підвищення 
енергетичної 
ефективності систем 
питного 
водопостачання та 
водовідведення 

7 
Проєкт ЗУ “Про затвердження 
загальнодержавної цільової 
екологічної програми розвитку  та 
реконструкції систем 
централізованого водовідведення 
населених пунктів України” 

Мета: 4.3 Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
водовідведення 

Завдання:  

Підвищити рівень 
забезпеченості населення 
послугами водовідведення; 

Підвищити частку стічних вод, 
що проходять повну 
біологічну очистку 

Мінрегіон 

Міндовкілля 

Вересень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
спрямований на 
фінансове 
забезпечення розвитку 
систем питного 
водопостачання та 
водовідведення 



ПРОЕКТ 

8 
Проєкт ЗУ “Про затвердження 
загальнодержавної цільової 
економічної програми розвитку 
зрошення стічними водами” 

Мета: 4.3 Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
водовідведення 

Завдання:  

Забезпечити повторне 
використання очищеної 
очищеної стічної води 

Мінрегіон 
Мінагрополіти
ки Міндовкілля 

березень 
2023 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
спрямований на 
фінансове 
забезпечення розвитку 
систем повторного 
використання 
очищених стічних вод 

9 
Проєкт ЗУ “Про стимулювання 
розвитку повторного використання 
осаду стічних вод” 

Мета: 4.3 Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
водовідведення 

Завдання:  

Забезпечити утилізацію осаду 
стічних вод 

Мінрегіон 
Мінпромполіти
ки Міненерго 
Міндовкілля 

січень 2023 Прийнято нормативно-
правовий акт 
спрямований на 
запровадження 
механізмів 
стимулювання 
енергетики, 
промисловості та 
сільського 
господарства для 
підвищення обсягу 
використання осаду в 
якості палива, біогазу, 
добрив 



ПРОЕКТ 

11 
Наказ «Про затвердження ДСанПіН 
2.2.4-171-20 Гігієнічні вимоги до 
питної води, призначеної для 
споживання людиною» 

Мета: 4.2 Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
водопостачання 

Завдання:  

Забезпечити відповідність 
якості питної води державним 
стандартам якості 

МОЗ Мінрегіон 
Міндовкілля 

грудень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
спрямований на  
Імплементацію 
Директиви (ЄС) 
2020/2184 
Європейського 
Парламенту та Ради  
«Про якість води, 
призначеної для 
споживання людиною» 
від 16 грудня 2020 
року 

12 
Наказ «Про затвердження порядку 
розроблення та затвердження схем 
оптимізації схем централізованого 
водопостачання та водовідведення» 

Мета: 4.2 Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
водопостачання  

Завдання:  

Зменшити питоме споживання 
електроенергії систем питного 
водопостачання  

Мінрегіон лютий 2023 Прийнято нормативно-
правовий акт 



ПРОЕКТ 

13 
Спільний наказ  Мінрегіону, 
Міндовкілля та Мінагрополітики 
“Про затвердження Порядку 
повторного використання очищених 
стічних вод та осаду систем 
централізованого водовідведення” 

Мета: 4.3 Забезпечення 
стабільного функціонування 
систем централізованого 
водовідведення 

Завдання:  

Забезпечити утилізацію осаду 
стічних вод; 

Забезпечити повторне 
використання очищеної 
очищеної стічної води 

Мінрегіон 
Міндовкілля 
Мінагрополіти
ки 

жовтень 
2022 

Прийнято нормативно-
правовий акт 
спрямований на 
затвердження 
стандартів якості та 
напрямів повторного 
використання 
очищених стічних вод 
та осаду систем 
централізованого 
водовідведення 

 Розпорядження КМУ про внесення 
змін до Національної стратегії 
управління відходами в Україні до 
2030 року 

Мета 4.4 Структурна 
модернізація системи 
поводження з побутовими 
відходами та приведення її у 
відповідність з європейськими 
нормами. 

Завдання: Створення 
ефективної системи 
поводження з побутовими 
відходами та вторинного 
використання ресурсів 

Міндовкілля 

Мінрегіон 

березень 
2023 

Затверджено 
розрорядження КМУ, 
яке  оновить 
Національну стратегію 
управління відходами 
у відповідності з 
новим законом “Про 
управління відходами”  
та передбачить нові 
заходи з її реалізації.  



ПРОЕКТ 
 Розпорядження КМУ про внесення 

змін до Національного плану 
управління відходами до 2030 року 

Мета 4.4 Структурна 
модернізація системи 
поводження з побутовими 
відходами та приведення її у 
відповідність з європейськими 
нормами. 

Завдання: Створення 
ефективної системи 
поводження з побутовими 
відходами та вторинного 
використання ресурсів 

Міндовкілля 

Мінрегіон 

червень 
2023 

Затверджено 
розрорядження КМУ, 
яке  оновить 
Національний план 
управління відходами 
у відповідності з 
новим законом “Про 
управління відходами” 
та оновленою 
Стратегією управління 
відходами  та 
передбачить нові 
заходи з його 
реалізації.  

 Постанова Кабінету Міністрів 
України про внесення змін до 
постанови Кабінету Міністрів 
України від 26 липня 2006 р. № 1010 
“Про затвердження Порядку 
формування тарифів на послуги з 
вивезення побутових відходів”  

Мета 4.4 Структурна 
модернізація системи 
поводження з побутовими 
відходами та приведення її у 
відповідність з європейськими 
нормами. 

Переробка та утилізація 10% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 
Переробка та утилізація 15% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

 

 

Мінрегіон грудень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
приведення діючої 
постанови у 
відповідність з новим 
законодавством про 
управління відходами. 



ПРОЕКТ 
 Постанова Кабінету Міністрів 

України про внесення змін до 
постанови Кабінету Міністрів 
України від 10 грудня 2008 р. № 1070 
“Про затвердження Правил надання 
послуг з вивезення побутових 
відходів”  

Мета 4.4 Структурна 
модернізація системи 
поводження з побутовими 
відходами та приведення її у 
відповідність з європейськими 
нормами. 

Переробка та утилізація 10% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Переробка та утилізація 15% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Мінрегіон грудень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
приведення діючої 
постанови у 
відповідність з новим 
законодавством про 
управління відходами 
та забезпечення 
якісного надання 
послуги. 

 Постанова Кабінету Міністрів 
України про внесення змін до 
постанови Кабінету Міністрів 
України від 16 листопада 2011 р. № 
1173 “Питання надання послуг з 
вивезення побутових відходів”  

Мета 4.4 Структурна 
модернізація системи 
поводження з побутовими 
відходами та приведення її у 
відповідність з європейськими 
нормами. 

Переробка та утилізація 10% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Переробка та утилізація 15% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Мінрегіон грудень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
приведення діючої 
постанови у 
відповідність з новим 
законодавством про 
управління відходами 
та забезпечення 
конкурентних 
ринкових умов при 
виборі виконавця 
послуги. 



ПРОЕКТ 
 Наказ Мінрегіону про внесення змін 

до Наказу від 01.12.2020  № 295 Про 
затвердження Змін до Правил 
визначення норм надання послуг з 
вивезення побутових відходів 

Мета 4.4 Структурна 
модернізація системи 
поводження з побутовими 
відходами та приведення її у 
відповідність з європейськими 
нормами. 

Переробка та утилізація 10% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Переробка та утилізація 15% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Мінрегіон грудень 
2022 

Прийнято акт, 
спрямований на 
приведення діючої 
постанови у 
відповідність з новим 
законодавством про 
управління відходами 
та справедливого 
ціноутворення при 
наданні послуги. 

 Наказ Мінрегіону про внесення змін 
до Наказу від 01.08.2011 № 133 Про 
затвердження методики роздільного 
збирання побутових відходів 

Мета 4.4 Структурна 
модернізація системи 
поводження з побутовими 
відходами та приведення її у 
відповідність з європейськими 
нормами. 

Переробка та утилізація 10% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Переробка та утилізація 15% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Мінрегіон лютий 2023 Прийнято акт, 
спрямований на 
приведення діючої 
постанови у 
відповідність з новим 
законодавством про 
управління відходами 
та стимулювання 
роздільного збирання 
побутових відходів. 



ПРОЕКТ 
 Наказ Мінрегіону про затвердження 

Правил компостування біовідходів їх 
утворювачами на присадибних, 
дачних і садових ділянках 

Мета 4.4 Структурна 
модернізація системи 
поводження з побутовими 
відходами та приведення її у 
відповідність з європейськими 
нормами. 

Переробка та утилізація 10% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Переробка та утилізація 15% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Мінрегіон грудень 
2022 

Прийнято акт, 
передбачений 
рамковим Законом 
“Про управління 
відходами” та 
Національним планом 
управління відходами 
та зменшення обсягів 
захоронення 
біовідходів на 
полігонах. 

 Наказ Мінрегіону про затвердження 
Методики розрахунків цільових 
показників з підготовки до 
повторного використання та 
рециклінгу побутових відходів, 
порядок та форми надання звітності 
щодо їх виконання 

Мета 4.4 Структурна 
модернізація системи 
поводження з побутовими 
відходами та приведення її у 
відповідність з європейськими 
нормами. 

Переробка та утилізація 10% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Переробка та утилізація 15% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Мінрегіон березень 
2023 

Прийнято акт, 
передбачений 
рамковим Законом 
“Про управління 
відходами” та 
Національним планом 
управління відходами, 
і спрямований на 
збільшення обсягів 
перероблення та 
утилізації побутових 
відходів. 



ПРОЕКТ 
 Наказ Мінрегіону про затвердження 

Поряду розроблення, погодження та 
затвердження інвестиційних програм 
суб’єктів господарювання у сфері 
управління побутовими відходами 

Мета 4.4 Структурна 
модернізація системи 
поводження з побутовими 
відходами та приведення її у 
відповідність з європейськими 
нормами. 

Переробка та утилізація 10% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Переробка та утилізація 15% 
від загального обсягу 
утворення побутових відходів. 

Мінрегіон травень 
2023 

Прийнято акт, 
передбачений 
рамковим Законом 
“Про управління 
відходами” і 
спрямований на 
запорвадження 
механізму сталого 
фінансування галузі.  

 

 

_______________________________________________________ 

  



ПРОЕКТ 

Додаток 3 
комітет № 1, група «Будівництво, містобудування, 

модернізація міст та регіонів України» 
 
 

Список загальнонаціональних проєктів 
 

Опис проекту Обґрунтування 
Критерії/показники 

виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні  
(млн грн) 

Нормативно-правове 
забезпечення 

Дослідження ситуації 
щодо переміщених 
осіб за регіонами 
(внутрішня і зовнішня 
міграція) 

наявність актуальної 
інформації щодо 
демографічних та 
соціальних характеристик 
вимушено переміщених 
осіб, їх намірів щодо 
повернення в Україну та у 
місця попереднього 
перебування 

звіт за результатами 
дослідження 

Мінрегіон 
Мінсоцполітики 
Мінреінтеграції 
МЗС 
Мінекономіки 
Держстат 
Міністерство 
внутрішніх справ 
України 
Державна міграційна 
служба 
Державна 
прикордонна служба 

250 млн грн   
  
  
  



ПРОЕКТ 
Програма 
регіонального 
розвитку 
«Територіальна 
згуртованість України» 

Нерівномірний розвиток 
регіонів, відмінності у 
складі населення, мові, 
релігії, віддаленість між 
регіонами часто 
використовуються для 
формування певної 
напруженості між їх 
жителями. Війна додала до 
цього значну кількість ВПО, 
які в різних громадах 
можуть складати досить 
велику частку серед 
населення, що порушує 
усталені порядки у 
громадах і може 
викликати/викликає 
елементи напруженості. 
Програма спрямовується 
на зближення та 
співробітництво регіонів, їх 
жителів, інтеграції ВПО у 
територіальні громади за 
новим місцем проживання 
та формування спільного 
українського простору в 
межах усієї країни. 

кількість договорів 
міжрегіонального 
співробітництва 
укладених між 
регіонами – не менше 
40; 
кількість регіональних 
університетів, що 
беруть участь в 
програмах обмінів – не 
менше 30; 
збільшення кількості 
внутрішніх туристів та 
туристичних продуктів 
у регіонах не менше як 
на 20%; 
досягнення рівня 
довіри між жителями 
регіонів України до 
рівня 80%; 
всі українські 
телеканали 
приймаються на всій 
території України; 
ВПО, які залишились у 
нових місцях 
проживання 
інтегровані у місцеві 
спільноти 

Мінрегіон 
Мінінфраструктури 
МКІП 
Мінреінтеграції 
МОН 
Мінмолодьспорт  
Агенції регіонального 
розвитку (за згодою) 

1 600 млн грн   



ПРОЕКТ 
Програма 
регіонального 
розвитку «Розвиток 
людського капіталу» 

Підвищення фахового рівня 
окремих цільових груп та 
категорій населення 
регіонів відповідно до 
потреб і умов регіональних 
ринків праці 
 
Програма забезпечить: 
підвищення рівня 
зайнятості випускників, які 
здобували освіту за новими 
навчальними програмами; 
 
підвищення рівня якості 
існуючих та створення 
нових навчальних програм 
та курсів; 
 
збільшення кількості нових 
підприємств та підприємців 

частка 
працевлаштованих 
осіб, які пройшли 
підготовку за 
програмами та 
курсами, 
спрямованими на 
потреби регіонального 
ринку праці, складає 
не менше 75% 
 
понад 3000 осіб, які 
після проходження 
навчань 
(перепідготовки, 
перекваліфікації тощо) 
зареєструвалися ФОП 
та здійснюють 
діяльність. 

Мінрегіон 
Мінекономіки 
МОН 
обласні, Київська 
міська державні 
адміністрації Агенції 
регіонального 
розвитку (за згодою) 

900 млн грн   

Відновлення 
пошкоджених об’єктів 
надання публічних 
сервісів та послуг для 
забезпечення 
першочергових потреб 
(дошкільна та загальна 
освіта, медицина, 
соціальний захист, 
адміністративні 
послуги) із 
забезпеченням 
енергоефективності та 
безбар'єрності 

За аналітичними оцінками 
серед усіх пошкоджених та 
зруйнованих об'єктів 
надання публічних сервісів 
та послуг 33% - це об'єкти, 
які забезпечують 
першочергові потреби 
(дошкільна та загальна 
освіта, медицина, 
соціальний захист, 
адмінпослуги) та мають 
незначний ступінь 
руйнування (від 5% до 
40%).  З метою повернення 
людей в Україну та на 
місця постійного 
проживання (неокуповані 
території) необхідно 
забезпечити громадян 
доступом до послуг, та в 

Відновлення 1247 
пошкоджених об'єктів, 
з них: заклади 
загальної середньої 
освіти (476); заклади 
дошкільної освіти 
(257); заклади 
соціального захисту 
(41); заклади охорони 
здоров’я (364); 
адміністративні 
будівлі, в тому числі 
центри безпеки (100), 
ЦНАПИ (9). 

Мінрегіон 
 МОН 
 МОЗ Мінсоцполітики 
обласні, Київська 
міська державні 
(військові) 
адміністрації 

18 802.0   



ПРОЕКТ 
першу чергу відновити ці 
об'єкти 

Консервація 
пошкоджених об’єктів 
надання публічних 
сервісів та послуг, які 
не є пріоритетними 
для відновлення та не 
будуть швидко 
відновлені 

За аналітичними оцінками 
серед усіх пошкоджених та 
зруйнованих об'єктів 
надання публічних сервісів 
та послуг 12% - це об'єкти, 
які мають незначний 
ступінь руйнування (від 5% 
до 40%), але не є 
пріоритетними для 
відновлення (заклади 
вищої освіти, культури, 
спорту, частина 
адмінбудівель, тощо). 
Реалізація проекту 
дозволить забезпечити 
консервацію пошкоджених 
об'єктів надання публічних 
сервісів та послуг, 
запобігти їх руйнації, 
зберегти на довготривалий 
час для подальшого 
відновлення або 
перепрофілювання  

Консервація 463 
пошкоджених об’єктів, 
з них: заклади вищої 
освіти (85) заклади 
спорту (26); заклади 
культури (252); 
адміністративні 
будівлі, в тому числі 
центри безпеки (100). 

Мінрегіон 
 МОН 
 МКІП 
 Мінмолодьспорту 
 обласні, Київська 
міська державні 
(військові) 
адміністрації 

1 457.0   



ПРОЕКТ 
Придбання 
спеціального 
транспорту для 
доступу до послуг, які 
забезпечують 
першочергові потреби 
громадян 

Реалізація проекту 
дозволить забезпечити 
доступ громадян до послуг, 
які тимчасово недоступні 
через руйнування об’єктів, 
та можливість 
забезпечення 
першочергових потреб 
громадян  

Придбання 750 
шкільних автобусів, 
300 автомобілів 
швидкої допомоги, 300 
пожежних автомобілів 

обласні, Київська 
міська державні 
(військові) 
адміністрації 

3 675.0   

Моделювання 
спроможних мереж 
об’єктів надання 
публічних сервісів та 
послуг, об’єктів 
безпеки громадян 

Реалізація проекту 
дозволить оптимізувати 
існуючі мережі об’єктів 
надання публічних сервісів 
та послуг, об’єктів безпеки 
громадян з урахуванням 
існуючих обставин 
відповідно до викликів, 
можливостей і обмежень у 
різних типах територій 

Створено 
геоінформаційну 
систему об’єктів 
надання публічних 
сервісів та послуг, 
об’єктів безпеки 
громадян 

Мінрегіон     Мінцифри 
 МОН 
 МОЗ 
 Мінмолодьспорт 
 МКІП 
 Мінсоцполітики 
 обласні, Київська 
міська державні 
(військові) 
адміністрації 

    

Відновлення 
пошкоджених об’єктів 
надання публічних 
сервісів та послуг, які 
було законсервовано, 
та які відповідають 
оптимізованим 
спроможним мережам 
об’єктів надання 
публічних сервісів та 
послуг, із 
забезпеченням 
енергоефективності та 
безбар'єрності 

Реалізація проекту 
дозволить забезпечити 
громадян доступом до 
якісних публічних сервісів 
та послуг (вища освіта, 
заклади спорту, заклади 
культури, адміністративні 
будівлі, в тому числі центри 
безпеки). 

Відновлення 463 
пошкоджених об’єктів, 
з них: заклади вищої 
освіти (85) заклади 
спорту (26); заклади 
культури (252); 
адміністративні 
будівлі, в тому числі 
центри безпеки (100). 

Мінрегіон 
 МОН 
 МКІП 
 Мінмолодьспорту 
 обласні, Київська 
міська державні 
(військові) 
адміністрації 

19 416.0   

Розроблення проектів 
повторного 
використання для 
об'єктів надання 
публічних сервісів та 
послуг, об’єктів 
безпеки громадян, по  

Наразі налічується близько 
4 тис. пошкоджених 
(зруйнованих) об'єктів 
надання публічних сервісів 
та послуг, більше половина 
яких повністю зруйнована. 
Для забезпечення 

Розроблено проекти 
повторного 
використання для 
об'єктів освіти; 
охорони здоров’я; 
соціального захисту; 
будівель органів 

Мінрегіон        
Мінцифри 
обласні, Київська 
міська державні 
(військові) 
адміністрації 

30.0   



ПРОЕКТ 
проектах: освіти; 
охорони здоров’я; 
соціального захисту; 
будівель органів 
виконавчої влади та 
місцевого 
самоврядування, 
центрів надання 
адміністративних 
послуг (ЦНАП); центрів 
молоді та 
національно-
патріотичного 
виховання;  спорту;  
об’єктів безпеки 
громадян; центрів 
безпеки 

швидкого та ефективного 
відновлення відповідних 
проектів за сучасними 
стандартами та мінімізації 
витрат на розпоблення 
проектної документації  
доцільно розробити 
посібник який включатиме 
методичні рекомендації з 
розробки проектів, 
архітектурно-проектувальні 
рішення, ескізи (рендери) 
проектів, рішення щодо 
інклюзії, 
енергоефективності тощо 
та розроблену проєктну 
документацію повторного 
застосування для 
замовників (власників 
об'єктів), проектантів, тощо  

виконавчої влади та 
місцевого 
самоврядування, 
центрів надання 
адміністративних 
послуг (ЦНАП); спорту; 
об’єктів безпеки 
громадян; центрів 
безпеки, тощо.  
Підготовлено посібник 
з архітектурно-
проектувальними 
рішеннями, ескізами 
(рендерами) проектів, 
рішення щодо інклюзії, 
енергоефективності 
тощо , методичними 
рекомендаціями з 
розробки проектів та 
розробленою 
проєктною 
документацією 
повторного 
застосування. 



ПРОЕКТ 
Будівництво 
(відновлення 
зруйнованих) об'єктів 
надання публічних 
сервісів та послуг, які 
відповідають 
оптимізованим 
спроможним мережам, 
із забезпеченням 
енергоефективності та 
безбар'єрності 

За аналітичними оцінками 
серед усіх пошкоджених та 
зруйнованих об'єктів 
надання публічних сервісів 
та послуг 55% мають 
значний ступінь руйнування 
та їх відновлення потребує 
багато часу та фінансових 
ресурсів.  Для 
забезпечення громадян 
доступом до якісних 
публічних сервісів та 
послуг, об’єктів безпеки 
громадян, з урахуванням 
існуючих обставин 
відповідно до викликів, 
можливостей і обмежень у 
різних типах територій, є 
потреба у відновлнні 
(відбудові) цих об'єктів за 
сучасними стандартами та 
відповідно до сформованих 
оптимальних мереж 
відповідних проектів, а 
також з у рахуванням 
механізму ДПП. 

Відновлення 
(будівництво) 2030 
зруйнованих об’єктів, 
зокрема заклади вищої 
освіти (185); заклади 
загальної середньої 
освіти (526); заклади 
дошкільної освіти 
(325); заклади 
соціального захисту 
(27); заклади спорту 
(60); заклади культури 
(295); заклади охорони 
здоров’я (327); 
адміністративні будівлі 
(277); ЦНАПИ (8). 

Мінрегіон 
Мінцифри 
МОН 
МОЗ 
МКІП 
Мінекономіки 
 Мінмолодьспорту 
 обласні, Київська 
міська державні 
(військові) 
адміністрації 

72 135.0   



ПРОЕКТ 
Проект «Безпечна 
громада» - розвиток 
інфраструктури 
безпеки у 
територіальних 
громадах 

Реалізація проекту 
дозволить забезпечити: 
- створення системи 
запобігання природним і 
техногенним катастрофам і 
надзвичайним ситуаціям; 
- належне функціонування 
системи оповіщення 
населення про надзвичайні 
ситуації; 
- заміну вуличного 
освітлення на сучасні 
системи освітлення; 
- впровадження системи 
автоматичної 
диспетчеризації вуличного 
освітлення та керування 
світлофорами; 
- встановлення систем 
відео спостереження для 
організації дистанційного 
контролю, в місцях 
масового перебування 
громадян та поблизу 
особливо важливих 
об’єктів. 

Модернізація 1,5 млн 
точок вуличного 
освітлення;  
Зменшення 
споживання 
електроенергії у 2,5-4 
рази;  
Економія видатків з 
місцевих бюджетів на 
відповідні потреби до 
70%; 
Всі територіальні 
Центри реагування на 
надзвичайні ситуації в 
громадах забезпечені 
сучасним 
спеціалізованим 
транспортом (не 
старіше 3 років); 
100 % мешканців 
громад мають 
своєчасний доступ до 
отримання інформації 
про надзвичайні 
ситуації; 
Підвищення безпеки 
міст, зменшення рівня 
злочинності, 
покращення безпеки 
дорожнього руху у 
вечірній і нічний час; 
  

Мінрегіон      Мінцифри 
МВС 
ДСНС 
обласні, Київська 
міська державні 
(військові) 
адміністрації 
органи місцевого 
самоврядування (за 
згодою) 

20 000.0   

Модернізація об’єктів 
в спроможних мережах 
надання публічних 
сервісів та послуг, у 
тому числі, будівель 
органів державного та 
місцевого управління, 
центрів надання 
адміністративних 

Реалізація проекту 
дозволить розвинути 
мережу якіснисних обєктів 
соціальної інфраструктури, 
об’єктів громадського 
призначення та надання 
публічних послуг за 
сучасними підходами та 
відповідно до викликів, 

Модернізація 23 710 
об’єктів, з них: 
 заклади загальної 
середньої освіти 
(4540); 
 заклади дошкільної 
освіти (5160);  
 заклади соціального 
захисту (410); 

Мінрегіон    Мінцифри 
 МОН 
 МОЗ 
 Мінмолодьспорт 
 МКІП 
 Мінсоцполітики 
 обласні, Київська 
міська державні 

860 848.0   



ПРОЕКТ 
послуг, з урахуванням 
існуючих обставин, 
відповідно до 
викликів, можливостей 
і обмежень у різних 
типах територій, 
відповідно до 
стандартів ЄС 
(енергоефективність, 
безбар'єрність, тощо) 

можливостей і обмежень у 
різних типах територій, а 
також використовуючи 
механізм ДПП. 

 заклади спорту (8720); 
 заклади культури 
(1437),  в тому числі 
центри культурних 
послуг (1000); 
 заклади охорони 
здоров’я (1650);  
 адміністративні 
будівлі (805), центри 
безпеки (625), ЦНАПИ 
(363). 

(військові) 
адміністрації 

Створення 
(модернізація) 
унікальних просторів 
для розвитку дітей та 
молоді 

Реалізація проекту 
дозволить створити 
мережу спеціальних 
регіональних проектів за 
сучасними підходами 
(енергоефективність, 
безбар'єрність, тощо) та 
відповідно до викликів, 
можливостей і обмежень у 
різних типах територій. 

Будівництво 
(створення) 
спеціалізованих ліцеїв 
для обдарованих дітей 
(25), центрів 
креативної економіки 
(10), центрів молоді та 
національно-
патріотичного 
виховання (25), музеїв 
науки (35) 

Мінрегіон 
Мінмолодьспорту 
МОН 
МКІП 
обласні, Київська 
міська державні 
(військові) 
адміністрації 

17 500.0   

Диверсифіковане і 
децентралізоване 
виробництво 
біодизелю у сільських 
територіях 

диверсифікація джерел 
енергоресурсів у сільській 
місцевості, зростання 
місцевої економіки з 
урахуванням кліматичної 
нейтральності 

забезпечено 
додатково 
виробництво 1,5 млн 
тонн біодизелю 
щорічно 

Мінагрополітики 
Мінекономіки 
Мінрегіон 

500 млн грн   

Проект «Elektrobus» 
(забезпечення 
маршрутів 
громадського 
транспорту в 
агломераціях і у 
регіональних полюсах 
зростання 
електричними 
автобусами) 

зниження навантаження на 
дороги через скорочення 
користування приватним 
транспортом та 
маршрутними таксі, 
скорочення викидів 
вуглецю (кліматична 
нейтральність), зменшення 
потреб у пальному та 
місцях для його зберігання 

оновлення автопарку 
комунальних 
підприємств 
електротранспортом 
до 80%, з врахуванням 
інклюзії та гендерно-
орієнтованого підходу 

Мінрегіон 
Мінекономіки 
Обласні та Київська 
міська 
держадміністрації 
органи місцевого 
самоврядування (за 
згодою) 

45 000 млн грн   



ПРОЕКТ 
Проект «Енерголіс» 
(вирощування 
енергетичних рослин 
для забезпечення 
паливом бюджетних 
установ у сільських 
територіях 

зменшення витрат на 
опалення приміщень 
бюджетних установ у 
сільських територіях з 
використанням місцевих 
ресурсів та впровадження 
нових технологій з 
урахуванням кліматичної 
нейтральності, економія 
витрат на газопостачання, 
сприяння зайнятості 
місцевого населення, 
нульові викиди СО2, 
можливість супутніх 
виробництв 

зменшено у 2 рази 
споживання газу 
комунальними 
установами у 
територіальних 
громадах 

Мінрегіон  
Держенергоефективно
сті 
облдержадміністрації 
органи місцевого 
самоврядування (за 
згодою) 

4000 млн грн. 
 
(300 млн грн на 
перший рік 
впровадження) 

  

Проект «Дністровський 
каньйон» 

створення системи 
транспортних, 
інформаційних, охоронних 
мереж; підтримка нових та 
розвиток існуючих 
туристичних продуктів від 
операторів, які увійдуть у 
проект; визначення 
спільного бренду території 
та його використання для 
маркування маршрутів та 
продуктів,з урахуванням 
інклюзії та гендерно-
орієнтованого підходу; 
підтримка створення 
лікувально-оздоровчих 
комплексів, підтримка 
малих ферм органічного 
виробництва, в тому числі 
підтримка  жіночого 
підприємництва 

забезпечено 
економічний розвиток 
територіальних громад 
у 4 регіонах 

Мінрегіон 
Мінінфраструктури 
МОЗ 
ДАРТ 
Держводагентство 
Міндовкілля 
Івано-Франківська, 
Хмельницька, 
Тернопільська, 
Чернівецька 
облдержадміністрації 
орган 

500 млн грн   

Проект «Одеса – 
літня/південна 
столиця України» 

Проект передбачає 
створення умов для 
перенесення в Одесу на 

зростання кількості 
загальнодержавних та 
міжнародних заходів, 

Мінрегіон 
Мінінфраструктури 
ДАРТ 

4 000 млн грн   



ПРОЕКТ 
літній період основних 
заходів 
загальнодержавного 
характеру, міжнародних 
самітів, виставок, 
фестивалів на основі 
створеної для цього 
сучасної інфраструктури у 
тому числі інфраструктури 
безпеки. 

що проводяться в 
Одесі в 2 рази; 
 
зростання кількості 
іноземних туристів в 
1,5 рази; 
 
облаштування 
узбережжя в межах 
міста та його інтеграція 
в подієву 
інфраструктуру, з 
урахуванням 
інклюзивності, безпеки 
та гендерно-
орієнтованого підходу 

Мінекономіки 
Міндовкілля 
Одеська ОДА 
Одеська міська рада 
(за згодою) 

Розвиток туристично-
рекреаційних зон 
Шацького поозер’я 

Проект передбачає: 
покращення транспортної 
доступності регіону; 
 
будівництво системи 
водопостачання та 
водовідведення населених 
пунктів навколо Шацьких 
озер в межах Шацького 
НПП; 
 
розвиток туристично-
рекреаційних 
інфраструктури регіону, з 
врахуванням інклюзивної 
доступності; 
 
розширення комплексу 
туристичних послуг, що 
надаються на території 
Шацького національного 
природного парку, з 
врахуванням інклюзивного 
та гендерно-орієнтованого 
підходів. 

зростання кількості 
туристів у регіоні у 2 
рази; 
 
створення нових 
робочих місць у регіоні 

Мінрегіон 
Мінінфраструктури 
ДАРТ 
Міндовкілля 
Мінекономіки 
МОЗ 
Волинська ОДА 
Шацька селищна рада 
(за згодою) 
Шацький НПП 
(за згодою) 

2 000 млн грн   



ПРОЕКТ 
Програма 
регіонального 
розвитку «Розвиток 
регіональних 
полюсів зростання 

Реалізація проектів в 
рамках програми 
сприятиме розбудові 
конкурентоспроможної 
економіки регіональних 
полюсів зростання і 
забезпечить:  
 
зростання інвестиційно-
інноваційної активності 
МСП,  розширення 
експортних можливостей  
підприємств  
 
формування сучасної 
бізнес- та інноваційної 
інфраструктури, підтримку 
стартапів, науково-
прикладних досліджень у 
пріоритетних секторах 
регіональної економіки; 
 
облаштування 
інфраструктури для 
промислового інвестування 
та розкриття інвестиційного 
потенціалу РПЗ 

Зростання інвестиції в 
основний та оборотний 
капітал регіонів 
України до 25-30 % до 
ВРП у 2025 р., до 35-
40% до ВРП у 2032 р. 
 
Зростання обсягів ПІІ 
на одну особу за 
регіонами на 50% до 
2025 р та у 2 рази до 
2032 року (від рівня 
2025 р.) 
 
Щорічне зростання 
обсягів експорту за 
регіонами на 8-10%, 
інноваційної продукції 
– на 4-5% 
 
Щорічне зростання 
кількості інноваційно 
активних підприємств у 
пріоритетних секторах 
регіональної економіки 
(за регіонами) на 4-5%   
 
Не менше 80 
українських міст-РПЗ 
сформували сучасний 
економічний каркас 
держави на 
інноваційній основі, 
створено не менше 
500 тис якісних 
робочих місць (до 2032 
р.) 

Мінрегіон 
Мінекономіки 
Мінагрополітики 
МОН 
ОДА  
Агенції регіонального 
розвитку (за згодою) 

3 000 млн грн   



ПРОЕКТ 
Поширення позитивного 
впливу регіональних 
полюсів зростання на 
довколишні території 
шляхом: 
 
реалізації спільних 
інвестиційних проектів в 
пріоритетних секторах 
економіки міст-РПЗ і 
сільських територій на 
основі місцевого 
потенціалу. більш 
динамічний розвиток 
місцевих громад;  
 
формування ланцюгів 
доданої вартості на основі 
кластерних ініціатив та 
проєктів;  
 
зростання 
міжмуніципального 
співробітництва, зокрема із 
застосовуванням механізму 
ДПП ктах ММС  

На базі кожного РПЗ та 
сільських територій 
реалізовано 2-3 
спільних масштабних 
проєкти у пріоритетних 
секторах регіональної 
економіки, щорічний 
ріст зайнятості 
становить 5-6%;  
 
На базі кожного РПЗ та 
сільських територій 
реалізовано 2-3 
кластерні ініціативи у 
пріоритетних секторах 
економіки, створено, 
розвинуто та 
кластеризовано по 2-3 
нові конкурентні галузі 
/ підгалузі місцевої 
економіки; 
 
Реалізовано не менше 
300 проєктів ММС, 
20% з них із 
застосовуванням ДПП 

Мінрегіон 
Мінекономіки 
Мінагрополітики 
Мінінфраструктури 
Мінприроди 
Мінцифри 
ОДА 
Агенції регіонального 
розвитку (за згодою) 

4 000 млн грн   



ПРОЕКТ 
Створення комфортних 
умов проживання та 
зайнятості у регіональних 
полюсах зростання: 
 
створення якісного, 
безпечного та доступного 
міського середовища, 
привабливого образу РПЗ 
для жителів, інвесторів та 
туристів; 
 
розвиток місцевої 
транспортної, дорожньої, 
інженерної, цифрової 
інфраструктури РПЗ, що 
створює кращі, безпечні, 
інклюзивні умови для 
життя та сприятиме 
прискореному 
економічному розвитку;  
 
розвиток людського 
капіталу в РПЗ, адаптації 
трудових ресурсів до 
потреб ринку 

100% РПЗ 
перетворяться на 
сучасні міста з 
облаштованими 
безпечними та 
інклюзивними 
центрами, діловими, 
креативними, 
молодіжними 
просторами, місцями 
дозвілля і відпочинку 
до 2032 р.;  
 
Якість, безпечність та 
доступність послуг 
систем 
життєзабезпечення та 
екологічні умови у 
100% РПЗ 
відповідають 
стандартам ЄС до 2032 
р.;  
 
У 100% РПЗ 
досліджено ринок 
праці, сформовано 
мапи людського 
потенціалу (трудових 
ресурсів) та 
впроваджено заходи з 
підготовки, 
перепідготовки, 
перекваліфікації 
кадрів до 2025 р. 

Мінрегіон 
Мінекономіки 
Мінінфраструктури 
Мінприроди 
Мінцифри 
ОДА 

10 000 млн грн   



ПРОЕКТ 
Програма 
регіонального 
розвитку «Нове 
українське село» 

Підтримка зайнятості 
населення, з урахуванням 
диференційованих потреб 
жінок та чоловіків, 
молоді,в тому числі із 
вразливих категорій та 
диверсифікація місцевої 
економіки сільських 
територій. 
Проект підтримує: 
розвиток кооперативного 
руху; 
 
розвиток сільського 
підприємництва у різних 
сферах – традиційних та 
новітніх, зокрема з 
підтримкою жіночого та 
молодіжного 
підприємництва; 
 
самозабезпечення 
домогосподарств та 
територіальних громад 
харчовими продуктами 

зростання зайнятості 
населення сільських 
територій на 10%, 
зростання кількості 
підприємців, 
кооперативів на 10%; 
зростання кількості 
суб`єктів 
господарської 
діяльності в сільських 
територіях, що 
займаються у сферах, 
не пов`язаних з с/г, на 
30% 

Мінрегіон 
Мінекономіки 
Мінагрополітики 
ОМС (за згодою) 
Агенції регіонального 
розвитку (за згодою) 

3000 млн грн   



ПРОЕКТ 
Покращення доступності 
сільських територій до 
центрів територіальних 
громад та ключових міст та 
розвиток доступної, 
безпечної та інклюзивної 
сільської інфраструктури 
Програма спрямована на: 
створення мережі доріг, 
громадського транспорту, 
у тому числі на 
низьковуглецевій основі; 
 
покращення індивідуальної 
мобільності сільського 
населення; 
 
розбудову інфраструктури 
у приміських селах; 
 
будівництво 
інфраструктури у 
віддалених поселеннях на 
нових технологічних 
основах. 

75% населених пунктів 
мають дороги 
відповідної  якості до 
центрів громад та 
найближчих міст; 
 
80% населених 
пунктів, об`єднані 
транспортними 
маршрутами; 
 
10% маршрутів на 
основі 
низьковуглецевих 
транспортних засобів; 
 
60% шкіл, що 
потребували ремонту – 
відремонтовано/реконс
труйовано; 
50% приміщень 
закритих шкіл 
адаптовано під 
публічні потреби; 
75% домогосподарств 
у сільських 
поселеннях отримали 
централізоване 
водопостачання 

Мінрегіон 
Мінінфраструктури 

9000 млн грн   



ПРОЕКТ 
Покращення якості життя у 
сільських територіях 
(розвиток людського 
капіталу) 
Програма спрямована на: 
розвиток всієї мережі 
надання соціально 
важливих(освітніх, 
медичних, культурних 
соціальних, спортивних, 
адміністративних тощо ) 
послуг сільському 
населенню з врахуванням 
гендерно-орієнтованого та 
інклюзивного підходів; 
 
стимулювання переїзду в 
сільські території молодих 
сімей та спеціалістів 

не менше 60% жителів 
сільських територій 
можуть користуватися 
новими та/або 
вдосконаленими, 
інклюзивними, 
безпечними та 
якісними послугами 
не менше 5 тисяч 
молодих сімей/осіб 
переїхали у сільські 
території; 
не менше 10 тисяч 
сімей отримали 
підтримку для 
започаткування 
сімейного 
підприємництва; 
3 тисячі 
будинків/квартир, 
були надані 
відповідним 
спеціалістам, що 
переїхали у сільські 
території; 
середня прогнозована 
тривалість життя у 
сільських територіях, 
зростання на 1 рік; 
скорочення рівня 
дитячої смертності на 
20% 

Мінрегіон     
Мінцифри 
МОН 
МОЗ 
Мінмолодьспорт 
МКІП 
ОМС (за згодою) 
Агенції регіонального 
розвитку (за згодою) 

2 400 млн грн   



ПРОЕКТ 
Програма 
регіонального 
розвитку «Розвиток 
прикордонних 
територій в 
несприятливих 
умовах» 

Підтримка надання 
мобільних послуг 
населенню 
 Проект забезпечить для 
населення віддалених 
територій надання якісних 
мобільних послуг з 
урахуванням гендерно-
орієнтованого та 
інклюзивного підходів з: 
охорони здоров’я 
(впровадження мобільної 
диспансеризації, 
лабораторних досліджень, 
розвиток санітарної авіації 
тощо); соціальних послуг 
(забезпечення мобільності 
соціальних працівників, 
налагодження регулярної 
доставки у віддалені 
малонаселені населені 
пункти необхідних 
продуктів, медикаментів та 
інших товарів); 
освітніх послуг 
(розроблення програм та 
створення платформ 
дистанційного навчання, в 
тому числі для дорослих; 
запровадження мобільних 
навчальних лабораторій); 
розвиток мобільних послуг 
у сфері культури 
(організація пересувних 
театрів, концертних груп, 
фестивалів молоді тощо) 

придбано 137 машин 
швидкої допомоги 
категоріїї В і С та 
спеціалізованих 
автомобілів для 
надання медичних 
послуг (мобільна 
диспансеризація та 
лабораторія);кожен 
автомобіль обладнано 
«StarLink»;придбано 
150 автомобілів для 
надання соціальних 
послуг населенню; 
створено в кожній 
прикордонній області 
не менше 2 мобільних 
навчальних 
лабораторій; в кожній 
прикордонній області 
створено пересувні 
(кіно) театри; більше 
70 % мешканців 
прикордонних 
територій в 
несприятливих умовах 
можуть користуватися 
новими та/або 
вдосконаленими 
послугами; 

Мінрегіон 
Мінцифри 
МКІП 
Мінінфраструктури 
ОДА 
ОМС (за згодою) 

9 000 млн грн   



ПРОЕКТ 
Розвиток комунікаційних 
мереж і систем Проект 
забезпечить: будівництво 
веж мобільного та радіо 
зв`язку, ретрансляційних 
станцій ефірного 
телебачення для 
забезпечення доступу 
населення до українського 
телебачення; 
створення широкосмугових 
мереж 

100 % населених 
пунктів покриті 
сигналом українського 
мобільного та радіо 
зв’язку; 
100 % населених 
пунктів забезпечені 
якісним українським 
телебаченням; 
100 % населених 
пунктів мають якісний 
інтернет зв’язок 

Мінрегіон 
Мінцифри 
Мінінфраструктури 

4 000 млн грн   

Програма 
регіонального 
розвитку «Розвиток 
макрорегіону 
Українських Карпат» 

Впровадження 
комплексного підходу 
спрямованого на розвиток 
гірських територій. 
 
Програма спрямована на: 
підвищення 
конкурентоспроможності 
гірських територій шляхом 
започаткування нових 
виробництв, збільшення 
кількості робочих місць, 
підвищення рівня 
зайнятості населення; 
 
підвищення транспортної 
та інформаційної 
доступності на гірських 
територіях; 
 
підвищення рівня 
використання туристичного 
потенціалу Карпатського 
регіону та культурної 
спадщини (“Синевир”, 
“Географічний центр 
Європи”, радіолокаційна 
станція “Памір” та ін.) 

створено близько 1500 
нових робочих місць; 
 
створено 30 
туристично-
інформаційних 
центрів, з урахуванням 
інклюзивної 
доступності; 
 
реалізовано 40 
транскордонних та 
міжрегіональних 
проектів; 
 
100 % території 
гірських населених 
пунктів покрито 
швидкісним Інтернет-
зв’язком 
 
зростання у 1,5 рази 
кількості туристів у 
макрорегіоні 

Мінрегіон       
Мінцифри    
Мінекономіки 
Закарпатська, Івано-
Франківська, 
Львівська, 
Чернівецька 
облдержадміністрації 

Потребує 
уточнення 
(орієнтовно 18 
600 млн грн) 

  



ПРОЕКТ 
Справедлива 
трансформація 
монофункціональних 
міст 

диверсифікація економіки 
монофункціональних міст 
та створення комфортних 
умов проживання, зокрема: 
покращення якості 
житлово-комунальних 
послуг (модернізація 
систем теплопостачання, 
будівництво очисних 
споруд, станцій очистки 
води, мереж 
водопостачння та 
водовідведення, 
підвищення ефективності 
поводження з ТПВ), 
 
забезпечення доступності 
та транспортного 
сполучення (ремонт та 
будівництво автомобільних 
доріг, оновлення рухомого 
складу комунальних АТП),  
 
вирішення екологічних 
проблем монопрофільних 
міст. 
 
відновлення та 
рекультивації територій. 

реалізовано проекти 
справедливої 
трансформації щодо 
всіх 
монофункціональних 
містах (орієнтовно 50 
міст) 

Мінрегіон 
Мінекономіки 
Міненерго 

50 000 млн грн   



ПРОЕКТ 
Програма 
регіонального 
розвитку “Розвиток 
потенціалу 
макрорегіону Азов-
Чорне море” 

Впровадження 
комплексного підходу 
спрямованого на розвиток 
потенціалу макрорегіону 
“Азов-Чорне море”. 
Реалізація проектів в 
рамках програми 
забезпечить: 
 
 
розширення транспортно-
логістичної доступності 
макрорегіону; 
 
збереження та розвиток 
людського капіталу; 
 
сталий економічний 
розвиток (поглиблення 
переробки місцевої 
сировини, поширення 
малого органічного 
фермерства, відновлення 
традиційних ремесл, 
забезпечення 
самозайнятості населення) 
 
комплексний розвиток 
курортних територій, 
туристичної та супутньої 
комунальної 
інфраструктури, з 
врахуваняням іклюзії та 
гендерно-орієнтованого 
пілходу; 
 
зменшення впливу на 

Забезпечений 
комплексний розвиток 
134 територіальних 
громад, з врахуванням 
економічного, 
туристичного та 
логістичного 
потенціалу 
макрорегіону “Азов-
Чорне море” 

Мінрегіон 
Мінінфраструктури 
Міндовкілля 
Донецька 
Запорізька 
Миколаївська 
Одеська 
Херсонська ОДА 

Потребує 
уточнення 
(орієнтовна 
сума 
10 000 млн грн) 

  



ПРОЕКТ 
довкілля результатів 
життєдіяльності людей 
(ліквідація засміченості 
території, ліквідація 
наслідків підтоплень, 
забезпечення водними 
ресурсами та системами 
очистки води). 



ПРОЕКТ 
Комплексний розвиток 
Українського 
Придунавʼя 

Розширення транспортно-
логістичної доступності 
субрегіону:  
поглиблення 
судноплавного каналу 
Дунай - Чорне море; 
створення нових 
судноплавних ліній,  у  тому  
числі  поромних переправ; 
відновлення 
інфраструктури   
аеропортів   м.   Ізмаїла   та 
м. Болграда; 
відновлення мосту в м. 
Білгород-Дністровському; 
розширення траси Одеса-
Рені; 
 
Забезпечення екологічного  
захисту  території 
субрегіону: 
застосування ефективних    
методів   збирання   і   
видалення побутових та 
інших відходів,  
забезпечення ефективної 
експлуатації полігонів ТПВ; 
будівництво каналізаційно-
насосних    станцій    з   
системою біологічного 
очищення стічних вод; 
збереження природно-
заповідних територій; 
збереження екологічних  
систем  придунайських  
озер,  зокрема розв'язання 
екологічних проблем оз. 
Сасик;  
 
Розв'язання проблеми 
водозабезпечення та 

забезпечено 
економічний розвиток 
30 територіальних 
громад Болградського, 
Ізмаїльського та 
Білгород-
Дністровського районів 
Одеської області 

Мінрегіон  
Мінінфраструктури, 
Мінекономіки 
ДАРТ  
АМПУ  
Державна авіаційна 
служба України  
Міндовкілля  
Держводагентство 
Одеська 
облдержадміністрація 

5 500 млн. грн 
(потребує 
уточнення) 

  



ПРОЕКТ 
водовідведення 
 
Розвиток 
агропромислового 
комплексу,  харчової та  
переробної галузей 
промисловості:  
поглиблення ступеня 
переробки     місцевої     
сировини; 
сертифікація продукції за 
міжнародними 
стандартами; 
відновлення зрошувальних     
систем,    впровадження    
нових технологій 
зрошування; 
 
Розвиток доступної , 
безпечної та якісної 
туристично-рекреаційної 
сфери:  
підтримка нових та 
розвиток існуючих 
туристичних продуктів; 
підтримка створення 
лікувально-оздоровчих 
комплексів на базі зелених 
садиб; 
підтримка малих ферм 
органічного виробництва 
підтримка жіночого 
підприємництва  



ПРОЕКТ 
Відновлення 
промислового 
виробництва та 
працевлаштування 
ВПО на базі пілотних 
індустріальних парків 
(облаштування 
інфраструктури 4-х 
пілотних 
індустріальних парків, 
підключення та 
приєднання до 
інженерно-
транспортних мереж, 
будівництво типової 
промислової 
нерухомості) 

Зменшення інвестиційних 
ризиків для потенційних 
інвесторів. 
Скорочення строку 
проектування та 
будівництва завдяки 
типовим проектам; 
Можливість 
масштабування та 
створення аналогічних 
проектів для розвитку 
промислового виробництва 

побудовано 46 тис. кв 
м виробничих 
приміщень; 
створено 1500 робочих 
місць у сфері 
переробної 
промисловості 

Мінрегіон 
Мінекономіки 

1 400 млн. грн.    

Створення 
інфраструктури 
індустріальних парків 

Створення умов для 
відновлення промислового 
виробництва та 
пожвавлення експорту 
товарів з високою доданою 
вартістю, шляхом 
будівництва 
інфраструктури та 
приєднання до мереж 
пілотних індустріальних 
парків в зонах впливу 
великих міст (міських 
агломераціях), центрах 
економічної активності, 
монофункціональних 
містах, які перебувають на 
етапі трансформації 

кількість пілотних 
індустріальних парків, 
забезпечених 
інфраструктурою, 
підключених та 
приєднаних до 
інженерно-
транспортних мереж 
(під’їзна дорога, 
водопостачання, 
водовідведення, 
газопостачання, 
електропостачання) – 
не менше 60; 
площа пілотних 
індустріальних парків, 
забезпечених 
інфраструктурою, 
підключених та 
приєднаних до 
інженерно-
транспортних мереж – 
не менше 2.5 тис. га 

Мінрегіон 
Мінекономіки Агенції 
регіонального 
розвитку (за згодою) 

16 000 млн грн   



ПРОЕКТ 
Комплексна 
економічна оцінка 
природно-ресурсного 
потенціалу регіонів 

наявність актуальної 
інформації щодо природно-
ресурсного потенціалу 
регіонів та територіальних 
громад, а також 
потенційних можливостей 
його використання 

звіт та напрацьовані 
матеріали за 
результатами 
дослідження 

Мінрегіон 
Міндовкілля 
Мінекономіки 
Мінагрополітики 

потребує 
уточнення 
 
(орієнтовно 500 
млн грн) 

  

Підтримка 
впровадження 
регіональних стратегій 
розвитку адаптованих 
до умов повоєнного 
відновлення та 
розвитку 

Проект забезпечить:  
1) грунтовний аналіз та 
оцінку впливу воєнної 
агресії на ресурсний 
потенціал, обмеження та 
можливості регіонів та 
стратегічні цілі їх 
повоєнного відновлення і 
розвитку 
2) розроблення з 
урахуванням гендерного 
компоненту та 
впровадження 
актуалізованих програм та 
проектів регіонального 
розвитку, спрямованих на 
досягнення оновлених 
(уточнених) стратегічних 
цілей та покращення життя 
людей в регіонах 
незалежно від місця 
проживання 

Усі області та м.Київ 
мають актуалізовані 
стратегії регіонального 
розвитку на період до 
2027 року, з 
урахуванням 
гендерно-
орієнтованого підходу  
Усі області та м.Київ 
розробили та 
спроможні реалізувати 
проекти регіонального 
розвитку на 
досягнення цілей в 
тому числі на засадах 
смарт-спеціалізаці за 
рахунок різних джерел 
фінансування 

Мінрегіон 
ОДА 
КМДА 
Агенції регіонального 
розвитку (за згодою) 

щорічно не 
менше 15 000 
млн грн. 
(2,1 % від 
дохідної 
частини 
загального 
фонду ДБ - ст. 
24-1 БКУ) 

  



ПРОЕКТ 
Зміцнення 
інституційної 
спроможності агенцій 
регіонального 
розвитку 

Перетворення АРР на  
дієвих суб’єктів реалізації 
державної регіональної 
політики, які надають 
широкий спектр послуг, 
спрямованих на розвиток 
всіх типів територій в 
межах регіону. Це вимагає 
формування професійних 
команд з потужним 
експертним потенціалом, 
надання фінансової 
підтримки для 
забезпечення  програмної 
діяльності АРР 

 Створено 24 агенції 
регіонального розвитку 
відповідно до закону 
«Про засади 
державної 
регіональної політики»;  
24 агенції 
регіонального розвитку 
укомплектовані 
кадрами та 
матеріально-технічно 
забезпечені;  
Всі працівники АРР 
підвищили 
кваліфікацію в рамках 
навчальних та 
тренінгових програм;  
Агенції регіонального 
розвитку щорічно 
забезпечують 
розроблення та 
реалізацію понад 200 
проектів регіонального 
розвитку  

Мінрегіон 
Агенції регіонального 
розвитку (за згодою) 

350 млн грн   



ПРОЕКТ 
Створення та 
функціонування 
системи проведення 
моніторингу і оцінки 
державної 
регіональної політики, 
у тому числі на основі 
єдиної інтегрованої 
геоінформаційної 
системи проведення 
моніторингу та 
оцінювання розвитку 
регіонів і громад 

Для забезпечення 
підвищення ефективності 
прийняття управлінських 
рішень, що базуються на 
об’єктивних даних, 
необхідно: 
 
створити єдину систему 
проведення статистичних 
спостережень та збору і 
подання інформації на рівні 
територіальних громад 
(місцевої статистики, в 
тому числі даних 
розподілених за статтю та 
іншими релевантними 
ознаками); 
 
створити, забезпечити 
прискорене наповнення і 
консолідацію системи 
державних реєстрів; 
 
створити та забезпечити 
функціонування єдиної 
інтегрованої 
геоінформаційної системи 
проведення моніторингу та 
оцінювання відновлення та 
розвитку регіонів і громад; 
 
забезпечити підготовку 
посадових осіб місцевих 
органів виконавчої влади 
та органів місцевого 
самоврядування з питань 
збору та аналізу 
статистичних даних 

створено та 
забезпечено 
функціонування 
геоінформаційної 
системи проведення 
моніторингу та 
оцінювання 
відновлення та 
розвитку регіонів і 
громад 
 
автоматизована 
система місцвої 
статистики включає 
понад 90 % показників 
(інформації) про всі 
сфери життєдіяльності 
територіальної 
громади 

Мінрегіон 
Мінцифри 
Держстат 

потребує 
уточнення 
 
(орієнтовно 20 
млн грн для ГІС 
та 150 млн грн 
для АСМС) 

  



ПРОЕКТ 
Проведення поточного 
ремонту будинків, що 
зазнали пошкоджень 
внаслідок збройної 
агресії рф 

За аналітичними оцінками 
13,2 млн кв. м потребують 
проведення незначних 
ремонтних робіт 
необхідних для 
відновлення житлового 
стану (із проведенням 
демонтажу). Для реалізації 
слід встановити граничну 
суму відшкодування на 
об'єкт. При отриманні 
компенсації права вимоги 
до рф щодо відшкодування 
збитків передаються 
державі 

13, 3 млн кв.м. 
будинків відновлено 

Мінрегіон 70 200.0   

Проведення 
капітального 
ремонту/реконструкції 
будинків, що зазнали 
пошкоджень внаслідок 
збройної агресії рф 

За аналітичними оцінками 
23,6 млн. кв.м житлового 
фонду  
 потребують проведення 
капітального 
ремонту/реконструкції 
необхідних для 
відновлення житлового 
стану (із проведенням 
демонтажу. 
Для реалізації слід 
встановити граничний 
розмір відшкодування  за 
один об’єкт.  
При отриманні компенсації 
права вимоги до рф щодо 
відшкодування збитків 
передаються державі 

23, 6 млн кв. м житла 
відновлено 

  690 415.0   



ПРОЕКТ 
Будівництво нового 
житла 

За аналітичними оцінками 
потребує демонтажу та 
нового будівництва 18,4 
млн м.кв. житла 

18,4 млн кв.м. Мінрегіон 927 380.0 Проєкт Державної 
цільової соціальної 
програми забезпечення 
житлом громадян України, 
житло яких зазнало 
руйнувань чи пошкоджень 
внаслідок збройної агресії 
рф проти України 
Закон України “Про 
компенсацію за 
пошкодження та 
знищення окремих 
категорій об’єктів 
нерухомого майна 
внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, 
диверсій, спричинених 
військовою агресією рф” 

Ремонт, реконструкція 
та переобладнання 
нежитлових 
приміщень, для 
тимчасового 
проживання/перебуван
ня 

В умовно безпечних 
регіонах України 
планується розпочати 
реконструкцію наявних 
приміщень житлового 
фонду та переобладнання 
(перепрофілювання) 
нежитлових приміщень в 
житлові для тимчасового 
проживання/перебування 
ВПО, осіб житло яких 
зруйновано 

67,5 тис кв. м Мінрегіон 895.0   



ПРОЕКТ 
Відшкодування 
(компенсація) вартості 
оренди визначеним 
вразливим групам 
населення (п 2.1.3) 

Житло для ВПО є 
малодоступним через 
відсутність вільних 
житлових приміщень у 
житловому фонді для 
тимчасового проживання та 
соціального житла, ще й 
через високу орендну 
плату. Запровадження 
дозволить:  
-розширити можливість 
поселення вразливих груп 
ВПО  
- збільшити обсяг офіційної 
оренди житла (детінізація 
оренди)  
- зменшити навантаження 
на орендарів ВПО 
 - захист прав сторін 
(орендаря/орендодавця). 

500 тис. ВПО, осіб 
житло яких зруйновано 
/ пошкоджено (200 тис 
орендодавців), липень 
2022-грудень2023(17 
місяців) 

Мінрегіон 12 920.0   

Єдиний державний 
реєстр громадян 
потребуючих житла 

Забезпечить якісні 
аналітичні дані, стосовно 
обсягів, географії, 
критичності потреб у 
забезпеченні житлом. В 
свою чергу, якісні дані 
забезпечать прозорість, 
прогнозованість та 
керованість процесом 
вирішення питання 
житлового забезпечення. 

100% інформації про 
громадян внесено до 
реєстру  

Мінцифри  
Мінрегіон 

10.0   

Запровадження 
неприбуткового 
орендного житла 

Створення програми 
розвитку неприбуткового 
орендного житла (що може 
перебуввати у державній, 
комунальній власності чи 
власності неприбуткових 
організацій) як одного з 
найефективніших способів 
забезпечення доступним 

150 000 квартир Мінрегіон 255 000.0 Проєкт Закону України 
“Про житловий фонд 
неприбуткової оренди” 



ПРОЕКТ 
житлом і внутрішньо 
переміщених осіб, і людей, 
які втратили житло. 

Викуп наявних 
житлових квартир для 
наповнення фондів 
соціального і 
тимчасового житла 

Забезпечення постійним 
житлом громадян житло, 
яких зруйновано чи 
пошкоджено внаслідок 
збройної агресії рф проти 
України, а також 
внутрішньо переміщених 
осіб 

15 500 квартир 
наявних для викупу 

Мінрегіон 17 825.0 проект Закону України 
“Про внесення змін до 
ЗУ “Про житловий 
фонд соціального 
призначення” 
проект Закону України 
Про затвердження 
Загальнодержавної 
програми розвитку 
соціального житла 

Іпотечне кредитування Доопрацювання програми 
“Доступна іпотека 7%”. 
Збільшити коло осіб які 
можуть скористатись, 
зменшити відсоток до 5%. 
Доопрацювання існуючого 
законодавства для 
більшого захисту прав 
кредиторів та уніфікування 
інструменту продажу 
нерухомості на первинному 
ринку для більшого захисту 
покупців.. 

24 000 кредитів в рік Мінрегіон 
Мінфін 

6 864.0 Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
Закону України «Про 
Іпотеку» 
Внесення змін до Порядку 
вчинення нотаріальних 
дій нотаріусами України 
Внесення змін до Порядку 
здешевлення вартості 
іпотечних кредитів, 
затвердженого 
Постановою Кабінету 
Міністрів України № 28 від 
24 січня 2020 р. 
Проект Закону України 
“Про гарантування 
речових прав на об'єкти 
нерухомого майна, які 
будуть споруджені в 



ПРОЕКТ 
майбутньому” 
(реєстраційний № 5091 
від 17.02.2021) 
Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
Податкового кодексу 
України щодо 
оподаткування операцій з 
продажу (обміну) об'єктів 
нерухомого майна, 
незавершеного 
будівництва, майбутнього 
об’єкта нерухомості, 
спеціальних майнових 
прав на такі об'єкти» 
(реєстраційний № 5638 
від 08.06.2021) 

Проведення 
капітальних ремонтів 
багатоквартирних 
будинків 

Більше 60 % житлового 
фонду зведено до 1980 
року. За даними Державної 
служби статистики України 
4,3 млн м2 житлових 
приміщень знаходяться у 
ветхих та аварійних 
житлових будинках. 
Характерною проблемою 
багатоквартирного 
житлового фонду є 
відсутність, всупереч 
вимогам законодавства, 
технічної та іншої 
документації, утримання і 
обслуговування переважно 
здійснювалось на 
недостатньому рівні через 
тотальну 
недофінансованість, 
капітальні ремонти ніколи 

50% БКБ Мінрегіон 600 000.0   



ПРОЕКТ 
не здійснювались в більшій 
частині будинків.  

Наповнено реєстр 
багатоквартирних 
будинків 

Обстеження всіх БКБ, 
виготовлення технічної 
документації і створення 
електронних паспортів БКБ 
для визначення стану 
багатоквартирних будинків 
і контролю за ним 

100% БКБ Мінрегіон 6 000.0   

Теплоізоляція 
внутрішньобудинкови
х трубопроводів 
опалення 
багатоквартирних 
будинків  
(маловитратні заходи) 

Для швидкого зниження 
залежності від природного 
газу (зокрема, від 
імпортного газу російського 
походження) необхідно 
знизити надмірні втрати 
теплової енергії в підвалах 
БКБ, оскільки на більшості 
трубопроводів опалення 
теплоізоляція відсутня або 
зруйнована і не виконує 
свою функцію. Такі 
маловитратні заходи 
дозволяють не лише 
швидко знизити 
енергоспоживання без 
залучення значних 
інвестицій та складного 
планування, а й можуть 

62 400 
багатоквартирних 
будинків 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

7 488.0 - Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 



ПРОЕКТ 
бути реалізовані у короткий 
термін. 

Теплоізоляція 
внутрішньобудинкови
х трубопроводів 
опалення громадських 
будівель публічної 
власності 
(маловитратні заходи) 

Для швидкого зниження 
залежності від природного 
газу (зокрема, від 
імпортного газу російського 
походження) необхідно 
знизити надмірні втрати 
теплової енергії в підвалах 
громадських будівель, 
оскільки на більшості 
трубопроводів опалення 
теплоізоляція відсутня або 
зруйнована і не виконує 
свою функцію. Такі 
маловитратні заходи 
дозволяють не лише 
швидко знизити 
енергоспоживання без 
залучення значних 
інвестицій та складного 
планування, а й можуть 
бути реалізовані у короткий 
термін. Також до виконання 
теплоізоляції можливе 
залучення енергосервісних 
компаній через ЕСКО-
механізм 

31 600 громадських 
будівель (заклади 
охорони здоров’я, 
освіти, адмінбудівлі) 
комунальної та 
державної власності 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

4 740.0 - Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 



ПРОЕКТ 
Налагодження газових 
котлів автономного 
опалення громадських 
будівель публічної 
власності  
(маловитратні заходи) 

Використання газу 
споживачами, що мають 
автономне опалення, 
складає значну частку у 
загальному використанні 
газу в Україні та має 
великий потенціал 
скорочення. Налагодження 
газових котлів є 
маловитратним та швидким 
заходом, який дозволить 
знизити використання газу 
вже протягом 
опалювального сезону 
2022-2023 рр. та підвищити 
енергетичну безпеку 
громад. До налагодження 
котлів через ЕСКО-
механізм можуть бути 
залученні енергосервісні 
компанії 

7 684 газових котелень 
громадських будівель 
(заклади охорони 
здоров’я, освіти) 
комунальної та 
державної власності 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

115.3 - Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 

Налагодження 
індивідуальних 
теплових пунктів в 
багатоквартирних 
будинках 
(маловитратні заходи) 

Встановлення ІТП у 
багатоквартирних будинках 
довело свою ефективність, 
проте їх налагодження має 
здійснюватись регулярно. 
Це є необхідною умовою 
для ефективного 
використання теплової 
енергії (зокрема, через 
погодні умови), є 
недорогим і швидким 
заходом та знизить 
залежність від імпортного 
газу (в тому числі 
російського) вже протягом 
опалювального сезону 
2022-2023 рр. 

4 377 ІТП в 
багатоквартирних 
будинках 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

65.7 - Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 



ПРОЕКТ 
Термомодернізація 
найбільш 
енерговитратних 
громадських будівель 
публічної власності 

Для ефективного зниження 
споживання енергії у 
громадських будівлях 
необхідно провести аналіз 
їх енерговитрат та 
виконати ранжування. Для 
проведення комплексної 
термомодернізації в першу 
чергу мають бути обрані 
будівлі з найгіршими 
показниками. Такі проєкти 
також дозволять значно 
скоротити видатки місцевих 
бюджетів на оплату 
енергоносіїв і 
демонструватимуть 
зразкову роль громадських 
будівель в підвищенні 
енергоефективност 

4 500 громадських 
будівель (заклади 
охорони здоров’я, 
освіти) комунальної та 
державної власності 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

40 500.0 - Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Законопроект «Про 
внесення змін до деяких 
законів України щодо 
створення умов для 
запровадження 
комплексної 
термомодернізації 
будівель» реєстр. № 
6485; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель” 

Термомодернізація 
найбільш 
енерговитратних 
багатоквартирних 
будинків 

Для ефективного зниження 
споживання енергії у 
житлових будівлях 
необхідно провести аналіз 
їх енерговитрат та 
виконати ранжування. Для 
проведення комплексної 
термомодернізації в першу 
чергу мають бути обрані 
будівлі з найгіршими 
показниками та створена 
ефективна система 
стимулювання та 

8 950 
багатоквартирних 
будинків 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

107 400.0 - Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Законопроект «Про 



ПРОЕКТ 
заохочення співвласників 
багатоквартирних будинків 
до впровадження 
енергоефективних заходів, 
що також сприятиме 
зниженню залежності від 
імпотрного (зокрема, 
російського) газу та 
подолання енергетичної 
бідності. 

внесення змін до деяких 
законів України щодо 
створення умов для 
запровадження 
комплексної 
термомодернізації 
будівель» реєстр. № 
6485; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель” 

Термомодернізація 
індивідуальних 
житлових будинків 

Понад 50% споживання 
природного газу на потреби 
опалення припадає на 
індивідуальні (садибні) 
житлові будинки. Створена 
ефективної системи 
стимулювання та 
заохочення власників 
житлових будинків до 
впровадження 
енергоефективних заходів 
сприятиме зниженню 
залежності від імпотрного 
(зокрема, російського) газу 
та подолання енергетичної 
бідності. 

330 тис. 
індивідуальних 
житлових будинків 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

103 950.0 - Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Законопроект «Про 
внесення змін до деяких 
законів України щодо 
створення умов для 
запровадження 
комплексної 
термомодернізації 
будівель» реєстр. № 
6485; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель” 



ПРОЕКТ 
Заміна газових котлів 
на теплові насоси в 
системах автономного 
опалення в утеплених 
громадських будівлях 
публічної власності  

Проведення 
термомодернізації будівель 
доцільно супроводжувати 
встановленням 
відновлювальних джерел 
енергії (зокрема, теплових 
насосів). Теплові насоси  
значно знижують 
споживання енергії 
будинками та забезпечують 
автономність систем 
опалення, гарячого 
водопостачання та 
кондиціонування, що 
істотно підвищує 
енергетичну безпеку 

7 684 автономних 
котелень 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

23 052.0 - Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки” 

Заміна газових котлів 
на теплові насоси в 
системах 
індивідуального 
опалення в утеплених 
житлових будинках 

Проведення 
термомодернізації будівель 
доцільно супроводжувати 
встановленням 
відновлювальних джерел 
енергії (зокрема, теплових 
насосів). Теплові насоси  
значно знижують 
споживання енергії 
будинками та забезпечують 
диверсифікацію 
використання енергії для 
опалення, гарячого 
водопостачання та 
кондиціонування, що 
істотно підвищує 
енергетичну безпеку 

430 тис. 
домогосподарств, 
зокрема: 
100 тис. - в 
багатоквартирних 
будинках,  
330 тис. - в 
індивідуальних 
будинках 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

39 480.0 - Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Законопроект «Про 
внесення змін до деяких 
законів України щодо 
створення умов для 
запровадження 
комплексної 
термомодернізації 
будівель» реєстр. № 
6485; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 



ПРОЕКТ 
енергетичної 
ефективності будівель” 

Навчальна програма з 
підготовки, 
перепідготовки, 
підвищення 
кваліфікації фахівців 
щодо проєктування та 
будівництва будівель 
із близьким до 
нульового рівнем 
енергоспоживання 
(NZEB) 

Існує дефіцит 
кваліфікованих інженерів - 
проєктувальників та 
будівельників NZEB, а 
також брак досвіду 
впровадження проє ктів 
такого рівня.  Для 
подолання цієї проблеми 
необхідна розробка та 
втілення навчальної 
програми, що 
враховуватиме кращі 
міжнародні практики та 
забезпечуватиме якісне 
навчання шляхом 
кураторства/шефства над 
“студентами” та допомогу і 
нагляд у реалізації їх 
проєктів у майбутньому 

100 інженерів-
проєктувальників; 
1000 будівельників 

Міносвіти 
Мінрегіон 
ДАЕЕ 

3.0  - Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель”; 
- Наказу Мінрегіону “Про 
затвердження Вимог до 
будівель з близьким до 
нульового рівнем 
споживання енергії”; 



ПРОЕКТ 
Пілотне будівництво 
будівель із близьким 
до нульового рівнем 
енергоспоживання 
(NZEB), у тому числі 
шляхом відбудови 
зруйнованих будівель 
відповідно до вимог 
NZEB 

Будівництво NZEB крім 
зниження 
енергоспоживання і 
залежності від імпортного 
газу (зокрема, російського) 
та підвищення 
енергетичної безпеки, 
також є євроінтеграційним 
заходом, спрямованим на 
імплементацію Директиви  
2012/31/EU про енергетичні 
характеристики будівель. 
Тому всі проєкти відбудови 
зруйнованих та 
відновлення суттєво 
пошкоджених будівель 
повинні здійснюватися за 
сучасними технологіями та 
за більш просунутими 
вимогами до енергетичних 
характеристик будівель. 
Втілення пілотних проєктів 
NZEB в усіх областях 
України дозволить 
протестувати їх в різних 
умовах і обрати найкращі 
технічні рішення для 
переходу до нових 
стандартів будівництва. 
Будівництво NZEB  матиме 
значний демонстраційний 
ефект та суттєво 
впливатиме на поширення 
практики в усіх громадах 
України 

100 пілотних NZEB 
(кожній області 
України, за винятком 
громад, що визначені 
як тимчасово окуповані 
території), зокрема: 
100 тис. - в 
багатоквартирних 
будинках,  
330 тис. - в 
індивідуальних 
будинках серед 
громадських (школи, 
дитсадки) і житлових 
будинків в 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

1 475.0  - Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель”; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
затвердження Вимог до 
будівель з близьким до 
нульового рівнем 
споживання енергії”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 



ПРОЕКТ 
Масштабна 
термомодернізація 
громадських будівель 
публічної власної 

Термомодернізація 
будинків забезпечить 
значне зниження 
споживання енергії та 
підвищення комфорту 
перебування у 
термомодернізованих 
будівлях, а також 
забезпечить зразкову роль 
таких будівель і 
слугуватиме стимулом для 
приватного сектору. 
Реалізація таких проєктів є 
пріорітетом для багатьох 
проєктів міжнародної 
технічної допомоги та 
міжнародних фінансових 
організацій, що може 
значно спростити доступ до 
їх фінансування.  

27 000 громадських 
будівель (заклади 
охорони здоров’я, 
освіти, адмінбудівлі) 
комунальної та 
державної власності 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

243 000.0 - Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Законопроект «Про 
внесення змін до деяких 
законів України щодо 
створення умов для 
запровадження 
комплексної 
термомодернізації 
будівель» реєстр. № 
6485; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель” 



ПРОЕКТ 
Масштабна 
термомодернізація 
багатоквартирних 
будинків 

Термомодернізація 
багатоквартиних будинків 
дозволить значно знизити 
енергоспоживання. Крім 
того, особливо ефективною 
є масова 
термомодернізація 
будинків в поєднанні з 
модернізацією об’єктів 
системи централізованого 
теплопостачання - так 
звана “квартальна 
термомодернізація”. 
Необхідність реалізації 
таких проєктів пов'язана з 
тим, що через зниження 
енергоспоживання 
будівлями після 
термомодернізації потреба 
у тепловій енергії 
знижується і необхідно 
провести модернізацію 
котелень. Такий 
комплексний підхід є 
надзвичайно ефективним 
та дозволить значно 
знизити енергозалежність 
України. 

53 680 
багатоквартирних 
будинків 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

644 160.0 - Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Законопроект «Про 
внесення змін до деяких 
законів України щодо 
створення умов для 
запровадження 
комплексної 
термомодернізації 
будівель» реєстр. № 
6485; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель” 

Масштабна 
термомодернізація 
індивідуальних 
житлових будинків 

Термомодернізація 
індивідуальних житлових 
будинків є надзвичайно 
важливою, оскільки на них 
припадає значна частка 
споживання газу та інших 
ресурсів. Тому для 
підвищення 
енергоефективності таких 
будівель та проведення 
масштабної 
термомодернізації 
необхідно створити  

1,95 млн 
домогосподарств в 
індивідуальних 
будинках 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

614 250.0  - Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель”; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
затвердження Вимог до 
будівель з близьким до 
нульового рівнем 
споживання енергії”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 



ПРОЕКТ 
ефективну систему 
стимулювання власників до 
запровадження таких 
заходів.  

програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 

Масштабна заміна 
газових котлів на 
теплові насоси в 
системах 
індивідуального 
опалення житлових 
будинків 

Заміна газових котлів на 
теплові насоси є важливою 
для зниження залежності 
України від імпортного газу 
і потребує створення 
ефективної системи 
стимулювання. Крім того, 
заміна газових котлів у 
термомодернізованих 
будинках дозволить 
досягти стандартів NZEB, 
забезпечити автономність 
систем опалення, гарячого 
водопостачання та 
кондиціонування та 
скоротити викиди 
парникових газів під час 
експлуатації таких 
будинків. 

2 520 тис. 
домогосподарств, 
зокрема: 
570 тис. - в 
багатоквартирних 
будинках,  
1 950 тис. - в 
індивідуальних 
будинках 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

231 660.0  - Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель”; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
затвердження Вимог до 
будівель з близьким до 
нульового рівнем 
споживання енергії”; 

Масштабне 
встановлення 
теплових насосів для 
опалення і 
охолодження 
громадських будівель 
публічної власності 

Теплові насоси є 
ефективною технологією 
опалення та охолодження. 
Використання теплових 
насосів у громадських 
будівлях забезпечить 
автономність цих будівель 
від централізованого 
теплопостачання та 

27 000 громадських 
будівель (заклади 
охорони здоров’я, 
освіти, адмінбудівлі) 
комунальної та 
державної власності 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

231 660.0  - Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 



ПРОЕКТ 
допоможе знизити 
енергоспоживання, в тому 
числі, імпортного газу. 
Встановлення теплових 
насосів у 
термомодернізованих 
будівлях дозволить 
підвищити клас 
енергоефективності та 
наблизити будівлі до 
стандартів NZEB, що 
значною мірою сприятиме 
масштабуванню таких 
проєктів. 

термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель”; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
затвердження Вимог до 
будівель з близьким до 
нульового рівнем 
споживання енергії”; 

Будівництво будівель 
із близьким до 
нульового рівнем 
енергоспоживання 
(NZEB) 

Перехід до будівництва 
будівель із близьким до 
нульового рівнем 
енергоспоживання (NZEB) 
є наступним етапом після 
будівництва пілотних 
будівель. Масштабування 
NZEB дозволить збільшити 
використання енергії з 
відновлюваних джерел в 
будівлях, зокрема для 
задоволення власних 
потреб в енергії у будівлях 
житлового фонду та у 
громадських будівлях, що 
значно вплине на 
підвищення енергетичної 
безпеки України та 
зниження залежності від 
імпортного (в тому числі, 
російського) газу. 

2 000 NZEB, зокрема: 
1 250  громадських 
будівель (заклади 
охорони здоров’я, 
освіти, адмінбудівлі) 
комунальної та 
державної власності; 
150 багатоквартирних 
будинків; 
600 індивідуальних 
будинків  

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

36 660.0  - Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель”; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
затвердження Вимог до 
будівель з близьким до 
нульового рівнем 
споживання енергії”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 
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Пілотне будівництво 
будівель з нульовим 
рівнем викидів 
парникових газів (ZEB) 

Пілотне будівництво ZEB є 
наступним етапом 
переходу до ще більш 
енергоефективних, 
декарбонізованих будівель 
та є важливим 
євроінтеграційним заходом 
з імплементації Директиви 
2012/31/EU про енергетичні 
характеристики будівель. 
Пілотні проєкти нового 
будівництва ZEB дозволять 
протестувати їх в різних 
умовах і обрати найкращі 
технологічні рішення для 
переходу до наступних 
стандартів будівництва 
після впровадження NZEB. 
Розташування пілотів в 
різних частинах країни буде 
мати значний 
демонстраційний ефект та 
сприятиме поширенню ZEB 
у всіх громадах України. 

100 пілотних ZEB 
серед громадських 
будівель (школи, 
дитсадки) і житлових 
будинків в кожній 
області України 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

3 000.0  - Наказ Мінрегіону “Про 
внесення змін до 
Мінімальних вимог до 
енергетичної 
ефективності будівель”; 
- Наказ Мінрегіону “Про 
затвердження Вимог до 
будівель з нульовим 
рівнем викидів 
парникових газів”; 
- Постанова КМУ “Про 
затвердження державної 
цільової економічної 
програми  
підтримки 
термомодернізації 
будівель на 2022-2030 
роки”; 
- Розпорядження КМУ 
“Про схвалення Стратегії 
термомодернізації 
будівель до 2050 року”; 

Програма підтримки 
впровадження систем 
енергоменеджменту та 
енергомоніторингу в 
територіальних 
громадах (у тому числі 
в комунальних 
підприємствах) 

Системи енергомоніторингу 
та енергоменеджменту 
необхідні для ефективного 
енергетичного планування, 
підготовки рішень, 
координування реалізації 
проектів сталого 
енергетичного розвитку 
громад і регіонів на основі 
якісного аналізу 
використання паливно-
енергетичних ресурсів 

1469 територіальних 
громад запровадили 
системи 
енергоменеджменту 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

468.0 Проєкт акта КМУ щодо 
внесення змін до Порядку 
впровадження систем 
енергетичного 
менеджменту 
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Створення 
інформаційно-
аналітичної системи 
збору, обробки і 
аналізу інформації від 
підприємств сфери 
житлово-комунального 
господарства і інших 
відповідальних осіб 
про стан систем 
життєзабезпечення 
населених пунктів 

Створення інструменту 
оцінки досягнення цілей 
загальнодержавних 
програм відновлення і 
розвитку систем 
життєзабезпечення 

Частка населених 
пунктів, що звітують 
про стан систем 
життєзабезпечення - 
100% 

Мінрегіон 150.0   

Навчальна програма 
для фахівців з 
енергетичного 
менеджменту в ОМС 
щодо розроблення і 
впровадження 
місцевих енергетичних 
планів 

Підготовка кваліфікованих 
фахівців на місцях є 
основою для успішного 
розроблення і подальшої 
реалізації місцевих 
енергетичних планів 

По 3 фахівця в 
кожному ОМС (1469 
територіальних 
громад, 24 областей та 
АР Крим) 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

27.0   

Програма підтримки 
розроблення місцевих 
енергетичних планів 
для кожної 
територіальної 
громади 

Місцеві енергетичні плани 
важливі формування 
комплексного бачення та 
визначення оптимальних 
шляхів сталого 
енергетичного розвитку 
територіальних громад і 
регіонів та зниження 
енергозалежності країни 

1469 місцевих 
енергетичних планів 
розроблено 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

198.0 Проєкт наказу Мінрегіону 
щодо затвердження 
складу, змісту, порядку 
розроблення та 
оновлення місцевих 
енергетичних планів 

Програма підтримки 
розроблення 
регіональних 
енергетичних планів 
для кожної області та 
АР Крим 

Регіональні енергетичні 
плани необхідні для 
узгодження енергетичних 
планів територіальних 
громад і планування 
сталого енергетичного 
розвитку регіонів на основі 
комплексного підходу 

25 регіональних 
енергетичних планів 
(24 областей та АР 
Крим) розроблено 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

3.4 Проєкт наказу Мінрегіону 
щодо затвердження 
складу, змісту, порядку 
розроблення та 
оновлення місцевих 
енергетичних планів 
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Програма підтримки 
розроблення 
банкабельних планів 
пріоритетних 
інвестицій та техніко-
економічних 
обґрунтувань для 
пілотних проєктів 
щодо сталого 
енергетичного 
розвитку громад і 
регіонів 

Посилення інституційної 
спроможності в ОМС щодо 
залучення позабюджетного 
фінансування на 
реалізацію проектів сталого 
енергетичного розвитку в 
територіальних громадах і 
регіонах 

По 1 ТЕО пілотного 
проекта на конкурсній 
основі в кожному ОМС 
(1469 територіальних 
громад, 24 областей та 
АР Крим) 

Мінрегіон 
ДАЕЕ 

762.0   

Загальнонаціональна 
інформаційно-
просвітницька 
кампанія для 
підвищення 
обізнаності громадян 
щодо сталого 
енергетичного 
розвитку громад і 
регіонів 

Підвищення обізнаності 
громадян та популяризація 
переваг ефективного 
використання енергії через 
засоби масової інформації 
(у тому числі на ресурсах 
суспільного мовника), 
«круглі столи», друковані 
інформаційно-рекламні 
матеріали, семінари, он-
лайн заходи тощо є 
особливо важливим, 
оскільки численні 
дослідження засвідчують 
важливість 
енергоефективної 
поведінки людей та 
активного залучення 
населення. Проведення 
таких заходів стимулює 
енергоефективну 
поведінку, яка дозволяє 
заощадити до 3-5% енергії. 

Широкомасштабна та 
довгострокова 
інформаційна кампанія 
через 
загальнонаціональні 
ЗМІ. 
В 1469 громадах 
проведені “Дні енергії”,  
створено поліграфічну 
продукцію, буклети, 
флаєри, каталоги та 
інших презентаційні 
матеріали, сувенірна 
продукція тощо 

Мінрегіон 
МКІП 
ДАЕЕ 

990.0   

Ремонт об’єктів 
централізованого 
теплопостачання, що 
були пошкоджені або 
зруйновані 

Відновлення спроможності 
суб’єктів господарювання 
надавати послуги 
відповідної якості в 
повному обсязі 

Частка споживачів 
яким відновлено 
послугу 
централізованого 
теплопостачання - 80% 

Мінрегіон 1 000.0 Проект постанови КМУ 
про порядок термінового 
відновлення опалення на 
території населених 
пунктів 
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Потребує розробки 

Будівництво 
(створення) мережі 
логістичних хабів і 
формування на них 
запасів устаткування і 
запасних частин 
необхідних для 
швидкого відновлення 
енергопостачання 

Недопущення небезпеки 
життю населення на 
випадок перерв у 
енергопостачанні 
населених пунктів 

Кількість перерв в 
опаленні житлових 
приміщень тривалістю 
довше 3 діб - 0 перерв 

Мінрегіон 
 Міненерго 

1 000.0 Проект постанови КМУ 
про порядок термінового 
відновлення опалення на 
території населених 
пунктів 
 
Потребує розробки 

Розроблення і 
оновлення схем 
теплопостачання 
населених пунктів з 
населенням більше 20 
тис. осіб 

Визначення практичних 
кроків із підвищення 
надійності і ефективності 
систем теплопостачання, 
скорочення споживання 
палива і викидів 
парникових газів 
системами 
теплопостачання. 
 Формування напрямків 
державної політики в 
питанні фінансування 
модернізації систем 
теплопостачання 

Частка населених 
пунктів, що мають 
актуальні схеми 
теплопостачання - 
100% 

Мінрегіон 150.0   

Масове встановлення 
ІТП в будівлях, 
приєднаних до 
системи ЦТ 

Скорочення споживання 
теплової енергії в системах 
ЦТ, скорочення 
споживання палива і 
викидів парникових газів 
системами ЦТ, підвищення 
регулюваності систем 

Кількість встановлених 
теплових пунктів - 

Мінрегіон 29 000.0 Проект закону щодо 
врегулювання питань 
масового встановлення 
індивідуальних теплових 
пунктів 
Розроблено 
Проект постанови КМУ 
щодо затвердження 
державної цільової 
програми енергетичної 
модернізації систем 
централізованого 
теплопостачання 

12 000 одиниць 
35 000 одиниць 
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населених пунктів 
Потребує розробки 

Модернізація теплових 
мереж 

Оптимізація систем 
теплопостачання, 
кільцювання систем, заміна 
трубопроводів теплових 
мереж, з метою зниження 
втрат теплової енергії, 
скорочення споживання 
палива і викидів 
парникових газів 
системами ЦТ, підвищення 
надійності 
теплопостачання 
населених пунктів 

Втрати теплової енергії 
в системах 
централізованого 
теплопостачання - не 
перевищують 12% 

Мінрегіон 99 000.0 Проект наказів щодо 
затвердження оновлених 
державних будівельних 
норм і правил 
експлуатації теплових 
установок і мереж 
Потребує розробки 
Проект постанови КМУ 
щодо затвердження 
державної цільової 
програми енергетичної 
модернізації систем 
централізованого 
теплопостачання 
населених пунктів 
Потребує розробки 

Встановлення 
конденсаційних 
теплоутилізаторів 

Підвищення ефективності 
використання палива 
теплогенеруючими 
установками, скорочення 
викидів парникових газів 

Частка 
теплогенеруючих 
установок оснащених 
теплоутилізаторами - 
30% 

Мінрегіон 3 000.0 Проект наказів щодо 
затвердження оновлених 
державних будівельних 
норм і правил 
експлуатації теплових 
установок і мереж 
Потребує розробки 
Проект постанови КМУ 
щодо затвердження 
державної цільової 
програми енергетичної 
модернізації систем 
централізованого 
теплопостачання 
населених пунктів 
Потребує розробки 

Модернізація джерел 
теплової енергії 

Забезпечення надійності 
систем ЦТ, підвищення 
ефективності споживання 
палива і скорочення 
викидів парникових газів, 
шляхом встановлення 

Ефективність 
використання палива 
на джерелах теплової 
енергії - не нижче 92% 
 Частка потужності 
джерел теплової 

Міненерго 
 Мінрегіон 

44 000.0 Проект наказів щодо 
затвердження оновлених 
державних будівельних 
норм і правил 
експлуатації теплових 
установок і мереж 
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нових ефективніших 
теплогенеруючих установок 
і установок для роботи на 
альтернативних видах 
палива, облаштування 
систем накопичення 
теплової енергії 

енергії, що 
використовують один 
вид палива в системах 
ЦТ - не більше 70% 

Потребує розробки 
Проект постанови КМУ 
щодо затвердження 
державної цільової 
програми енергетичної 
модернізації систем 
централізованого 
теплопостачання 
населених пунктів 
Потребує розробки 

Автоматизація роботи 
систем 
централізованого 
теплопостачання 

Забезпечення надійності 
систем ЦТ, підвищення 
ефективності споживання 
палива і теплової енергії, 
скорочення викидів 
парникових газів. 
Обладнання систем ЦТ 
єдиними інтегрованими і 
автоматизованими 
системами управління 
всіма технологічними 
процесами 
теплопостачання з 
одночасним 
запровадженням в таких 
системах інтелектуального 
обліку 

Система 
інтелектуального 
обліку реалізована в 
системах 
централізованого 
теплопостачання що 
охоплюють не менше 
 
5% споживачів 
теплової енергії 

Мінрегіон 3 000.0 Проект наказів щодо 
затвердження оновлених 
державних будівельних 
норм і правил 
експлуатації теплових 
установок і мереж 
Потребує розробки 
Проект постанови КМУ 
щодо затвердження 
державної цільової 
програми енергетичної 
модернізації систем 
централізованого 
теплопостачання 
населених пунктів 
Потребує розробки 

Будівництво нових і 
модернізація діючих 
когенераційних 
установок 

Підвищення ефективності 
використання палива, 
скорочення викидів 
парникових газів, 
заміщення природного газу 
в системах ЦТ шляхом 
введення в експлуатацію 
малих когенераційних 
установок на природному 
газі і біопаливі і 
реконструкції діючих 
когенераційних установок з 
впровадженням на них 

Загальна теплова 
потужність 
високоефективної 
когенерації в системах 
ЦТ - не менше 1 ГВт 

Міненерго 
 Мінрегіон 

45 000.0   



ПРОЕКТ 
високоефективної 
когенерації 

Підключення джерел 
скидної теплової 
енергії 

Підвищення ефективності 
використання енергії 
промисловістю, скорочення 
викидів парникових газів, 
заміщення природного газу 
в системах ЦТ 

Загальна теплова 
потужність додатково 
приєднаних джерел 
скидної теплової 
енергії в системах ЦТ - 
не менше 3,75 ГВт 

Мінрегіон 45 000.0 Проект постанови КМУ 
щодо затвердження 
державної цільової 
програми енергетичної 
модернізації систем 
централізованого 
теплопостачання 
населених пунктів 
Потребує розробки 

Створення 
енергетично-
екологічних 
комплексів що 
використовують газ з 
органічних відходів і 
каналізаційно-очисних 
станцій в містах з 
населенням понад 100 
тисяч 

Поглиблення утилізації 
відходів життєдіяльності 
населених пунктів, 
реалізація принципів 
рециркуляційної економіки 

Загальна теплова 
потужність створених 
комплексів 
інтегрованих в системи 
ЦТ - не менше 200 МВт 

Мінрегіон 
 Міненерго 
 Мінекології 

12 000.0   

Встановлення 
теплових насосів для 
потреб 
централізованого і 
індивідуального 
опалення 

Забезпечення доступної та 
екологічно чистої теплової 
енергії 

Теплова потужність 
додатково 
встановлених для 
потреб 
централізованого 
теплопостачання 
теплових насосів - 3 
ГВт 

Мінрегіон 45 000.0   

Впровадити 5 пілотних 
проектів ефективних 
систем 
централізованого 
охолодження 

Розширення потенціалу 
використання систем 
ефективного 
централізованого 
теплопостачання як 

Кількість 
функціонуючих систем 
ефективного 
централізованого 

Мінрегіон 45 000.0 Проект закону щодо 
визначення сфери 
холодопостачання 
 
Потребує розробки 



ПРОЕКТ 
основного способу 
теплопостачання в Україні 

охолодження - 5 
систем 

Відновлення 
функціонування 
систем 
водопостачання та 
водовідведення 
 (Відновити 
пошкоджені та 
зруйновані системи 
централізованого 
водопостачання та 
водовідведення) 

В результаті збройної 
агресії росії зруйновані та 
пошкоджені системи 
централізованого питного 
водопостачання та 
централізованого 
водовідведення 

% відновлення Мінрегіон 
 Мінпромполітики 

45 000.0   

Забезпечення сфери 
критичними 
матеріалами 
 (Відновити логістику 
постачання реагентів 
для сфери питного 
водопостачання та 
водовідведення) 

Частина підприємств - 
виробників реагентів 
знаходяться на тимчасово 
окупованій території, 
частина - пошкоджені та 
зруйновані 

забезпечення 
відновлювального 30-
денного регламентного 
запасу реагентів на 
підприємствах 
водопостачання та 
водовідведення 

Мінрегіон  
 Мінпромполітики 

5 000.0   

Забезпечити 
релоковані 
підприємства 
централізованим 
водопостачанням та 
водовідведенням 

Близько 1,5 тис 
підприємств планують 
налагодити виробництво в 
безпечних регіонах 

% забезпечення Мінрегіон  
 Мінпромполітики 

25 000.0 Проєкт ЗУ «Про 
приєднання до мереж 
централізованого 
водопостачання та 
водовідведення» 

Будівництво нових 
мереж водопостачання 

Відсутність мереж питного 
водопостачання в 70% 
населених пунктів України 

Побудувати нових 
мереж 
водопостачання, тис. 
км:  
 (10 до 2025 р, 50 до 
2032 р)  
 % від запланованого 

Мінрегіон 200 000.0 Проєкт ЗУ “Про 
затвердження 
загальнодержавної 
цільової соціальної 
програми Питна вода 
України” 



ПРОЕКТ 
Гідравлічна 
оптимізація систем 
питного 
водопостачання 
населених пунктів. 
 Заміна неефективного 
насосного обладнання. 

Питоме енергоспоживання 
систем питного 
водопостачання на 40% 
вище 
середньоєвропейського 
рівня. 

% від запланованого 
 Оптимізувати системи 
водопостачання, 
населених пунктів:  
 (100 до 2025 р, 200 до 
2032 р) 
 Замінити насоси, тис. 
шт:  
 (2,2 до 2025 р, 4,2 до 
2032) 

Мінрегіон 15 800.0 Проєкт ЗУ “Про 
затвердження 
загальнодержавної 
цільової економічної 
програми енергетичної 
модернізації підприємств 
сфери централізованого 
водопостачання та 
централізованого 
водовідведення” 

Заміна мереж 
водопостачання. 
Реконструкція та 
будівництво станцій 
очищення питної води. 
Обладнання сучасних 
регіональних 
лабораторій 
моніторингу якості 
питної води. 

Сучасний технологічний 
рівень водопідготовки не 
здатний забезпечити 
належну якість питної води. 
Зношені мережі 
водопостачання сприяють 
вторинному забрудненню 
питної води. Відсутність 
технічної можливості 
контролю показниками 
якості питної води за 
європейськими вимогами. 

% виконання 
  Реконструювати 
станцій очищення 
питної води, шт: (100 
до 2025 р,  
 300 до 2032 р)  
 Обладнати 
лабораторій 
моніторингу якості, шт  
 (10 до 2025 р,  
 25 до 2032 р) 

Мінрегіон 226 000.0 Проєкт ЗУ “Про 
затвердження 
загальнодержавної 
цільової соціальної 
програми Питна вода 
України”, ДСанПіН 2.2.4-
171-20 «Гігієнічні вимоги 
до питної води, 
призначеної для 
споживання людиною» 

Розробити та 
впровадити 
регламенти 
експлуатації всіх 
об’єктів систем 
питного 
водопостачання 
України.  

Забезпечення переходу від 
аварійної до обов’язковою 
регламентної експлуатації 
систем питного 
водопостачання дозводить 
ефективно витрачати 
ресурси підприємств та 
запровадити прозорі та 
зрозумілі процеси 
тарифоутворення.  

% виконання 2025- 
розроблені регламенти 
експлуатації, 
 2032- впроваджені 
регламенти 
експлуатації 

Мінрегіон 25 000.0 Порядок розроблення 
регламентів експлуатації 
систем централізованого 
водопостачання та 
водовідведення 

Запровадити 
автоматизацію та 
диспетчерізацію 
процесів виробництва, 
розподілу та обліку 
реалізації питної води 

Запровадження 
автоматизації та 
диспетчерірізації 
виробничіх процесів та 
обліку реалізації оптимізує 
операційні витрати 
підприємств 

% виконання 2025- 
автоматизовані 30% 
виробничіх процесів, 
10% споживачів 
забезпечені 
лічильниками з 
дистанційною 
передачою даних  

Мінрегіон 25 000.0   



ПРОЕКТ 
 2032- автоматизовані 
80% виробничих 
процесів, 70% 
споживачів 
забезпечені 
лічильниками з 
дистанційною 
передачою даних 

Будівництво нових 
мереж водовідведення 

Відсутність мереж питного 
водовідведення в 90% 
населених пунктів України 

% від запланованого  
 Побудувати мереж 
водовідведення, тис. 
км:  
 (15 до 2025 р, 25 до 
2032 р) 

Мінрегіон 125 000.0 Проєкт ЗУ “Про 
водовідведення 
населених пунктів”, 
Проєкт ЗУ “Про 
затвердження 
загальнодержавної 
цільової екологічної 
програми розвитку  та 
реконструкції систем 
централізованого 
водовідведення 
населених пунктів 
України”  

Організація систем 
збирання, 
транспортування та 
очищення стоків 
індивідуального 
водовідведення. 

Не завжди економічно 
доцільне будівництво 
централізованих систем 
водовідведення. 
Забезпечити доступ до 
санітарії можна в інший 
спосіб 

% виконання,  
  Організація систем 
збирання, 
транспортування та 
очищення 
нецентралізованих 
стоків в населених 
пунктах,   
 тис шт:  
 (5 до 2025 р, 20 до 
2032 р) 

Мінрегіон  
 Міндовкілля 

10 000.0 Проєкт ЗУ “Про 
водовідведення 
населених пунктів”, 
Проєкт ЗУ “Про 
затвердження 
загальнодержавної 
цільової екологічної 
програми розвитку  та 
реконструкції систем 
централізованого 
водовідведення 
населених пунктів 
України”  



ПРОЕКТ 
Гідравлічна 
оптимізація систем 
водовідведення 
населених пунктів. 
 Заміна неефективного 
насосного обладнання 
насосних станцій 
водовідведення. 

Питоме енергоспоживання 
систем водовідведення на 
50% вище 
середньоєвропейського 
рівня. 

% від запланованого 
 Оптимізувати системи 
водовідведення, %:  
 (50 до 2025 р, 200 до 
2032 р) 
 Замінити насоси, тис. 
шт:  
 (1,2 до 2025 р, 2,2 до 
2032) 

Мінрегіон 32 600.0 Проєкт ЗУ “Про 
затвердження 
загальнодержавної 
цільової економічної 
програми енергетичної 
модернізації підприємств 
сфери централізованого 
водопостачання та 
централізованого 
водовідведення” 

Будівництво нових 
очисних споруд 
водовідведення 

наявні очисні споруди 
водовідведення не 
спроможні забезпечити 
повний біологічний цикл 
очищення всіх стічних вод 

% від запланованого  
 Реконструювати 
очисних споруд 
водовідведення, шт:  
 (50 до 2025 р,  
 100 до 2032 р) 

Мінрегіон  
 Міндовкілля 

250 000.0 Проєкт ЗУ “Про 
затвердження 
загальнодержавної 
цільової екологічної 
програми розвитку  та 
реконструкції систем 
централізованого 
водовідведення 
населених пунктів 
України”, Проєкт ЗУ “Про 
внесення змін до 
Податкового Кодексу 
України щодо 
стимулювання розвитку 
сфер водопостачання та 
водовідведення” 
(звільнення від ПДВ, 
використання 
підприємствами сфери 
водовідведення на 
розвиток систем 
очищення стічних до 50% 
податку за скиди 
забруднюючих речовин у 
водні об’єкти)  



ПРОЕКТ 
 Будівництво 
установок механічного 
зневоднення осаду,  
 Будівництво 
комплексів 
термоутилізації осадів 
з отриманням теплової 
та електричної енергії. 
 Будівництво 
комплексів отримання 
біогазу з осаду стічних 
вод. 

Осад стічних вод в 
необробленому вигляді 
складається на мулових 
полях (1,5 тис. га). 
Зневоднення зменшить 
його обсяг в 5 раз, 
підготувавши його до 
термоутилізації, 
вироблення біогазу та 
електроенергії, що 
дозволить разом із 
зменшенням навантаження 
на довкілля отримати 
додаткові користі. 

% виконання  
 Побудувати установок 
зневоднення осаду, 
шт:  
 (100 до 2025 р, 500 до 
2032 р)  
 Побудувати 
комплексів термічної 
утилізації осадів, шт:  
 (50 до 2025 р, 200 до 
2032 р)  
 Побудувати 
комплексів отримання 
біогазу з осаду (50 до 
2025 р, 300 до 2032 р) 

Мінрегіон  
 Міндовікілля  
 Міненергетики  
 Мінпромполітики 

200000 
 (6 667 млн 
євро) 

Проєкт ЗУ “Про 
стимулювання розвитку 
повторного використання 
осаду стічних вод” 
(стимулювання 
енергетичної галузі, 
промисловості та 
сільського господарства 
для підвищення обсягу 
використання осаду в 
якості палива, біогазу, 
добрив), Порядок 
повторного використання 
очищених стічних вод та 
осаду систем 
централізованого 
водовідведення 
населеного пункту; 

Будівництво споруд 
доочищення стічних 
вод.  
 Будівництво мереж 
зрошення очищеними 
стічними водами 

Разом із зменшенням 
забруднення водних 
об’єктів, додатково 
отримується 
сільгосппродукція на 
зрошуваних землях. За 
даними Євростату кожен % 
збільшення повторного 
використання очищеної 
води створює додатково 
100 тис. робочих місць 

% виконання  
 Побудувати споруди 
доочищення стічних 
вод, шт  
 (20 до 2025 р, 100 до 
2032 р)  
 Побудувати мереж 
зрошення очищеними 
стічними водами (20 до 
2025 р, 100 до 2032 р) 

Мінрегіон  
 Міндовікілля  
 Мінагрополітики 

30 000.0 Проєкт ЗУ “Про 
затвердження 
загальнодержавної 
цільової економічної 
програми розвитку 
зрошення стічними 
водами”  

Розробити та 
впровадити 
регламенти 
експлуатації всіх 
об’єктів систем 
централізованого 
водовідведення 
України.  

Забезпечення переходу від 
аварійної до обов’язковою 
регламентної експлуатації 
систем цкетралізованого 
водовідведення дозводить 
ефективно витрачати 
ресурси підприємств та 
запровадити прозорі та 
зрозумілі процеси 
тарифоутворення.  

% виконання 2025- 
розроблені регламенти 
експлуатації, 
 2032- впроваджені 
регламенти 
експлуатації 

Мінрегіон 22 500.0 Порядок розроблення 
регламентів експлуатації 
систем централізованого 
водопостачання та 
водовідведення 



ПРОЕКТ 
Запровадити 
автоматизацію та 
диспетчерізацію 
процесів 
водовідведення, та 
очищення стічних вод 

Запровадження 
автоматизації та 
диспетчерірізації 
виробничіх процесів та 
обліку реалізації оптимізує 
операційні витрати 
підприємств 

% виконання 2025- 
автоматизовані 30% 
виробничіх процесів, 
5% промислових 
споживачів 
забезпечені 
лічильниками з 
дистанційною 
передачою даних  
 2032- автоматизовані 
80% виробничих 
процесів, 30% 
промислових 
споживачів 
забезпечені 
лічильниками з 
дистанційною 
передачою даних 

Мінрегіон 22 500.0   

Відновлення засобів 
та об’єктів поводження 
з побутовими 
відходами 

Відновлення спроможності 
суб’єктів господарювання 
надавати послуги 
відповідної якості в 
повному обсязі. 

- контейнери, од.; 
- сміттєвози, од.; 
- контейнерні 
майданчики, од.; 
- об’єкти поводження з 
відходами,  од. 

Мінрегіон 
ОДА/Військові 
адміністрації 

75.0   

Придбання сучасних 
засобів для збирання 
та перевезення  
побутових відходів 

Підвищення показників 
охоплення населення 
послугами поводження з 
побутовими відходами. 

- контейнери, од.; 
- сміттєвози, од.; 
- контейнерні 
майданчики, од.; 
- об’єкти поводження з 
відходами,  од. 

Мінрегіон 
ОДА/Військові 
адміністрації 

3 500.0 Проект Закону України  
“Про управління 
відходами” 2207-1д 

Будівництво об’єктів  
поводження  з 
побутовими відходами 

Структурна модернізація 
системи поводження з 
побутовими відходами та 
приведення її у 
відповідність з 
європейськими нормами. 

- сортувальні лінії, 40 
од. 
сміттєпереробні 
заводи - 10  од. 
- 
сміттєперевантажувал
ьні станції - 25 од. 
- полігони - 10 од 

Мінрегіон 
ОДА/Військові 
адміністрації 

45 000.0 Проект Закону України  
“Про управління 
відходами” 2207-1д 



ПРОЕКТ 
Створення 
містобудівного 
кадастру на 
державному рівні 

Передбачається перехід 
від механізму розробки та 
застосування паперових 
документів до створення та 
оновлення окремих 
геопросторових даних та 
даних об’ємного 
проектування. Інтеграція 
усієї містобудівної 
документації у форматі баз 
геоданих у єдиній 
геоінформаційній системі. 
На базі містобудівного 
кадастру буде забезпечено 
автоматизацію дозвільних 
процедур, створено єдину 
систему вихідних даних 
для розроблення 
містобудівної документації. 

Інтеграція усіх 
містобудівних 
інформаційних систем 
та сервісів у єдиній 
інформаційній системі. 
100% цифровізація та 
уніфікація 
містобудівної 
документації на 
державному, 
регіональному та 
місцевому рівнях. 

Мінрегіон 455 (перша 
черга) 

Проєкт Постанови КМУ 
"Про внесення змін до 
Постанови Кабінету 
Міністрів України від 25 
травня 2011 р. № 559 
“Про містобудівний 
кадастр”.  Проєкт 
Постанови КМУ "Порядок 
функціонування 
містобудівного кадастру 
на державному рівні" 

Створення Єдиного 
державного адресного 
реєстру України та 
національного реєстру 
будівель та споруд 

Єдиний державний 
адресний реєстр України та 
національний реєстр 
будівель та споруд є 
інструментом для 
забезпечення фіксації 
наявних адрес та 
організації механізму 
присвоєння нових для 
унеможливлення 
юридичних махінацій з 
нерухомістю, зменшення 
витрат на ведення окремих 
адресних реєстрів та 
забезпечення 
інтероперабельності 
операційних та звітних 
даних у розрізі кожної 
адреси; створення, 
налаштування механізму 
наповнення та оновлення 
єдиного національного 

Актуальна і достовірна 
інформація про будівлі 
і споруди, інші об’єкти 
нерухомості, їх 
місцезнаходження та 
обтяження є 
доступною в 
Національному 
адресному реєстрі та 
Національному реєстрі 
будівель і споруд. 
Понад 60% 
наповненість реєстру. 

Мінрегіон 18.0 Порядок проведення 
експерементального 
проекту щодо 
запровадження Єдиного 
державного реєстру 
адрес та інших реєстрів, 
необхідних для його 
ведення 
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реєстру будівель та 
споруд. Створення реєстру 
є основою для наповнення 
та функціонування 
містобудівного кадастру, 
автоматизації видачі 
дозвільних процедур. 

Розвиток та 
модернізація Єдиної 
державної електронної 
системи у сфері 
будівництва (ЄДЕССБ) 

Забезпечення 
функціонування 
уніфікованого сучасного 
рішення для опрацювання 
інформації та надання 
послуг у сфері будівництва; 
забезпечення взаємодії між 
фізичними та юридичними 
особами, державними 
органами, органами 
місцевого самоврядування, 
центрами надання 
адміністративних послуг з 
реалізацією надання послуг 
у сфері будівництва у 
електронному вигляді, в 
тому числі приведення 
функціоналу системи у 
відповідність до нового 
законодавчого 
регулювання. 

100% адміністративних 
послуг у сфері 
містобудування 
надаються он-лайн за 
допомогою ЄДЕССБ. 
Автоматизація видачі 
МУО. 

Мінрегіон 35.0 Внесення змін до 
постанови Кабінету 
Міністрів України від 23 
червня 2021 р. № 681 
“Деякі питання 
забезпечення 
функціонування Єдиної 
державної електронної 
системи у сфері 
будівництва” 

Створення 
Національної бази 
даних енергетичних та 
експлуатаційних 
характеристик 
будівель 

  100% наповненість 
інформацією щодо 
громадські будівлі 
державної і 
комунальної власності, 
які відносяться до 
соціальної 
інфраструктури; 
80% наповненість 
інформацією щодо 
багатоквартирних 
будинків; 

Мінрегіон 10.0 Внесення змін до 
постанови Кабінету 
Міністрів України від 23 
червня 2021 р. № 681 
“Деякі питання 
забезпечення 
функціонування Єдиної 
державної електронної 
системи у сфері 
будівництва” 
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30% наповненість 
інформацією щодо 
індивідуальних 
(садибних) житлових 
будинків 

Підтримка 
розроблення 
комплексних планів 
просторового 
розвитку територій 
громад за єдиною 
методикою та 
уніфікованими базами 
геоданих 

Комплексний план 
просторового розвитку 
території територіальної 
громади – це новий вид 
документації, який є 
одночасно містобудівною 
документацією на 
місцевому рівні та 
документацією із 
землеустрою, охоплює всю 
територію територіальної 
громади на відміну від 
генеральних планів. Цей 
документ дає можливість 
перетворити бачення щодо 
майбутнього громади в 
інструмент управління її 
розвитком.  

Розроблено комплексні 
плани для 600 
територіальних громад 

Мінрегіон 2 000,0 - 3 000,0 
(у т.ч. позика 
Світового банку 
900,0) 

  

Створення 
інфраструктури для  
сортування, утилізації, 
переробки та 
захоронення 
будівельних відходів 

До війни в Україні 
утворювалось за різними 
оцінками від 1,4 до 7 млн 
тонн відходів будівництва і 
знесення. Сфера 
переробки, утилізації та 
повторного використання 
таких відходів практично 
відсутня. Військова агресія 
рф в Україні призвела до 
значних руйнувань 
житлових будівель, 
промислових об'єктів та 

1 500 станцій 
сортування і 
перероблення 
будівельних відходів  
10 полігонів 
будівельних відходів 

Мінрегіон ОДА/ВЦА 10 320 Проект Закону України  
“Про управління 
відходами” 2207-1д 
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об'єктів інфраструктури, 
внаслідок чого утворилися 
значні обсяги відходів 
руйнації, які потребують 
переробки та утилізації 
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Національна рада з відновлення України  

від наслідків війни 
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Пропозиції Робочої групи “Культура та інформаційна політика” при Національній раді з відновлення України від наслідків війни  

до Плану відновлення України  

 

1.Сфера культури 1 

2. Сфера креативних індустрій 38 

3. Сфера книговидання та бібліотек 57 

4. Сфера релігії та етнополітики 117 

5. Сфера інформаційної політики та безпеки 188 

6. Сфера культурної спадщини 210 

7. Національна пам'ять 227 

8. Цифрові трансформації в культурі 258 

 

1.Сфера культури 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Культура» 

 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Основними викликами поточного стану сфери культури України є: необхідність лібералізувати умови роботи організацій сфери культури державної та 

комунальної форми власності та надати джерела стабільного функціонування інституціям культури незалежного сектору; необхідність продовжувати реформи 

в сфері мистецької освіти, зокрема, переглянути та оновити  зміст освіти в закладах спеціалізованої мистецької освіти, а також узгодити курікулуми закладів 

спеціалізованої мистецької освіти та загальноосвітніх шкіл; брак і несталість фінансування для сфери культури; відтік контингенту працівників організацій сфери 

культури та набувачів освіти закладів мистецької освіти усіх форм власності; брак навичок цифрової роботи в сфері; необхідність посилити соціальний захист 

самозайнятих творчих одиниць; географічний перерозподіл попиту на культурні та освітні послуги для мешканців внаслідок масової міграції; необхідність 

розбудувати цифровий аспект роботи інституцій культури (від управлінських процесів до збереження надбання); необхідність 

відновити/реставрувати/відбудувати пошкоджені будівлі, що належать організаціям сфери культури, їх матеріально-технічне забезпечення. 

Нині мистецька діяльність організацій сфери культури через агресію Росії проти України зазнає значної трансформації. Існують актуальні запити 

суспільства щодо зміни напрямку репертуарної політики закладів культури, відтак виникає необхідність розробки і створення нового корпусу творів та проектів, 

це, в свою чергу, потребує окремого фінансування або повноцінного збереження творчих команд. Зокрема, йдеться про необхідність в умовах обмеженості 

ресурсного потенціалу створювати україномовний національний культурний продукт, переорієнтовувати репертуар на соціально-психологічну підтримку 

країни, просування українських голосів та українського порядку денного за кордоном тощо. 

Наразі бракує повної і вичерпної інформації про численні пошкодження та руйнування пам’яток і закладів культури та закладів освіти сфери культури, 

зокрема через відсутність можливості у громадян, місцевих та державних органів влади оперативно фіксувати завдані пошкодження у розрізі кожного міста та 

населеного пункту. Проте вже нині відомо, що під час бойових дій в окремих регіонах значна частина інфраструктури закладів культури та закладів освіти сфери 
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культури були пошкоджені частково або повністю зруйновані. Окрім того, залишається актуальною проблема безбар’єрного доступу до закладів культури для 

споживачів культурних послуг (фізична доступність), а також закладів освіти сфери культури для здобувачів мистецької освіти з особливими освітніми 

потребами. Станом на травень 2022 р. в областях України зафіксовано пошкодження понад 400 закладів культури та освіти  сфери культури. За попередніми 

даними найбільше пошкоджень зазнали області: Київська (112), Донецька (100), Луганська (55), Сумська (40), Житомирська (22), Чернігівська (17), Харківська 

(12) (інформація постійно уточнюється та оновлюється). Через активні бойові дії, а також тимчасову окупацію територій, виявити усі пошкодження та 

руйнування закладів культури та закладів освіти сфери культури неможливо.  

Внаслідок війни сфера культури через відтік кадрів втратила високопрофесійний кадровий ресурс. Наразі існує загроза, що значна частина працівників 

культури та окремих митців, викладацького складу закладів освіти сфери культури, які знаходяться в зонах, де тривали (тривають) активні бойові дії, а також 

контингенту здобувачів мистецької освіти закладів освіти усіх рівнів, які виїхали за межі України, не повернеться. Низка закладів початкової мистецької освіти 

наразі не можуть продовжувати навчальний процес, зокрема і через недоотримання бюджетних надходжень, які мали бути спрямовані на їх фінансування. На 

даний момент також відсутня актуальна інформація, щодо стану контингенту здобувачів і викладачів закладів мистецької освіти, що перебувають на тимчасово 

окупованих територіях України. 

Крім того, мистецькі колективи та окремі митці через фактичні обмеження умов провадження господарської діяльності стикаються з недоотриманням 

власних доходів, утворенням заборгованості із заробітної плати та як наслідок втратою професійного художнього та артистичного кадрового ресурсу. Наразі 

відсутні будь-які дані щодо втрат кадрового потенціалу сфери культури у кількісному вимірі, які покинули Україну через безпекову ситуацію, що перешкоджає 

розробці необхідних заходів для відновлення повноцінної роботи закладів. 

Зміст і методи викладання початкової мистецької освіти не відповідають вимогам сьогодення, оскільки більша частина репертуару, методичних видань 

були введені в освітній процес ще за часів СРСР та містять ідеологічний та пропагандистський матеріал і є морально застарілими на даний час. Багаторічний 

вплив зросійщеної викладацької школи зумовили відсутність національного репертуару мистецької освіти на всіх її рівнях. Мистецька освіта є одним з основних 

інструментів, що формує у дитини естетичний смак, світогляд і розвиває усвідомлену приналежність до країни, свого громадянства, мови, культури та традицій 

України. Відповідно її зміст має відповідати вимогам часу і потребам українців. 

Система управління закладами культури не є дієвою, не стимулює управлінський персонал закладів до створення нового конкурентоспроможного 

культурного продукту, пошуку нових джерел та шляхів розвитку культури. Потребує оновлення конкурсна та контрактна системи формування керівного та 

художньо-артистичного персоналу мистецьких закладів культури. Спостерігається низька управлінська та інституційна спроможність закладів культури, 

особливо в умовах війни, що потребує розроблення загальнонаціональних підходів реформування існуючої системи  управління закладами культури, зокрема 

направлених на перегляд повноважень органів управління щодо закладів та забезпечення більшої автономії закладів у питаннях кадрової політики та інших 

передумов для їх організаційної гнучкості. Варто зазначити, що в умовах російської збройної агресії та обмеженості фінансового ресурсу яскраво висвітлена 

проблема слабкої співпраці та партнерства українських мистецьких закладів, суб’єктів діяльності у сфері культури, окремих митців із міжнародними партнерами, 

донорами, меценатами і спонсорами, що перешкоджає швидкому переорієнтуванню роботи закладів до нових реалій, залучення нових джерел фінансування для 

відновлення інституційної спроможності.    

Внаслідок війни Російської Федерації в Україні сфера культури значною мірою втратила фінансові надходження. Відповідно до постанови Кабінету 

Міністрів України від 10 березня 2022 р. № 245 більшість видатків для сфери було спрямовано до резервного фонду державного бюджету, також значною мірою 

було зменшено видатки на культуру та мистецтво з місцевих бюджетів. Складність ситуації посилюється й тим, що останні декілька десятків років сфера 

культури фінансувалася за залишковим принципом. Разом з тим, починаючи з 2019 року з’явилася позитивна тенденція до збільшення видатків на сферу культури 
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з місцевих бюджетів, так зокрема частка видатків на культуру від загальної суми видатків з місцевих бюджетів у 2021 році зросла порівняно з 2019 роком на 

0,26% і склала 2,79%. Зросли видатки на 1 особу постійного населення в 2021 році в порівнянні з 2020 роком, в 2021 році розмір видатків на 1 особу постійного 

населення в місяць за регіонами України в середньому складав 1,23 дол. США ( в 2020 році даний показник складав - 1,05 дол США). Також в 2021 році порівняно 

з 2020 роком збільшилась кількість областей в яких % здійснення видатків на культуру перевищив 3%. Загалом за останні 3 роки поступово формувалася 

позитивна динаміка в фінансуванні сфери культури. Проте, враховуючи наслідки війни (економічні та інфраструктурні збитки), сфера культури потребуватиме 

додаткової підтримки в частині фінансування в повоєнний період як мінімум на етапі виходу на довоєний рівень фінансування. 

В умовах воєнного стану заклади культури, суб’єкти діяльності у сфері культури та окремі митці вимушено змінили формат та умови роботи, зупинили 

репетиційний процес, перенесли на пізніші терміни концерти та вистави. Це, в свою чергу, призводить до втрати доходів та загрози утворення заборгованості із 

заробітної плати, комунальних послуг та енергоносіїв, виконання зобов’язань за укладеними договорами тощо. Для часткового відновлення творчої діяльності 

та отримання прибутку в сучасних умовах, необхідні нові знання, час та навички. 

Спостерігається брак фінансування, що спрямовується на сферу культури і зокрема мистецької освіти, дефіцит бюджету, необізнаність щодо 

можливостей залучення коштів з інших джерел фінансування, зниження і без того низької заробітної плати у сфері, що в результаті призводить до відтоку 

наявного кадрового ресурсу за кордон або інші сфери економіки, банкрутства суб’єктів діяльності у сфері культури, глибокої кризи у сфері культури. За 

напрямом цифровізації спостерігається застарілість підходів у тому числі до документообігу і архівного зберігання у закладах сфери культури та закладах освіти 

сфери культури. 

У 2020 році Європейська Комісія затвердила План дій з цифрової ̈ освіти на 2021—2027 роки, який передбачає такі два пріоритетних напрями, як 

прискорення розвитку ефективних цифрових освітніх екосистем, що потребує наявності розвинутої інфраструктури, зв’язку і цифрового обладнання, 

ефективного планування та розвитку цифрового потенціалу, включаючи сучасні організаційні можливості, підготовлених наукових, науково-педагогічних та 

педагогічних працівників, які володіють цифровими компетентностями, високоякісного освітнього наповнення, інструментів і безпечних платформ, що 

відповідають стандартам приватності та етики та є зручними для користувачів, застосування допоміжних технологій для осіб з інвалідністю; розвиток цифрових 

умінь і компетентностей для цифрової ̈ трансформації,̈ зокрема базових цифрових умінь і компетентностей, починаючи з дошкільного віку, поглиблених 

цифрових навичок. 

Водночас на сучасному етапі розвитку країни українське мистецтво переживає технологічну модернізацію. Ці глибинні трансформаційні процеси, в 

першу чергу, зумовлені цифровою трансформацією різних галузей (сфер) суспільного життя та іншими потребами суспільства. Ці фактори мають 

переорієнтувати сам культурний продукт, модернізувати як процеси адміністрування галузі, так і культурно-мистецькі простори з метою підвищення рівня 

споживання національного культурного продукту. Цифровізація має дати можливість доступу до культурних послуг і культурних продуктів якнайширшого кола 

осіб, спростити пошук та сприяти  найширшому використанню і затребуваності таких продуктів та послуг.  

Окрім того, зважаючи на європейську стратегію України та необхідність інтеграції у європейський освітній простір важливими кроками до модернізації 

структури мистецької освіти України є її інтегрування до світового освітнього і наукового простору стало, що підтверджує  затверджена в 2015 році новий 

перелік галузей̆ знань і спеціальностей та його гармонізація в 2021 році з Міжнародною стандартною класифікацією освіти. Гармонізація в 2020 році 

Національної рамки кваліфікацій з Європейською рамкою кваліфікацій для навчання впродовж життя сприяла створенню умов для визнання національних 

освітніх кваліфікацій у міжнародному середовищі. 
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1) Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери) 1) Низька адаптивність та спроможність закладів сфери культури реагувати на виклики 

воєнного стану. 

2) Пошкоджена чи повністю знищена інфраструктура закладів культури та закладів освіти 

сфери культури в громадах, де велись (ведуться) активні бойові дії. Знищене (внаслідок 

військових дій, ракетних обстрілів та мародерства окупантів) матеріально-технічне забезпечення 

закладів культури та закладів освіти сфери культури, необхідне для надання населенню якісних 

та доступних культурних послуг.  

3) Максимально скорочені видатки на сферу культури на рівні державного та місцевих 

бюджетів, обмежена спроможність сфери щодо залучення донорських коштів. 

4) Значний відтік кваліфікованих кадрів сфери культури за кордон та в інші сфери внаслідок 

агресії рф проти України. 

5) Різка зміна регіональної щільності населення в Україні внаслідок внутрішньої міграції та 

виїзду за кордон громадян України, що призвело до дисбалансу попиту та пропозиції на 

культурний продукт та культурні і освітні послуги. 

6) Обмеженість доступу тимчасово переміщених осіб,  що знаходяться за межами України, 

до культурного продукту рідною мовою разом з недостатньою представленістю українського 

культурного продукту на світовій арені. 

2) Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери) 1) Створення нової культурної інфраструктури, що відповідатиме кількості населення, 

сучасним вимогам щодо безбар’єрності  та безпеки для всіх категорій населення. 

2) Запровадження нових моделей фінансування культурних послуг, реалізація проектів  

державно-приватного партнерства для  сфери  культури, впровадження ринків культурних 

послуг.  

3) Формування достатнього для надання базового набору культурних послуг матеріально-

технічного забезпечення закладів культури.  

4) Підвищення суспільного запиту на національний (український патріотичний) 

культурний продукт. 

5) Підвищення престижності та привабливості професій сфери культури, розуміння 

важливості культури для розвитку громади зокрема та суспільства в цілому.  

6) Перекваліфікація працівників у сфері культури, освоєння новітніх навичок та технологій 

задля впровадження їх в процес надання якісних та доступних культурних послуг населенню. 

7) Запровадження деколонізаційних студій в закладах освіти сфери культури. 

3) Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери) 1) Постійна загроза ескалації збройної агресії унеможливлює повноцінну діяльність 

закладів культури та освіти сфери культури та повернення  населення на  деокуповані  території. 

2) Висока ступінь зарегульованості сфери культури. 

3) Обмеженість фінансових ресурсів (кошти державного та місцевих бюджетів) та  

людського ресурсу.  
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4) Неможливість в рамках чинного законодавства програмного фінансування незалежного 

(недержавного/некомунального) сектору культури, а також неможливість співфінансування з 

бюджетів різних рівнів комунальних та державних закладів культури та освіти сфери культури. 

5) Невідповідність нормативних вимог щодо кваліфікацій працівників сфери та їх 

компетенцій викликам та завданням, які стоять перед ними (стратегічне планування, проектний 

менеджмент, фанрайзинг, тощо). 

6) Перманентний стан залишкового принципу фінансування сфери культури серед 

першочергових пріоритетів відновлення. 

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Культура» 

       

2.1. Цілі, спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 

 Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): 

1. Низька спроможність інституцій сфери культури забезпечити сталий розвиток, створення якісного культурного продукту та надання 

культурних і освітніх послуг. 

Ціль, яку необхідно досягти для вирішення 

проблеми на кожному етапі 

Забезпечено підтримку діяльності закладів 

сфери культури та освіти сфери культури, 

створено стимули для повернення 

працівників сфери в Україну 

Створено умови та стимули 

для поступового 

відновлення інституційної 

спроможності закладів 

культури та освіти сфери 

культури  

Повністю відновлено 

спроможність інституцій сфери 

культури надавати сучасні 

якісні культурні та освітні 

послуги  

Термін виконання в межах етапу червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі Продовження бойових дій та невизначеність 

терміну їх завершення, неможливість 

здійснити облік пошкоджених/зруйнованих 

закладів культури та освіти сфери культури, 

кількості працівників сфери. 

Брак фінансових ресурсів. 

Продовження бойових дій 

або загроза їх поновлення на 

окремих територіях. 

Брак фінансування на 

відновлення/створення нової 

інфраструктури. 

Недостатнє фінансування сфери 

культури. 

Невідповідність потреб 

інституцій сфери культури у 

висококваліфікованих фахівцях 
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Низький рівень цифрових компетентностей 

кадрового складу закладів культури та 

закладів освіти сфери культури 

Брак людських ресурсів. 

Низька фінансова 

спроможність громад, 

органів місцевого 

самоврядування до 

ефективної організації 

роботи і співпраці з 

закладами, у тому числі 

підвезення учнів/ 

отримувачів культурних 

послуг (можливий брак 

автобусів, пального тощо). 

Інституційна 

неспроможність деяких 

закладів культури та освіти 

сфери культури надавати 

культурні та освітні послуги. 

Складність у здійснені 

моніторингу й оцінки  

цифровізації управлінських 

процесів 

керівної ланки та обсягів 

випуску системи освіти 

Низька мотивація кадрового 

складу та страх змін 

Вимірюваний показник досягнення цілі Відновлено діяльність 70 % закладів культури 

та освіти сфери культури на підконтрольних 

територіях. 

Створено цифровий реєстр завданих 

матеріальних збитків закладам культури та 

освіти сфери культури 

Відновлено на 80% рівня 

відвідуваності закладів 

культури та контингенту 

закладів мистецької освіти 

(база - 2019 рік) 

Не менше 80% відвідувачів 

закладів культури / здобувачів 

мистецької освіти задоволені 

якістю  культурного продукту, 

культурної / освітньої послуги, 

що надаються спроможними 

інституціями сфери культури 

Загальний розмір потреби у фінансових 

ресурсах для досягнення цілі 

21 749,5 млн грн 64 292 млн грн 86 043,5 млн грн 
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Зв’язок цілі з іншими напрямами Регіональна політика 

Політика щодо повернення тимчасово 

переміщених осіб 

Напрям освіти 

Регіональна політика 

Напрям освіти 

Регіональна політика 

Напрям освіти 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): 

2. Низький рівень залученості населення до споживання доступних культурних послуг та послуг мистецької освіти 

Ціль, яку необхідно досягти для вирішення 

проблеми на кожному етапі 

Здійснено перегляд наративів змісту 

мистецької освіти, репертуарної політики, 

форматів та концепцій діяльності закладів 

культури 

 

Створено умови для 

підвищення рівня 

залученості населення до 

споживання культурних та 

освітніх послуг через 

промоцію культури, 

формування комфортного 

середовища у  закладах 

культури, розширення 

доступного набору 

культурних послуг для всіх. 

Забезпечено створення умов 

для безбар’єрного освітнього 

простору в закладах 

мистецької освіти 

Мережа закладів культури та 

освіти сфери культури є 

доступною (безпечною, 

безбарʼєрною), відповідає 

запиту населення та забезпечує 

надання якісних культурних і 

освітніх послуг відповідно до 

цього запиту 

Термін виконання в межах етапу червень 2022 року –  

кінець 2022 року 

січень 2023 року –  

грудень 2025 року 

січень 2026 року –  

грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі Продовження бойових дій або невизначеність 

терміну їх завершення. 

Відносний спротив і висока інертність 

науково-педагогічних 

працівників/академічної спільноти та 

працівників сфери культури. 

Тенденція до еміграції 

потенційного контингенту 

здобувачів мистецької 

освіти та найбільш 

кваліфікованих кадрів за 

кордон. 

Відсутність достатнього 

фінансування для 

Зменшення обсягів 

фінансування на мистецьку 

освіту та культуру, закордонних 

інвестицій на фоні втрати 

інтересу до української 

проблематики. 

Невелика кількість 

висококваліфікованих кадрів, 
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Відсутність коштів для заохочення 

розробників нового змісту та проведення 

навчання педагогічних працівників. 

Відсутність фінансових ресурсів для 

оновлення репертуару мистецьких закладів. 

Спротив консервативної культурної спільноти 

до завершення етапу декомунізації̈ в 

публічній сфері 

відновлення повноцінного 

функціонування закладів 

культури, освіти сфери 

культури та їх осучаснення 

 

які в змозі створювати якісний 

конкурентоспроможний 

культурний продукт. 

Недостатнє фінансування 

закладів культури та закладів 

освіти сфери культури не 

дозволяє забезпечити 

конкурентоспроможність на 

ринку праці 

Вимірюваний показник досягнення цілі У змісті мистецької освіти та репертуарі 

закладів культури відсутні російські 

наративи. 

Не менше 60% працівників сфери культури 

залишились працювати в системі 

400 ЦКП створено у 

територіальних громадах  

>1,5% учнів мистецьких 

шкіл складають діти з 

особливими освітнми 

потребами  

1000 ЦКП створено у 

територіальних громадах 

95% населення має доступ до 

базових культурних послуг 

>70% населення залучено до 

культурних практик 

>80%споживачів задоволені 

якістю культурних та освітніх 

послуг 

>70% територіальних громад 

виконують мінімальні стандарти  

 

Загальний розмір потреби у фінансових 

ресурсах для досягнення цілі 

Кошти державного бюджету, місцевих 

бюджетів та міжнародної технічної допомоги 

(МТД), а також інших джерел, не заборонених 

чинним законодавством. Є необхідність в 

детальних розрахунках 

Субвенція на створення 

ЦКП:  

3825 млн. грн 

Культурна субвенція:  

7980 млн. грн 

Інші заходи і завдання: 

Кошти державного 

бюджету, місцевих 

бюджетів та міжнародної 

технічної допомоги (МТД), 

Субвенція на створення ЦКП:  

17850 млн. грн 

Культурна субвенція:  

18620 млн. грн 

 

Інші заходи і завдання: Кошти 

державного бюджету, місцевих 

бюджетів та міжнародної 

технічної допомоги (МТД), а 

також інших джерел, не 
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а також інших джерел, не 

заборонених чинним 

законодавством. Є 

необхідність в детальних 

розрахунках 

заборонених чинним 

законодавством. Є необхідність 

в детальних розрахунках 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Напрям освіти 

Регіональна політика 

Напрям фінансового 

забезпечення 

Напрям освіти 

Напрям фінансового 

забезпечення 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): 

3. Відсутність гнучкості та адаптивності механізмів фінансування у сфері культури 

Ціль, яку необхідно досягти для вирішення 

проблеми на кожному етапі 

Забезпечено передумови для оновлення 

системи фінансування сфери культури в 

повоєнний період та підтримки діяльності 

закладів сфери культури та освіти сфери 

культури в умовах війни  

Оновлено систему оплати 

праці у сфері культури та 

забезпечено передумови для 

впровадження принципово 

нових механізмів 

фінансування сфери 

культури 

Створено сучасну систему 

фінансування надання послуг у 

сфері культури, яка дозволяє 

закладам верифікувати надані 

послуги, залучати позабюджетні 

кошти та ефективно розвиватись 

Термін виконання в межах етапу червень 2022 року – кінець 2022 року січень 2023 року – грудень 

2025 року 

січень 2026 року – грудень 2032 

року 

Ризики досягнення цілі Неможливість повноцінного відновлення 

надання закладами культурних та освітніх 

послуг через продовження бойових дій та 

невизначеність терміну їх завершення. 

Брак фінансових ресурсів. 

Обмеженість фінансового 

ресурсу в державному та 

місцевих бюджетах 

Обмеженість людського 

ресурсу для якісного 

впровадження змін  

Недостатня економічна 

спроможність населення 

споживати платні культурні та 

освітні послуги 

Обмеженість фінансового 

ресурсу в державному та 

місцевих бюджетах 

Обмеженість людського 

ресурсу для якісного 

впровадження змін  
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Вимірюваний показник досягнення цілі Рівень відвідуваності працюючих закладів 

культури становить не менше 80 % від 

обсягів, що дозволені безпековою ситуацією. 

Збережено 90 % контингенту здобувачів 

закладів мистецької освіти. 

 

Не менше 2% становить 

частка видатків на сферу 

культури від загальної суми 

видатків здійснених з 

місцевих бюджетів. 

Не менше $5 на 1 особу 

постійного населення 

становлять видатки на 

культуру з місцевих 

бюджетів  

Не менше 3% становить частка 

видатків на сферу культури від 

загальної суми видатків 

здійснених з місцевих бюджетів. 

Не менше $25 на 1 особу 

постійного населення 

становлять видатки на культуру 

з місцевих бюджетів  

Заробітна плата у сфері 

культури не нижча від середньої 

заробітної плати по економіці 

України 

Загальний розмір потреби у фінансових 

ресурсах для досягнення цілі 

Кошти державного бюджету, місцевих 

бюджетів та міжнародної технічної допомоги 

(МТД), а також інших джерел, не заборонених 

чинним законодавством. Є необхідність в 

детальних розрахунках 

Кошти державного 

бюджету, місцевих 

бюджетів та міжнародної 

технічної допомоги (МТД), а 

також інших джерел, не 

заборонених чинним 

законодавством. Є 

необхідність в детальних 

розрахунках 

Кошти державного бюджету, 

місцевих бюджетів та 

міжнародної технічної допомоги 

(МТД), а також інших джерел, 

не заборонених чинним 

законодавством. Є необхідність 

в детальних розрахунках 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Напрям фінансового забезпечення Напрям фінансового 

забезпечення 

Напрям фінансового 

забезпечення 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): 

4. Недостатня представленість українського культурного продукту на світовій арені   
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Ціль яку необхідно досягти для вирішення 

проблеми на кожному етапі 

Збільшено представленість українського 

культурного продукту за кордоном  

Збільшено обсяг експорту 

креативного і мистецького 

продукту 

Збільшено обсяг іноземних 

студентів в контингенті 

українських закладів мистецької 

освіти 

Термін виконання в межах етапу червень - грудень 2022 р. січень 2023 р. - грудень 2025 

р. 

січень 2026 р. - грудень 2032 р. 

Ризики досягнення цілі Продовження бойових дій або невизначеність 

терміну їх завершення. 

Обмеженість фінансових ресурсів 

Тенденція до еміграції 

потенційного контингенту 

здобувачів мистецької освіти 

та найбільш кваліфікованих 

кадрів за кордон. 

Відсутність фінансових 

ресурсів для оновлення 

репертуару мистецьких 

закладів. 

Відсутність достатнього 

фінансування для 

відновлення повноцінного 

функціонування закладів 

культури та освіти сфери 

культури 

  

Відсутність субвенції з 

державного бюджету місцевим 

бюджетам на створення центрів 

культурних послуг (була 

закладена в державні бюджети 

України на 2021 та 2022 роки; у 

2022 році перенаправлена до 

резервного фонду державного 

бюджету) 

 

Відсутність субвенції з 

державного бюджету 

місцевим бюджетам 

забезпечення надання 

населенню базового набору 

культурних послуг   

Вимірюваний показник досягнення цілі кількість українських культурно-мистецьких 

заходів за кордоном становить не нижче 70% 

довоєнного рівня  

зростання на 20% кількість 

українських культурно-

мистецьких заходів за 

кордоном  

збільшення на 10% контингенту 

іноземних студентів в 

мистецьких ЗВО 

Загальний розмір потреби у фінансових 

ресурсах для досягнення цілі 

Кошти державного бюджету, місцевих 

бюджетів та міжнародної технічної допомоги 

(МТД), а також інших джерел, не заборонених 

Кошти державного бюджету, 

місцевих бюджетів та 

міжнародної технічної 

Кошти державного бюджету, 

місцевих бюджетів та 

міжнародної технічної допомоги 
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чинним законодавством. Є необхідність в 

детальних розрахунках 

допомоги (МТД), а також 

інших джерел, не 

заборонених чинним 

законодавством. Є 

необхідність в детальних 

розрахунках 

(МТД), а також інших джерел, 

не заборонених чинним 

законодавством. Є необхідність 

в детальних розрахунках 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Напрям фінансового забезпечення Напрям фінансового 

забезпечення 

Напрям освіти 

2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

 

п

/

п 

Назва програмного документу Поточний стан 

 Указ Президента України «Про заходи щодо підтримки сфери культури, 

охорони культурної спадщини, розвитку креативних індустрій та 

туризму» від 18 серпня 2020 р. № 329/2020 

У 2021 – 2022 реалізовано проект «Центри культурних послуг як інструмент 

згуртованості громади» у семи громадах Донецької, Закарпатської, 

Запорізької, Луганської, Херсонської, Чернівецької та Чернігівської 

областей. В рамках проекту: проведено польові соціологічні дослідження 

щодо існуючого стану сфери культури в пілотних територіальних громадах 

у ході яких були виявлені основні проблеми та розроблені рекомендації 

щодо їх подолання; за допомогою фокус-груп і співбесід експертів у 

громадах-учасницях проекту ЦКП було зібрано інформацію щодо 

культурних ресурсів громади, особливостей фінансування сфери культури, 

системи управління культурою в громаді, проблем та інших обставин, що 

впливають на розвиток сфери культури в громаді. Станом на червень 2022 

року МКІП завершує роботу над практичним посібником щодо 

функціонування центрів культурних послуг та не 

Законом України від 15 лютого 2022 р. № 2042-IX внесено зміни до 

Бюджетного кодексу України, зокрема щодо можливості фінансування 

 Державна стратегія регіонального розвитку на 2021 – 2027 роки, 

затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 05 серпня 2020 

р. № 695 
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ЦКП за рахунок видатків з бюджетів сільських, селищних, міських 

територіальних громад.  

 Концепція реформування системи забезпечення населення культурними 

послугами, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 

січня 2019 р. № 27 

Станом на квітень 2022 року повністю виконано 41% завдань і заходів, 

виконується - 53%, не виконано - 6%.  

2 

 

 

Концепція реформи фінансування системи забезпечення населення 

культурними послугами, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 19 серпня 2020 р. № 1035 

У 2021 році проведено дослідження щодо підвищення ефективності та 

результативності використання бюджетних коштів, що спрямовуються на 

фінансову підтримку закладів культури, та підготовлено аналітичний звіт з 

переліком ключових показників ефективності діяльності для закладів 

культури. Наразі триває розробка системи верифікації надання культурних 

послуг. 

Зазначені заходи (спільно з іншими) здійснюються з метою розробки та 

запровадження нових моделей фінансування культурних послуг, які 

надаються державними і комунальними закладами культури 

 Указ Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і 

оборони України від 14 травня 2021 року “Про Стратегію людського 

розвитку”» від 02 червня 2021 р. № 225 

МКІП розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження Мінімальних державних соціальних стандартів забезпечення 

громадян культурними послугами», який погоджено з усіма 

заінтересованими сторонами. Після отримання висновку Міністерства 

фінансів України проект акта буде внесено на розгляд Уряду. 

В рамках проекту “Центри культурних послуг як інструмент згуртованості 

громади” було розроблено три архітектурні моделі центрів культурних 

послуг, які листом МКІП було поширено серед обласних державних 

адміністрацій. 

 Стратегія інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження 

середньострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період 

до 2024 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

28 жовтня 2021 р. № 1364 

В рамках проекту «Центри культурних послуг, як інструмент згуртованості 

громади» МКІП продовжує роботу над підготовкою практичного посібника 

щодо функціонування центрів культурних послуг в територіальних 

громадах, публікація якого планується в ІІ кварталі 2022 року, в якому, 

зокрема, буде наведена інформація щодо організації функціонування 
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центрів культурних послуг з урахуванням потреб інтеграції внутрішньо 

переміщених осіб та посилення соціальної згуртованості в громадах. 

Після публікації відповідний посібник буде надісланий військовим 

державним адміністраціям з метою поширення серед органів місцевого 

самоврядування. 

Н 

3.2 

Національна стратегія із створення безбар’єрного простору в Україні на 

період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 14 квітня 2021 р. № 366-р 

Стратегія регламентує загальний підхід до формування та імплементації 

державної політики для забезпечення безперешкодного доступу всіх груп 

населення до різних сфер життєдіяльності, у тому числі до сфери культури 

та освіти сфери культури 

 

3.3 Постанова Кабінету Міністрів України від 23.11.2011 № 1341 «Про 

затвердження Національної рамки кваліфікацій» 

Національна рамка кваліфікацій ґрунтується на європейських і 

національних стандартах та принципах забезпечення якості освіти, 

враховує вимоги ринку праці до компетентностей працівників та 

запроваджена з метою гармонізації норм законодавства у сферах освіти (у 

тому числі освіти у сфері культури), сприяння національному та 

міжнародному визнанню кваліфікацій, здобутих в Україні, налагодження 

ефективної взаємодії сфери освіти і ринку праці 

З

А

к

о

н  

Закон України «Про забезпечення функціонування української мови як 

державної» від 25 квітня 2019 року № 2704-VIII  

Національні театри завершують заходи з титрування та перекладу вистав, 

які проходили іноземними мовами. Оголошення, афіші, інші інформаційні 

матеріали про культурно-мистецькі та видовищні заходи і вхідні квитки 

виготовляються державною мовою 

3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі) 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших 

напрямів, сфер, проблем 

Напрям «Культура» 
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Ціль 1.1 Забезпечено підтримку діяльності закладів сфери культури та освіти сфери культури, створено стимули для повернення працівників сфери в 

Україну 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1. Завдання 1. Залучення донорських коштів на збереження кількості працівників в 

закладах культури та закладах освіти сфери культури, а також на підтримку 

незалежного сектору і митців 

 грудень 2022 року Обмеженість фінансових ресурсів 

Не врегульовано законодавчо 

2. Завдання 2. Розроблення рекомендацій щодо роботи закладів культури на 

підконтрольних територіях з урахуванням безпеки відвідувачів 

грудень 2022 року Неврегульованість нормативної бази 

3. Завдання 3. Позбавлення державних нагород України, почесних звань (в тому числі 

наданих закладами освіти), присвоєних громадянам, які підтримують військову 

агресію росії проти України 

грудень 2022 року Елемент санкційної державної політики 

проти росії 

Законодавча неврегульованість 

Ціль 1.2. Створено умови та стимули для поступового відновлення інституційної спроможності закладів культури та освіти сфери культури  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1. Завдання 1. Розроблення правових і фінансових механізмів стимулювання 

повернення в Україну працівників сфери культури, здобувачів освіти сфери культури  

(у вигляді пільгового кредитування для сплати за навчання) 

грудень 2023 року Обмеженість фінансових ресурсів 

2. Завдання 2. Розроблення Порядку та методики здійснення моніторингу забезпечення 

населення якісними і доступними культурними послугами 

травень 2025 року  

3. Завдання 3. Відновлення повноцінної діяльності закладів освіти сфери культури (у 

тому числі із застосуванням змішаних/дистанційних форм навчання; вироблено 

релевантний і гнучкий механізм програм внутрішньої та зовнішньої академічної 

мобільності) з метою безперервного доступу до освітніх послуг незалежно від місця 

перебування. 

грудень 2025 року Обмеженість фінансових ресурсів 

4. Завдання 4. Відновлення повноцінну діяльність закладів культури, забезпечено 

умови для мобільності художньо-артистичного персоналу 

 

грудень 2025 року Обмеженість фінансових ресурсів 
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5. Завдання 5. Розроблення та запроваджено тренінги, програми підвищення 

кваліфікації працівників закладів культури та закладів освіти сфери культури з 

розвитку компетентностей стратегічного планування, проектного менеджменту, 

фандрайзингу тощо 

грудень 2025 року Обмеженість фінансових ресурсів 

6. Завдання 6. Розроблення та запроваджено оновлену систему управління у сфері 

культури на місцевому рівні  

грудень 2025 року Елемент загальної регіональної політики 

в частині розподілу повноважень за 

рівнями влади  

7. Завдання 7. Розроблення та проведення тренінгів для управлінців сфери культури 

територіальних громад  

грудень 2025 року Обмеженість фінансових ресурсів 

8. Завдання 8. Розроблення та затвердження змін до національного класифікатора ДК 

003:2010 “Класифікатор професій”, затвердженого наказом Державного комітету 

України з питань технічного регулювання та споживчої політики від 28 липня 2010 р. 

№ 327 

грудень 2025 року Елемент загальної кадрової політики  

Ціль 1.3. Повністю відновлено спроможність інституцій сфери культури надавати сучасні якісні культурні та освітні послуги  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1. Завдання 1. Аналіз потреб впорядкування оцінки ефективності роботи працівників 

сфери культури та освіти сфери культури  

грудень 2026 року Елемент загальної кадрової політики 

2. Завдання 2. Розроблення нормативно-правової бази щодо впорядкування системи 

оцінки роботи працівників сфери культури  та освіти сфери культури 

грудень 2028 року Елемент загальної кадрової політики 

3. Завдання 3. Створення умов для працевлаштування в сфері культури осіб з 

інвалідністю 

грудень 2032 року Обмеженість фінансових ресурсів 

4. Завдання 4. Актуалізація тренінгів / курсів підвищення кваліфікації для працівників 

сфери культури 

грудень 2032 року Обмеженість фінансових ресурсів 

Ціль 2.1. Здійснено перегляд наративів змісту мистецької освіти, репертуарної політики, форматів та концепцій діяльності закладів культури 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
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1. Завдання 1. Проведення інвентаризації та оцінки втрат матеріально-технічної бази 

закладів культури та освіти сфери культури, у т.ч.  наявності інформаційно-

комунікаційної інфраструктури. 

грудень 2022 року Тривалість бойових дій 

Довготривале розмінування 

деокупованих територій 

2. Завдання 2. Здійснення аналіз наявної кількості працівників сфери культури та 

закладів освіти сфери культури (по відношенню до довоєнного періоду) 

грудень 2022 року Тривалість бойових дій 

3. Завдання 3. Концептуалізовано модель інфраструктури закладів культури та освіти 

сфери культури, у тому числі її перехідних/нових форматів – освітніх та мистецьких 

хабів, освітніх центрів, центрів сучасної культури, центрів культурних послуг, 

театральних коворкінгів тощо 

грудень 2022 року Не врегульовано законодавчо 

Обмеженість фінансових ресурсів 

Відтік кваліфікованих кадрів зі сфери 

культури 

4. Завдання 4. Розроблення та поширення практичного посібника “Центри культурних 

послуг у територіальних громадах” 

грудень 2022 року  

5. Завдання 5. Визначення потреби та створено систему стимулів в частині змін 

освітніх та навчальних програм, репертуарів концертних організацій, театрів  щодо 

вилучення з них радянських та російських наративів. Продовження роботи з 

декомунізації та дерусифікації  творів мистецтв в публічних просторах, створення 

моделі музеєфікації радянської мистецької спадщини. 

 грудень 2022 року Не врегульовано законодавчо. 

Відтік кваліфікованих кадрів зі сфери 

культури 

Ціль 2.2. Створено умови для підвищення рівня залученості населення до споживання культурних та освітніх послуг через промоцію культури, 

формування комфортного середовища у  закладах культури, розширення доступного набору культурних послуг для всіх. 

Забезпечено створення умов для безбар’єрного освітнього простору в закладах мистецької освіти.   

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1. Завдання 1. Відновлення субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на 

створення Центрів культурних послуг 

вересень 2023 року Тривалість бойових дій. 

Обмеженість фінансових ресурсів 

2. Завдання 2. Розроблення проекту наказу Міністерства культури та інформаційної 

політики України щодо затвердження Типових штатних розписів центрів культурних 

послуг  

грудень 2023 року  



ПРОЕКТ 

3. Завдання 3. Затвердження Мінімальних стандартів забезпечення населення 

культурними послугами 

грудень 2023 року Обмеженість фінансових ресурсів 

 

4. Завдання 4. Внесення змін до Бюджетного кодексу України в частині запровадження 

культурної субвенції з державного бюджету для фінансування надання базового 

набору культурних послуг 

липень 2024 року Обмеженість фінансових ресурсів 

 

5. Завдання 5. Затвердження Порядку та умов надання культурної субвенції з 

державного бюджету місцевим бюджетам для фінансування надання базового набору 

культурних послуг 

грудень 2024 року Залежить від прийняття змін до 

Бюджетного кодексу України та 

Мінімальних стандартів 

6. Завдання 6. Створення Центрів культурних послуг та умови для функціонування 

нових форматів надання комплексних освітніх послуг у вигляді освітніх та 

культурних хабів, ревіталізованих просторів, центрів культурних послуг, театральних 

коворкінгів тощо 

грудень 2025 року Обмеженість фінансових ресурсів 

 

7. Завдання 7. Розроблення та запуск пілотної фази загальнонаціональної програми 

стимулювання попиту для дитячої/підліткової аудиторії 

грудень 2025 року Обмеженість фінансових ресурсів 

8. Завдання 8. Квотування в теле- та радіо- ефірі мистецьких програм для промоції 

української культури 

грудень 2025 року Обмеженість фінансових ресурсів 

9. Завдання 9. Збільшення частки українського культурного продукту в репертуарі 

закладів культури 

грудень 2025 року Обмеженість фінансових ресурсів 

10. Завдання 10. Поширення досвіду запровадження методик інклюзивної мистецької 

освіти на всю Україну, підвищення частки дітей та дорослих з ООП в загальному 

контингенті здобувачів мистецької освіти 

грудень 2025 року Обмеженість фінансових ресурсів 

Ціль 2.3. Мережа закладів культури та освіти сфери культури є доступною (безпечною, безбарʼєрною), відповідає запиту населення та забезпечує 

надання якісних культурних і освітніх послуг відповідно до цього запиту. 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1. Завдання 1. Створення Центрів культурних послуг в територіальних громадах грудень 2032 року Обмеженість фінансових ресурсів 
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2. Завдання 2. Впровадження в громадах мінімальних стандартів забезпечення 

громадян культурними послугами 

грудень 2032 року Залежить від прийняття змін до 

Бюджетного кодексу України, 

Мінімальних стандартів і Порядку та 

умов надання субвенції 

3. Завдання 3. Створення оптимальної мережі закладів/центрів освіти та сучасної 

культури в Україні та за її межами, з урахуванням вимог безпеки та стандартів і 

принципів безбар’єрності 

 грудень 2032 року Не врегульовано законодавчо 

Обмеженість фінансових ресурсів 

4. Завдання 4. Повноцінне функціонування загальнонаціональної програми 

стимулювання попиту для дитячої/підліткової аудиторії 

грудень 2032 року Обмеженість фінансових ресурсів 

5. Завдання 5. Промоція споживання культурного продукту і культурних /освітніх 

послуг, підвищення престижності професії в сфері культури 

грудень 2032 року Обмеженість фінансових ресурсів 

Ціль 3.1. Забезпечено передумови для оновлення системи фінансування сфери культури в повоєнний період та підтримки діяльності закладів сфери 

культури та освіти сфери культури в умовах війни  

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

 

1. Завдання 1. Розроблення змін до наказу Міністерства фінансів України від 14 січня 

2011 р. № 11 “Про бюджетну класифікацію” 

жовтень  2022 року Не врегульовано законодавчо 

 

2. Завдання 2. Розроблення змін до наказу Міністерства фінансів України від 20 вересня 

2017 р. № 7931 “Про затвердження складових Програмної класифікації видатків та 

кредитування місцевого бюджету” 

жовтень 2022 року Не врегульовано законодавчо 

 

3. Завдання 3. Забезпечення фінансування сфери культури з метою відновлення 

діяльності закладів  сфери  державного / комунального / незалежного секторів та 

підтримки окремих митців за рахунок залучення донорських коштів  

грудень 2022 року Не врегульовано законодавчо механізми 

залучення коштів меценатів 

Обмеженість фінансових ресурсів 

Відтік кваліфікованих кадрів зі сфери 

культури 



ПРОЕКТ 

Ціль 3.2. Оновлено систему оплати праці у сфері культури та забезпечено передумови для впровадження принципово нових механізмів фінансування 

сфери культури  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1. Завдання 1. Аналіз та оцінка рівня умов оплати праці працівників сфери культури на 

місцевому рівні 

грудень 2023 року Обмеженість людського ресурсу 

2. Завдання 2. Аналіз стану фінансування сфери культури на регіональному та 

місцевому рівнях за результатами 2022 року 

серпень 2023 року Обмеженість людського ресурсу 

3. Завдання 3. Аналіз стану фінансування сфери культури на регіональному та 

місцевому рівнях за результатами 2023 року, визначено особливості щодо динаміки 

порівняно з 2021 (довоєнний) та 2022 роками 

серпень 2024 року Обмеженість людського ресурсу 

4. Завдання 4. Розроблення правових засад впровадження принципово іншої системи 

фінансування сфери культури в Україні (програмне фінансування за результатами 

діяльності незалежно від форми власності закладу культури) 

квітень 2025 року Не врегульовано законодавчо 

Обмеженість фінансових ресурсів 

5. Завдання 5. Реалізація пілотного проекту щодо запровадження нової системи 

фінансування сфери культури (в декількох регіонах). 

грудень 2025 року  Не врегульовано законодавчо 

Обмеженість фінансових ресурсів 

6. Завдання 6. Розроблення змін до ряду нормативно-правових актів щодо 

впорядкування умов оплати праці працівників державного / комунального секторів 

культури та освіти сфери культури  (в тому числі щодо тарифної сітки, системи 

доплат за звання та державні нагороди) та підвищення автономності закладів в 

частині оплати праці 

грудень 2025 року За результатами проведеного 

попереднього аналізу 

7. Завдання 7. Розроблення та прийняття Закону України щодо меценацтва в сфері 

культури 

грудень 2025 року Бюджетне законодавство 

Податкова політика  

8. Завдання 8. Стимулювання та підтримка місцевих ініціатив щодо підготовки 

інвестиційних проектів, спрямованих на розвиток культурної інфраструктури, 

зокрема таких, які подаються на конкурсний відбір за рахунок коштів державного 

фонду регіонального розвитку 

грудень 2025 року Обмеженість фінансових ресурсів 



ПРОЕКТ 

Ціль 3.3. Створено сучасну систему фінансування надання послуг у сфері культури, яка дозволяє закладам верифікувати надані послуги, залучати 

позабюджетні кошти та ефективно розвиватись 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1. Завдання 1. Аналіз стану фінансування сфери культури за період з 2021 по 2025 рік 

визначено основні проблеми та шляхи вирішення 

серпень 2026 року  Обмеженість людського ресурсу 

2. Завдання 2. Оновлення переліку платних послуг, які можуть надаватися закладами 

культури 

грудень 2026 року В залежності від результатів  аналіз стану 

фінансування сфери культури  

3. Завдання 3. Аналіз зарубіжного досвіду використання інструменту державно-

приватного партнерства для фінансування сфери культури 

грудень 2026 року Обмеженість людського ресурсу 

4. Завдання 4. Дослідження світового досвіду розроблення та запровадження системи 

верифікації надання культурних послуг, підготовка рекомендацій для впровадження 

відповідної системи в Україні  

грудень 2027 року Обмеженість людського ресурсу 

5. Завдання 5. Запуск реалізації проектів державно- приватного партнерства для сфери 

культури 

грудень 2028 року Не врегульовано законодавчо 

Обмеженість фінансових ресурсів 

6. Завдання 6. Розроблення нормативно-правової бази щодо запровадження в Україні 

системи верифікації надання культурних послуг 

грудень 2030 року Обмеженість людського ресурсу 

7. Завдання 7. Розроблення та запровадження на всій території України системи 

фінансування закладів культури за показниками їх результативності незалежно від їх 

форми власності.  

грудень 2032 року Обмеженість фінансових ресурсів 

Не врегульовано законодавчо 

8. Завдання 8. Стимулювання та підтримка місцевих ініціатив щодо підготовки 

інвестиційних проектів, спрямованих на розвиток культурної інфраструктури, 

зокрема таких, які подаються на конкурсний відбір за рахунок коштів державного 

фонду регіонального розвитку 

грудень 2032 року Обмеженість фінансових ресурсів 

Ціль 4.1. Збільшено представленість українського культурного продукту за кордоном  



ПРОЕКТ 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

 Завдання 1. Забезпечення присутності України на ключових світових мистецьких 

подіях (фестивалях, ярмарках, виставках, бієнале тощо)  

грудень 2022 р. Обмеженість фінансових ресурсів 

Ціль 4.2. Збільшено обсяг експорту креативного і мистецького продукту  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

 Завдання 1. Створення закладами культури сучасного культурного продукту для 

промоції України за кордоном 

грудень 2025 року Обмеженість фінансових ресурсів 

Ціль 4.3. Збільшено обсяг іноземних студентів в контингенті українських закладів мистецької освіти 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

 Завдання 1. Створення умов для інтегрування мистецької освіти в європейський 

освітній простір, що дозволило залучити більшу кількість іноземних студентів. 

грудень 2032 року Обмеженість фінансових ресурсів 

 

4. Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з підпункту 4 (для відповідного завдання) 

Опис проекту 

до завдання N з 

підпункту 4 

Обґрунтування 

необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальни

й орган 

державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуван

ні (млн грн) 

Пропонован

і джерела 

фінансуванн

я 

Необхідне 

нормативн

о-правове 

забезпеченн

я 

Суміжна 

сфера 

регулюванн

я права ЄС 

(загальний 

коментар) 

Ціль 2, Завдання 

3, Етап 1 

 

 

Професійна 

інституція з 

дослідження та 

музеєфікації 

сучасного 

мистецтва  

 

 

З 1991 року в Україні 

не було створено 

Музей сучасного 

мистецтва, внаслідок 

чого великий обсяг 

мистецьких 

артефактів періоду 

незалежності не були 

архівовані, 

музеєфіковані чи 

закуплені до 

державного 

музейного фонду. 

Кількість 

громадян, 

залучених до 

взаємодії з 

сучасним 

мистецтвом 

 

Кількість 

сучасних 

художників, 

представлени

х в колекції 

Інституції 

Створення 

робочих місць в 

сфері сучасного 

мистецтва (+100 

робочих місць) 

 
Створення 

попиту на твори 

сучасного 

мистецтва, 

пожвавлення 

арт-ринку 

МКІП, 

Держмистецт

в 

500,00  

 

(2023-25: 

150,0  

 

2026-32: 

350,0) 

Кошти 

Фонду 

відновлення  

 

Державний 

бюджет (за 

наявності) 
 

нормативн

о-правові 

акти  

 



ПРОЕКТ 

Необхідність 

архівації та 

музеєфікації 

сучасного мистецтва 

та створення для 

цього профільної 

інституції є 

нагальною, особливо 

в часи загрози 

національній 

ідентичності. 

Інституція нового 

типу має 

обʼєднувати 

представників 

художньої та 

експертної спільноти 

для розбудови 

повноцінної системи 

мистецтва та 

платформи для 

фахового діалогу. 

 

 

Кількість 

міжнародних 

проектів, 

реалізованих 

на базі 

Інституції 

 

Ціль 2, завдання 

6, Етап 2 

 

Культурна 

конференція. 

 

Щорічне зібрання 

представників 

культурної та 

креативної галузі на 

масштабну 

конференцію, яка 

виконуватиме роль 

всеукраїнської 

платформи зв’язків, 

внутрішньої 

комунікації, 

звітування та 

озвучення 

культурної політики. 

Головна подія для 

професіоналів 

галузі. 

максимальна 

кількість 

представників 

культурної 

галузі з усієї 

України 

залучення 

найвагоміших 

представників 

галузі 

задання 

світових 

стандартів для 

зростання не 

менше, ніж на 

5% іноземних 

інвестицій 

(донорських 

коштів) на 

реалізацію 

спільних, 

обмінних 

проєктів, 

професійних 

поїздок та 

підпроєктів під 

брендом 

Культурної 

МКІП 50,0 

млн.грн.  

 

2022: 2 млн 

грн 

 

2023 - 

2025: 16 

млн грн 

 

2026 - 

2032: 

32 млн грн 

Кошти 

Фонду 

відновлення  

 

 

державний 

бюджет; 

місцеві 

бюджети; 

кошти 

міжнародно

ї технічної 

допомоги 

(МТД) 

 

нормативн

о-правові 

акти  

 



ПРОЕКТ 

 

За допомогою 

Культурної 

конференції буде 

досягнута головна 

мета об'єднання 

навколо культури 

всієї країни та 

розуміння 

активності та 

ефективності галузі. 

Найефективніший 

метод комунікацій 

культурних політик 

та інновацій. 

 

демаргіналізац

ії культури 

кількість 

спільних, 

обмінних 

проєктів, 

професійних 

поїздок та 

підпроєктів під 

брендом 

Культурної 

конференції 

місце 

проведення 

заходу 

визначатиметь

ся щорічно 

конференції, 

що сприятиме 

покращенню 

обміну 

знаннями та 

експертизи 

всередині 

країни та з 

іноземними 

країнами  

поява стимулів 

для повернення 

в Україну для 

професійного 

трудового 

ресурсу, 

створення 

додаткових 100 

робочих місць 

щорічно  

 

Ціль 4  

завдання 1  

етап 2 

 

 

Експорт культури 

 

Збільшення 

кількості проведення 

міжнародних 

виставкових 

проектів, 

гастрольних заходів 

за кордоном є 

важливим 

інструментом 

інтеграції 

українського 

мистецтва в 

європейський та 

світовий культурний 

простір. Завдяки 

активній промоції, 

регулярним 

мистецьким заходам 

підвищить 

авторитет 

української 

культури за 

кордоном 

 

допоможе 

залучити 

додаткові 

кошти від 

проведення 

гастрольних 

заходів 

 

буде сприяти 

залученню до 

створення 

культурного 

щорічне 

зростання 

кількості 

заходів в 

рамках 

гастрольних 

турів за кордон 

та міжнародних 

виставкових 

проектів не 

менше ніж на 

20%  

щорічне 

зростання 

доходів від 

проведення 

МКІП, МЗС,  

Держмистецт

в, УІ 

1 000,00 

млн грн на 

рік 

Кошти 

Фонду 

відновлення  

 

державний 

бюджет; 

місцеві 

бюджети; 

кошти 

міжнародно

ї технічної 

допомоги 

(МТД) 

нормативн

о-правові 

акти  

 



ПРОЕКТ 

та постійній участі 

України і ключових 

мистецьких подіях 

(фестивалі, 

виставки, конкурси, 

ярмарки тощо) 

українська культура 

стане важелем 

впливу та набуття 

субʼєктності країни 

на світовій арені. 

Крім того, це 

дозволить створити 

конкурентне 

середовище серед 

українських митців 

та закладів культури, 

що в свою чергу 

підвищить 

професійний рівень 

національної 

культури. 

 

 

Необхідні кроки: 

- підвищення 

спроможності та 

експертизи 

всередині країни для 

налагодження 

міжнародних 

партнерств 

(проектний 

менеджмент, фанд-

райзінг в ЄС, англ 

мова) 

- візити в Україну 

міжнародних 

агентів, видавців, 

промоутерів, 

продукту 

представників 

бізнес сфери 

 

гастрольних 

заходів за 

кордоном не 

менше ніж на 

5%.   



ПРОЕКТ 

продюсерів 

фестивалів для 

побудови 

горизонтальних 

продуктивних 

звʼязків 

- підтримка участі 

укр колективів та 

митців в знакових 

фестивалях та 

подіях, підтриммка 

гастрольної 

діяльності  

- розбудова Центрів 

української культури 

за кордоном у 

співпраці з меріями 

міст Європи 

 

Ціль 2,  завдання 3  

Етапи 1, 3 

 

 

Національна 

мережа центрів 

сучасної культури 

Центри мають стати 

одним з доступних 

форматів зустрічі 

широкої аудиторії з 

українською 

культурою. 

Технологічно, 

модно, доступно з 

усіма потрібними 

сервісами (кав’ярня, 

книжкова і 

мистецька крамниця 

тощо). Центри 

мають бути 

розраховані на 

постійне оновлення 

та розширення 

діяльності. Підхід до 

проєктів є 

загальнонаціональни

м, управління 

кількість 

центрів, 

залучені кадри, 

партнери 

кількість 

відвідувачів  

міжнародна 

діяльність 

кількість і 

якість проєктів 

професійна 

активність 

освітні 

програми, 

активність у 

зростає 

кількість 

створених та 

реалізованих 

інноваційних 

проєктів в 

сфері 

культурних та 

креативних 

індустрій, що 

впливатиме на 

зростання ВВП 

(мультиплікато

р - 2-2,5 грн до 

2026 року); 

зростає на 10% 

щорічно 

кількість 

відвідувачів 

МКІП 20 000,00 

млн грн 

 

2023 - 

2025:  

6 000,00 

млн грн  

 

2026 - 

2032: 

14 000,00 

млн грн 

Кошти 

Фонду 

відновлення  

 

місцеві 

бюджети; 

кошти 

міжнародно

ї технічної 

допомоги 

(МТД) 

нормативні 

акти  

 



ПРОЕКТ 

здійснює програмна 

рада, в яку входять 

найвагоміші 

менеджери 

української 

культури. В Україні 

досі не створено 

державного музею 

сучасного 

мистецтва, але як 

показує досвід – це 

складний і 

довготривалий 

процес. Пропозиція 

швидко створити 

уніфіковану мережу 

культурних центрів, 

де основним видом 

діяльності була б 

репрезентація саме 

сучасних напрямків 

культури, не 

виключаючи та 

роботу зі 

спадщиною. Для 

розуміння географії 

проводиться 

дослідження і 

визначаються 

локації. Акцент на 

візуальному 

мистецтві, освітніх 

програмах, 

культурних сервісах, 

перформативних 

програмах. 

Розробляються 

щорічні програми та 

мандрівні виставки. 

Враховуються 

вебпросторі, 

інноваційні 

розробки 

збільшення 

кількості 

відвідувачів 

закладів 

культури та 

освіти сфери 

культури 

 

зростання 

попиту на 

український 

культурний 

продукт 

 

зростання 

кількості 

зацікавлених 

громад в 

створенні 

центрів 

можливість 

швидкого 

запуску мережі 

в 1,5-2 - річний 

термін  

(споживачів) 

культурного 

продукту та в 

результаті 

зростає на 10% 

щорічно рівень 

доходів 

суб'єктів 

діяльності у 

сфері культури 

створюється 

додаткова 

кількість 

робочих місць 

(150-200 на 

2023 рік, плюс 

100 місць 

щорічно) 

 

поява стимулів 

для повернення 

в Україну для 

професійного 

трудового 

ресурсу  



ПРОЕКТ 

локальні особливості 

в деяких центрах є 

площі постійних 

експозицій. 

Управління і 

менеджмент на 

місцях здійснюють 

локальні спеціалісти. 

Створюється 

програма мотивації, 

освіти та 

підвищення 

кваліфікації 

артменеджерам, 

кураторам мережі. 

Єдиний вебсайт, 

залучення 

найкращих 

українських 

спеціалістів 

культури для 

створення і 

репрезентації 

культурного 

продукту 

Ціль 2, завдання 

4,  

етап 3 

 

«Культурний 

паспорт» — 

програма, яка 

надає можливість 

українським 

школярам 

ознайомитися з 

різними видами 

мистецтва та 

сучасними 

креативними 

Держава надає 

можливість 

школярам 6-18 років 

отримати доступ до 

якісного 

культурного 

продукту чи 

послуги, таким 

чином з одного боку 

- стимулюючи попит 

на такі послуги 

серед населення, а з 

іншого боку - 

посилюючи 

конкуренцію між 

рівень 

залучення 

учнів / 

студентів до 

участі в 

програмі 

кількість 

надавачів 

послуги в 

рамках 

програми 

збільшення 

доходів 

закладів сфери 

культури та 

креативних 

індустрій на 

800 000,00 тис 

грн 

стимулювання 

попиту, 

розширення 

бази 

МКІП 

Держмистецт

в 

775 000,00 

тис грн 

(1-2 етапи: 

2022 - 2025 

рр.) 

 

920 000,00 

тис грн 

щороку 

(3 етап 

загалом: 6 

440 000, 00 

тис грн) 

Кошти 

Фонду 

відновлення  

 

Державний 

бюджет(за 

наявності) 

потребує 

розробки 

нормативн

о-правових 

актів 

 



ПРОЕКТ 

індустріями, в тому 

числі - з 

міждисциплінарни

ми інноваційними 

креативними 

практиками, на 

власному досвіді 

представниками 

культурно-

мистецької сфери та 

креативних 

індустрій.  

Програма 

передбачає стале 

фінансування на рік 

у розрахунку на 

одного школяра і 

розподіляється за 

закладами освіти 

відповідно до 

кількості учнів  / 

студентів («гроші за 

дитиною») 

 

рівень 

задоволеності 

споживачів 

продуктом 

програми 

 

споживачів 

сфери 

культури  

підвищення 

рівня 

конкуренції в 

сфері між 

закладами та 

організаціями, 

що призведе до 

підвищення 

якості 

культурного 

продукту 

 

 

 
 

Ціль 2:  

завдання 1 етап 1; 

завдання 6  

етап 2; 

завдання 1 

етап 3. 

 

Розбудова мережі 

Центрів 

культурних 

послуг 

Центри культурних 

послуг - це 

найоптимальніший 

варіант відбудови 

культурної 

інфраструктури в 

умовах 

післявоєнного 

відновлення, 

оскільки з одного 

боку - вони замінять 

знищену культурну 

інфраструктуру, яка 

й так не завжди була 

сучасним і 

комфортним 

середовищем,  а з 

іншого - 

оптимізують 

видатки бюджетних 

коштів, адже 

декілька видів 

кількість 

створених 

ЦКП; 

 

відсоток 

громад, які 

створили ЦКП;  

 

частка 

населення, що 

залучено до 

культурних 

практик  

Сприятиме 

підвищенню 

ефективності 

використання 

коштів місцевих 

бюджетів за 

рахунок 

оптимізації 

неефективних 

розгалужених 

мереж закладів 

культури 

МКІП 

Мінрегіон 

Мінфін 

 

3 825 млн 

грн (2 етап - 

2023-2025 

рр.) 

 17 850 млн 

грн (3 етап - 

2026 - 2032) 

 

Кошти 

Фонду 

відновлення  
 

Державний 

бюджет 

Місцеві 

бюджети 

Включення 

субвенції на 

створення 

ЦКП до 

законів 

України про 

Державний 

бюджет 

України на 

кожен рік, 

починаючи з 

2024 року.  

Затверджен

ня ряду 

постанов 

Кабінету 

Міністрів 

України.  

Ряд змін в 

накази 

центральних 

органів 

 



ПРОЕКТ 

закладів культури, 

знищених в одному 

населеному пункті 

тепер можна буде 

розмістити в одному 

приміщенні ЦКП 

 

виконавчої 

влади 

відповідно 

до завдань 

Ціль 2, завдання 

3-5, етап 2 

 

Ціль 2, завдання 3  

етап 3 

 

Ціль 3 (всі 

завдання та 

етапи) 

 

 

Оновлення 

механізму 

фінансування 

системи 

забезпечення 

населення 

культурними 

послугами 

Культурні послуги 

та творче 

самовираження - 

одні з головних 

факторів 

гармонійного 

розвитку 

особистості та 

м’якої психологічної 

реабілітації і 

соціальної адаптації. 

Останнє особливо 

важливе в умовах 

повоєнного 

відновлення 

України. Для 

забезпечення 

населенню 

дотримання їх 

базових культурних 

прав необхідно 

створити умови для 

надання якісних 

культурних послуг 

базового набору. 

Надання якісних 

культурних послуг 

можливе виключно 

за умови наявності 

сучасного 

матеріально-

технічного 

забезпечення 

розмір 

видатків на 

одну особу на 

сферу 

культури з 

місцевих 

бюджетів; 

 

відсоток 

різниці між 

середньою 

заробітною 

платою у сфері 

культури та 

середньою 

заробітною 

платою по 

економіці в 

Україні; 

 

частка 

видатків на 

культуру від 

загальної суми 

видатків з 

місцевих 

бюджетів; 

 

частка 

населення 

залученого до 

культурних 

практик; 

В в 

середньостроков

ій перспективі 

призведе до 

більш 

ефективного 

використання 

наявного 

фінансового 

ресурсу та 

підвищенню 

внеску 

креативних 

продуктів у ВВП 

 

МКІП 

Мінфін  

Мінекономіки  

Держмистецтв  

7 980 млн 

грн (2 етап - 

2023-2025 

рр.) 

 18 620 млн 

грн (3 етап - 

2026 - 2032) 

 

Кошти 

Фонду 

відновлення  
 

Державний 

бюджет  

Місцеві 

бюджети  

МТД 

Внесення 

змін в ряд 

існуючих, 

розробка 

нових 

нормативно-

правових 

актів 

спрямовани

х на 

оновлення 

механізму 

фінансуванн

я  системи 

забезпеченн

я населення 

культурним

и послугами 

 

Зміни в 

Бюджетний 

кодекс 

України  

 

Включення 

субвенції 

для 

фінансуванн

я надання 

базового 

набору 

культурних 

послуг до 

 



ПРОЕКТ 

закладів культури. 

Достатнє 

«фінансування 

сфери» виступає 

одним з гарантів її 

розвитку, а у 

випадку культурних 

послуг - ще й 

гарантом розвитку 

людського капіталу 

держави, що 

безпосередньо 

впливає на її 

економічний 

розвиток в 

подальшому.  

 

відсоток 

населення, що 

має доступ до 

якісних 

культурних 

послуг; 

 

частка 

територіальни

х громад, що 

виконують 

мінімальні 

стандарти 

законів 

України про 

Державний 

бюджет 

України на 

кожен рік, 

починаючи з 

2026 року.  

Затверджен

ня ряду 

постанов 

Кабінету 

Міністрів 

 
5. Необхідне нормативно-правове забезпечення 

п/п 

Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата набрання 

чинності 

1. Проект Закону України 

«Про внесення змін до 

Закону України «Про 

державні нагороди» 

(завдання 3 цілі 1.1) 

Внесення змін до статті 16 Закону України «Про 

державні нагороди України» з метою створення 

можливості та передумов позбавлення 

державних нагород діячів культури і мистецтв, 

що відкрито підтримують агресію росії проти 

України 

МКІП липень 2022 р. серпень 2022 р. 

2. Проект Указу 

Президента України 

«Про затвердження 

поіменного переліку 

діячів, яких буде 

позбавлено почесних 

звань та державних 

Необхідність затвердження попередньо 

визначеного поіменного переліку діячів 

культури і мистецтв, що відкрито підтримують 

агресію росії проти України, яких буде 

позбавлено почесних звань та державних 

нагород 

МКІП листопад 2022 р. грудень 2022 р. 



ПРОЕКТ 

п/п 

Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата набрання 

чинності 

нагород України» 

(завдання 3 цілі 1.1) 

3. Проект Закону України 

щодо особливостей 

проведення  

меценатської діяльності 

у сфері культури 

(завдання 7 цілі 3.2) 

Визначення нормативно-правового механізму 

надання меценатами допомоги суб’єктам 

діяльності у сфері культури на розвиток 

культури, створення національного 

культурного продукту,  реалізацію культурно-

мистецьких проектів 

МКІП 

Держмистецтв 

Мінфін 

 

жовтень 2025 р. грудень 2025 р. 

4. Проект Закону України 

«Про внесення змін до 

Податкового кодексу 

України для підтримки 

сфери культури» 

(завдання 3 цілі 3.1) 

Уточнення механізму надання податкових пільг 

для меценатів, що надають допомогу у сфері 

культури 

МКІП 

 

грудень 2022 р. грудень 2023 р. 

5. Проект постанови 

Кабінету Міністрів 

України «Про внесення 

змін до постанови 

Кабінету Міністрів 

України від 30 серпня 

2002 р. № 1298» 

(завдання 6 цілі 3.2) 

Необхідність модернізації системи оплати 

праці, що має включати: 

1) модернізацію ЄТС шляхом забезпечення 

більш високого відносного зростання 

міжрозрядних співвідношень тарифних 

коефіцієнтів, зокрема, в частині кваліфікованих 

та висококваліфікованих працівників середньої 

ланки – фахівців та професіоналів;  

2) приведення у відповідність та осучаснення 

розділів додатку 2 до постанови Кабінету 

Міністрів України від 30 серпня 2002 р. № 1298 

«Про оплату праці працівників на основі Єдиної 

тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати 

праці працівників установ, закладів та 

організацій окремих галузей бюджетної сфери», 

Мінекономіки 

МКІП 

серпень 2024 р. січень 2025 р. 



ПРОЕКТ 

п/п 

Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата набрання 

чинності 

зокрема, шляхом визначення схем тарифних 

розрядів для працівників бюджетних установ, 

закладів та організацій, які сьогодні 

оплачуються на підставі окремих актів Кабінету 

Міністрів України 

6. Проект наказу 

Міністерства культури 

та інформаційної 

політики України «Про 

внесення змін до наказу 

Міністерства культури 

України від 18 жовтня 

2005 р. № 745» 

(завдання 7 цілі 3.2) 

Приведення умов оплати праці працівників 

культури на основі Єдиної тарифної сітки у 

відповідність  до оновлених норм оплати праці 

працівників на основі Єдиної тарифної сітки 

розрядів і коефіцієнтів з оплати праці 

працівників установ, закладів та організацій, 

затверджених постановою Кабінету Міністрів 

України «Про внесення змін до постанови 

Кабінету Міністрів України від 30 серпня 

2002 р. № 1298» 

МКІП 

Мінекономіки 

грудень 2024 р. січень 2025 р. 

7. Проект Закону України 

«Про внесення змін до 

Закону України «Про 

культуру» (завдання 5 

цілі 2.1) 

Внесення змін в частині декомунізації та 

дерусифікації творів репертуарної політики, 

програм, змісту і форми гастрольно-концертної, 

виставкової, бібліотечно-інформаційної та 

іншої діяльності у сфері культури (створення 

системи стимулів для збільшення частки 

українського продукту). 

Підвищення автономності та незалежності 

закладів культури. 

Перегляд процедури конкурсного призначення 

керівників та художньо-артистичного 

персоналу закладів культури 

МКІП, 

Держмистецтв 

грудень 2022 р. грудень 2023 р. 

8. Проект Закону України 

«Про внесення змін до 

Внесення змін в частині декомунізації та 

дерусифікації репертуару, збільшення частки 

МКІП, 

Держмистецтв 

грудень 2022 р. грудень 2023 р. 



ПРОЕКТ 

п/п 

Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата набрання 

чинності 

Закону України «Про 

театри і театральну 

справу» (завдання 5 цілі 

2.1) 

українського продукту, надання закладу 

культури більшої автономії 

9. Внесення змін до 

Порядку спорудження 

(створення) пам’ятників 

і монументів, 

затвердженого спільним 

наказом Державного 

комітету України з 

будівництва та 

архітектури та 

Міністерства культури і 

мистецтв України від 30 

листопада 2004 р. 

№ 231/806, 

зареєстрованого в 

Міністерстві юстиції 

України 15 грудня 

2004 р. за № 1588/10187 

(завдання 5 цілі 2.1) 

Внесення змін до наказу спрямоване на 

оновлення та спрощення порядку спорудження 

(створення) пам’ятників та монументів 

МКІП 

Держмистецтв 

Мінрегіон 

грудень 2022 р. січень 2023 р. 

10. Проект наказу МКІП 

«Положення про 

реалізацію 

національного проекту 

«Культурний паспорт» 

(завдання 7 цілі 2.2) 

Документ уможливить та регламентує 

проведення національного проекту 

«Культурний паспорт» 

МКІП 

Держмистецтв 

січень 2023 рік грудень 2025 р. 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата набрання 

чинності 

11. Зміни до наказу 

Міністерства фінансів 

України від 14 січня 

2011 р. № 11 “Про 

бюджетну 

класифікацію” 

(завдання 1 цілі 3.1) 

Створення законодавчих можливостей для 

фінансування ЦКП 

МКІП 

Мінфін 
вересень 2022 р.  жовтень 2022 р. 

12. Проект наказу 

Міністерства культури 

та інформаційної 

політики України щодо 

затвердження Типових 

штатних розписів 

центрів культурних 

послуг (завдання 2 цілі 

2.2) 

Запровадження Типових штатних розписів для 

центрів культурних послуг для спрощення 

процесу їх створення у територіальних 

громадах 

МКІП квітень 2023 р. грудень  2023 р. 

13. Проект наказу щодо 

змін до національного 

класифікатора ДК 

003:2010 “Класифікатор 

професій”, 

затвердженого наказом 

Державного комітету 

України з питань 

технічного регулювання 

та споживчої політики 

від 28 липня 2010 р. 

Врахування в Класифікаторі професій змін, які 

виникли внаслідок створення 

багатофункціональних центрів культурних 

послуг 

МКІП 

Мінекономіки 

липень 2024 р. грудень 2025 р. 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата набрання 

чинності 

№327 (завдання 8 цілі 

1.2) 

14. Проект постанови щодо 

затвердження переліку 

платних послуг, які 

можуть надаватися 

державними та 

комунальними 

закладами культури 

(завдання 2 цілі 3.3) 

Оновлення переліку платних послуг,  які 

можуть надаватися державними та 

комунальними закладами культури 

 

МКІП  

Держмистецтв 

Мінекономіки 

грудень 2026 р. грудень 2026 р.. 

15. Законопроект щодо 

внесення змін до 

Бюджетного кодексу 

України в частині 

запровадження 

культурної субвенції з 

державного бюджету 

для фінансування 

надання базового набору 

культурних послуг 

(завдання 4 цілі 2.2) 

Визначення на законодавчому рівні субвенції з 

державного бюджету для фінансування надання 

базового набору культурних послуг  

  

МКІП 

Мінфін 

липень 2024 р. липень 2024 р. 

16. Постанова Кабінету 

Міністрів України про 

затвердження 

Мінімальних стандартів 

забезпечення населення 

культурними послугами 

(завдання 3 цілі 2.2) 

Визначення Мінімальних стандартів 

забезпечення населення культурними 

послугами, які мають бути забезпечені 

закладами культури базового рівня 

МКІП листопад 2023 р. грудень 2023 р. 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата набрання 

чинності 

17. Постанова Кабінету 

Міністрів України щодо 

затвердження Порядку 

та умов надання 

субвенції з державного 

бюджету місцевим 

бюджетам для 

фінансування надання 

базового набору 

культурних послуг 

(завдання 5 цілі 2.2) 

Визначення порядку та умов надання субвенції 

з державного бюджету місцевим бюджетам для 

фінансування надання базового набору 

культурних послуг 

 

МКІП листопад 2024 р. грудень 2024 р. 

18. Постанова щодо 

Кабінету Міністрів 

України щодо 

затвердження Порядку 

та методики здійснення 

моніторингу 

забезпечення населення 

якісними і доступними 

культурними послугами 

(завдання 2 цілі 1.2) 

Визначення порядку та методики здійснення 

моніторингу забезпечення населення якісними і 

доступними культурними послугами  

 

МКІП травень 2025 р. травень 2025 р. 

19. Нормативно-правовова 

бази щодо 

впорядкування системи 

оцінки роботи 

працівників сфери 

культури (завдання 2 

цілі 1.3) 

Зміни до ряду нормативно-правових актів в 

частині запровадження ключових показників 

ефективності роботи працівників закладів 

культури  

МКІП 

Держмистецтв 

грудень 2028 р. грудень 2028 р 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата набрання 

чинності 

20. Нормативно-правовова 

бази щодо 

запровадження в Україні 

системи верифікації 

надання культурних 

послуг (завдання 6 цілі 

3.3) 

Зміни до ряду нормативно-правових актів в 

частині запровадження системи верифікації 

надання культурних послуг задля підвищення 

ефективності використання бюджетних коштів 

 

МКІП 

Держмистецтв 

грудень 2030 р. грудень 2030 р. 

2. Сфера креативних індустрій 
 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення (за напрямом креативних індустрій) 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

● 37% працівників у сфері креативних індустрій втратили роботу або не отримують зарплату під час війни.  

● 39% креативних бізнесів відзначають зменшення/зникнення замовлень і продажів.  

● У чверті креативних бізнесів падіння оборотів становить понад 90%.  

● 20% представників креативних індустрій виїхали за кордон через війну.  

● Щодо наявних державних заходів підтримки бізнесу 37% креативних підприємців зазначили, що їхній бізнес не відповідає умовам програми (КВЕД, 

область, орг.-правова форма тощо), ще 28% — що програми не вирішують проблеми підприємства і не задовольняють його потреби. 

● Унаслідок секвестрів скорочено державні видатки на Український культурний фонд і Український інститут книги. 

1) Ключові виклики 

(узагальнено для визначеної 

сфери) 

● розрив ланцюгів постачання й попиту, скорочення внутрішніх та іноземних замовлень через безпекову ситуацію та 

призов чоловіків; 

● втрата робочих місць; несприятливі умови роботи для тих креативних фахівців, які продовжують працювати (повітряні 

тривоги, поганий інтернет, відсутнє необхідне обладнання); 

● втрата виробничої спроможності (руйнування офісів, фабрик, майстерень тощо); 

● brain drain, відтік кадрів за кордон, неповернення талантів в Україну після завершення війни; 

● падіння якості освіти у сфері креативних індустрій через перебої в освітньому процесі; 

● ризик низької пріоритетності креативних індустрій після війни (перевага «реального» сектору економіки: будівництво, 

агро, транспорт, машинобудування тощо). 
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2) Ключові можливості 

(узагальнено для визначеної 

сфери) 

● Міжнародна допомога. Донори та міжнародні організації надають фінансування для підтримки креативних індустрій в 

Україні. Програми ЄС House of Europe, EU4Culture пропонують гранти та стипендії, програма USAID 

"Конкурентоспроможна економіка України" надає фінансову допомогу крафтовим виробникам, а програма 

EU4Business пропонує гранти МСП для секторів, серед яких креативні індустрії. 

● Звернути увагу на програму субсидування зарплат від ЄС — SURE. https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en 

● Нові ринки через попит на український креативний продукт. 

● Потужний горизонтальний волонтерський рух, самоорганізація сфери, запуск недержавних ініціатив, спрямованих на 

підтримку зайнятості у сфері. 

3) Ключові обмеження 

(узагальнено для визначеної 

сфери) 

● Відсутнє державне фінансування на підтримку креативних індустрій. 

● Наявні державні інструменти підтримки бізнесу майже не враховують специфіку креативних індустрій. У пріоритеті — 

сільське господарство, а не культура (про що свідчать програми релокації, доступних кредитів 5-7-9). 

● Велика кількість ініціатив різного рівня породжує несистемність, розпорошує увагу та зусилля донорів.  

● Непослідовна податкова, економічна політика держави, застаріле трудове законодавства.  

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення (за даним напрямом) 

2.1.  Цілі, спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

  Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 

2032 року 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): 

Втрата робочих місць у сфері креативних індустрій 

Ціль, яку необхідно досягти для вирішення проблеми 

на кожному етапі 

Зберегти не менше 60% 

офіційних робочих місць у сфері 

креативних індустрій 

Вийти на довоєнні 

показники зайнятості у 

сфері креативних індустрій 

Підвищити рівень зайнятості у сфері 

креативних індустрій 

Підвищити обсяг експорту 

креативного продукту 

Термін виконання в межах етапу  кінець 2022 року 2025 рік  2032 рік 

Ризики досягнення цілі Продовження бойових дій на 

території України, нестабільна і 

Відсутність фінансування 

відповідних програм 

підтримки, нестабільна і 

Нестабільна і несприятлива 

економічна, податкова політика, 

реваншизм з боку рф 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en


ПРОЕКТ 

несприятлива економічна, 

податкова політика 

несприятлива економічна, 

податкова політика 

Вимірюваний показник досягнення цілі 220 тис. осіб, офіційно зайнятих 

у сфері креативних індустрій 

380 тис. осіб, офіційно 

зайнятих у сфері 

креативних індустрій 

600 тис. осіб, офіційно зайнятих у 

сфері креативних індустрій 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

      

Зв’язок цілі з іншими напрямами Залучення міжнародної 

допомоги 

Залучення міжнародної 

допомоги, експорт, 

податкова лібералізація, 

трудове законодавство, 

доступне кредитування, 

створення нових інституцій, 

міжнародні партнерства та 

співпраця 

Експорт, податкова лібералізація, 

трудове законодавство, доступне 

кредитування, створення нових 

інституцій, міжнародні партнерства 

та співпраця 

3. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

п

/

п 

         Назва програмного документу Поточний стан 

  Національна економічна стратегія 2030 (у 

частині креативних індустрій) 

Виконано завдання "розширення грантових можливостей, що надаються державними інституціями у 

сфері креативних індустрій, у напрямі підвищення конкурентоспроможності, інклюзивності, 

інноваційності, доданої вартості креативного продукту, зокрема регіонального, який створюється в 

результаті грантового державного фінансування", однак воєнний стан і секвестр бюджету 

унеможливив старі й нові формати грантової підтримки від Українського культурного фонду та 

Українського інституту книги. 

Виконується завдання "розробка секторальних політик для перспективних секторів креативних 

індустрій в Україні: народних художніх промислів: оновлення економічної моделі народних художніх 

промислів як сектору креативних індустрій, що допоможе розкрити їхній експортний, туристичний, 

регіональний потенціал, зокрема створення умов для брендування виробів народного художнього 

промислу через механізм географічних зазначень і маркування". Розпорядженням Кабінету Міністрів 
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України від 15.12.2021 № 1677-р схвалено Концепцію Державної цільової національно-культурної 

програми розвитку народних художніх промислів на 2022-2025 роки.  

У зв'язку з війною, що спричинила перерозподіл фінансування зі сфери культури та креативних 

індустрій на інші сфери, а також обмежила інституційну спроможність МКІП і підвідомчих установ, 

виконання передбачених у стратегії видається проблематичним.  

4.    Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль: Зберегти не менше 60% офіційних робочих місць у сфері креативних індустрій 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

  Завдання 1 

Забезпечено умови роботи для тих працівників у 

сфері креативних індустрій, які залишилися в 

Україні 

 грудень 2022 питання мобілізації та міграційної політики 

пріоритезація КІ у програмах релокації 

Ціль: Вийти на довоєнні показники зайнятості у сфері креативних індустрій 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

  Завдання 1  

Підтримано креативні бізнеси, які відновлюють 

свою діяльність, посилення їхньої спроможності 

 грудень 2025 міжнародна технічна допомога, інституції і програми ЄС та США в 

Україні (USAID, EUNIC, HouseofEurope, EU4Culture) 

  Завдання 2 

Утворено сильну та спроможну систему управління 

у сфері креативних індустрій 

 грудень 2025 Мінфін, фінансування створення окремої державної інституції 

міжнародна технічна допомога 

Ціль: Підвищити рівень зайнятості у сфері креативних індустрій, підвищити обсяг експорту креативного продукту 
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Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

 Завдання 1 

Освіта у сфері креативних індустрій розвиває нові 

таланти та відповідає на запити ринку 

 грудень 2032 міжнародні партнерства (МЗС), освітня політика (МОН) 

  Завдання 2 

Здійснено економічну лібералізацію у сфері 

креативних індустрій  

 грудень 2032 податкова політика, банківське законодавство, Мінфін 

Ціль Показники зайнятості у сфері культури вийшли на довоєнний період. 

Відновлено та збільшено фінансування УКФ на програми створення інноваційного культурного продукту. 

 

 Завдання 1. Створення закладами культури 

сучасного культурного продукту для промоції 

України за кордоном 

грудень 2025 року обмеженість фінансових ресурсів 

 

5. Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з підпункту 4 (для відповідного завдання) 
 

1 2 3 4 5 6 7 

Опис проекту Обґрунтування Критерії/ 

показники 

виконання 

пропозиції 

(кількісні або 

якісні) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні   

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Нормативно-

правове 

забезпечення 

Етап: Економіка та інститути воєнного часу (короткострокові) – «Все для перемоги!» 

(червень 2022 р. – кінець 2022 р.*) 

* У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р.,  

відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх фінансуванням) буде продовжена на 2023 р. 

Бронювання від 

мобілізації/дозвіл на 

виїзд за кордон 

Представники креативних 

індустрій (дизайн, маркетинг, 

реклама, ІТ тощо) меншою мірою 

Представники 

визначених 

секторів 

Міноборони не потребує не потребує Внесення змін до 

постанов Кабінету 

Міністрів України 
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працівників 

визначених секторів 

креативних індустрій 

залежать від виробничих 

потужностей і сировини 

порівняно з іншими сферами, 

тому можуть продовжувати 

працювати під час війни та 

експортувати свої послуги за 

кордон, поповнюючи бюджет.  

Водночас мобілізація працівників 

компаній у сфері креативних 

індустрій, які продовжують 

працювати, призводить до зриву 

іноземних замовлень і 

неможливості виконати 

зобов'язання перед клієнтом. 

Оскільки в секторах сільського 

господарства, критичних галузях 

промисловості діє бронювання 

працівників, пропонується 

поширити його і на не менш 

важливий та 

експортоорієнтований сектор 

креативних індустрій.  

креативних 

індустрій, які 

продовжують 

працювати під 

час війни, мають 

право отримати 

бронювання від 

мобілізації на 

певний період 

часу. 

Державна 

прикордонна 

служба 

МКІП 

від 27 січня 1995 р. 

№ 57 і від 3 березня 

2022 р. № 194 

Навчання 

представників 

креативних індустрій 

компетенцій роботи на 

міжнародному ринку 

Від початку повномасштабної 

війни та внаслідок розриву 

внутрішніх ланцюгів попиту і 

постачання деякі представники 

креативних індустрій 

переорієнтувалися на міжнародні 

ринки. Така діяльність потребує 

додаткових навичок та 

компетенцій (продажі на 

міжнародних онлайн-

маркетплейсах, користування 

міжнародними платіжними 

системами, логістика між 

країнами, захист авторських прав 

тощо). Тому для підвищення 

експортних компетенцій 

1000 

представників 

креативних 

індустрій 

пройшли 

навчання та 

опанували 

компетенції 

роботи на 

міжнародному 

ринку (12 

вебінарів) 

Мінекономіки 

МКІП 

Офіс з розвитку 

підприємництва 

та експорту 

Партнери з 

розвитку 

5000 доларів 

США 

МТД  
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креативних індустрій 

пропонується проводити 

практичні тренінги, семінари, 

навчання. Такі заходи вже 

організовано для сектору НХП 

Офісом розвитку креативних 

індустрій при МКІП за підтримки 

програми USAID 

"Конкурентоспроможна 

економіка України".  

Промоція українських 

креативних товарів і 

послуг на 

міжнародному ринку 

Іноземний попит на українські 

товари та послуги може стати 

джерелом валютних надходжень 

в Україну, однак більшість 

українських креативних бізнесів 

(брендів, стартапів) досі 

лишаються незнайомими для 

іноземної аудиторії. 

Пропонується комунікація та 

поширення ініціативи Spend with 

Ukraine, що заохочує іноземців 

купувати українські товари та 

послуги; заохочення українських 

брендів до реєстрації на 

платформі. 

100 000 

переглядів 

платформи 

Креативний 

бізнес 

МКІП 

3 млн грн МТД  

Надання грантів на 

виготовлення 

музичних відеокліпів  

Можливості зйомки кліпів 

збережуть зайнятість у музичній 

та аудіовізуальній  сфері багатьох 

представників цього сектору 

(музиканти й автори пісень, 

режисери, продюсери, оператори, 

хореографи, художники, 

монтажери тощо) і попередять 

перекваліфікцію фахівців. 

Знято 100 кліпів, 

збережено 2000 

робочих місць у 

сфері 

Держкіно 50 млн грн - 25 

млн на музичні 

кліпи, 25 млн 

на соціальні 

ролики 

Державний 

бюджет 

(бюджетна 

програма 

Держкіно) 

 

Етап відновлення (середньострокові) – «Відновлення, перезапуск економіки та інститутів» 

(2023 – 2025 рр., з окремою деталізацією на 2023 р.)* 
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*У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх 

фінансуванням) буде перенесена на 2024-2026 рр.) 

Підтримка креативних 

фахівців, які 

повернулися в Україну 

чи відновлюють 

діяльність після війни 

35 % відсотків креативних 

фахівців, що мали сталу роботу 

до війни, залишились без неї. 

Креативні фахівці через високий 

рівень освіти, високу мобільність 

та знання іноземних мов більше 

схильні до еміграції з України та 

працевлаштування за кордоном.  

Неповернення в Україну 

талантів, відтік кадрів 

відбувається через безпекову 

ситуацію, відсутність роботи, 

гарантій, попиту.  

Водночас їхнє навчання займає 

багато часу, тому втрата 

креативних професіоналів для 

економіки є непоправною. 

Пропонується компенсувати 

креативним підприємствам 

зарплати креативним фахівцям, 

які зараз не мають замовлень, для 

їх збереження в професії.  

Підтримано 

20000 

працівників у 

сфері креативних 

індустрій (їм 

компенсовано 

зарплати з 

розрахунку 10000 

грн щомісяця 

протягом 6 

місяців) 

Мінекономіки 

МЗС 

Мінцифри 

МКІП 

Урядовий офіс 

координації 

європейської та 

євроатлантичної 

інтеграції 

 

 

20000*6*10000 

= 1 200 000 000 

грн 

41 млн 

доларів США 

(за курсом 

НБУ 

02.06.2022 29,3 

грн за 1 долар 

США) 

 

 

МТД 

 

Кошти Фонду 

відновлення  
 

Офіційний 

рахунок для 

пожертв на 

підтримку 

України 

“United24” 

МТД 

 

Також 

пропонується 

ініціювання 

приєднання 

України до 

програми ЄС 

SURE, яка 

субсидує 

виплати 

зарплат, з 

обов’язковим 

акцентом на 

виплати у 

креативних 

індустріях — 

для збереження 

робочих місць 

у цій сфері 

https://ec.europa

.eu/info/busines

s-economy-

euro/economic-

and-fiscal-

 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
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policy-

coordination/fin

ancial-

assistance-

eu/funding-

mechanisms-

and-

facilities/sure_e

n 

Підтримка виробничої 

та експортної 

спроможності 

креативних індустрій 

Через проблеми з логістикою та 

знищеною інфраструктурою 

(обладнання, сировина) креативні 

бізнеси не мають змоги 

виробляти продукт та 

експортувати. 

Пропонується грантова програма 

підтримки виробничої та 

експортної спроможності 

креативних індустрій (кошти на 

закупівлю сировини та 

обладнання, логістику, відправку 

замовлень Україною та за кордон, 

релокацію, витрати на маркетинг, 

комунікації, діджитал, ІТ-

підтримку). 

 

 

Щонайменше 500 

українських 

креативних 

бізнесів стали 

бенефіціарами 

програми (2500-

5000 

працівників). 

Надано 

щонайменше 500 

грантів для 

українського 

креативного 

бізнесу, 

спрямованих на 

посилення 

експортної та 

виробничої 

спроможності 

Мінекономіки 

Мінцифри 

МЗС 

МКІП 

2 150 000 євро 

(300 грантів по 

5000 євро, 200 

грантів по 

10000 євро)  

Це 2,26 млн 

доларів США 

 

67,5 млн грн 

МТД 

 

Кошти Фонду 

відновлення  
 

Державний 

бюджет 

 

Офіційний 

рахунок для 

пожертв на 

підтримку 

України 

“United24” 

МТД 

 

Запуск Національного 

офісу розвитку 

креативних індустрій 

як основного 

провайдера державної 

підтримки для 

креативного бізнесу та 

інноваційного 

розвитку креативних 

Зараз в Україні відсутній канал, 

механізм, інституція для швидкої 

допомоги креативному бізнесу - є 

або підтримка культурних 

проектів, або допомога бізнесу, 

що не адаптована від специфіку 

креативних індустрій (як-то 

дешеві кредити — для їх 

Утворення 

державної 

інституції, яка 

надає цільову 

допомогу, 

адаптовану до 

вимог і 

специфіки 

креативного 

МКІП 

Мінфін 

70 млн грн на 

рік  

210 млн грн за 

2023-2025  

(+ кошти на 

окремі 

програми, які 

будуть 

реалізовані на 

Кошти Фонду 

відновлення  
 

Державний 

бюджет 

(окрема 

бюджетна 

програма 

МКІП) 

Закон про 

Національний офіс 

розвитку 

креативних 

індустрій 

Порядок 

використання 

коштів за 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
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індустрій отримання креативні індустрії все 

одно не мають застави). 

 

Тому необхідно створити 

інституцію, яка стане основним 

акумулятором та розподілювачем 

таргетованої підтримки 

креативному бізнесу. На її основі 

будуть реалізовані основні 

програми допомоги за 

секторальним принципом 

(сприяння експорту та посилення 

виробничої спроможності; 

відшкодування орендних ставок 

для українських брендів у ТЦ; 

грантова підтримка досліджень і 

розробок, нових технологій у 

креативних індустріях, інкубатор 

та акселератор креативних 

підприємств, бізнес-

консультування тощо). 

 

Утворення інституції 

передбачене п. 3 частини 2 

розділу ІІ Прикінцеві положення 

Закону України "Про внесення 

змін до Закону України "Про 

культуру" щодо загальних засад 

надання населенню культурних 

послуг".  

бізнесу. 

Щонайменше 200 

бізнесів стали її 

бенефіціарами в 

перший рік 

діяльності. 

базі НОРКІ: 75 

млн грн 

підтримка 

креативних 

бізнесів; 305 

млн грн 

Креативний 

рюкзак; 10 млн 

програма для 

розробки 

освітніх 

продуктів у КІ, 

5 млн грн 

аналітика у 

сфері 

креативних 

індустрій  

тощо) 

МТД бюджетною 

програмою НОРКІ 

Підтримка та розвиток 

проектів у сфері 

культури та 

креативних індустрій 

(на базі Українського 

культурного фонду) 

- Підтримка реалізації проектів у 

сфері культури та креативних 

індустрій на грантових засадах з 

метою:  

- - підтримки відновлення 

діяльності суб’єктів 

господарської діяльності в сфері 

1) Надано 1500 

грантів у сфері 

культури та 

креативних 

індустрій на 

відновлення 

матеріально-

технічної бази, 

МКІП 2400 млн грн 

(2023-2025) 

 

 

 

 

 

1700 млн грн 

Кошти Фонду 

відновлення  
 

 

Державний 

бюджет 

(3801140) 

Внесення змін до 

Закону України 

“Про Український 

культурний фонд” 
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культури та креативних 

індустрій;  

- - підтримки відновлення 

вироблення інноваційного 

культурного продукту;  

- - підтримки індивідуальних 

митців;  

- - підтримки міжнародного 

співробітництва у сфері культури 

та креативних індустрій. 

створення нових 

робочих місць 

(2023-2025); 

2) надано 

щонайменше 

1500 грантів на 

підтримку 

культурно-

мистецьких 

проектів (2023-

2025); 

3) надано 200 

індивідуальних 

стипендій 

фізичним особам 

(2023-2025); 

4) підтримано 50 

проектів і 100 

стипендій 

міжнародного 

співробітництва. 

(2023-2025) 

 

 

17 млн грн 

(2023-2025) 

 

 

700 млн і 15 

млн (2023-

2025) 

 

 

Усього 4832 

млн грн 

Благодійні 

внески 

 

Офіційний 

рахунок для 

пожертв на 

підтримку 

України 

“United24” 

МТД 

Держаний 

бюджет 

(бюджетна 

програма УКФ 

3801140)  

Підтримка креативних 

хабів 

Оскільки креативні хаби 

сприяють кроссекторальним 

колабораціям, оптимізації 

креативного бізнесу, створенню 

конкурентоспоможного 

продукту, пропонується 

запровадити програми:  

- навчання менеджерів 

креативних хабів (на базі наявних 

напрацювань Британської Ради); 

- надання грантів на 

облаштування креативного хаба 

та проектну діяльність; 

- співпраці хабів з місцевими 

університетами, підприємствами, 

кластерами.  

1000 фахівців у 

сфері креативних 

індустрій на рік 

стають 

бенефіціарами 

програми 

підтримки 

креативних хабів 

МКІП 

Партнери з 

розвитку, зокрема 

Британська Рада в 

Україні 

10 млн грн 

щороку (30 

млн грн за 

2023-2025) 

Кошти Фонду 

відновлення  
 

МТД (партнери 

з розвитку, 

зокрема 

Британська 

Рада в Україні) 

МКІП 

(бюджетна 

програма — 

Національний 

офіс розвитку 

креативних 

індустрій) 
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Можна реалізувати на базі 

Національного офісу розвитку 

креативних індустрій, 

Британської Ради в Україні.  

Розвиток навичок 

формування політики 

у сфері креативних 

індустрій 

Для подальшої пріоритезації КІ 

як рушія розвитку економіки, 

громад, міст та усвідомлення 

їхнього ефекту на економічне, 

соціальне, культурне життя 

вбачається необхідним навчання 

осіб, які приймають рішення 

(представники центральних і 

місцевих органів влади, ГО, 

депутати місцевих рад тощо), 

основам стратегічного 

планування та розвитку 

креативних індустрій.  

Навчання може відбуватися на 

базі навчальної програми для 

полісімейкерів "Підтримаючи 

креативну економіку", 

розробленої Британською Радою 

спільно з Cultural Associates 

Oxford та адаптованої до 

українського контексту.  

1000 осіб на рік, 

які пройшли 

навчання 

МКІП 

Партнери з 

розвитку, зокрема 

Британська Рада в 

Україні 

50 000 доларів 

на рік (за 2023-

2025 — 150 

000 доларів. За 

курсом НБУ 

29,3 це 4,395 

млн грн) 

МТД (партнери 

з розвитку, 

зокрема 

Британська 

Рада в Україні) 

МКІП 

 

Підтримка 

кроссекторальних 

проектів у сфері 

креативних індустрій 

Для розвитку українського 

креативного продукту, 

застосування інноваційних 

високотехнологічних підходів та 

підвищення спроможності 

представників креативних 

індустрій, пропонується 

підтримувати: 

- колаборації між різними 

секторами креативних індустрій 

(крафти+дизайн, дизайн+ІТ 

тощо); 

Щороку 

реалізовано 

щонайменше 20 

кроссекторальних 

проектів у сфері 

креативних 

індустрій. 

 

МКІП 

Партнери з 

розвитку, зокрема 

Британська Рада в 

Україні 

100 000 доларів 

на рік (за 2023-

2025 — 300 

000 доларів. За 

курсом НБУ 

29,3 це 8,79 

млн грн) 

МТД (партнери 

з розвитку, 

зокрема 

Британська 

Рада в Україні) 

МКІП 
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- обмін досвідом між 

представниками різних секторів 

креативних індустрій; 

- сталі платформи й майданчики 

кроссекторальної співпраці у 

сфері креативних індустрій.  

Є досвід реалізації 

кроссекторальної програми між 

представниками сфери НХП та 

крафтів і сфери дизайну, 

гостинності, що реалізована 

Офісом розвитку креативних 

індустрій при МКІП за підтримки 

USAID CEP. 

Проведення 

регулярної аналітики у 

сфері креативних 

індустрій 

Існує потреба в регулярному 

обчисленні економічних ефектів 

креативних індустрій 

(макроекономічні показники, 

мультиплікатори), а також 

досліджень їхніх супутніх 

ефектів у соціальному, 

культурному, регіональному 

вимірів, що забезпечить доказову 

базу для подальшої пріоритезації 

сектору креативних індустрій.  

 

Аналітична дослідження можна 

здійснювати на базі 

Національного офісу розвитку 

креативних індустрій 

Щороку 

здійснюється 1) 

обчислення 

економічних 

показників 

креативних 

індустрій (ВВП, 

зайнятість, 

оборот, податки, 

мультиплікатор 

тощо); 2) 

дослідження 

розвитку 

креативних 

індустрій у 

регіональному 

вимірі; 3) 

дослідження 

розвитку 

креативних 

індустрій у 

соціальному 

вимірі; 4) не 

менше двох 

МКІП 

Національний 

офіс розвитку 

креативних 

індустрій 

5 млн на рік 

(15 млн за 

2023-2025) 

Кошти Фонду 

відновлення  
 

Державний 

бюджет 

(бюджетна 

програма 

МКІП — 

Національного 

офісу розвитку 

креативних 

індустрій) 
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секторальних або 

тематичних 

досліджень. 

Відкриття 

представництв/офісів 

міжнародних компаній 

у сфері креативних 

індустрій в Україні 

Пропонується заохочувати 

відкриття офісів міжнародних 

компаній Apple, Spotify, YouTube 

в Україні для кращого 

просування і представлення 

українського креативного 

контенту на цих платформах. 

Механізм реалізації проекту — 

політична медіація.  

Apple, Spotify, 

YouTube 

відкрили 

представництва в 

Україні. 

Мінцифри 

МКІП 

Не потребує 

фінансування 

Не потребує 

фінансування 

 

Етап модернізації (стратегічні) -  «Структурна модернізація та повноцінна інтеграція до ЄС» 

Очікувані терміни планування: (2026 – 2032 рр.*) 

Терміни планування етапу коригуватимуться за підсумками 2022-2023 років. 

Запуск програми 

«Креативний рюкзак», 

у межах якої школярі 

подорожують 

Україною та 

знайомляться із 

сучасними 

креативними 

практиками та 

професіями 

Програма передбачає державне 

фінансування для поїздок 

школярів українськими містами і 

їх знайомства з креативним 

досвідом (екскурсії, воркшопи, 

тренінги VR/AR, 3D друк, 

кіношколи, моделювання одягу 

тощо). Переваги програми: 

1) підтримка культурних і 

креативних інституцій, які 

знайомлять дітей з КІ та 

отримують державні кошти за 

надані послуги; 

2) пожвавлення внутрішнього 

туризму та сфери гостинності; 

3) розвиток талантів, 

стимулювання цікавості дітей до 

творчості, R&D, інновацій; 

4) «зшивання» країни, 

налагодження міжрегіонал 

У перший 

(пілотний) рік 

програми 5 % 

школярів 

долучилися до 

інноваційних 

креативних 

практик. 200 000 

школярів узяли 

участь у 

програмі 

«Креативний 

рюкзак». 

Проведено 10000 

ознайомчих 

турів (поїздок, 

екскурсій) для 

школярів, у 

програмі задіяно 

до 1000 

креативних 

МКІП 

Національний 

офіс розвитку 

креативних 

індустрій 

Держмистецтв 

У перший рік 

300 млн грн + 5 

млн грн 

адмініструванн

я програми 

(приблизно 10 

млн доларів) 

Витрати на 

одного 

школяра 1500 

грн (500 грн 

дорога, 500 грн 

проживання та 

харчування, 

500 грн 

екскурсія). 

 

Усього за 

період 2026-

2032 потрібно 

2100 млн грн 

Кошти Фонду 

відновлення  
 

Бюджетна 

програма 

МКІП, 

співфінансуван

ня від батьків 
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ьних креативних та освітніх 

зв’язків 

бізнесів та 

культурних 

інституцій, які 

надають 

послуги. 

або 70 млн 

доларів на 

програму  на 

програму (без 

урахування 

інфляції).  

Вдосконалення освіти 

у сфері креативних 

індустрій 

Оскільки війна переорієнтувала 

українську економіку і 

сформувала гостру потребу на 

українському ринку креативних 

індустрій у експортних 

компетенціях та міжнародній 

співпраці, пропонується: 

- надання практичних навчальних 

послуг щодо продажу на 

міжнародних маркетплейсах, 

захисту прав інтелектуальної 

власності тощо; 

- встановлення нових зв'язків, 

партнерств, програм обміну з 

іноземними університетами в 

креативних індустріях; 

- грантова програма для розробки 

освітніх продуктів у КІ (зокрема 

програм неформальної освіти), 

підтримки розробки проектів 

професійних та освітніх 

стандартів. 

 

Підготовчо-аналітичну роботу 

над нормативно-правовою базою 

та політичною адвокацією заходу 

пропонується почати на 

середньостроковому етапі. 

1000 

представників КІ 

взяли участь у 

навчальних 

активностях з 

підвищення 

підприємницьки

х навичок у КІ за 

перший рік дії 

програм 

МКІП 

МОН 

Національний 

офіс розвитку 

креативних 

індустрій 

Держмистецтв 

10 млн грн на 

рік 

Цей бюджет 

може бути 

спрямований на 

НОРКІ, які на 

своїй базі 

надаватимуть 

гранти для 

освітніх 

продуктів, 

залучення 

гостьових 

викладачів-

практиків в 

університети, 

встановлювати

муть нові 

партнерства з 

іноземними 

університетами 

у сфері КІ 

тощо. 

Усього за 

період 2026-

2032: 70 млн 

грн або 2,4 млн 

доларів. 

Кошти Фонду 

відновлення  
 

МКІП  

 

Підтримка розвитку 

креативних індустрій 

Необхідність фіскального 

стимулювання відновлення 

Оптимізовано 

систему 
МКІП 

Мінфін 

Потребує 

уточнення з 

Аналітична 

підготовка до 

Розробка проєкту 

Закону України 
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шляхом їх зниження 

податкового 

навантаження  

  

 

виробництва та подальшого 

розвитку підприємств у сфері 

креативних індустрій. 

 

Необхідність урегулювання 

питань "тіньової" діяльності у 

концертній індустрі через 

запровадження "єдиного квитка" 

(реєстр квиткового господарства) 

та зміну оподаткування для 

продавців квитків (неможливість 

продавцям перебувати на 

спрощеній системі 

оподаткування, запровадження 

РРО тощо).  

 

 

оподаткування 

для суб'єктів 

підприємництва, 

які працюють у 

сфері креативних 

індустрій, 

створено 

стимули для 

відновлення 

ланцюгів 

виробництва  / 

постачання 

послуг та 

формування 

доданої вартості 

у сфері 

креативних 

індустрій 

Мінекономіки урахуванням 

стану індустрій 

на момент 

розробки 

методології  

впровадження 

режиму може 

бути здійснена 

за рахунок 

залучення 

ресурсів 

міжнародної 

технічної 

допомоги 

“Про внесення змін 

до Податкового 

кодексу України 

щодо 

стимулювання 

відновлення та 

розвитку 

креативних 

індустрій в Україні”  

 

Зміни до Порядку 

МКІП про ведення 

квиткового 

господарства 

Постанова КМУ 

про реєстр 

квиткового 

господарства 

Інфраструктурні 

проекти у сфері 

креативних індустрій 

Мета — підтримка створення 

конкурентоспроможного 

українського креативного 

продукту на всіх етапах ланцюга 

доданої вартості. Враховуючи 

високий мультиплікатор 

державних капітальних 

інвестицій у КІ (1,9-2,2), 

економічно доцільним видається 

створення інфраструктури для 

виробництва національного 

контенту: від креативних хабів, 

де народжуються прототипи, до 

концертних залів, де сенси 

тиражуються.  

 

Кошти буде спрямовано на: 

• будівництво та модернізацію 

концертних майданчиків, 

5 концертних 

залів побудовано 

20 креативних 

хабів 

створено/модерн

ізовано 

600 книгарень 

функціонує в 

Україні 

5 пілотів 

"ідеальної 

бібліотеки"  

реалізовано 

МКІП 

Мінінфраструктур

и 

Мінрегіон 

Обласні та 

Київська міська 

державна 

адміністрація 

1 млрд грн на 

рік (7 млрд грн 

за 2026-2032) 

Кошти Фонду 

відновлення  
 

МКІП (кошти 

державного 

бюджету, за 

наявності) 

Внесення змін до 

постанови КМУ 

"Про затвердження 

Порядку 

використання 

коштів, 

передбачених у 

державному 

бюджеті 

Міністерству 

культури та 

інформаційної 

політики для 

розвитку закладів 

загальнодержавного 

значення, в тому 

числі їх 

будівництво" 
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креативних хабів, фабрик з 

виробництва тканин і паперу, 

майстерень для НХП, 

"ідеальної бібліотеки" (за 

датською концепцією “4 

простори”, яка передбачає, 

що бібліотека поєднує 

функції інформаційного, 

просвітницького, 

комунікаційного, 

культурного, дозвіллєвого 

центру. Упродовж 2023-2025 

років планується реалізувати 

5 пілотів, бюджет — 25 млн 

грн); 

• ремонт, закупівлю 

обладнання та ліцензійного 

софту для концертних 

майданчиків, креативних 

хабів, книгарень, фабрик з 

виробництва тканин і паперу, 

майстерень для НХП, 

бібліотек. 

 

Також передбачаються правові 

механізми державної підтримки 

реалізації інфраструктурних 

проектів, наприклад, компенсація 

оренди книгарень, торгових площ 

для фешн-брендів і дизайнерів 

тощо — з акцентом саме на 

виробленні українського 

креативного продукту.  

 

3.              Необхідне нормативно-правове забезпечення 



ПРОЕКТ 

п/п Назва НПА 

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки/ змін НПА Орган державної влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін розробки Гранична дата набрання чинності 

 1. Внесення змін до 

постанов Кабінету 

Міністрів України від 

27 січня 1995 р. № 57 

і від 3 березня 2022 р. 

№ 194 

(до проекту 1 у 

короткостроковому 

етапі) 

Бронювання від мобілізації представників 

креативних індустрій 

МКІП 

Міноборони 

червень-вересень 

2022 

жовтень 2022 

2. Закон про 

Національний офіс 

розвитку креативних 

індустрій 

(до проектів 3, 5, 7, 8 

у 

середньостроковому 

етапі, проектів 1, 2 у 

довгостроковому 

етапі) 

Утворення державної інституції для 

підтримки креативного бізнесу через 

низку спеціальних програм 

МКІП 

 

2022-2023 01.01.2024 

3. Порядок 

використання коштів 

бюджетної програми 

"Забезпечення 

функціонування 

Національного офісу 

розвитку креативних 

індустрій« 

(до проектів 3, 5, 7, 8 

у 

середньостроковому 

етапі, проектів 1, 2 у 

довгостроковому 

етапі) 

Створення підґрунтя для надання 

підтримки креативному бізнесу в різних 

форматах та за різними програмами 

МКІП 

Мінфін 

2022-2023 01.01.2024 
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 4. Внесення змін до 

постанови Кабінету 

Міністрів України від 

19 квітня 2022 р.           

№  472 “Деякі 

питання 

використання коштів, 

що надходять на 

офіційні рахунки для 

пожертв на 

підтримку України” 

(до проектів 1, 2 у 

середньостроковому 

етапі) 

 

Створення підґрунтя для спрямування 

коштів, що надходять на United24, на 

підтримку креативних індустрій 

 МКІП червень-вересень 

2022 

жовтень 2022 

5. Внесення змін до 

Закону України "Про 

Український 

культурний фонд« 

(до проекту 4 у 

середньостроковому 

етапі) 

Уточнення засад і процедур діяльності 

Українського культурного фонду під час 

воєнного стану 

МКІП 

Український культурний 

фонд 

2022 01.03.2023 

 6 Внесення змін до 

Податкового Кодексу 

України (до проекту 3 

у довгостроковому 

етапі) 

Запровадження спеціального правового та 

податкового режиму для діяльності 

підприємств у сфері креативних індустрій 

в Україні  

 МКІП 

Мінфін 

 2023-2025 01.01.2026 

                                                      3. Сфера книговидання та бібліотек 
 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення (за даним напрямом) 

 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1. Книговидання 
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Внаслідок повномасштабної війни росії проти Української держави книговидавнича галузь опинилась у надзвичайно складному становищі. Так, за даними 

опитування видавців, проведеного Українським інститутом книги, майже 20% видавництв втратили виробничі потужності, частково вони збереглися у 6% 

видавництв, близько 2/3 технологічного парку поліграфічних підприємств, видавництв і книгарень знищено або серйозно пошкоджено, понад 60% видавництв 

втратили фінансову спроможність, через збитки, завдані під час війни, майже 50% українських видавців не зможуть самостійно відновити діяльність, основні 

видавничо-поліграфічні потужності та більшість  складів готової книжкової продукції опинились у зоні бойових дій або знаходяться на тимчасово окупованих 

територіях України, 95,1% видавців катастрофічно знизили продажі. 

Крім того, за даними, отриманими Громадською спілкою «Українська асоціація видавців і книгорозповсюджувачів» на підставі опитування, середній 

відсоток відновлення вітчизняного книговидання, на який можна розраховувати на кінець 2022 року, може становити лише 35-40 % порівняно з довоєнним 

періодом.  Так, видавництва, розташовані в Києві та Харкові, а також у Київській та Харківській областях, та загалом на півночі, півдні і сході України, до кінця 

2022 року зможуть відновити виробництво власними силами лише на рівні 25-30 % від показників 2021 року. Щодо видавництв західного регіону України 

(переважно малі та середні), то їх обсяги відновлення виробництва можуть становити 50-70% відносно показників 2021 року. Зокрема, брак друкарського паперу 

в Україні (у світі різко зменшилося виробництво паперу. Вироблений у країнах  ЄС папір розподіляється за квотами, а також так само розподіляється імпорт з 

Китаю та Південної Америки, який зараз різко зменшився. Україна отримала лише 25% від своєї потреби), значне подорожчання усіх поліграфічних матеріалів, 

від паперу до пластин і фарб, паливно-мастильних матеріалів і логістичних послуг, призведе до подорожчання книжок, як мінімум, на 50%. Своєю чергою, 

стрімке зниження платоспроможності населення суттєво вплине на зменшення надходжень обігових коштів за реалізовану книжкову продукцію, що надто 

уповільнить темпи відновлення повноцінної діяльності вітчизняної видавничої галузі. 

Варто також наголосити на  тенденціях, які були присутні у книговидавничій сфері протягом 2021 року. Згідно з аналізом випуску книг, проведеним 

Державною науковою установою «Книжкова палата України імені Івана Федорова» станом на 01.12.2021 року кількість книг, які вийшли друком  у звітному 

періоді збільшилася на 584 друк. од., або на 5,7%, а от тиражі виданої продукції продовжують неухильно знижуватися, вони зменшилися на 3038,8 тис. 

примірників, або на 19,8%. Негативна динаміка щодо кількості видань та тиражів спостерігається серед видавництв та видавничих організацій державної форми 

власності. Зокрема, якщо порівнювати аналогічний період 2020 та 2021 року, то кількість виданих книг зменшилася на 582 друк. од.,  або на 22,1%, а за тиражами 

на 499,9 тис. примірників, або на 40,9%. 

Станом на 21.12.2021 року до Книжкової палати України надійшло 9343 друк. од. тиражем 12 318,8 тис. примірників книг та брошур виданих українською 

мовою. Порівняно з аналогічними даними минулого року кількість назв виданої продукції українською мовою зменшилася на 660 друк. од.  (6,6%), а тиражі 

зменшилися на 3 234,9 тис. примірників (20,8%). 

За попередніми прогнозами Книжкової палати України у 2021 році на кожного мешканця України припадає 0,61 книги. 

2. Бібліотеки 

Деструктивний вплив наслідків повномасштабного вторгнення рф в Україну на базову мережу закладів культури, частиною якої є бібліотеки, зокрема, 

призвів до пошкодження, знищення або захоплення бібліотечних закладів; підвищив загрози безпеці фондів, персоналу та відвідувачів, будівлям і майну 

бібліотек, знизив відвідуваність бібліотек - як внаслідок міграційних процесів, так і через неможливість у повному обсязі надавати інформаційно-бібліотечні 

послуг користувачам у приміщеннях бібліотек. Внаслідок небезпеки обстрілів та бомбардувань частина бібліотек припинила обслуговування користувачів у 

приміщеннях бібліотек. Через тенденції до зменшення надходжень документів та падіння відвідуваності скоротився час на виконання відповідних виробничих 

процесів, що призводить до неповної зайнятості фахівців бібліотек та, відповідно, до встановлення режиму неповного робочого дня. Внаслідок вимушеної 

міграції посилився відтік кадрів з галузі (виїзд в більш безпечні населені пункти України або зарубіжжя), частина з цих фахівців не може продовжувати роботу 

у дистанційному режимі через брак технічних або організаційних можливостей. Внаслідок перерозподілу видатків споживання державного та місцевих бюджетів 

зменшується фінансування закладів культури, в т.ч. бібліотек (оплата комунальних послуг, оплата праці, оплата товарів і послуг тощо), що подекуди призводить 

до оголошення простою або припинення дії трудових договорів з працівниками бібліотек.   
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Все вищевикладене унеможливлює повноту та якість забезпечення основних державних соціальних гарантій щодо надання безоплатних послуг населенню 

закладами культури державної та комунальної форм власності (зокрема й бібліотеками), передбачених Державним стандартом надання безоплатних послуг 

клубними та бібліотечними закладами культури державної та комунальної форм власності, затвердженим наказом Міністерства культури України від 15.10.2013  

№ 983. 

1)  Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери) Книговидання: 

● Відтік кваліфікованих кадрів за кордон 

● Відсутність у суб’єктів видавничої справи обігових коштів 

● Зупинка роботи друкарень 

● Дефіцит паперу 

● Скорочення фінансування (державного, кредитного, власного) 

● Незахищеність українського книжкового ринку від піратської книжкової продукції 

● Низька доступність на ринку книжок в Україні 

● Зруйновані книгарні у зонах активних бойових дій, зниження виторгу у книгарнях у 

східних та центральних регіонах (як наслідок – закриття)  

● Падіння платоспроможного попиту населення 

Бібліотеки: 

● Пошкодження або руйнування бібліотечних закладів  

● Знищення або розграбування матеріально-технічної бази бібліотек (техніка, 

обладнання, бібліотечні фонди, інше майно тощо) 

● Неактуальність значної частини бібліотечних фондів 

● Недостатнє матеріально-технічне забезпечення бібліотек, їх технічна, технологічна 

застарілість 

● Незадовільне кадрове забезпечення (відтік та старіння кадрів, неналежна система 

освіти та підвищення кваліфікації) 

● Застаріла система бібліотечної статистики 

2) Ключові можливості (узагальнено для визначеної 

сфери) 

Книговидання: 

● Підвищений  інтерес до українського наративу в світі та в Україні 

● Участь України у міжнародних ярмарках, виставках, конференціях, конгресах тощо, 

пов'язаних із книговиданням  

● Стійкий попит на українську літературу в бібліотеках та книжковій торгівлі України 

та інших країн світу 

● Налагоджена дистрибуція 

● Заборона імпорту російськомовної книжкової продукції 

● Домінування української книги на вітчизняному книжковому ринку 

● Сформована україномовна читацька більшість 

● Розвинута структура учасників книжкового ринку 
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● Законодавство України гармонізовано з міжнародними угодами, пов’язаними із 

захистом авторських прав 

Бібліотеки: 

● Реновація наявних та будівництво нових бібліотек 

● Збереження оптимальної мережі публічних бібліотек 

● Грантова підтримка бібліотек для відновлення та розвитку 

● Цифровізація країни як стратегічний напрям, що впливає на всі сфери, зокрема 

книговидання та книгорозповсюдження, бібліотечну справу, стимулює попит на послуги 

бібліотек 

● Актуалізація на постійній основі фондів бібліотек, в т.ч. шляхом заміщення 

вилучених (списаних) бібліотечних фондів новими виданнями, фінансування для 

розширення асортименту та оновлення фондів книжкової продукції бібліотек 

● Забезпечення доступу до актуальної інформації про наявні книжки на ринку 

● Розширення партнерської співпраці, зокрема міжнародної; ефективні партнерські 

зв’язки із закладами культури, освіти, науки, інституціями громадянського 

суспільства  

● Зацікавленість громадськості питаннями розвитку бібліотек, довіра користувачів, 

громади, партнерів до бібліотек як місць зростання соціального капіталу 

● Корпоративна співпраця та підтримка професійної спільноти України та світу 

● Розширення асортименту платних послуг, активізація фандрайзингової діяльності 

3) Ключові обмеження (узагальнено для визначеної 

сфери) 

Книговидання та бібліотеки 

● Недосконалість нормативно-правового регулювання книговидавничої та бібліотечної сфер  

● Зниження ВВП та дефіцит бюджетних коштів 

● Фінансування сфери культури за залишковим принципом 

● Низький рівень залучення позабюджетних коштів  

● Застарілість матеріально-технічної бази, споруд та інженерних комунікацій бібліотек, 

що вимагають суттєвого оновлення 

● Недостатня кількість та/або застарілість комп’ютерної техніки, що уповільнює темпи 

впровадження новітніх інформаційно-комп'ютерних технологій у бібліотечні процеси 

● Проблеми кадрового забезпечення (старіння кадрів, недостатня кількість фахівців з 

відповідною освітою, відставання внутрішньої системи підвищення кваліфікації від 

сучасних вимог суспільства та потреб бібліотек) 

 

2.1.        Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
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  Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 

2032 року 

1)   Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис) 

Книговидання:  

Зниження потенціалу книговидавничого ринку України 

Ціль, яку необхідно досягти для вирішення проблеми 

на кожному етапі 

Забезпечення максимального 

збереження виробничого 

потенціалу субʼєктів 

книговидавничої діяльності 

Щорічне збільшення 

кількості назв 

україномовних книжкових 

видань 

Повноцінне відновлення та зростання  

видавничого та книготорговельного 

потенціалу 

Термін виконання в межах етапу  кінець 2022 року 2025 рік  2032 рік 

Ризики досягнення цілі Продовження бойових дій на 

території України  

Економічна криза 

Відсутність фінансування 

відповідних програм 

підтримки 

Економічна та політична 

нестабільність 

Економічна та політична 

нестабільність  

 

Вимірюваний показник досягнення цілі В Україні видано не менше ніж 

40 % друкованих одиниць 

книжкових видань від рівня 

довоєнного періоду - 2021 року 

(без підручників) та щонайменше 

5000 електронних видань творів 

українських авторів 

Ассортимент української 

друкованої та електронної 

книги розширено  

щонайменше на 25 % 

щорічно 

На кінець 2032 року збільшено 

кількість книговидавців, які видають 

більше, ніж 3 назви на рік, на 30%, 

кількість книгарень на 200% від рівня 

довоєнного періоду (2021 року) 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

200 млн грн (для 

загальнонаціонального проекту) 

290,1 млн грн (всього) 

 

9 122,5 млн грн (для 

загальнонаціонального 

проекту) 

9 442,69 млн грн (всього) 

26 521,8 млн грн (для 

загальнонаціонального проекту) 

 

29 071,09 млн грн (всього) 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Залучення міжнародної 

допомоги 

    



ПРОЕКТ 

2)   Бібліотеки: 

Невідповідність ресурсів та послуг бібліотек потребам населення в інформації, освіті, культурі 

Ціль, яку необхідно досягти для вирішення проблеми 

на кожному етапі 

Діючі бібліотеки на всій 

території України, де не 

ведуться бойові дії, та які не 

знаходяться під окупацією, 

надають усі основні бібліотечні 

послуги, у іншому випадку 

забезпечується мобільне 

бібліотечне обслуговування 

Бібліотеки мають відповідне 

матеріально-технічне 

забезпечення та діють як 

центри розвитку громад та 

людського капіталу 

 

Актуальна література та сучасні якісні 

послуги доступні у бібліотеках та в 

зручному форматі для всіх, хто має в 

цьому потребу 

 

Термін виконання в межах етапу кінець 2022 року 2025 рік  2032 рік 

Ризики досягнення цілі Продовження бойових дій на 

території України 

Обмежене фінансування, 

зокрема на реалізацію 

програм оновлення фондів 

бібліотек 

Обмежене фінансування, зокрема на 

реалізацію програм оновлення фондів 

бібліотек 

Вимірюваний показник досягнення цілі Щонайменше 85 % закладів 

бібліотечної мережі країни 

продовжують задовольняти 

культурні потреби населення 

Фонди бібліотек 

оновлюються не менше, ніж 

на 5 % щорічно (від 2021 

року) 

Щонайменше 70% бібліотек 

України мають комп’ютер 

та доступ до 

широкосмугового інтернету 

Фонди бібліотек оновлюються не 

менше, ніж на 5 % щорічно 

Кожна бібліотека України має 

комп’ютер та доступ до 

широкосмугового інтернету 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

 50 млн грн (всього) 25 млн грн (всього) 

 

 

 

 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Освіта, національна 

інформаційна безпека, 

національна пам’ять та 

ідентичність 

Освіта, національна 

інформаційна безпека, 

національна пам’ять та 

ідентичність 

Освіта, національна інформаційна 

безпека, національна пам’ять та 

ідентичність 
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3. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

№ Назва програмного документу Поточний стан 

1 

1

. 

Стратегія розвитку бібліотечної справи в 

Україні до 2025 року "Якісні зміни бібліотек 

задля забезпечення сталого розвитку 

України", схвалена розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 23 березня 2016 р. № 

219-р 

Стратегія є рамковим документом, що формує бачення, визначає пріоритети, завдання та основні дії для 

досягнення якісних змін у бібліотечній справі України. Метою Стратегії є визначення ключових 

проблем розвитку бібліотечної справи в Україні, пріоритетів діяльності сучасних бібліотек у 

забезпеченні сталого розвитку України, напрямів, завдань та основних дій, спрямованих на їх 

реалізацію. 

Одним із стратегічних напрямів розвитку бібліотечної справи, визначених Стратегією, є удосконалення 

нормативно-правової бази, яка стосується діяльності бібліотек, та врегулювання стандартів бібліотечно-

інформаційної галузі відповідно до міжнародних стандартів. Для реалізації цього напряму 

передбачалося, зокрема, внесення  змін до Закону України “Про бібліотеки і бібліотечну справу”. 

02.02.2021 у Верховній Раді України зареєстровано проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України “Про бібліотеки і бібліотечну справу” (реєстр. № 5002). 08.09.2021 зазначений 

законопроект прийнято за основу. 

2 Стратегія популяризації української мови до 

2030 року «Сильна мова — успішна держава», 

схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 17 липня 2019 року № 596-р 

Планом заходів з реалізації першого етапу (до 2022 року) Стратегії популяризації української мови до 

2030 року “Сильна мова - успішна держава”, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 16 грудня 2020 р. № 1585-р передбачено ряд заходів для формування цілісного інформаційно-

культурного простору через україномовний продукт. Це, зокрема, реалізація програми поповнення 

бібліотечних фондів (з пріоритетом на дитячу та юнацьку літературу), участь у міжнародних книжкових 

виставках, ярмарках, реалізація програми підтримки перекладів творів української літератури іншими 

мовами тощо. 

4.   Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі) 

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших напрямів, сфер, проблем 

Напрям: Книговидання 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Ціль 1: Забезпечення максимального збереження виробничого потенціалу субʼєктів книговидавничої діяльності 
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1 Завдання 1. Промоція української книги в Україні 

та у світі 

15.12.2022 Залежність від інших напрямів, сфер: міжнародні партнерства (МЗС) 

 2 Завдання 2. Створення умов для збереження й 

підтримки книговидавничої сфери 

15.12.2022 Проблеми: 

1) Відтік кваліфікованих кадрів за кордон  

2) Скорочення фінансування (державного, кредитного, власного)  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

Ціль 2: Щорічне збільшення кількості назв україномовних книжкових видань 

 1 Завдання 1. Забезпечення підтримки українського 

книжкового ринку 

15.12.2025 Проблеми: 

1) Відсутність належного нормативно-правового регулювання 

2) Обмеженість фінансування 

2 Завдання 2. Створення та розвиток цифрових 

проектів у сфері книговидавничої справи  

15.12.2025 Запровадження механізму грантової підтримки у книговидавничій 

сфері (надання грантів на поповнення бібліотечних фондів бібліотек 

територіальних громад книжковою продукцією)  

Поповнення бібліотечних фондів 

Законодавча неврегульованість 

3 Завдання 3. Розширення доступу громадян до 

якісної української літератури 

 15.12.2025 Проблеми: 

1) Відсутність належного нормативно-правового регулювання 

2) Обмеженість фінансування 

4 Завдання 4. Популяризація читання та української 

літератури в Україні та за кордоном 

 15.12.2025 Залежність від інших напрямів, сфер: міжнародні партнерства (МЗС) 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Ціль 3: Повноцінне відновлення та зростання видавничого та книготорговельного потенціалу 

1 Завдання 1.  Підтримка розвитку вітчизняного 

книжкового ринку та задоволення потреб читачів  

 15.12.2032 Достатнє фінансування 

2 Завдання 2. Розширення книготорговельної мережі  15.12.2032 Достатнє фінансування 
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Напрям: Бібліотечна справа 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Ціль 1: Діючі бібліотеки на всій території України, де не ведуться бойові дії, та які не знаходяться під окупацією, надають усі основні бібліотечні 

послуги, у іншому випадку забезпечується мобільне бібліотечне обслуговування 

 1 Завдання 1. Організація ефективного і якісного 

бібліотечного обслуговування в умовах воєнного 

стану 

 2022  Проблеми: 

1) Продовження активних бойових дій на території України із 

охопленням більшої території 

2) Обмеженість фінансування (місцеві бюджети) 

 Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

Ціль 2: Бібліотеки мають відповідне матеріально-технічне забезпечення та діють як центри розвитку громад та людського капіталу 

1 Завдання 1. Відновлення бібліотек, постраждалих 

внаслідок збройної агресії рф проти України,  та 

оптимізація бібліотечної мережі 

2024 Залежить від напряму: аудит збитків, понесених внаслідок війни 

2 Завдання 2. Зміцнення матеріально-технічної бази 

та розвиток кадрового потенціалу публічних 

бібліотек 

2025 Достатнє фінансування 

3 Завдання 3.  Автоматизація бібліотечних процесів 

та запуск  загальнонаціональних цифрових 

бібліотечних проєктів 

2025 Достатнє фінансування 

 Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Ціль 3: Актуальна література та сучасні якісні послуги доступні у бібліотеках швидко та в зручному форматі для всіх, хто має в цьому потребу 

1 Завдання 1. Модернізація матеріально-технічної 

бази публічних бібліотек 
2032 Достатнє фінансування 

2 Завдання 2. Формування якісного кадрового 

потенціалу бібліотечних закладів 

2032  

 

5. Загальнонаціональний проект “Розвиток креативних індустрій та книжкової екосистеми” 
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Опис проекту 
Обґрунтування 

необхідності проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідаль

ний орган 

державної 

влади 

Орієнтов

на 

потреба у 

фінансува

нні (млн 

грн) 

Пропоно

вані 

джерела 

фінансув

ання 

Необхідне 

нормативн

о-правове 

забезпечен

ня 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

Розвиток книжкової екосистеми 

Етап 1 "Все для перемоги" 

Підтримка проектів 

у книговидавничій 

справі, зокрема на 

грантовій основі (у 

тому числі 

створення 

електронних 

видань творів 

українських 

авторів) 

 

“Книговидання”, 

ціль 1, завдання 2, 

етап 1 

В умовах воєнного та 

післявоєнного часу (дефіцит 

паперу, складнощі 

поліграфії та логістики, брак 

коштів у видавців, низька 

платоспроможність 

населення) постала 

необхідність  видавати та  

продавати нові твори в 

електронному форматі 

Створено 

електронні 

видання 5000 

творів 

українських 

авторів 

Збільшення 

податкових 

надходжень у 

бюджет України, 

збереження 

робочих місць у 

сфері видавничої 

справи 

МКІП 

Державна 

установа 

«Українськи

й інститут 

книги» 

50 Кошти 

Фонду 

відновленн

я  
 

Офіційний 

рахунок 

МКІП для 

пожертв на 

підтримку 

України 

“United24” 

    

Придбання 

книжкової 

продукції для 

поповнення фондів 

публічних бібліотек 

 

“Книговидання”, 

ціль 1, завдання 2, 

етап 1 

Підтримка українських 

видавців, оновлення 

бібліотечних фондів, 

задоволення культурних 

потреб українського 

суспільства шляхом надання 

доступу читачам до нових 

якісних україномовних 

книжкових видань (творів) у 

бібліотеках 

Придбано 

щонайменше 

786 тис. 

наявних у 

видавців 

книжкових 

примірників 

Збереження 

робочих місць у 

сфері видавничої 

справи, 

збільшення 

податкових 

надходжень у 

бюджет України, 

стимулювання 

створення 

креативного 

продукту з 

високою 

МКІП 

державна 

установа 

“Українськи

й інститут 

книги” 

150 Кошти 

Фонду 

відновленн

я  
 

Офіційний 

рахунок 

МКІП для 

пожертв на 

підтримку 

України 

“United24” 
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доданою 

вартістю 

Етап 2 "Відновлення, перезапуск економіки та інститутів" 

Запровадження 

сертифікатів на 

придбання книжок 

 

“Книговидання”, 

ціль 2, завдання 3, 

етап 2 

Стимулювання попиту, 

розвиток культури читання, 

підтримка читацького запиту 

і всіх суб’єктів ринку 

Всього 

сертифікатів 

тис.од. 

2023 - 806,0 

2024 - 791,2 

2025 - 796,1 

Збільшення 

книжкового ринку, 

збільшення 

податкових 

надходжень  

МКІП 

Мінцифри 

державна 

установа 

“Українськи

й інститут 

книги” 

2133,1 Державни

й бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 

Потребує:  

1) прийняття 

проекту 

Закону 

України 

«Про 

внесення 

змін до 

деяких 

законів 

України 

щодо 

стимулюван

ня розвитку 

українськог

о 

книговиданн

я і 

книгорозпов

сюдження» 

(реєстр. № 

6287 від 

05.11.2021); 

2) розробки 

і прийняття 

постанов 

Кабінету 

Міністрів 

України, 

якими 

затверджува

  



ПРОЕКТ 

ти муться: 

зразок та 

опис бланка 

сертифіката, 

що 

видається у 

паперовій 

формі, 

порядок 

формування 

сертифіката 

в 

електронній 

формі, його 

електронної 

копії, 

порядок 

оформлення 

та видачі 

сертифіката, 

а також 

порядок 

придбання 

громадянам

и 

книжкових 

видань з 

використанн

ям 

сертифіката 

та 

відшкодуван

ня вартості 

придбаних з 

використанн

ям 

сертифіката 

книжкових 

видань 



ПРОЕКТ 

розповсюдж

увачам 

видавничої 

продукції 

Підтримка проектів 

у книговидавничій 

справі, зокрема на 

грантовій основі  

 

“Книговидання”, 

ціль 2 , завдання 1, 

етап 2  

Необхідність підтримки 

проектів у книговидавничій 

справі шляхом надання 

грантів на: 

1) переклад творів 

української літератури 

іноземними мовами,  

2) на переклад творів 

іноземної літератури 

українською мовою,  

3) написання авторами 

(створення) нових 

літературних творів 

4) підготовку та видання 

книжкових видань 

творів української 

літератури (зокрема 

електронних) 

5) організацію та 

проведення програм і 

заходів популяризації 

читання (книжкових 

виставок, ярмарків, 

літературних 

фестивалів, конкурсів, 

тематичних акцій, 

промоційних і 

комунікаційних 

кампаній) 

6) забезпечення 

спроможності 

публічних бібліотек 

1.Кількість 

перекладених 

та виданих 

творів 

української 

літератури 

іноземними 

мовами -  300 

од. 

2.Кількість 

перекладених 

та виданих 

творів 

іноземної 

літератури 

українською 

мовою - 450 

од. 

3. Кількість 

створених 

нових 

літературних 

творів 495 од. 

4. Кількість 

підтриманих 

проєктів з 

підготовки і 

видання 

книжкових 

видань 600 од. 

5.Проведено 

щонайменше 

25 заходів 

Збереження 

робочих місць у 

сфері видавничої 

справи 

 

МКІП, 

Мінфін, 

державна 

установа 

«Українськи

й інститут 

книги» 

649,4 Кошти 

Фонду 

відновленн

я  
 

Державний 

бюджет 

(бюджетна 

програма  

УІК 

3801560) 

  



ПРОЕКТ 

територіальних 

громад. 

 

 

різного рівня 

щороку, 

підтримано 114 

проектів 

6. Підтримано 

390 бібліотек 

Придбання та 

доставка книжкової 

продукції для 

поповнення 

бібліотечних 

фондів 

 

“Книговидання”, 

ціль 2, завдання 3, 

етап 2 

Підтримка українських 

видавців, задоволення 

духовних, освітніх і 

культурних потреб 

українського суспільства 

шляхом доступу надання 

доступу читачам до нових 

якісних україномовних 

книжкових видань (творів) у 

бібліотеках; необхідність 

заміщення морально і 

фізично застарілих 

бібліотечних фондів новою 

актуальною літературою 

Загальна 

кількість 

придбаних 

назв 

книг/наклад: 

2023 - 

2500/3000 

2024 - 

2800/3000 

2025 - 

3000/3000 

 

Середня ціна 

книжкового 

видання: 

2023 - 200 грн 

2024 - 240 грн 

2025 - 280 грн 

Збільшення 

податкових 

надходжень у 

бюджет України, 

стимулювання 

створення 

креативного 

продукту з 

високою 

доданою 

вартістю 

МКІП 

державна 

установа 

“Українськи

й інститут 

книги” 

6054,3  Кошти 

Фонду 

відновленн

я  
 

Державний 

бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 

Потребує: 

1) прийняття 

наказу 

МКІП “Про 

внесення 

змін до 

Порядку 

відбору, 

придбання 

та розподілу 

книжкової 

продукції 

для 

поповнення  

бібліотечни

х фондів” 

2) прийняття 

постанови 

Кабінету 

Міністрів 

України 

“Про 

затвердженн

я Методики 

визначення 

розміру 

(сум) виплат 

експертам 

Українськог

о інституту 

книги” 

  



ПРОЕКТ 

Підтримка 

книгарень шляхом 

надання державних 

субсидій 

(забезпечення 

розширення 

книготорговельної 

мережі) 

 

“Книговидання”, 

ціль 2, завдання 3, 

етап 2 

 

Без розвитку 

книготорговельної мережі 

відновлення і розвиток 

книговидання неможливий. В 

Україні до війни було 200 

книгарень, в Польщі - 2000, 

Передбачається компенсація 

орендної плати. 

Кількість 

книгарень в 

Україні: 

2023 - 220 

2024 - 230 

2025 - 250 

 МКІП 

державна 

установа 

“Українськи

й інститут 

книги” 

285,7 млн. 

грн 
Кошти 

Фонду 

відновленн

я  
 

Державний 

бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 

Наказ МКІП 

“Про 

затвердженн

я форми 

заяви із 

зобов’язанн

ям 

дотримувати

ся у 

відповідном

у 

спеціалізова

ному 

магазині для 

торгівлі 

книгами 

упродовж 

строку дії 

свідоцтва 

про 

відповідніст

ь”3. Наказ 

МКІП “Про 

затвердженн

я Порядку 

видачі 

свідоцтва 

про 

відповідніст

ь”4. Наказ 

МКІП “Про 

затвердженн

я форми 

заяви про 

надання 

державної 

субсидії”. 

 

Етап 3. Відновлення, перезапуск економіки та інститутів 



ПРОЕКТ 

Програма 

поповнення фондів 

публічних бібліотек 

“Книговидання”, 

ціль 3, завдання 1, 

етап 3 

Задоволення духовних, 

освітніх і культурних потреб 

українського суспільства, 

сприяння розвитку навичок 

та мотивації до читання, 

підтримці української мови 

шляхом надання доступу 

читачам до нових якісних 

україномовних книжкових 

видань (творів) у 

бібліотеках. 

 

 

 

Загальна 

кількість 

придбаних назв 

книг /наклад: 

2026 - 

3000/3000 

2027 - 

3050/3000 

2028 - 

3100/3000 

2029 - 

3100/3100 

2030 - 

3150/3100 

2031 - 

3200/3100 

2032 - 

3350/3200 

Середня ціна 

книжкового 

видання: 

2026 - 300 грн 

2027 - 330 грн 

2028 - 355 грн 

2029 - 365 грн 

2030 - 370 грн 

2031 - 370 грн 

2032 - 370 грн 

Збільшення 

податкових 

надходжень у 

бюджет України, 

стимулювання 

створення 

креативного 

продукту з 

високою 

доданою 

вартістю 

МКІП 

державна 

установа 

“Українськи

й інститут 

книги” 

23 778,5 Кошти 

Фонду 

відновленн

я  
 

Державний 

бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 

    

Грантова підтримка 

книговидання та 

бібліотек 

“Книговидання”, 

ціль 3, завдання 1, 

етап 3 

Реалізація програм грантової 

підтримки видавців, авторів та 

бібліотек дозволить 

підвищити читацьку 

активність українців, зробити 

доступними книжки, 

забезпечити впізнаваність 

українських авторів в Україні 

та за кордоном, а також 

сприяти підтримці авторів-

початківців, підвищити 

Надано грантову 

підтримку для: 

перекладів 

творів 

українських 

авторів 

іноземними 

мовами - 700 

перекладів; 

перекладів 

 МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут 

книги” 

2439,0 млн 

грн 
Кошти 

Фонду 

відновленн

я  
 

Державний 

бюджет 

(бюджетна 

програма 

  



ПРОЕКТ 

спроможність та 

відповідальність бібліотек, що 

сприятиме формуванню 

сталого книжкового ринку в 

Україні та зробить українську 

книгу популярною у всьому 

світі 

іноземних творів 

державною 

мовою - 1050 

перекладів; 

 

забезпечення 

спроможності 

бібліотек 

територіальних 

громад - 

підтримано 1260 

бібліотек; 

організації та 

проведення 

програм і заходів 

популяризації 

читання 

(книжкових 

виставок, 

ярмарків, 

літературних 

фестивалів, 

конкурсів, 

тематичних акцій, 

промоційних і 

комунікаційних 

кампаній) - 336 

заходів;  

підготовки та 

видання 

книжкових 

видань творів 

української 

літератури - 

1750  нових 

видань; 

написання 

авторами 

(створення) 

УІК 

3801560) 



ПРОЕКТ 

нових 

літературних 

творів - 1680 

творів. 

Надання 

сертифікатів на 

придбання книжок 

“Книговидання”, 

ціль 3, завдання 1, 

етап 3 

Стимулювання попиту, 

розвиток культури читання,  

підтримка читацького запиту і 

всіх суб’єктів ринку 

 

Видано 5,6 млн 

сертифікатів 

Зростання 

книговидавничог

о і 

книготорговельн

ого ринку 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут 

книги” 

5,6 млрд грн Кошти 

Фонду 

відновленн

я  
 

Державний 

бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 

  

Підтримка 

книгарень шляхом 

надання державних 

субсидій 

(забезпечення 

розширення 

книготорговельної 

мережі)  

“Книговидання”, 

ціль 3, завдання 1, 

етап 3 

Потужний поштовх 

зростанню вітчизняного 

книжкового ринку через 

збільшення кількості 

книгарень і, як наслідок, 

створення нових робочих 

місць і зростання галузі 

книговидання і 

книгорозповсюдження, а 

відповідно і сплати податків. 

Компенсація 

орендної плати 

для книгарень. 

Зростання 

мережі 

книгарень до 

600 од.: 

Кількість 

нових 

книгарень: 

2026 - 15 

2027 - 25 

2028 - 35 

2029 - 45 

2030 - 65 

2031- 75 

2032 - 90 

Створення нових 

робочих місць, 

підвищення 

зайнятості 

населення 

МКІП 

державна 

установа 

“Українськи

й інститут 

книги” 

298,7 млн 

грн 

2026 - 8,6 

2027 - 15,8 

2028 - 24,3 

2029 - 34,4 

2030 - 54,7 

2031-  69,4 

2032 -91,5 

Кошти 

Фонду 

відновленн

я  
 

Державний 

бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 

  

 

 

Необхідне нормативно-правове забезпечення (до національного  проекту) 
 



ПРОЕКТ 

п/п Назва НПА 

до завдання N з підпункту 

2.3 

Зміст розробки/ змін НПА Орган 

державної 

влади, 

відповідальний 

за розробку/ 

змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата  

набрання  

чинності 

1. Проект Закону України “Про 

внесення змін до деяких 

законів України щодо 

стимулювання розвитку 

українського книговидання і 

книгорозповсюдження” 

(реєстраційний № 6287 від 

05.11.2021) 

“Книговидання”, ціль 2, 

завдання 3, етап 2 

Уточнення порядку надання сертифікатів на придбання книжок. Верховна Рада 

України 

Розроблений 

і 

зареєстрован

ий в ВР 

 

2. Проект постанови/постанов 

КМУ про затвердження 

зразку та опису бланка 

сертифікату, що видається у 

паперовій формі, порядку 

формування сертифікату у 

електронній формі, його 

електронної копії, порядку 

оформлення, видачі 

сертифікату, вимог до 

розповсюджувачів, які 

можуть бути внесені до 

переліку, розповсюджувачів 

видавничої продукції, в яких 

громадянами може бути 

здійснено придбання 

книжкових видань з 

використанням сертифікату, 

порядку внесення 

розповсюджувачів 

видавничої продукції до 

Нормативно-правове врегулювання питань оформлення, видачі та 

використання сертифікатів на придбання книжок. 

МКІП 2023 рік 01.01.2024 



ПРОЕКТ 

переліку розповсюджувачів 

видавничої продукції, в яких 

громадянами може бути 

здійснено придбання 

книжкових видань з 

використанням сертифікату, 

порядку придбання 

книжкових видань з 

використанням сертифікату 

та відшкодування вартості 

придбаних з використанням 

сертифікату книжкових 

видань розповсюджувачам 

видавничої продукції  

“Книговидання”, ціль 2, 

завдання 3, етап 2 

3. Проект Закону України “Про 

внесення змін до Закону 

України “Про бібліотеки і 

бібліотечну справу” (реєстр. 

№ 5002 від 02.02.2021) 

“Бібліотечна справа”, ціль 

2, завдання 3, етап 2 

Розширення та оновлення поняттєвого та термінологічного апарату, 

уточнення завдань державного управління у бібліотечній сфері та 

відповідних функцій центрального органу виконавчої влади, що 

забезпечує формування державної політики у сфері культури, 

осучаснення класифікації бібліотек, унормування функціонування 

обмінних бібліотечних фондів, створення та функціонування 

Національної електронної бібліотеки тощо. 

Верховна Рада 

України, МКІП, 

ОПУ 

Розроблений 

і 

зареєстрован

ий в ВР 

 

4. Проект постанови КМУ “Про 

затвердження положення про 

Національну електронну 

бібліотеку” 

“Бібліотечна справа”, ціль 

2, завдання 3, етап 2 

Врегулювання питання створення і функціонування Національної 

електронної бібліотеки, як комплексної інформаційної системи, яка 

містить електронні копії друкованих видань, аудіовізуальних 

документів, зокрема, книжкових пам'яток.  

МКІП 

Мінцифри 

Не пізніше 

трьох 

місяців з дня 

набрання 

чинності 

Законом 

 

5. Наказ МКІП “Про внесення 

змін до Порядку відбору, 

придбання та розподілу 

книжкової продукції для 

поповнення  бібліотечних 

фондів” 

Удосконалення Порядку відбору, придбання та розподілу книжкової 

продукції для поповнення  бібліотечних фондів. 

МКІП 2023 01.03.2023 



ПРОЕКТ 

6. Постанова КМУ  “Про 

затвердження Методики 

визначення розміру (сум) 

виплат експертам 

Українського інституту 

книги” 

“Книговидання”, ціль 2 , 

завдання 1, етап 2  

Статтею 12 Закону України “Про державну підтримку 

книговидавничої справи в Україні” передбачені виплати експертам, 

залученим до складу експертних рад Українського інституту книги. 

Прийняття постанови необхідне для обчислення розміру (сум) виплат 

експертам Українського інституту книги. 

 

 

МКІП 2023 2023 

 

 

 Загальний список проектів підгрупи “Книговидання та бібліотеки” на виконання завдань та досягнення цілей 

 

1 2 3 4 5 6 7 

Опис проекту Обґрунтування Критерії/ 

показники виконання 

пропозиції (кількісні 

або якісні) 

Головний 

відповідальни

й орган 

державної 

влади 

Орієнтовн

а потреба у 

фінансува

нні   

(млн. грн) 

Пропонов

ані 

джерела 

фінансув

ання 

Нормативно-правове 

забезпечення 

Напрям: Книговидання 

Етап: Економіка та інститути воєнного часу (короткострокові) – «Все для перемоги!» 

(червень 2022 р. – кінець 2022 р.*) 

* У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р.,  

відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх фінансуванням) буде продовжена на 2023 р. 

 

Ціль: Забезпечення максимального збереження виробничого потенціалу субʼєктів книговидавничої діяльності 

Завдання 1. Промоція української книги в Україні та у світі 

1. Підготовка та 

розповсюдження 

каталогів 

української 

літератури для 

дітей та дорослих 

Сприятиме у  просуванні 

якісних українських книжкових 

видань за кордоном, зокрема, 

через закупівлі українських 

книг іноземними бібліотеками 

Сформовані каталоги, 

кожний у кількості 1000-

1500 назв книжкових 

видань 

МКІП 

Державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

не потрібне не 

потрібне 
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2. “Books without 

borders”  

(“Книжки без 

кордонів”)  

Психологічна підтримка сімей в 

країнах перебування, 

повернення українським дітям 

“відчуття дому” шляхом 

забезпечення дітей, змушених 

залишити Україну внаслідок 

збройної агресії російської 

федерації, дитячими книжками. 

Видано і розповсюджено 

200 тисяч книжок 

 

Український 

літературний контент 

представлено за 

кордоном 

МКІП 

МЗС 

Державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

72 млн. грн 

(200 тис. 

книжок х 

360 грн) 

Благодійн

і внески 

громадян 

та 

компаній 

ЄС, 

бюджетні 

кошти 

країн ЄС 

Не потрібне 

3. Представлення 

України на 

міжнародних 

книжкових заходах 

Промоція української книги у 

світі, налагодження контактів 

представників української 

книговидавничої сфери із 

зарубіжними партнерами, 

сприяння експорту прав. 

 

Розповсюдження правдивої 

інформації щодо війни 

Російської Федерації проти 

України. 

 

Заклик до світової спільноти 

підтримати проект друку 

книжок для дітей, що вимушено 

опинилися за межами України 

внаслідок війни. 

Організовано національні 

стенди на міжнародних 

книжкових ярмарках у  

Франкфурті, Болоньї, 

Лондоні, Парижі, 

Варшаві, Празі, 

Ґьотеборзі (2022 рік) 

та інших містах 

(подальші роки) за 

визначеними 

пріоритетами. 

Розповсюджено 

політичні заяви, 

декларації, маніфести. 

 

Налагоджено контакти у 

сфері книговидання, 

укладено контракти на 

переклади 

МКІП 

МЗС 

Державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

7,4 млн.грн 

організація 

заходів 

( в т.ч. 0,2 

млн.грн 

відрядженн

я 

2022 рік - 

державни

й бюджет, 

частково - 

безкоштов

на участь 

від 

організато

рів. 

 

4. Формування 

каталогу (бази) 

профайлів 

українських 

авторів, 

видавництв, 

перекладачів та 

ілюстраторів 

Ефективна популяризація 

літератури неможлива без 

консолідації та видимості 

різних акторів літературного 

процесу: письменників, 

видавців, перекладачів, 

ілюстраторів та ін. Заявлений 

каталог має на меті 

структуровано представити   

Сформовано каталог 

українських авторів, 

сформовано та 

розміщено профайли на 

вебсайті УІК: 

Стандартизовані 

профайли авторів 300 од 

МКІП 

Державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

0,70 

млн.грн 

(для 

розробки 

двомовного 

електронно

го 

каталогу) 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Офіційни

й рахунок 

МКІП для 

пожертв 

Постанова Кабінету Міністрів 

України від 19 квітня 2022 р.           

№  472 “Деякі питання 

використання коштів, що 

надходять на офіційні рахунки 

для пожертв на підтримку 

України” 
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акторів українського 

книжкового ринку як читачеві - 

для обізнаності з іменами і 

трендами сучасної літератури, 

так і професійній аудиторії - для 

напрацювання партнерств 

Стандартизовані 

профайли видавців 150 

од 

Стандартизовані 

профайли ілюстраторів 

150 од 

Стандартизовані 

профайли перекладачів 

100 од 

 

на 

підтримку 

України 

“United24

”, 

кошти  

громадськ

их 

неприбутк

ових 

організаці

й 

5. Підготовка та 

розповсюдження 

каталогу 

українських 

книжкових видань 

за актуальними  

тематичними 

напрямами 

Популяризація та поширення 

актуальних українських 

книжкових видань в Україні 

Сформовано тематичний 

каталог у кількості до 

2000 назв книжкових 

видань 

МКІП 

Державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

не потребує не 

потребує 

 

Завдання 2. Створення умов для збереження й підтримки книговидавничої галузі 

1. Підтримка 

проектів у 

книговидавничій 

справі, зокрема на 

грантовій основі (у 

тому числі 

створення 

електронних 

видань творів 

українських 

авторів)  

В умовах воєнного та 

післявоєнного часу (дефіцит 

паперу, складнощі поліграфії та 

логістики, брак коштів у 

видавців, низька 

платоспроможність населення) 

постала необхідність  видавати 

та  продавати нові твори в 

електронному форматі 

Створено електронні 

видання 5000 творів 

українських авторів 

МКІП 

Державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

50 млн грн 

(5000*10 

тис. грн.) 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

Офіційни

й рахунок 

МКІП для 

пожертв 

на 

підтримку 

України 

“United24

” 

Постанова Кабінету Міністрів 

України від 19 квітня 2022 р.           

№  472 “Деякі питання 

використання коштів, що 

надходять на офіційні рахунки 

для пожертв на підтримку 

України” 
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2. Здійснення 

перекладів 

українських творів 

іноземними 

мовами та їх 

видання за 

кордоном 

Підтримки потребують 

переклади, яким складно 

пробитися на комерційних 

засадах, як-от нові твори, 

молоді автори, слабкі ринки, 

складний для перекладу контент 

Здійснено 200 перекладів 

українських творів 

іноземними мовами 

МКІП 

Державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

8 млн грн 

(оплата 

прав 

українськи

м видавцям 

200 видань 

х 40 тис 

грн) 

 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

Офіційни

й рахунок 

МКІП для 

пожертв 

на 

підтримку 

України 

“United24

” 

Постанова Кабінету Міністрів 

України від 19 квітня 2022 р.           

№  472 “Деякі питання 

використання коштів, що 

надходять на офіційні рахунки 

для пожертв на підтримку 

України” 

3. Підготовка та 

розповсюдження 

каталогу 

актуальних 

українських книг, 

рекомендованих 

для перекладу, та 

видання каталогів 

уривків творів, що 

пропонуються до 

перекладу 

іноземними 

мовами 

Популяризація та  

розповсюдження за кордоном 

каталогу актуальних творів 

української літератури, 

рекомендованих до перекладу. 

Зокрема, щоб заохотити 

іноземних видавців  перекласти 

та  видати твори української 

літератур, треба надати  їм 

максимум інформації про 

сюжет та героїв твору, 

особливості авторського стилю 

тощо. Обсяг перекладеного 

уривку – до 20 стор 

оригінального видання. Мова 

перекладу – переважно  

англійська 

Сформований перелік 

книг, рекомендованих 

для перекладу, у 

кількості не менше 600 

найменувань,  

підготовлено 4 каталоги 

уривків з 50 творів у 

кожному 4х50х20=4000 

стор. 

МКІП 

Державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

2 млн. грн 

(4 тис. 

сторінок х 

0,5 

тис.грн.) 

 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Офіційни

й рахунок 

МКІП для 

пожертв 

на 

підтримку 

України 

“United24

” 

Постанова Кабінету Міністрів 

України від 19 квітня 2022 р.           

№  472 “Деякі питання 

використання коштів, що 

надходять на офіційні рахунки 

для пожертв на підтримку 

України” 

4. Придбання 

книжкової 

продукції для 

поповнення фондів 

публічних 

бібліотек 

Підтримка українських 

видавців, оновлення 

бібліотечних фондів, 

задоволення культурних потреб 

українського суспільства 

шляхом надання доступу 

читачам до нових якісних 

Придбано щонайменше  

786 тис. наявних у 

видавців книжкових 

примірників    

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут 

книги” 

150 млн.грн 

(786 тис. 

видань х 

191 грн) 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

Офіційни

й рахунок 

МКІП для 

Постанова Кабінету Міністрів 

України від 19 квітня 2022 р.           

№  472 “Деякі питання 

використання коштів, що 

надходять на офіційні рахунки 

для пожертв на підтримку 

України”  
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україномовних книжкових 

видань (творів) у бібліотеках 

пожертв 

на 

підтримку 

України 

“United24

” 

5. Заборона 

імпорту 

російськомовної 

книжкової 

продукції з 

російської 

федерації, 

Республіки 

Білорусь та 

обмеження на 

ввезення 

російськомовної 

книжкової 

продукції з інших 

країн 

Формування 

конкурентоспроможного 

легального книжкового ринку 

української книги, розширення 

українськомовного видавничого 

сегменту створює умови для 

формування україномовної 

читацької більшості, що 

сприятиме консолідації та 

розвитку української нації, 

утвердженню національної 

ідентичності 

Заборонено імпорт 

книжкової продукції з 

Російської Федерації та 

Республіки Білорусь 

 Не 

потребує 

 Закон України “Про внесення 

змін до деяких законів 

України щодо встановлення 

обмежень на ввезення та 

розповсюдження видавничої 

продукції, що стосується 

держави-агресора, Республіки 

Білорусь, тимчасово 

окупованої території України” 

(№ 7459 від 13.06.2022) 

  

6. Забезпечення 

українських 

суб'єктів 

видавничої справи 

папером для друку 

книжок 

Поновлення імпорту паперу у 

необхідних обсягах та 

налагодження власного 

виробництва паперу сприятиме 

відновленню видавничого 

потенціалу та утвердженню 

конкурентоспроможного 

книжкового ринку в Україні 

Зняття обмеження на 

валютні розрахунки за 

кордон. 

Відновлення імпортних 

квот. 

Тимчасова заборона 

експорту макулатури. 

Виробництво власного 

паперу з вторсировини 

чи альтернативної 

сировини. 

Запровадження 

механізму розширеної 

відповідальності 

виробника (РВВ). 

міжурядові домовленості 

Мінекономіки 

Мінфін 

  Розроблення та прийняття  

законопроекту "Про 

управління відходами" 

 

Прийняття галузевого закону 

"Про упаковку та відходи 

упаковки" 
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про надання Україні 

товарних кредитів або 

безоплатної допомоги у 

вигляді паперу 

7. Запровадження 

пільгових тарифів 

Укрпошти та 

інших операторів 

на пересилку 

книжок, в т.ч. за 

кордон 

Сприятиме зниженню вартості 

книжкових видань, збільшенню 

обсягів продажів, підтримці 

логістики, забезпеченню 

підтримки та розвитку 

книжкового бізнесу 

100% охоплення 

території України 

доставкою книжкової 

продукції вітчизняного 

виробництва 

Мінекономіки 

Мінінфраструкту

ри 

Потребує 

додаткових 

розрахунків 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

 

8. Запровадження 

пільгових умов 

кредитування 

видавців 

Пільгове кредитування 

суб’єктів видавничої справи 

дасть змогу ліквідувати 

дисбаланс, що виник унаслідок 

військової агресії росії, у 

розрахунках книготорговельних 

підприємств із видавцями-

постачальниками книжкової 

продукції та видавців із 

поліграфічними 

підприємствами — 

виробниками книжок, а також 

дозволить вжити заходів із 

повного відновлення 

видавничого потенціалу.  

 

Законодавче 

урегулювання 

визначення державного 

відсотка гарантування 

кредитів, отриманих 

суб’єктами книговидання 

для відновлення та 

розширення виробництва 

книжкової продукції, на 

рівні не менше 80% від 

обсягу отриманого 

кредиту; 

визнання банком 

книжкову продукцію 

видавництв як заставу. 

Програми з надання 

кредитів видавництвам 

Мінекономіки 

Мінфін 

   

Етап відновлення (середньострокові) – «Відновлення, перезапуск економіки та інститутів» 

(2023 – 2025 рр., з окремою деталізацією на 2023 р.)* 

*У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів 

та їх фінансуванням) буде перенесена на 2024-2026 рр.) 

Ціль: Щорічне збільшення кількості назв україномовних книжкових видань 

Завдання 1. Забезпечення підтримки українського книжкового ринку 
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1. Підтримка 

проектів у 

книговидавничій 

справі, зокрема на 

грантовій основі (у 

тому числі 

створення 

електронних 

видань творів 

українських 

авторів), а саме: 

Реалізація програм грантової 

підтримки видавців, авторів та 

бібліотек дозволить підвищити 

читацьку активність українців, 

зробити доступними книжки, 

забезпечити впізнаваність 

українських авторів в Україні та 

за кордоном, а також сприяти 

підтримці авторів-початківців, 

підвищити спроможність та 

відповідальність бібліотек, що 

сприятиме формуванню сталого 

книжкового ринку в Україні та 

зробить українську книгу 

популярною у всьому світі 

 МКІП, 

Мінфін, 

державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

649,4 Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма  

УІК 

3801560) 

Необхідне прийняття проекту 

Закону України «Про внесення 

змін до деяких законів 

України щодо стимулювання 

розвитку українського 

книговидання і 

книгорозповсюдження» 

(реєстр. № 6287 від 

05.11.2021). 

 

Необхідне розроблення і 

прийняття: 

1. Постанови КМУ “Про 

внесення змін до Порядку 

використання коштів, 

передбачених у державному 

бюджеті Українському 

інституту книги для підтримки 

книговидавничої справи та 

популяризації української 

літератури у світі”; 

 

2. Наказу МКІП “Про 

затвердження Порядку 

конкурсного відбору проектів, 

що реалізуються за підтримки 

Українського інституту книги; 

3. Наказу МКІП “Про 

затвердження Типової форми 

договору про надання гранту 

для підтримки проекту” 

4. Постанови КМУ  “Про 

затвердження Методики 

визначення розміру (сум) 

виплат експертам 

Українського інституту книги” 

 



ПРОЕКТ 

1) надання грантів 

на переклад творів 

української 

літератури 

іноземними 

мовами  

підтримки потребують 

переклади, яким складно 

пробитися на комерційних 

засадах, як-от нові твори, 

молоді автори, слабкі ринки, 

складний для перекладу контент 

Кількість перекладених 

та виданих творів 300 од. 

2023  - 100 перекладів 

2024 - 100 перекладів 

2025 - 100 переклади 

МКІП, 

Мінфін, 

державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

54,9 млн 

грн 

 

2023 - 15,0 

млн.грн 

2024 - 16,5 

млн.грн 

2025 - 18,15 

млн.грн  

+ оплата 

праці 

експертів  

2023 - 1,35 

млн.грн 

2024 - 1,8 

млн.грн 

2025 - 2,07 

млн.грн 

 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма  

УІК 

3801560) 

 

2) надання грантів 

на переклад творів 

іноземної 

літератури 

українською 

мовою  

підтримки потребують 

переклади, яким складно 

пробитися на комерційних 

засадах, як-от некомерційні 

видання, складний для 

перекладу контент 

кількість перекладених 

та виданих творів 450 од. 

2023 - 150 перекладів 

2024 - 150 перекладів 

2025 - 150 перекладів 

МКІП, 

Мінфін, 

державна 

установа 

“Український 

інститут 

книги” 

71,1 млн 

грн 

 

2023 - 19,9 

млн.грн 

2024 - 21,89 

млн.грн 

2025 - 

24,079 

млн.грн 

+ оплата 

праці 

експертів  

2023 - 1,35 

млн.грн 

2024 - 1,8 

млн.грн 

2025 - 2,07 

млн.грн 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма  

УІК 

3801560) 

 



ПРОЕКТ 

3) надання грантів 

на  написання 

авторами 

(створення) нових 

літературних 

творів 

необхідність надання 

стипендій/грантів молодим 

авторам зумовлена 

необхідністю творення нових 

українських наративів 

Кількість створених 

нових літературних 

творів 495 од. 

2023 - 150  

2024 - 165  

2025 - 180 

 

МКІП, 

Мінфін, 

державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

54,8 млн 

грн 

 

2023 - 15,0 

млн.грн 

2024 - 16,5 

млн.грн 

2025 - 18,15 

млн.грн 

+ оплата 

праці 

експертів  

2023 - 1,35 

млн.грн 

2024 - 1,8 

млн.грн 

2025 - 2,07 

млн.грн 

 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма  

УІК 

3801560) 

 

4) надання грантів 

на підготовку та 

видання 

книжкових видань 

творів української 

літератури 

Відмова від російських книжок 

оголить значну кількість 

жанрово-тематичних ніш, які 

треба заповнити. Складні 

економічні умови обмежують 

можливості видавців робити це 

швидко. 

Кількість підтриманих 

проєктів 600 од. 

2023 - 200  

2024 - 200  

2025 - 200 

МКІП, 

Мінфін, 

державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

170,7 

млн.грн 

 

2023 - 50,0 

млн.грн 

2024 - 55,0 

млн.грн 

2025 - 60,5 

млн.грн) + 

оплата 

праці 

експертів  

2023 - 1,35 

млн.грн 

2024 - 1,8 

млн.грн 

2025 - 2,07 

млн.грн 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма  

УІК 

3801560) 

 



ПРОЕКТ 

5) надання грантів 

на організацію та 

проведення 

програм і заходів 

популяризації 

читання 

(книжкових 

виставок, ярмарків, 

літературних 

фестивалів, 

конкурсів, 

тематичних акцій, 

промоційних і 

комунікаційних 

кампаній) 

Літературні фестивалі, 

книжкові ярмарки та інші 

заходи промоції літератури і 

читання необхідні для 

підтримки і розвитку як 

українських читачів, так і 

ринку. Саме під час таких 

заходів формуються топ-

списки, з'являються бестселери, 

автори і видавці зустрічаються з 

читачами      

Проведено щонайменше 

25 заходів різного рівня 

щороку 

Кількість підтриманих 

проєктів 114 од. 

2023 - 30  

2024 - 44  

2025 - 40 

МКІП, 

Мінфін, 

державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

132,4 млн 

грн 

 

2023 - 40,0 

млн.грн 

2024 - 44,0 

млн.грн 

2025 - 48,4 

млн.грн  

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма  

УІК 

3801560) 

 

6) надання грантів 

на забезпечення 

спроможності 

публічних 

бібліотек 

територіальних 

громад  

 

Відвідування бібліотек та 

користування паперовими 

книгами залишається 

популярним в усьому світі, а 

нові видання – магніт, який 

притягує читача до бібліотеки. 

Деякі бібліотеки знищені 

повністю, а в інших книжкові 

фонди суттєво зменшені після 

списання застарілих радянських 

видань, книжок російських 

видавництв. 

Сприяння забезпеченню 

спроможності публічних 

бібліотек, в тому числі 

поповнення бібліотечних 

фондів книжковою продукцією, 

інформація про яку наявна в 

електронному каталозі «Книжки 

на ринку» та реалізація 

суміжних проєктів: придбання, 

підтримка, розвиток 

автоматизованих бібліотечних 

Кількість підтриманих 

бібліотек: 

2023 - 120 

2024 - 130 

2025 - 140 

МКІП, 

Мінфін, 

державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

165,5 млн 

грн 

2023 - 50,0 

млн.грн 

2024 - 55,0 

млн.грн 

2025 - 60,5 

млн.грн 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма  

УІК 

3801560) 

 



ПРОЕКТ 

інформаційних систем та 

комп`ютерної техніки, навчання 

персоналу тощо. 

2. Включення до 

переліку галузей 

знань і 

спеціальностей 

фахової 

спеціальності 

“Видавнича справа 

та редагування”  

Необхідність підготовки 

професійних універсальних 

працівників видавничої сфери, 

адже сучасний ринок 

українського книговидання 

стрімко розвивається і, 

природно, відчуває нестачу 

професійних редакторів та 

видавців 

Відновлення 

спеціальності 

“Видавнича справа та 

редагування” для 

підготовки професійних  

редакторів та видавців, 

подолання кризи щодо 

нестачі кваліфікованих 

кадрів у галузі 

МОН   Кроссекторальне питання 

МОН 

Зміни до Постанови КМУ 

від 29 квітня 2015 р. № 266 

“Про затвердження переліку 

галузей знань і 

спеціальностей, за якими 

здійснюється підготовка 

здобувачів вищої освіти” 

 

Завдання 2. Створення та розвиток цифрових проектів у сфері книговидавничої справи 

1. Створення 

каталогу «Книжки 

на ринку» 

Оновлення автоматизованої 

інформаційно-аналітичної 

системи, що містить 

інформацію про доступні книги 

на ринку, запропоновані 

видавцями для продажу, 

дозволить своєчасно 

здійснювати наповнення та 

оновлення електронного 

каталогу видавцями для 

відбору нових якісних книг для 

поповнення бібліотечних 

фондів, а також постійного 

інформування учасників 

книжкового ринку та зовнішніх 

користувачів про книжкові 

новинки 

Оновлення та підтримка 

програмного продукту: 

- оновлення версії 

Системи підтримки; 

- доопрацювання форм 

документів, шаблонів 

процесів (відповідно до 

запитів Замовника); 

- налаштування 

програмного 

забезпечення у результаті 

змін (відповідно до 

запитів Замовника); 

- супроводження 

Системи (відповідно до 

запитів Замовника). 

МКІП 

Державна 

установа 

«Український 

інститут 

книги» 

0,22 млн 

грн 

 

2023 - 0,05 

млн.грн 

2024 - 0,07 

млн.грн 

2025 - 0,1 

млн.грн 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма 

УІК 

3801560) 

1. Прийняття проекту Закону 

України «Про внесення змін 

до деяких законів України 

щодо стимулювання розвитку 

українського книговидання і 

книгорозповсюдження» 

(реєстр. № 6287 від 

05.11.2021) 

2. Створення 

ресурсу 

«Літературна мапа 

України» 

Висвітлення та моніторинг  

книжкових подій України в 

режимі реального часу 

Розроблено відповідне 

програмне забезпечення. 

Постійне оновлення 

програмного продукту. 

МКІП 

Державна 

установа 

«Український 

0,4 млн. грн 

 

2023 - 0,2 

млн.грн 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 



ПРОЕКТ 

інститут 

книги» 

2024 - 0,1 

млн.грн 

2025 - 0,1 

млн.грн 

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма 

УІК 

3801560) 

Завдання 3. Розширення доступу громадян до української літератури 

1. Підтримка 

книгарень шляхом 

надання державних 

субсидій  

Без розвитку книготорговельної 

мережі відновлення і розвиток 

книговидання неможливий. В 

Україні до війни було 200 

книгарень, в Польщі - 2000, 

Передбачається компенсація 

орендної плати. 

Кількість книгарень в 

Україні: 

2023 - 220 

2024 - 230 

2025 - 250 

 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут 

книги” 

285,7 млн. 

грн 

 

2023 - 86,3 

млн.грн 

2024 - 94,93 

млн.грн 

2025 - 

104,423 

млн.грн 

 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма 

УІК 

3801560) 

1. Прийняття проекту Закону 

України «Про внесення змін 

до деяких законів України 

щодо стимулювання розвитку 

українського книговидання і 

книгорозповсюдження» 

(реєстр. № 6287 від 

05.11.2021) 

2. Наказ МКІП “Про 

затвердження форми заяви із 

зобов’язанням дотримуватися 

у відповідному 

спеціалізованому магазині для 

торгівлі книгами упродовж 

строку дії свідоцтва про 

відповідність”. 

3. Наказ МКІП “Про 

затвердження Порядку видачі 

свідоцтва про відповідність”. 

4. Наказ МКІП “Про 

затвердження форми заяви про 

надання державної субсидії”. 

2. Запровадження 

сертифікатів на 

придбання книжок 

Стимулювання попиту, 

розвиток культури читання,  

підтримка читацького запиту і 

всіх суб’єктів ринку 

 

Всього сертифікатів 

тис.од. 

2023 - 806,0 

2024 - 791,2 

2025 - 796,1 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

2133,1 

млн.грн 

 

2023 - 

671,72 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

1. Прийняття проекту Закону 

України «Про внесення змін 

до деяких законів України 

щодо стимулювання розвитку 

українського книговидання і 



ПРОЕКТ 

інститут 

книги” 

млн.грн 

2024 - 

705,43 

млн.грн 

2025 - 755,9 

млн.грн 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма 

УІК 

3801560) 

 

книгорозповсюдження» 

(реєстр. № 6287 від 

05.11.2021); 

2. Наказ МКІП “Про 

затвердження форми 

сертифікату”; 

3. Наказ МКІП “Про надання 

Порядку надання сертифікатів 

на придбання книжок”. 

3. Придбання та 

доставка 

книжкової 

продукції для 

поповнення 

бібліотечних 

фондів 

Підтримка українських 

видавців, задоволення 

духовних, освітніх і культурних 

потреб українського суспільства 

шляхом доступу надання 

доступу читачам до нових 

якісних україномовних 

книжкових видань (творів) у 

бібліотеках 

Загальна кількість 

придбаних назв 

книг/наклад: 

2023 - 2500/3000 

2024 - 2800/3000 

2025 - 3100/3000 

 

Середня ціна книжкового 

видання: 

2023 - 200 грн 

2024 - 240 грн 

2025 - 280 грн 

 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут 

книги” 

6054,3 млн. 

грн  

 

2023 - 1500 

млн.грн 

2024 - 2016 

млн.грн 

2025 - 2520 

млн.грн 

+ оплата 

праці 

експертів  

2023 - 6,1 

млн.грн 

2024 - 6,1 

млн.грн 

2025 - 6,1 

млн.грн 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма 

УІК 

3801560) 

 

Затвердження в новій редакції 

Порядку відбору, придбання 

та розподілу книжкової 

продукції для поповнення  

бібліотечних фондів 

 

Затвердження Порядку 

визначення розміру (сум) 

виплат експертам 

Українського інституту книги 

визначається за методикою, 

затвердженою Кабінетом 

Міністрів України 

Завдання 4. Популяризація читання та української літератури в Україні та за кордоном 

1. Участь у 

міжнародних 

заходах, 

спрямованих на 

реалізацію програм 

популяризації 

читання 

української 

Промоція української книги в 

Україні та у світі, налагодження 

контактів представників 

української книговидавничої 

сфери із зарубіжними 

партнерами, сприяння експорту 

прав. 

Кількість заходів: 

2023 - 7  

2024 - 7 

2025 - 7 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут 

книги” 

43,47 млн 

грн 

 

2023 - 13,1 

млн.грн 

2024 - 15,03 

 млн.грн 

2025 - 15,34 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 
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літератури в 

Україні та 

закордоном, які 

проводяться за 

кордоном 

 млн.грн (бюджетн

а 

програма 

УІК 

3801560) 

2. Організація і 

проведення 

міжнародних та 

національних 

заходів з 

популяризації 

читання, 

української 

літератури в 

Україні та за 

кордоном 

Реалізація програм 

популяризації читання та 

української літератури на 

території України сприятиме  

широкій промоції української 

книги  в Україні та закордоном 

 

 

Організовано та 

проведено кількість 

заходів: 

2023- 15 

2024 - 15 

2025 - 15 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут 

книги” 

178,46 млн 

грн 

 

2023 - 48,8 

млн.грн 

2024 - 64,86 

млн.грн 

2025 - 64,8 

млн.грн 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетн

а 

програма 

УІК 

3801560) 

 

3. Актуалізація 

щорічної премії 

Президента 

України 

“Українська 

книжка року” 

Щорічна премія Президента 

України «Українська книжка 

року» започаткована 2009 року 

відповідно до Указу Президента 

від 16 грудня 2009 року № 1058 

"Про щорічну премію 

Президента України 

"Українська книжка року". 

Передбачено присудження 3-х 

премій у 3-х номінаціях. 

Присуджується до Дня 

працівників видавництв, 

поліграфії і 

книгорозповсюдження з метою 

відзначення авторів, видавництв 

та видавничих організацій, які 

зробили значний внесок у 

популяризацію української 

книжки та розвиток вітчизняної 

видавничої справи. Наразі 

Щорічно присуджено 3 

премії у визначених 

номінаціях, виплачено 

грошову частину премії 

лауреатам – авторам та 

видавництвам. 

 

Офіс 

Президента 

України 

Міністерство 

культури та 

інформаційної 

політики 

України 

Держкомтелера

діо 

0,9 млн грн Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

України 

Укази Президента України про 

затвердження нового складу 

Комітету  зі щорічної премії 

«Українська книжка року»,  

затвердження оновленого 

Положення про щорічну 

премію Президента України 

«Українська книжка року». 
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подальше функціонування 

премії потребує змістовних та 

організаційних змін, зокрема 

збільшення розміру грошової 

частини премії, яка нині 

становить 100 тисяч гривень 

кожна (50 % авторові твору і 

50% видавництву). Востаннє 

премія присуджувалася у 2018 

році. Актуалізація премії 

сприятиме приверненню уваги 

до кращих творів вітчизняної 

літератури в Україні та світі, а 

також популяризації читання. 

Етап модернізації (стратегічні) -  «Структурна модернізація та повноцінна інтеграція до ЄС» 

Очікувані терміни планування: (2026 – 2032 рр.*) 

Терміни планування етапу коригуватимуться за підсумками 2022-2023 рокі 

Ціль: Зростання видавничого та книготорговельного потенціалу 

Завдання 1. Підтримка розвитку вітчизняного книжкового ринку та задоволення потреб читачів 

1.  Грантова 

підтримка 

книговидання та 

бібліотек 

Реалізація програм грантової 

підтримки видавців, авторів та 

бібліотек дозволить підвищити 

читацьку активність українців, 

зробити доступними книжки, 

забезпечити впізнаваність 

українських авторів в Україні 

та за кордоном, а також 

сприяти підтримці авторів-

початківців, підвищити 

спроможність та 

відповідальність бібліотек, що 

сприятиме формуванню сталого 

книжкового ринку в Україні та 

зробить українську книгу 

популярною у всьому світі 

Надано грантову 

підтримку для: 

перекладів іноземних 

творів державною мовою 

- 1050 перекладів; 

творів українських 

авторів іноземними 

мовами - 700 перекладів;  

забезпечення 

спроможності бібліотек 

територіальних громад - 

підтримано 1260 бібліотек; 

організації та проведення 

програм і заходів 

популяризації читання 

(книжкових виставок, 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут книги” 

2439,0 

млн грн 

2026 - 

252,7  

2027 - 

278,0 

2028 - 

305,8 

2029 - 

345,3 

2030 - 

379,8  

2031-  

417,8 

2032 - 

459,6 

Кошти 

Фонду 

відновленн

я  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 
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ярмарків, літературних 

фестивалів, конкурсів, 

тематичних акцій, 

промоційних і 

комунікаційних кампаній) 

- 336 заходів;  

підготовки та видання 

книжкових видань творів 

української літератури - 

1750  нових видань; 

написання авторами 

(створення) нових 

літературних творів - 

1680 творів. 

2. Програма 

поповнення фондів 

публічних 

бібліотек 

Задоволення духовних, освітніх 

і культурних потреб 

українського суспільства, 

сприяння розвитку навичок та 

мотивації до читання, підтримці 

української мови шляхом 

надання доступу читачам до 

нових якісних україномовних 

книжкових видань (творів) у 

бібліотеках. 

Загальна кількість 

придбаних назв книг 

/наклад: 

2026 - 3000/3000 

2027 - 3050/3000 

2028 - 3100/3000 

2029 - 3100/3100 

2030 - 3150/3100 

2031 - 3200/3100 

2032 - 3350/3200 

 

Середня ціна книжкового 

видання: 

2026 - 300 грн 

2027 - 330 грн 

2028 - 355 грн 

2029 - 365 грн 

2030 - 370 грн 

2031 - 370 грн 

2032 - 370 грн 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут книги” 

23 778,5 

млн грн 

+ 44,6 

млн грн 

(експерт

и) 

 

2026 - 

2700,0 

млн.грн 

2027 - 

3019,5 

млн.грн 

2028 - 

3301,5 

млн грн 

2029 - 

3507,65 

млн грн 

2030 - 

3613,05 

млн грн 

Кошти 

Фонду 

відновленн

я  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 
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2031 - 

3670,4 

млн грн  

2032 - 

3966,4 

млн грн 

 

+ оплата 

праці 

експерті

в  

2026 - 

6,1 

млн.грн 

2027 - 

6,2  

млн.грн 

2028 - 

6,3 

млн.грн 

2029 - 

6,3 

млн.грн 

2030 - 

6,4 

млн.грн 

2031 - 

6,5 

млн.грн 

2032 - 

6,8 

млн.грн 

3. Підтримка е-

платформи 

«Книжки на ринку» 

Відкрита електронна база даних 

учасників книжкового 

середовища України з 

інформацією про доступні 

книжки на видавничому ринку 

Платформа доступна для 

використання  постійно. 

Учасники платформи: 

видавці, бібліотеки, 

експерти, зовнішні 

користувачі. 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут книги” 

5,6 млн 

грн 

 

2026 - 

0,5 

млн.грн 

Кошти 

Фонду 

відновленн

я  
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2027 - 

0,6 

млн.грн 

2028 - 

0,7 млн 

грн 

2029 -0,8 

млн грн 

2030 - 

0,9 млн 

грн 

2031 - 

1,0 млн 

грн  

2032 -1,1 

млн грн 

 

Державни

й бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 

4. Промоція і 

популяризація 

української книги, 

авторів та 

видавничих 

проєктів  в Україні 

й за кордоном 

Реалізації програм 

популяризації української 

книги в Україні та у світі, 

організації та проведення  

міжнародних промоційних 

заходів, загальнодержавних 

комплексних кампаній з 

промоції вітчизняних авторів, 

видань, видавничих проєктів 

зробить українську книгу 

популярною, а спільноту 

українських авторів та видавців 

відомою у всьому світі. 

Реалізація промоційних 

загальнодержавних 

комплексних кампаній 

забезпечить стимулювання 

попиту на читання української 

літератури в державі, що 

дозволить збільшити наклади, 

розширити формати та 

Забезпечено сталу участь 

України у міжнародних 

ярмарках, виставках, 

наукових конференціях, 

конгресах тощо, 

пов'язаних із 

книговиданням, 

літературою та читанням. 

Проведено тематичну 

акцію “Всеукраїнська  

інформаційна кампанія з 

промоції читання” 

 

Кількість заходів: 

2026 - 24 

2027 - 26 

2028 - 28 

2029 - 30 

2030 - 32 

2031-  34 

2032 - 36 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут книги” 

836,0 

млн грн 

2026 - 

88,1 

2027 - 

96,9  

2028 - 

106,6 

2029 - 

117,3  

2030 - 

129,0 

2031- 

141,9 

2032 - 

156,2 

Кошти 

Фонду 

відновленн

я  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 

 



ПРОЕКТ 

жанровість книги, збільшить 

кількість авторів на ринку. 

Промоційна кампанія залучить 

до співпраці усіх агентів 

книжкової екосистеми, 

інфлюенсерів, а також суміжні 

креативні кластери для 

напрацювання нових 

видавничих проєктів, 

імплементованих в культурне 

середовище країни. 

5. Наповнення 

вітчизняного 

книжкового ринку 

фаховою та 

спеціалізованою 

літературою, 

виданою 

українськими 

видавцями через 

надання грантів 

Післявоєнне відновлення 

економіки країни, передусім 

стратегічних 

високотехнологічних галузей, 

вимагатиме оперативних 

заходів із підготовки та 

перепідготовки кадрового 

ресурсу, задіяного в процесі 

відновлення, налагодження та 

повноцінного запуску нових 

сучасних виробництв. Така 

підготовка та перепідготовка 

персоналу буде неможлива без 

забезпечення цього процесу 

достатньою кількістю фахової 

спеціалізованої літератури, яка 

зазвичай має закордонне 

походження 

Переклад і видання 

фахової та 

спеціалізованої 

літератури накладом, 

визначеним експертами, 

які представляють певну 

галузь 

МОН 

 
 Кошти 

Фонду 

відновленн

я  

 

Кроссекторальний проєкт 

 

Законопроект “Про внесення 

змін до Закону Про державну 

підтримку книговидавничої 

справи” 

6. Надання 

сертифікатів на 

придбання книжок 

Стимулювання попиту, 

розвиток культури читання,  

підтримка читацького запиту і 

всіх суб’єктів ринку 

Видано 5,6 млн 

сертифікатів 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут книги” 

5,6 млн 

грн 

Кошти 

Фонду 

відновленн

я  

 

Державни

й бюджет 
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(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 

7.Боротьба з 

піратством і 

контрафактом у 

книжковій сфері в 

електронній 

торгівлі (на 

маркетплейсах) 

Наявних на сьогодні норм та 

механізмів захисту прав 

недостатньо. 

Боротьба з онлайн-

розповсюдженням 

контрафактної книжкової 

продукції 

здійснюється переважно в 

ручному режимі, шляхом 

подання скарг на продавців на 

маркетплейсах та подання заяв 

про вчинення кримінальних 

правопорушень до 

Департаменту кіберполіції 

Національної поліції 

України. 

Для зростання легального 

українського книжкового ринку 

необхідно запровадити більш 

дієві і швидкі механізми, 

зокрема, обов’язкові вимоги 

щодо правил торгівлі на 

маркетплейсах, наявності у 

них прав на розповсюдження 

конкретної книжкової 

продукції 

(об’єктів авторського права), 

впровадження спрощеної 

процедури 

блокування продавців на 

маркетплейсах за 

продаж нелегальної книжкової 

продукції. 

Прийнято законопроект  МКІП 

Держкомтелерадіо 

Не 

потребує 

Не 

потребує 

Потребує розроблення і 

прийняття окремого проекту 

Закону “Про внесення змін до 

деяких законів України щодо 

боротьби з розповсюдженням 

контрафактної книжкової 

продукції» 



ПРОЕКТ 

Завдання 2. Розширення книготорговельної мережі 

1. Субсидіювання 

книгарень 

Потужний поштовх зростанню 

вітчизняного книжкового ринку 

через збільшення кількості 

книгарень і, як наслідок, 

створення нових робочих місць 

і зростання галузі книговидання 

і книгорозповсюдження, а 

відповідно і сплати податків. 

Компенсація орендної 

плати для книгарень. 

Зростання мережі 

книгарень до 600 од.: 

Кількість нових 

книгарень: 

2026 - 15 

2027 - 25 

2028 - 35 

2029 - 45 

2030 - 65 

2031- 75 

2032 - 90 

МКІП 

державна 

установа 

“Український 

інститут книги” 

298,7 

млн грн 

2026 - 8,6 

2027 - 

15,8 

2028 - 

24,3 

2029 - 

34,4 

2030 - 

54,7 

2031-  

69,4 

2032 -

91,5 

Кошти 

Фонду 

відновленн

я  

 

Державни

й бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 

 

Напрям: Бібліотечна справа 

Етап: Економіка та інститути воєнного часу (короткострокові) – «Все для перемоги!» 

(червень 2022 р. – кінець 2022 р.*) 

* У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р., 

відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх фінансуванням) буде продовжена на 2023 р. 

 

Ціль: Діючі бібліотеки на всій території України, де не ведуться бойові дії, та які не знаходяться під окупацією, надають усі основні бібліотечні 

послуги, у іншому випадку забезпечується мобільне бібліотечне обслуговування 

Завдання 1. Забезпечення ефективного і якісного бібліотечного обслуговування в умовах воєнного стану 

1. Актуалізація 

фондів бібліотек 

України 

Протидія активній фазі 

інформаційної війни, 

зменшення поширення 

російських та радянських 

пропагандистських наративів та 

їхнього негативного впливу на 

різні цільові аудиторії читачів 

З фондів бібліотек 

України вилучено книги 

російських, радянських 

видавництв (за 

визначеними критеріями) 

МКІП, 

органи 

місцевого 

самоврядуванн

я 

Не 

потребує 

 Закон України “Про 

бібліотеки і бібліотечну 

справу” 

Указ Президента України від 

28 грудня 2021 року № 

685/2021  про введення в дію 

рішення Ради національної 

безпеки і оборони України від 

15 жовтня 2021 року “Про 
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Стратегію інформаційної 

безпеки", ЗУ «Про санкції» 

2. Організація 

нестаціонарних 

форм 

бібліотечного 

обслуговування в 

регіонах 

(населених 

пунктах), де не 

виконуються 

Державні соціальні 

нормативи 

забезпечення 

населення 

публічними 

бібліотеками 

(“Мобільні 

бібліотеки”) 

Значна частина деокупованих та 

прифронтових населених  

пунктів зазнала руйнувань 

інфраструктури, у тому числі 

соціальної та культурної, 

внаслідок чого припинено або 

ускладнено надання послуг 

населенню (зокрема, 

бібліотечних, 

адміністративних). 

Рівень фінансового та 

матеріального забезпечення 

жителів вказаних населених 

пунктів також погіршився. 

Тому реалізація проекту 

«Мобільні бібліотеки» з 

використанням аналогічного 

досвіду, який поширений  

практично у всіх країнах ЄС 

(там мобільні бібліотеки, які 

надають бібліотечні, 

інформаційні, освітні, 

адміністративні послуги, 

використовують у невеликих 

населених пунктах, де 

економічно недоцільно 

утримувати стаціонарні 

бібліотеки), допоможе швидше 

подолати наслідки війни; 

надати підтримку громадянам, 

які опинилися у скрутному 

соціальному становищі; 

Кількість населених 

пунктів, жителям яких 

надається послуга 

Органи 

місцевого 

самоврядуванн

я 

50 млн грн Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Місцеві 

бюджети 

МТД  

 

Закони України «Про 

бібліотеки і бібліотечну 

справу», «Про державні 

соціальні стандарти та 

державні соціальні гарантії», 

постанова КМУ від 06.02.2019 

№ 72 «Про затвердження 

Державних соціальних 

нормативів забезпечення 

населення публічними 

бібліотеками в Україні» 
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наблизити надання послуг до 

місця проживання. 

Одна мобільна бібліотека зможе 

забезпечити послугами жителів 

орієнтовно не менше 5-10 

населених пунктів 

3. Оновлення форм 

статистичної 

звітності у сфері 

бібліотечної 

справи 

Необхідність внесення  у  

звітність та  облікування нових 

актуальних даних про 

діяльність бібліотек обумовлена 

значним розширенням 

інформаційно-бібліотечного 

обслуговування у т.ч. на 

площині  онлайн, яке не 

знаходить відображення у 

статистичних даних. Форма  6-

нк, що діє на сьогодні, не 

охоплює у повній мірі  усі 

актуальні показники  

ефективності діяльності, які  б 

демонстрували ступінь 

досягнення цілей усіх  

бібліотечних процесів. 

Прийнято та 

зареєстровано в 

Міністерстві юстиції 

України наказ МКІП 

МКІП Не 

потребує 

  

Етап відновлення (середньострокові) – «Відновлення, перезапуск економіки та інститутів» 

(2023 – 2025 рр., з окремою деталізацією на 2023 р.) 

*У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р., відповідно дана фаза  

(з плануванням основних заходів та їх фінансуванням) буде перенесена на 2024-2026 рр.). 

Ціль: Бібліотеки мають відповідне матеріально-технічне забезпечення та діють як центри розвитку громад та людського капіталу 

Завдання 1. Відновлення бібліотек, постраждалих внаслідок збройної агресії рф проти України,  та оптимізація бібліотечної мережі 

1. Оптимізація 

мережі публічних 

бібліотек 

відповідно до 

Державних 

соціальних 

Міграційні процеси, викликані 

вторгненням російської 

федерації в Україну, змінили 

співвідношення між кількістю 

населення / мешканців окремих 

областей, міст, селищ, сіл та 

Кількість публічних 

бібліотек відповідає 

вимогам Державних 

соціальних нормативів 

забезпечення населення 

Органи 

місцевого 

самоврядуванн

я 

 

 Місцеві 

бюджети 

МТД 
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стандартів 

забезпечення 

населення 

публічними 

бібліотеками в 

Україні 

показником забезпечення 

населення мережею публічних 

бібліотек, відповідно потреба у 

публічних бібліотеках зросла 

або зменшилася у залежності 

від обсягів міграції.  

публічними бібліотеками 

в Україні 

2. Відновлення 

бібліотек, які 

постраждали 

внаслідок 

військової агресії 

російської 

федерації проти 

України 

Персонал, приміщення, 

матеріально-технічна база 

 

Відновлення доступу до 

бібліотечних послуг, 

забезпечення доступу до 

інформації  

Кількість відновлених 

бібліотек 

Органи 

місцевого 

самоврядуванн

я, 

ЦОВВ, в 

підпорядкуван

ні яких 

знаходяться 

бібліотеки, та 

установи, 

підрозділами 

яких є 

бібліотеки 

Сума може 

бути 

визначена 

за 

результата

ми аналізу 

збитків 

Фонд 

відновлен

ня 

інфрастру

ктури 

 

3. Реалізація 

пілотних проектів 

“Ідеальна 

бібліотека” 

Концепція бібліотеки, що має 4 

простори, розроблена у 2010 

році дослідниками Королівської 

школи бібліотекознавства та 

інформаційних наук Dorte Skot-

Hansen, Casper Hvenegaard 

Rasmussen та Henrik Jochumsen 

(Копенгаген, Данія). 

Передбачає, що бібліотека 

поєднує у собі функції 

інформаційного, 

просвітницького, 

комунікаційного, культурного, 

творчого, дозвіллєвого центру.  

Реалізовано мінімум 5 

пілотних  проєктів  

Органи 

місцевого 

самоврядуванн

я 

25 млн грн 

 

Фонд 

відновлен

ня 

інфрастру

ктури 

 

Завдання 2. Зміцнення матеріально-технічної бази та розвиток кадрового потенціалу публічних бібліотек 
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1. Підвищення 

компетентностей 

бібліотечних 

працівників з 

питань маркетингу, 

IT, комунікацій, 

залучення 

позабюджетних 

коштів, а також 

керівного складу з 

питань 

управлінських 

підходів та 

інструментів 

З метою стимулювання 

інноваційних процесів у 

бібліотеках, а також формування 

професіоналізму бібліотечних 

кадрів 

 

Щонайменше 60% 

бібліотечних працівників 

пройшли відповідне 

навчання 

Органи 

місцевого 

самоврядуванн

я 

   

Завдання 3.  Інформатизація бібліотечних процесів та розвиток цифрових проєктів у бібліотечній справі (див. проекти в розділі цифрових 

трансформацій) 

Етап модернізації (стратегічні) -  «Структурна модернізація та повноцінна інтеграція до ЄС» 

(2026 – 2032 рр.*) 

*Терміни планування етапу коригуватимуться за підсумками 2022-2023 років 

Ціль: Актуальна література та сучасні якісні послуги доступні у бібліотеках швидко та в зручному форматі для всіх, хто має в цьому потребу 

Завдання 1. Модернізація матеріально-технічної бази публічних бібліотек (див. розділ з проектами цифрових трансформацій) 

1. Розширення 

спектру платних 

послуг, що 

надаються 

бібліотеками 

З метою диверсифікації 

фінансових надходжень 

бібліотек пропонується 

розширити Перелік платних 

послуг, які можуть надаватися 

державними і комунальними 

закладами культури, що не є 

орендою. Необхідно додати 

наступні послуги: 

- послуги коворкінгу; 

- функціонування постійно 

діючої виставки-продажу 

сучасних українських книжок. 

Прийнято постанову 

Кабінету Міністрів 

України 

МКІП Не 

потребує 

Не 

потребує 

Постанова Кабінету Міністрів 

України від 2 грудня 2020 р. 

№ 1183  Переліку платних 

послуг, які можуть надаватися 

державними і комунальними 

закладами культури, що не є 

орендою  
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Завдання 2. Формування якісного кадрового потенціалу бібліотечних закладів 

1.  Підвищення 

компетентностей 

бібліотечних 

працівників з 

питань маркетингу, 

IT, комунікацій, 

залучення 

позабюджетних 

коштів, а також 

керівного складу з 

питань 

управлінських 

підходів та 

інструментів 

З метою стимулювання 

інноваційних процесів у 

бібліотеках, а також формування 

професіоналізму бібліотечних 

кадрів 

 

Щонайменше 70% 

бібліотечних працівників 

пройшли відповідне 

навчання 

Органи 

місцевого 

самоврядуванн

я 

 Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

Місцеві 

бюджети 

 

 

6.              Необхідне нормативно-правове забезпечення до загального переліку проектів 

 

п/п Назва НПА 

до завдання N з підпункту 

2.3 

Зміст розробки/ змін НПА Орган 

державної 

влади, 

відповідальний 

за розробку/ 

змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата  

набрання  

чинності 

1.  Постанова КМУ “Про 

внесення змін до Порядку 

використання коштів, 

передбачених у державному 

бюджеті Українському 

інституту книги для 

підтримки книговидавничої 

справи та популяризації 

української літератури у 

світі” 

“Книговидання”, 

Статтею 8-1 Закону України “Про державну підтримку 

книговидавничої справи в Україні” передбачено, що Український 

інститут книги провадить діяльність, пов’язану з підтримкою проектів 

у сфері книговидавничої справи, щодо: перекладу творів іноземної 

літератури державною мовою; перекладу творів української 

літератури іноземними мовами; підготовки та видання книжкових 

видань творів української літератури; написання авторами (створення) 

нових літературних творів; організації та проведення програм і заходів 

популяризації читання (книжкових виставок, ярмарків, літературних 

фестивалів, конкурсів, тематичних акцій, промоційних і 

МКІП 

Мінфін 

 

Січень 2023  01.03.2023 
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ціль 1, завдання 2, етап 1 комунікаційних кампаній); поповнення бібліотечних фондів бібліотек 

об’єднаних територіальних громад книжковою продукцією. 

Для створення можливості підтримки Українським інститутом книги 

таких проектів необхідно доповнити Порядок використання коштів, 

передбачених у державному бюджеті Українському інституту книги 

для підтримки книговидавничої справи та популяризації української 

літератури у світі відповідними напрямами. 

 2. Постанова КМУ “Про 

внесення змін до переліку 

надавачів бюджетних 

грантів” 

“Книговидання”, 

ціль 1, завдання 2, етап 1 

 Доповнення переліку надавачів бюджетних грантів державною 

установою “Український інститут книги”. 

МКІП 

Мінфін 

Січень 2023  01.03.2023 

3. Проект Закону України “Про 

внесення змін до деяких 

законів України щодо 

стимулювання розвитку 

українського книговидання і 

книгорозповсюдження” 

(реєстраційний № 6287 від 

05.11.2021) 

“Книговидання”, ціль 2, 

завдання 3, етап 2 

Уточнення порядку надання сертифікатів на придбання книжок. Верховна Рада 

України 

Розроблений 

і 

зареєстрован

ий в ВР 

 

4. Проект постанови/постанов 

КМУ про затвердження 

зразку та опису бланка 

сертифікату, що видається у 

паперовій формі, порядку 

формування сертифікату у 

електронній формі, його 

електронної копії, порядку 

оформлення, видачі 

сертифікату, вимог до 

розповсюджувачів, які 

можуть бути внесені до 

переліку, розповсюджувачів 

Нормативно-правове врегулювання питань оформлення, видачі та 

використання сертифікатів на придбання книжок. 

МКІП 2023 рік 01.01.2024 
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видавничої продукції, в яких 

громадянами може бути 

здійснено придбання 

книжкових видань з 

використанням сертифікату, 

порядку внесення 

розповсюджувачів 

видавничої продукції до 

переліку розповсюджувачів 

видавничої продукції, в яких 

громадянами може бути 

здійснено придбання 

книжкових видань з 

використанням сертифікату, 

порядку придбання 

книжкових видань з 

використанням сертифікату 

та відшкодування вартості 

придбаних з використанням 

сертифікату книжкових 

видань розповсюджувачам 

видавничої продукції  

“Книговидання”, ціль 2, 

завдання 3, етап 2 

5. Проект Закону України “Про 

внесення змін до Закону 

України “Про бібліотеки і 

бібліотечну справу” (реєстр. 

№ 5002 від 02.02.2021) 

“Бібліотечна справа”, ціль 

2, завдання 3, етап 2 

Розширення та оновлення поняттєвого та термінологічного апарату, 

уточнення завдань державного управління у бібліотечній сфері та 

відповідних функцій центрального органу виконавчої влади, що 

забезпечує формування державної політики у сфері культури, 

осучаснення класифікації бібліотек, унормування функціонування 

обмінних бібліотечних фондів, створення та функціонування 

Національної електронної бібліотеки тощо. 

Верховна Рада 

України,  

МКІП, ОПУ 

Розроблений 

і 

зареєстрован

ий в ВР 

 

6. Проект постанови КМУ “Про 

затвердження положення про 

Національну електронну 

бібліотеку” 

“Бібліотечна справа”, ціль 

2, завдання 3, етап 2 

Врегулювання питання створення і функціонування Національної 

електронної бібліотеки, як комплексної інформаційної системи, яка 

містить електронні копії друкованих видань, аудіовізуальних 

документів, зокрема, книжкових пам'яток.  

МКІП 

Мінцифри 

Не пізніше 

трьох 

місяців з дня 

набрання 

чинності 

Законом 
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7. Наказ МКІП “Про внесення 

змін до Порядку відбору, 

придбання та розподілу 

книжкової продукції для 

поповнення  бібліотечних 

фондів” 

“Книговидання”, ціль 2, 

завдання 3, етап 2 

 

Удосконалення Порядку відбору, придбання та розподілу книжкової 

продукції для поповнення  бібліотечних фондів. 

МКІП 2023 01.03.2023 

4. Сфера релігії та етнополітики 
Основні проблеми 

 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

● Станом на 24 травня 2022 року, внаслідок військових дій зруйновано або зазнало пошкоджень 129 споруд духовного значення (не враховуючи 

прилеглих будівель) у щонайменше тринадцяти областях України: Київській, Дніпропетровській, Донецькій, Житомирській, Запорізькій, 

Луганській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Сумський, Харківській, Херсонській та Чернігівській. Переважна більшість із них (101 зі 129) ‒ 

православні храми. Руйнувань зазнали також мечеті, синагоги, католицькі та протестантські церкви, релігійні освітні заклади та важливі 

адміністративні будівлі релігійних організацій. 

● Війна загострила у суспільстві проблему ставлення до релігійних організацій, керівний центр яких знаходиться в державі-агресорі. Разом із 

закликами до органів державної влади заборонити в Україні діяльність таких релігійних організацій, посилюються вимоги до релігійних громад 

певних церков (частіше за все, до громад УПЦ) змінити своє підпорядкування та стати частиною ПЦУ. У цьому багато хто вбачає шлях зменшення 

ворожого російського впливу на українське релігійне середовище зокрема та на суспільство в цілому. 

● Військові дії, спричинені російською федерацією, створили загрозу для збереження компактного проживання і культур низки етнічних спільнот 

України - кримських татар, кримчаків, караїмів (Кримський півострів), надазовських греків (Приазов’я), турків-месхетинців (Північне 

Причорномор’я). Низка культур цих спільнот є унікальними в світі і такими, що знаходяться у вразливому становищі. Так, за даними UNESCO 

Atlas of the World’s Languages in Danger, кримськотатарська, караїмська, урумська, румейська мови знаходяться під загрозою зникнення. 

● Збільшена зацікавленість міжнародної спільноти до розуміння українського контексту, зокрема й у сфері етнополітики та релігії, після десятиріч 

обмеженої уваги, що успішно використовувала російська пропаганда, поширюючи неправдиві наративи щодо стану міжетнічних та міжрелігійних 

відносин в Україні, тлумачення заходів державної політики у сфері етнополітики та релігії тощо.  

1) Ключові виклики 

(узагальнено для визначеної 

сфери) 

● загроза збереженню етнічного розмаїття України, зокрема шляхом зникнення унікальних етнокультур 

(надазовські греки), що до повномасштабного вторгнення російської федерації знаходилися у вразливому 

становищі; 

● пошкодження матеріальних об'єктів духовного значення, культурної спадщини етнічних та релігійних спільнот 

України; 
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● розповсюдження наративів російської дезінформації та пропаганди, націлених на роз'єднання українського 

суспільства шляхом інструменталізації етнічного та релігійного чинників, дискредитацію української влади та 

суспільства в очах міжнародної спільноти  

2) Ключові можливості 

(узагальнено для визначеної 

сфери) 

● об'єднання українського суспільства у протидії російській агресії створило підґрунтя для довгострокової 

консолідації суспільства, кристалізації української ідентичності, зокрема серед представників різних етнічних 

та релігійних спільнот України; 

● розрив економічних, культурних та інших зв’язків з рф створив вікно можливостей для розв’язання 

різноманітних проблем релігійних спільнот України (зокрема проблеми єдності українського Православ’я) без 

втручання російської сторони; 

● ширші можливості для міжнародного інформування про справжній стан справ у сфері етнополітики та релігії 

України, що було ускладнено у попередні роки у зв'язку з заходами російської пропаганди та слабким фокусом 

уваги міжнародної спільноти щодо стану справ в Україні 

3) Ключові обмеження 

(узагальнено для визначеної 

сфери) 

● обмеженість матеріальних ресурсів для фінансування заходів у сфері етнополітики та релігії у зв'язку з 

кардинальною зміною пріоритетів держави у воєнний час; 

● радикалізація ставлення суспільства щодо спільнот, які асоціюються з рф; 

● непевність стосовно термінів закінчення російсько-української війни та остаточного обсягу завданої шкоди 

 

 

2.1.  Цілі, спрямовані на вирішення визначеної проблеми:    

  Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

1)   Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис) 

Загроза збереженню етнічного та релігійного розмаїття України 

Ціль, яку необхідно досягти для вирішення проблеми 

на кожному етапі 

Подолано проміжні наслідки 

негативного впливу російсько-

української війни на життя та 

культури етноспільнот України 

Подолано наслідки 

негативного впливу 

російсько-української війни 

на стан етнічного та 

релігійного розмаїття 

України 

Інтегровані в українське 

суспільство етнічні та 

релігійні спільноти 

зберігають та розкривають 

свою культурну 

самобутність 

Термін виконання в межах етапу  кінець 2022 року 2025 рік  2032 рік 
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Ризики досягнення цілі продовження військових дій на 

деяких українських територіях,  

відсутність або неможливість 

отримання достовірної 

інформації щодо пошкоджених 

об’єктів духовного значення, 

культурної спадщини етнічних 

та релігійних спільнот України 

продовження військових дій 

на деяких українських 

територіях / поновлення 

військових дій після 

перемир’я; брак 

фінансування; незворотній 

характер певних втрат, 

спричинених війною; 

низький рівень політичної 

пріоритизації сфери 

постійна безпекова загроза з 

боку російської федерації; 

брак фінансування; низький 

рівень політичної 

пріоритизації сфери 

Вимірюваний показник досягнення цілі Створено перелік об'єктів 

духовного значення та 

культурної спадщини етнічних 

та релігійних спільнот України, 

що постраждали внаслідок 

російсько-української війни 

 

Кількість 

відбудованих/відремонтова

них/відреставрованих 

об’єктів духовного значення 

та культурної спадщини 

етнічних та релігійних 

спільнот України 

 

Кількість реалізованих 

проектів, спрямованих на 

збереження культурної 

самобутності етноспільнот 

України 

Кількість реалізованих 

проектів, спрямованих на 

збереження культурної 

самобутності етноспільнот 

України 

 

рівень обізнаності 

представників ГО етнічних 

спільнот України щодо 

наявних можливостей 

державної підтримки 

культурних проєктів на 

тему збереження 

самобутності етнокультур 

України, єдності в розмаїтті 

(%) 

 

рівень задоволеності 

представників ГО етнічних 

спільнот України наявними 

можливостями державної 

підтримки культурних 

проєктів на тему 

збереження самобутності 

етнокультур України, 

єдності в розмаїтті (%) 
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Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

36,552 млн грн (1,224 млн 

доларів США згідно офіційного 

курсу НБУ станом на 

09.06.2022) 

43,41 млн грн (1,446 млн 

доларів США згідно 

офіційного курсу НБУ 

станом на 09.06.2022) 

0,7 млн грн (20,4 тис. 

доларів США згідно 

офіційного курсу НБУ 

станом на 09.06.2022) 

Зв’язок цілі з іншими напрямами культурна спадщина, аудит 

збитків, понесених внаслідок 

війни, освіта, соціальний захист 

аудит збитків, понесених 

внаслідок війни, культурна 

спадщина, культура, кіно, 

освіта і наука, національна 

пам'ять, туризм 

 

культура 

 

  Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

1)   Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис) 

Низький рівень обізнаності серед міжнародної спільноти щодо стану міжетнічних та міжрелігійних стосунків в Україні  

Ціль, яку необхідно досягти для вирішення проблеми 

на кожному етапі 

Забезпечити інформування 

закордонних аудиторій щодо 

стану міжетнічних та 

міжрелігійних відносин в 

Україні, впливу війни на етнічні 

та релігійні спільноти України 

  

Термін виконання в межах етапу  кінець 2022 року    

Ризики досягнення цілі втома закордонних аудиторій 

від теми України та російсько-

української війни;  переважання 

у інформаційному просторі 

закордонних аудиторій 

наративів російської 
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дезінформації / пропаганди; 

брак фінансування 

Вимірюваний показник досягнення цілі кількість публічних заходів, 

проведених з метою 

інформування закордонних 

аудиторій 

кількість публічних коментарів 

закордонним ЗМІ щодо стану 

міжетнічних та міжрелігійних 

стосунків в Україні, впливу 

війни на етнічні та релігійні 

спільноти України 

  

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

4,04 млн грн (135,5 тис. доларів 

США згідно офіційного курсу 

НБУ станом на 09.06.2022) 

  

Зв’язок цілі з іншими напрямами культурна дипломатія, 

інформаційна політика, 

міжнародні відносини, кіно 

  

 

 

  Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

1)   Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис) 

Необхідність створення умов для забезпечення та підтримки сталої інтеграції та консолідації українського суспільства 

Ціль, яку необхідно досягти для вирішення проблеми 

на кожному етапі 

Сформувати об’єднавчі 

наративи та практики, що 

сприяють практичному 

втіленню принципу єдності у 

розмаїтті в умовах війни 

Сформувати обєднавчі 

наративи та практики, що 

сприяють практичному 

втіленню принципу єдності 

Громадяни України, 

незалежно від релігійної чи 

етнічної ідентичності, 

визнаються та почуваються 
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у розмаїтті в умовах після 

війни 

невід’ємною частиною 

українського суспільства 

Термін виконання в межах етапу  кінець 2022 року 

 

грудень 2025 року грудень 2032 року  

Ризики досягнення цілі поширення наративів російської 

дезінформації / пропаганди, що 

інструменталізують етнічний та 

релігійний чинники, націлені на 

дискредитацію української 

влади та суспільства, окремих 

етнічних та / або релігійних 

спільнот 

  

негативне ставлення до 

релігійних організацій, які 

асоціюються з російською 

федерацією, наявність окремих 

закликів до радикалізації 

ставлення з боку держави та 

суспільства до таких релігійних 

організацій;  

 

поширення наративів 

російської дезінформації / 

пропаганди, що 

інструменталізують 

етнічний та релігійний 

чинники, націлені на 

дискредитацію української 

влади та суспільства, 

окремих етнічних та / або 

релігійних спільнот 

  

негативне ставлення до 

релігійних організацій, які 

асоціюються з російською 

федерацією, наявність 

окремих закликів до 

радикалізації ставлення з 

боку держави та суспільства 

до таких релігійних 

організацій;  

 

брак фінансування 

поширення наративів 

російської дезінформації / 

пропаганди, що 

інструменталізують 

етнічний та релігійний 

чинники, націлені на 

дискредитацію української 

влади та суспільства, 

окремих етнічних та / або 

релігійних спільнот 

  

негативне ставлення до 

релігійних організацій, які 

асоціюються з російською 

федерацією, наявність 

окремих закликів до 

радикалізації ставлення з 

боку держави та суспільства 

до таких релігійних 

організацій;  

 

брак фінансування 

Вимірюваний показник досягнення цілі створено моніторинг участі 

етноспільнот у протидії 

російській агресії після 24 

лютого 2022 року 

проведено 6 діалогових 

зустрічей між представниками 

ухвалено Державну цільову 

національно-культурну 

програму “Єдність у 

розмаїтті” 

внесено зміни до 

навчальних програм 

предметів, що вивчаються у 

значення індексу соціальної 

дистанції Богардуса (на 

загальнонаціональному 

рівні та окремих регіонів, де 

знаходяться місця 

компактного проживання 



ПРОЕКТ 

духовенства різних релігійних 

спільнот 

 

закладах загальної 

середньої освіти 

кодифіковано поняття 

“мови ворожнечі”, створено 

моніторинг поширення 

“мови ворожнечі” в 

українському 

інформаційному просторі  

кількість підтриманих та 

реалізованих проектів, що 

поширюють ідеї єдності в 

розмаїтті 

окремих етнічних спільнот 

України) 

значення індексу 

поширення мови ворожнечі 

в українському 

інформаційному просторі 

частка громадян України, 

що відчувають себе 

повноцінними членами 

українського суспільства 

кількість звернень до 

Уповноваженого Верховної 

Ради України з прав людини 

щодо випадків 

дискримінації за ознакою 

національної чи етнічної 

приналежності та кількість 

виявлених порушень у цій 

сфері. 

кількість підтриманих та 

реалізованих проектів, що 

поширюють ідеї єдності у 

розмаїтті 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

1,854 млн грн (62,7 тис. доларів 

США згідно офіційного курсу 

НБУ станом на 09.06.2022) 

241,55 млн грн (7,77 млн 

доларів США згідно 

офіційного курсу НБУ 

станом на 09.06.2022) 

425,5 млн грн (13,553 млн 

доларів США згідно 

офіційного курсу НБУ 

станом на 09.06.2022) 

Зв’язок цілі з іншими напрямами медіа та інформаційна безпека освіта, юстиція, внутрішні 

справи, медіа та 

інформаційна безпека, кіно 

освіта, юстиція, медіа та 

інформаційна безпека, 

культура 

3. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 
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п/п Назва програмного документу Поточний стан 

 

1 

 

 

 

 

 

 

2

. 

1

.  

Стратегія сприяння реалізації прав і 

можливостей осіб, які належать до ромської 

національної меншини, в українському 

суспільстві на період до 2030 року (затверджена 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 28 липня 2021 р. № 866-р) 

У серпні 2021 року ДЕСС розпочала роботу над формуванням проєкту Плану заходів до 2023 року з 

реалізації Ромської стратегії. У розробку проєкту плану заходів було залучено понад 70 представників 

ромських громадських організацій, органів державної влади, міжнародних партнерів, які працювали 

зокрема у форматі восьми робочих груп, відповідно до напрямків, визначених Стратегією: 

«Статистична інформація та дані», «Працевлаштування і зайнятість», «Надання соціального захисту», 

«Правовий захист і протидія дискримінації», «Доступ до якісної освіти», «Доступ до послуг у сфері 

охорони здоров’я», «Підвищення якості житлово-побутових умов», «Ромська культура, історія, 

мистецтво, мова». Серед учасників. які долучились до розробки проєкту плану заходів, такі міжнародні 

партнери: ООН Жінки Україна, Моніторингова місія ООН з прав людини в Україні, ЮНІСЕФ, 

Представництво УВКБ ООН в Україні, Моніторингова місія ОБСЄ з прав людини в Україні, Офіс Ради 

Європи в Україні, Ініціатива верховенства права Американської асоціації адвокатів ABA ROLI. 

Громадське обговорення проєкту плану заходів проводилось у форматі надсилання пропозицій та 

зауважень у письмовому вигляді з 5 по 20 жовтня 2021 року. За його результатами підготовлено проект 

Плану заході, який наразі знаходиться на етапі міжвідомчого погодження. Також ДЕСС спільно з 

Офісом Ради Європи в Україні проведено консультації з представниками обласних державних 

адміністрацій стосовно підготовки регіональних планів заходів на виконання Стратегії.  

2. Національна стратегія у сфері прав людини 

(затверджена Указом Президента № 119/2021) 

Детальна інформація стосовно забезпечення прав національних меншин та корінних народів України 

доступна на офіційному вебсайті ДЕСС (https://dess.gov.ua/realising-rights-of-national-minorities-in-

ukraine/), а також міститься в офіційних доповідях України про виконання міжнародних договорів, 

зокрема Рамкової конвенції Ради Європи про захист національних меншин (доступна за посиланням: 

https://rm.coe.int/5th-sr-ukraine-en/1680a52485).  

 Стратегія розвитку кримськотатарської мови на 

2022-2032 роки (затверджена Розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 23 лютого 2022 

р. № 224-р) 

  

Відповідальний: Мінреінтеграції 

4.    Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 

п

/

п 

Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 

виконання 

завдання 

Залежність завдання від завдань інших напрямів, сфер, 

проблем 



ПРОЕКТ 

Мета: збереження етнічного та релігійного розмаїття України 

Ціль: Подолано проміжні наслідки негативного впливу російсько-української війни на життя та культури етноспільнот України 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

 Завдання 1 

Визначено обсяг завданої шкоди об'єктам 

духовного значення, культурної спадщини 

етнічних та релігійних спільнот України 

грудень 2022  культурна спадщина, аудит збитків, понесених внаслідок війни 

 Завдання 2 

Подолано проміжні негативні наслідки російсько-

української війни на звичний спосіб життя 

етноспільнот України 

грудень 2022 соціальний захист, освіта 

 Завдання 3 

Підтримано проекти, покликані зберегти культури 

етноспільнот України 

грудень 2022 національна пам’ять, кіно, культура 

Ціль: Подолано наслідки негативного впливу російсько-української війни на стан етнічного та релігійного розмаїття України 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

  Завдання 1  

Відновлення об'єктів духовного значення, 

культурної спадщини етнічних та релігійних 

спільнот України 

грудень 2025 року культурна спадщина, аудит збитків, понесених внаслідок війни 

  Завдання 2 

Створення сталих механізмів підтримки культур 

етнічних та релігійних спільнот України 

грудень 2025 року культура, освіта і наука, національна пам'ять, туризм 

 

 Завдання 3 

Реалізовано проекти, покликані зберегти культури 

етноспільнот  

грудень 2025 року національна пам’ять, туризм, освіта і наука, кіно, культура 



ПРОЕКТ 

Ціль: Інтегровані в українське суспільство етнічні та релігійні спільноти зберігають та розкривають свою культурну самобутність 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

 Завдання 1 

Забезпечено доступ етноспільнот України до 

механізмів державної підтримки та обізнаність 

етноспільнот України стосовно їхньої наявності 

грудень 2032 року  

 

 

 

п

/

п 

Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 

виконання 

завдання 

Залежність завдання від завдань інших напрямів, сфер, 

проблем 

Ціль: забезпечити інформування закордонних аудиторій щодо стану міжетнічних та міжрелігійних стосунків в Україні, впливу війни на етнічні та 

релігійні спільноти України 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

  Завдання 1 

Забезпечити інформування закордонних аудиторій   

щодо стану міжетнічних та міжрелігійних 

стосунків в Україні, впливу війни на етнічні та 

релігійні спільноти України з боку представників 

влади в умовах війни  

грудень 2022 року  

 Завдання 2 

Забезпечити інформування щодо стану 

міжетнічних та міжрелігійних стосунків в Україні, 

впливу війни на етнічні та релігійні спільноти 

України в умовах війни за допомогою інструментів 

культурної дипломатії 

грудень 2022 року культурна дипломатія, інформаційна політика, міжнародні 

відносини, кіно 



ПРОЕКТ 

 

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших напрямів, сфер, проблем 

Мета: формування та забезпечення ефективної діяльності інституційної екосистеми, спрямованої на підтримку сталої консолідації українського 

суспільства 

Ціль: Сформувати об’єднавчі наративи та практики, що сприяють практичному втіленню принципу єдності у розмаїтті в умовах війни 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

  Завдання 1 

Висвітлено участь етнічних спільнот України у 

протидії російській агресії 

грудень 2022 року медіа та інформаційна безпека 

 Завдання 2 

Оновлено законодавство щодо захисту прав 

національних меншин 

грудень 2022 року  

 Завдання 3 

Розбудова діалогу релігійних спільнот заради 

порозуміння та взаємодії в умовах війни 

грудень 2022 року   

 Завдання 3 

Проведення досліджень оцінки стану міжетнічних 

відносин 

грудень 2022 року  

Ціль: Сформувати обєднавчі наративи та практики, що сприяють практичному втіленню принципу єдності у розмаїтті в умовах після війни 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

  Завдання 1  грудень 2025 року освіта, юстиція, внутрішні справи 



ПРОЕКТ 

Сформовано інституційну екосистему, спрямовану 

на підтримку сталої консолідації українського 

суспільства, єдності у розмаїтті 

  Завдання 2 

Сформовано об’єднавчі наративи та практики, що 

сприяють практичному втіленню принципу єдності 

у розмаїтті в умовах після війни  

грудень 2025 року медіа та інформаційна безпека, культура, кіно 

 Завдання 3.  

Проведення досліджень оцінки стану міжетнічних 

відносин 

грудень 2025 року  

Ціль: Громадяни України, незалежно від релігійної чи етнічної ідентичності, визнаються та почуваються невід’ємною частиною українського 

суспільства 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

 Завдання 1 

Забезпечено ефективне функціонування 

інституційної екосистеми, спрямованої на 

підтримку сталої консолідації українського 

суспільства, єдності у розмаїтті 

грудень 2032 року освіта,, внутрішні справи 

 Завдання 2 

Підтримано заходи у сфері підтримки сталої 

консолідації українського суспільства, єдності у 

розмаїтті 

грудень 2032 року освіта, медіа та інформаційна безпека  

 

 
5.Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з підпункту 4 (для відповідного завдання) 

 

1 2 3 4 5 6 7 

Опис проєкту Обґрунтування Критерії/ 

показники 

виконання 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні   

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Нормативно-

правове 

забезпечення 



ПРОЕКТ 

пропозиції 

(кількісні або 

якісні) 

влади (млн. грн) 

Етап: Економіка та інститути воєнного часу (короткострокові) – «Все для перемоги!» 

(червень 2022 р. – кінець 2022 р.*) 

* У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р.,  

відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх фінансуванням) буде продовжена на 2023 р. 

Ціль: подолано проміжні наслідки негативного впливу російсько-української війни на життя та культури етноспільнот України 

Завдання 1. Визначено обсяг завданої шкоди об'єктам духовного значення, культурної спадщини етнічних та релігійних спільнот України 

Створення переліку 

об'єктів духовного 

значення та культурної 

спадщини етнічних та 

релігійних спільнот 

України, що 

постраждали внаслідок 

російсько-української 

війни 

Військові дії, спричинені 

вторгненням російської 

федерації, завдають непоправної 

шкоди об’єктам духовного 

значення та культурної спадщини 

етнічних та релігійних спільнот 

України, частина з яких мають 

водночас значну історичну 

цінність.  

Фіксація завданої шкоди 

дозволить максимально 

оперативно провести оцінку 

завданих збитків з метою 

визначення величини обсягів 

матеріальних ресурсів, 

необхідних для відновлення цих 

об'єктів. Актуальні дані щодо 

пошкоджених об'єктів також 

можуть використовуватись у 

зовнішньому інформуванні 

стосовно наслідків російської 

агресії в Україні з метою 

консолідації міжнародної 

підтримки у протидії російській 

федерації та відновленні України.  

Створено перелік 

об'єктів 

духовного 

значення та 

культурної 

спадщини 

етнічних та 

релігійних 

спільнот України, 

що постраждали 

внаслідок 

російсько-

української війни 

МКІП, ДЕСС, 

обласні та 

Київська 

військові 

адміністрації 

_________ __________   



ПРОЕКТ 

Завдання 2. Подолано проміжні негативні наслідки російсько-української війни на звичний спосіб життя етноспільнот України 

Створення модульних 

містечок у місцях 

компактного 

проживання ВПО 

Низка шелтерів у великих містах 

є заповненою, при цьому 

представники окремих 

етноспільнот (зокрема ромської) 

повідомляють про випадки 

дискримінації при доступі до 

шелтерів. 

Водночас наявна система 

шелтерів не надає 

довгострокового прихистку ВПО, 

що втратили житло / були 

змушені покинути його на 

тривалий час. За таких умов 

вбачається за доцільне побудова 

модульних містечок, які можуть 

стати довгостроковим рішенням 

для тих ВПО, які не можуть 

повернутися до рідних міст.  

100% ВПО, що 

знаходяться без 

постійного 

житла, має 

можливість 

проживати у 

модульних 

містечках 

Мінрегіон, 

Мінсоцполітики, 

обласні та 

Київська 

військові 

адміністрації 

14,9 млн грн 

(428,8 тис. 

доларів США 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

09.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти 

 

Створення при 

модульних містечках / 

місцях тимчасового 

проживання освітніх 

просторів для 

інтегрування дітей ВПО 

у освітній процес, який 

порушився через війну в 

Україні 

У зв'язку з початком війни значна 

частина дітей, що була змушена 

виїхати з місць їхнього 

постійного проживання, втратила 

можливості доступу до 

освітнього процесу. Особливо ця 

ситуація ускладнена для осіб, що 

знаходяться у складних життєвих 

обставинах, зокрема 

представників ромської 

національної меншини, які 

позбавлені технічних 

можливостей належним чином 

продовжувати навчання.  

Відтак, діти, що проживають у 

шелтерах та модульних 

містечках, повинні бути 

забезпечені технічними 

100% дітей ВПО, 

що проживають у 

шелтерах / 

модульних 

містечках, мають 

доступ до 

освітнього 

процесу 

МОН, Мінрегіон, 

Мінсоцполітики, 

обласні та 

Київська 

військові 

адміністрації 

3 млн грн 

(101,5 тис. 

доларів США 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

09.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

МТД  

 

кошти 

державного 

бюджету 
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можливостями для продовження 

участі у освітньому процесі. 

Окремі представники ромської 

національної меншини 

пропонують це реалізувати за 

рахунок належного технічного 

забезпечення публічних місць, 

як-то бібліотеки, їхньої 

трансформації у освітні простори 

та забезпечення доступу до них. 

Забезпечення 

моніторингу та 

координування роботи 

модульних містечок та 

адаптивних програм для 

ВПО у регіонах 

Для ефективної роботи 

модульних містечок та 

супровідних адаптивних програм 

(навчальні простори, 

працевлаштування ВПО), а також 

для забезпечення 

антидискримінаційного підходу у 

доступі до діючих програм, 

необхідно здійснювати 

моніторингову та координаційну 

роботу на місцях.  

Завдання:  

- моніторинг дискримінації при 

поселенні у шелтери, модульні 

містечки, 

- моніторинг та координування 

освітніх просторів, адвокація 

включення ВПО до 

адаптивних програм у 

регіонах; 

- моніторинг працевлаштування 

та програм для підприємців, 

- аналіз економічної складової у 

регіонах, аби знайти 

оптимальні варіанти 

працевлаштування для ВПО.  

100% ВПО 

отримали доступ 

до проживання у 

шелтерах / 

модульних 

містечках. 

100% дітей ВПО, 

що проживають у 

шелтерах / 

модульних 

містечках, мають 

доступ до 

освітнього 

процесу 

100% дітей ВПО, 

що проживають у 

шелтерах / 

модульних 

містечках, мають 

доступ до 

програм 

працевлаштуванн

я  

МОН, Мінрегіон, 

Мінсоцполітики, 

обласні та 

Військові 

адміністрації у 

регіонах, які 

приймають ВПО 

(Запорізька, 

Дніпропетровська

, Львівська, 

Закарпатська, 

Вінницька) 

0,5 млн грн 

(16,9 тис. 

доларів США 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

09.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

МТД 

Кошти 

державного 

бюджету 

 

Завдання 3. Підтримано проекти, покликані зберегти культури етноспільнот України 
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Створення караїмського 

общинного центру 

“Караїмський дім у 

Галичі” 

Місто Галич (Івано-Франківська 

область, Україна) є містом 

компактного проживання 

кримських караїмів з ХІІІ 

сторіччя, які протягом століть 

зберегли власну релігію, мову та 

традиції. Тут знаходиться єдиний 

в Україні музей історії та 

культури караїмів. 

На сьогодні, у зв’язку з воєнною 

агресією рф, місто Галич став 

осередком біженців- караїмів з 

міст Харкова, Миколаєва та 

тимчасово окупованих 

Мелітополя, Херсона тощо.  

Кримські караїми внаслідок 

анексії Криму вимушені вже двічі 

з 2014 року покидати свої 

осередки. У тимчасово 

окупованому Мелітополі закрито 

караїмський етнографічний центр 

«Кале», припинена діяльність 

недільної школи з вивчення 

караїмської мови та караїмського 

фольклорного ансамблю. 

Відтак, караїми, який є корінним 

народом України, опинились під 

загрозою зникнення власної 

культури, мови та  традицій. 

Створення та розвиток 

караїмського общинного центру 

«Караїмський дім у Галичі» 

сприятиме збереженню корінного 

народу України – караїмів; 

відтворенню традиційного образу 

життя караїмів; розвитку 

національних промислів (різьбі 

Створено 

караїмський 

общинний центр 

“Караїмський дім 

у Галичі” 

МКІП, ДЕСС 0,5 млн грн 

(0,016 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Благодійна 

допомога 

караїмів 

Ізраїлю, 

Польщі, Литви, 

України; 

кошти 

державного та 

місцевого 

бюджету; 

кошти, 

залучені з 

інших джерел, 

не заборонених 

законодавство

м  
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по дереву, каменю), швейного та 

текстильного промислу; 

відродженню музичних традицій; 

проведенню релігійних обрядів 

та богослужінь;  відродженню 

духовної школи караїмізму; 

створенню нової туристичної 

локації та нових туристичних 

маршрутів із відвідуванням 

караїмської общинного центру 

«Караїмський дім у Галичі». 

Проект передбачає отримання 

приміщення для проживання та 

ведення богослужіння, матеріали 

для обладнання присадибної 

ділянки, меблі, побутову техніку, 

деревообробні верстати та 

обладнання, швейні машини, 

офісну техніку, інтернет. 

 

 

Створення музею 

«Кримськотатарська 

садиба» на території 

Національного музею 

етнографії та побуту 

України 

В умовах тимчасової окупації 

Кримського півострова та 

дисперсного розселення 

кримських татар на решті 

території України, вкрай 

важливим для збереження 

кримськотатарської культури є 

створення т.з. “живого музею”, 

який поєднував би у собі 

достовірну точність культури і 

побуту кримських татар та 

сучасні технології і рефлексії 

майстрів і художників на теми 

історії, особистостей, подій 

кримськотатарського народу. 

Такий музей відіграватиме 

важливу роль у збереженні 

Створено 

“Кримськотатарс

ьку садибу” на 

території 

Національного 

музею етнографії 

та побуту 

України 

МКІП, ДЕСС, 

УКФ, ДП 

“Кримський дім”, 

Український 

інститут 

(дозвільна 

документація, 

меморандум про 

співпрацю) 

12,586 млн грн 

(0,409 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

09.06.2022) 

(загальна 

вартість 

проекту) 

донорська 

підтримка 

(“Тіка”, 

Туреччина; 

посольство 

Туреччини в 

Україні), 

приватні 

меценати, 

кошти 

державного 

бюджету 
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кримськотатарською культури, а 

також виконуватиме важливу 

просвітницьку функцію, даючи 

можливість усім відвідувачам 

ближче познайомитись з нею та 

історією кримських татар.  

Створення 

документальної стрічки 

“Крим всередині мене”  

Проект передбачає створення 

документальної кінострічки, у 

якій розкриваються історії різних 

кримських татар: від дитини, 

воїна, культурного діяча до 

політичних лідерів, що були 

змушені покинути півострів та 

почати нове життя на 

материковій Україні,де кожен з 

них володіє різним ремеслом і є 

маленькою частинкою великого 

образу-уособлення 

кримськотатарського народу, 

його культури та побуту. 

Концепція фільму передбачає 

використання музею 

“Кримськотатарська садиба” як 

однієї із знакових локацій.  

Створено 

документальний 

фільм 

МКІП, ДП 

“Кримський дім”, 

Генеральний 

штаб України   

3,666 млн грн 

(124,1 тис. 

доларів США 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

(загальна 

вартість 

проекту)  

Приватні 

меценати, 

кошти 

державного 

бюджету, 

гранти 

закордонних 

установ (Тіка, 

Туреччина) 

 

Проведення навчальної 

резиденції "Ethno Film 

Residence" 

Фільмування досвіду етнічних 

культур України є вкрай 

важливим в умовах українсько-

російської війни, що вже 

справляє нищівний вплив на 

збереження окремих етнокультур 

України.  

Формат резиденції передбачає 

10-денний навчальний практикум 

для абітурієнтів, студентів та усіх 

бажаючих, де вони 

навчатимуться тому як 

створювати етнографічне кіно. 

Проведено 

резиденцію  

МКІП, ДЕСС 1,4 млн грн 

(0,045 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

МТД 

кошти 

державного 

бюджету 
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Під керівництвом викладачів з 

кафедри фольклористики 

Національного університету ім. 

Т. Г. Шевченка й викладачів з 

Київського національного 

університету театру, кіно і 

телебачення імені І. Карпенка-

Карого, всі бажаючі й попередньо 

відібрані студенти 

проходитимуть теоретичний та 

практичний курс навчання, й в 

колаборації один з одним й 

викладачами проводитимуть 

експедиції по селам Бессарабії, та 

разом створюватимуть 

етнографічні фільми.У підсумку 

навчання передбачається 

створення короткометражних 

фільмів на етнографічну 

тематику, які 

демонструватимуться на 

кінофестивалі етнографічного 

кіно “ОКО” в м. Торунь (Польща) 

у листопаді 2022 року.  

Ціль: забезпечити інформування закордонних аудиторій щодо стану міжетнічних та міжрелігійних стосунків в Україні, впливу війни на етнічні та 

релігійні спільноти України 

Завдання 1: забезпечити інформування закордонних аудиторій   щодо стану міжетнічних та міжрелігійних стосунків в Україні, впливу війни на етнічні та 

релігійні спільноти України з боку представників влади в умовах війни 

Надання публічних 

коментарів / інтерв’ю 

закордонним ЗМІ з боку 

представників 

державної влади щодо 

стану міжетнічних та 

міжрелігійних відносин 

в Україні, впливу 

Необхідність цього заходу  

пов'язана із зростанням 

зацікавленості міжнародної 

спільноти до розуміння 

українського контексту, зокрема 

й у сфері етнополітики та релігії, 

та необхідністю привернення її 

Надано 100 

публічних 

коментарів / 

інтерв’ю 

представниками 

державної влади 

закордонним ЗМІ  

МКІП, ДЕСС __________ _________  
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російсько-української 

війни на етнічні та 

релігійні спільноти 

України 

уваги до актуальних проблем у 

цих сферах, спричинених війною.  

Особливо важливим це є на фоні 

поширення неправдивих 

наративів російської 

дезінформації / пропаганди 

стосовно стану міжетнічних та 

міжрелігійних відносин в 

Україні, тлумачення заходів 

державної політики у сфері 

етнополітики та релігії тощо 

Завдання 2: забезпечити інформування щодо стану міжетнічних та міжрелігійних стосунків в Україні, впливу війни на етнічні та релігійні спільноти 

України в умовах війни за допомогою інструментів культурної дипломатії 

Проведення публічних 

переносних планшетних 

фотовиставок у Греції 

щодо впливу війни на 

звичний спосіб життя 

етноспільнот України 

(передусім надазовських 

греків) 

В умовах російсько-української 

війни вкрай важливим є 

інформування міжнародної 

спільноти стосовно нищівного 

впливу російсько-української 

війни на традиційне життя та 

збереження культур окремих 

етноспільнот України.  

Надазовські греки є спільнотами, 

що найбільше постраждали 

внаслідок бойових дій після 24 

лютого 2022 року, оскільки місце 

їхнього компактного проживання 

традиційно залишалось Північне 

Приазов’я (після депортації 

греків з Криму у XVIII столітті за 

ініціативою російської 

імператриці Катерини ІІ). За 

ініціативи представників цих 

спільнот планується проведення 

переносних планшетних 

фотовиставок у Греції, 

присвячених темам Маріуполя та 

надазовським грекам. Місця 

Проведено 6 

фотовиставок у 

зазначених 

місцях 

МКІП, ДЕСС, 

МЗС 

0,221 млн грн 

(0,007 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

МТД 

приватна 

донорська 

підтримка, 

кошти 

державного 

бюджету  
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проведення: Афіни, Пірея, Патри, 

Зографу, о. Егіна, о. Кітнос.  

Друк фотоальбому 

“Місто Марії” 

До фотоальбому ввійдуть 

професійні фото мирного 

Маріуполя, Маріуполя під час 

війни, фото Азовсталі (до/після) 

та фото з життя надзазовських 

греків України. Пропонується 

друк близько 500 примірників. 

Планується розповсюдження цих 

примірників у Греції та серед 

великих грецьких спільнот 

Європи.  

Надруковано 500 

примірників 

фотоальбому 

МКІП, ДЕСС 0,283 млн грн 

(0,009 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

МТД 

приватна 

донорська 

підтримка, 

кошти 

державного 

бюджету  

 

Публічні покази фільму 

“Ас васілевун Румей” 

Фільм був знятий членами 

грецького товариства “Енотіта”, 

групою режисерів-завдяки 

виграному гранту від 

UA:СУСПІЛЬНЕ. У стрічці 

зображається повсякденне життя, 

обряди, традиції надазовських 

греків, більшість з яким 

компактно проживала до початку 

повномасштабного російського 

вторгнення на територіях 

Північного Приазов’я.  

  

Планується показ фільму в 

Афінах, Салоніках, Патрах, 

Піреа, місцях проживання 

великих грецьких громад у 

Німеччині, Австралії, 

Сполучених Штатах 

 

Під час показу документального 

фільму, планується проведення 

лекцій, присвячених грекам 

України за участі Араджионі 

Проведено 

щонайменше 7 

публічних 

показів фільму 

МКІП, ДЕСС, 

МЗС 

1,41 млн грн 

(0,046 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

МТД 

приватна 

донорська 

підтримка, 

кошти 

державного 

бюджету  
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Маргарити (к. і. н, Інститут 

сходознавства ім. А. Ю. 

Кримського, провідний науковий 

співробітник), а також показ 

планшетної фотовиставки життя 

греків України, Маріуполя до 

початку повномасштабного 

російського вторгнення 24 

лютого 2022 року та після.  

Проведення 

міжнародного 

етнографічного 

кінофестивалю “ОКО” у 

Польщі 

Закордонні покази фільмів на 

тему етнічного розмаїття 

України, впливу російсько-

української війни на становище 

етноспільнот України є вкрай 

важливим інструментом 

культурної дипломатії, здатним 

привернути увагу закордонної 

громадськості до проблеми 

збереження етнокультур України 

в умовах війни, розвіяти усталені 

хибні переконання щодо сфери 

міжетнічних відносин в Україні.  

 

Фестиваль “ОКО” є першим та 

єдиним кінофестивалем в 

Україні, фокус якого повністю 

спрямований на показ 

етнографічного кіно на тему 

етнічного розмаїття в Україні та 

світі. Фестиваль проводиться вже 

близько 2 років (2020 рік - 

онлайн, 2021 рік - м. Болград 

Одеської області) та слугує 

платформою для обміну думками 

та взаємодією між 

кінематографістами, 

етнографами, антропологами та 

фольклористами. У 2022 році 

Проведено 

кінофестиваль 

МКІП, ДЕСС 2,126 млн грн 

(0,069 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

МТД 

кошти 

державного 

бюджету, 

партнерська 

допомога 
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очікується проведення третьої 

едиції кінофестивалю у м. 

Торунь, Польща. Цьогорічний 

кінофестиваль передбачає як 

міжнародну, так й українську 

програму. Традиційно всі заходи 

та покази фільмів будуть 

доступні онлайн на сайті 

фестивалю. 

 

Ціль: сформувати об’єднавчі наративи та практики, що сприяють практичному втіленню принципу єдності у розмаїтті в умовах війни 

Завдання 1: Висвітлено участь етнічних спільнот України у протидії російській агресії 

Висвітлення участі 

етноспільнот України у 

протидії російській 

агресії 

Збір та поширення такої 

інформації: 

● слугує інструментом 

протидії наративам 

російської дезінформації 

та допомагає формувати 

позитивний імідж 

України у світі; 

● сприяє консолідації та 

внутрішній єдності 

українського суспільства, 

поглибленню міжетнічної 

толерантності в Україні 

Створено 

моніторинг участі 

етнічних спільнот 

України у 

протидії 

російській агресії  

 

МКІП, ДЕСС __________ ___________  

Поширено інформацію 

про участь етнічних 

спільнот України у 

протидії російській 

агресії 

Поширення такої інформації: 

● слугує інструментом 

протидії наративам 

російської дезінформації 

та допомагає формувати 

позитивний імідж 

України у світі; 

● сприяє консолідації та 

внутрішній єдності 

українського суспільства, 

Проведено 

публічну подію, 

присвячену цій 

темі (із 

залученням 

представників 

етноспільнот) 

 

Створено 4 

комунікаційних 

МКІП, ДЕСС 0,301 млн грн 

(0,01 млн. євро 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

МТД 

кошти 

державного 

бюджету 
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поглибленню міжетнічної 

толерантності в Україні 

матеріалів на цю 

тему 

 

Завдання 2. Оновлено законодавство щодо захисту прав національних меншин  

Підготовка проекту 

Закону України “Про 

етнічне розмаїття та 

національну єдність” 

Складова реалізації рекомендацій 

Європейської Комісії у контексті 

заявки України на вступ до ЄС. 

Включатиме питання захисту 

прав національних меншин і 

потреб інтеграції суспільства із 

врахуванням гібридних загроз з 

боку держави-агресора. Проєкт 

Закону зокрема міститиме 

положення щодо функціонування 

мов національних меншин, 

потреба в яких постає в контексті 

Закону України «Про 

забезпечення функціонування 

української мови як державної», 

який, своєю чергою, містить 

відсилки до окремого закону, 

спрямованого на регулювання 

мов меншин. 

Проект Закону 

внесено на 

розгляд 

Верховної Ради 

України 

МКІП, ДЕСС ___________ ____________  

Завдання 3: Розбудова діалогу релігійних спільнот заради порозуміння та взаємодії в умовах війни 

Релігійно-

інформаційний проєкт 

«God against War / 

Релігійний Етос на 

практиці під час війни» 

Війна з рф має суттєвий 

інформаційно-пропагандистський  

вимір. Не останню роль в ній грає 

трансляція ворогом небезпечних 

ідеологем та наративів, що 

виправдовують агресію проти 

України. Такі ідеологічні 

концепції, як “рускій мір” роками 

активно просувалися через 

мережу релігійних організацій, 

Проведено 2 

онлайн-

конференції (1 

раз на 2-3 місяці) 

з подальшою 

публікацією 

матеріалів в 

різних форматах 

(текст, відео, 

аудіо)  

МКІП, ДЕСС 

 

0,602 млн грн 

(0,02 млн. євро 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022)  

 

МТД 

кошти 

державного 

бюджету, 

меценатська 

допомога 
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пов’язаних з рф. Відтак, сьогодні 

існує потреба у розвитку 

проєктів, що здатні наповнити 

релігійний простір іншими 

ідеями, концепціями та 

наративами. 

Це передбачає потребу появи 

потужних інформаційних 

ресурсів, що можуть ефективно 

працювати з українською та 

закордонною релігійною 

аудиторією, здобуваючи в такий 

спосіб союзників для України в 

боротьбі з ворогом та 

посилювати інформаційний 

спротив російській агресії. 

Релігійно-інформаційний проєкт 

«God against War / Релігійний 

Етос на практиці під час війни” 

(вебсайт: ethos.org.ua; Telegram-

канал проєкту: 

https://t.me/GodAgainstWar) 

створено на освітній платформі 

Ethos з метою організувати 

спільну справу та інформаційну 

боротьбу проти війни 

християнських (і не тільки) 

мислителів та служителів церков 

України й світу. 

Цей проект у своїй суті є 

фактичним продовженням в 

умовах війни багаторічної 

просвітницької діяльності, якою 

займається команда видавництва 

«Дух і Літера», спільнота 

Успенських читань, Київського 

літнього богословського 

інституту, Відкритого 

православного університету 

Опубліковано 15 

Інтерв'ю (відео + 

текст) (2-3 рази 

на місяць).  

Здійснено 200 

публікацій на 

вебсайті та в 

телеграм-каналі - 

200 (2-3 на день) 

українською 

мовою . 

Здійснено 200 

публікацій на 

вебсайті (2-3 на 

день) 

англійською 

мовою. 

Проведено 2 

тематичних курси 

лекцій на 

платформі Ethos, 

на власному 

YouTube-каналі 

(у форматі відео / 

подкасту) 

 

https://t.me/GodAgainstWar
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тощо. 

 Мета проєкту: 

- донести голоси християн 

України до світу і почути голоси 

християн світу, звернуті до нас; 

- розповідати про служіння 

церков під час війни; 

- інформувати українців про 

позицію і головні меседжі від 

християнських церков світу, 

лідеров думок, християнських 

філософів та богословів, 

міжнародних міжрелігійних і 

міжконфесійних організацій 

щодо ситуації в Україні; 

- акумулювати в одному місці 

свідчення очільників церков, 

священиків і простих вірян 

українських церков, що 

опинилися в різних місцях і 

різних обставинах; 

- свідчити про втілення на 

практиці і сприяти свідомому 

застосуванню документів церков 

щодо питань війни і миру, на 

кшталт нещодавнього документу 

Вселенського патріархату «За 

життя світу / На шляху до 

соціального етосу Православної 

Церкви», який містить розділ 

«Війна, мир і насильство»; 

- надавати інформаційну 
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підтримку гуманітарним і 

миротворчим ініціативам; 

- викривати антихристиянську 

суть «богослов’я» війни та 

ідеології «руского міра»; 

- розвивати богослов’я миру 

навіть під час війни; 

- створити мережу людей доброї 

волі і спільнодії в Україні та світі.   

 

Розбудова 

міжконфесійного та 

міжрелігійного діалогу 

заради порозуміння та 

взаємодії 

Міжконфесійна та міжрелігійна 

злагода створює модель 

гармонійної взаємодії в 

суспільстві, якої ми особливо 

потребуємо в умовах війни. 

Конфлікти на релігійному ґрунті 

є небезпечним чинником 

дестабілізації суспільства, який 

намагається використовувати 

ворог. Протидіяти цьому можна 

через організацію широкого 

простору для міжконфесійного та 

міжрелігійного діалогу. Важливо, 

щоб держава стала ініціатором та 

модератором такого діалогу, 

оскільки саме це зможе залучити 

до діалогу сторони, які його 

уникають. 

Підтримка розвитку проєктів, 

ініційованих ДЕСС: 

“30 років спільнодії, 30 років 

спільнотворення” 

(https://spilno.dess.gov.ua/), 

“Розкажі про свою віру” 

(https://faith.dess.gov.ua/). 

Опубліковано 10 

нових історій в 

рамках проекту 

“30 років 

спільнодії, 30 

років 

спільнотворення”

. 

Опубліковано 5 

відеоінтерв’ю у 

рамках проекту  

“Розкажи про 

свою віру”. 

Проведено 6 

діалогових 

зустрічей (онлайн 

/ офлайн) між 

духовенством 

УПЦ та ПЦУ ( 1 

на місяць) 

 

МКІП, ДЕСС 

 

0,301 млн грн 

(0,01 млн. євро 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти 
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Проєкт 

«Релігія&Культура / 

Новий формат 

релігійних свят» 

 

Створення нового 

міжконфесійного 

формату святкування 

релігійних свят, які в 

Україні є державними, 

із залученням сучасних 

форм культури та 

просвіти 

Україна має низку релігійних 

свят, які відзначаються на 

державному рівні. 

 

Виконання Указу Президента 

України №303/2020 має ще 

більше розширити їхній перелік. 

Пошук нових форматів 

святкування релігійних свят 

сприятиме трансляції у 

суспільство важливих ідей та 

наративів, що ґрунтуються на 

давніх традиціях, але не втратили 

актуальності для сучасної 

людини, що своєю чергою 

сприятиме оздоровленню та 

консолідації суспільних взаємин. 

Формат події  «Open Christmas, 

або як українцям святкувати 

Різдво 25 грудня»: 

 

- просвітницькі міні-лекції і 

презентації щодо дати Різдва та 

різдвяних традицій народів 

Європи; 

- культурна програма «Різдвяні 

традиції народів Європи»; 

- Різдвяна вистава; 

- різдвяні колядки від спільнот 

різних християнських конфесій; 

- частування: безалкогольний 

глінтвейн і смаколики. 

 

Реалізовано 

пілотний проєкт 

святкування 25 

грудня 2022 року 

- «Open 

Christmas, або як 

українцям 

святкувати Різдво 

25 грудня» на 

території Софії 

Київської 

ДЕСС, МКІП 0,15 млн грн 

(0,005 млн. 

євро згідно  

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

меценатська 

допомога, 

гранти 

 

Завдання 3. Проведення досліджень оцінки стану міжетнічних відносин 

Оцінка стану 

міжетнічних відносин у 

регіонах компактного 

Проведення досліджень 

громадської думки в регіонах з 

компактним проживанням 

Проведено 4 

фокус-груп, 1 

опитування  

МКІП, ДЕСС, 

обласні військові 

адміністрації 

0,5 млн грн 

(0,016 млн. 

євро згідно  

Кошти Фонду 

відновлення  
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проживання 

етноспільнот України 

етноспільнот України є вкрай 

важливим для виявлення 

конфліктогенного потенціалу та 

актуальних питань у сфері 

захисту прав національних 

меншин і корінних народів, 

міжнаціональних відносин. 

Очікується проведення у 2022 

році подібного дослідження у 

Закарпатті.  

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

МТД 

кошти 

державного 

бюджету 

Етап відновлення (середньострокові) – «Відновлення, перезапуск економіки та інститутів» 

(2023 – 2025 рр., з окремою деталізацією на 2023 р.)* 

*У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів 

та їх фінансуванням) буде перенесена на 2024-2026 рр.) 

Ціль: Подолано наслідки негативного впливу російсько-української війни на стан етнічного та релігійного розмаїття України 

Завдання 1. Відновлення об'єктів духовного значення, культурної спадщини етнічних та релігійних спільнот України 

Оцінка ушкоджень / 

руйнувань об’єктів 

духовного значення та 

культурної спадщини 

етнічних та релігійних 

спільнот України 

Станом на початок травня 2022 

року постраждало щонайменше 

116 споруд духовного значення 

(повний перелік та мапа 

пошкоджених об’єктів доступна 

за посиланням: 

https://dess.gov.ua/u-serednomu-

dvi-na-den/).  

Оцінка збитків від пошкодження 

або знищення є частиною 

процесу комплексного 

відновлення держави у 

післявоєнний період. Відповідна 

фахова оцінка надасть розуміння 

про обсяги завданої шкоди, а 

також визначить величину 

обсягів матеріальних ресурсів, 

необхідних для відновлення  

Проведено 

визначення 

збитків та 

орієнтовної 

вартості робіт із 

відновлення 

об’єктів 

духовного 

значення та 

культурної 

спадщини 

етнічних та 

релігійних 

спільнот України 

МКІП, ДЕСС, 

Мінрегіон, 

обласні та 

Київська міська 

державні 

адміністрації 

___________ Кошти Фонду 

відновлення  
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Відновлення об’єктів 

духовного значення та 

культурної спадщини 

етнічних та релігійних 

спільнот України 

 

Впродовж війни було 

пошкоджено та / або зруйновано 

низку споруд та об’єктів 

духовного значення та 

культурної спадщини етнічних та 

релігійних спільнот України. 

Відбудова/ремонт/реставрація 

таких об'єктів є необхідним для 

подальшого забезпечення 

населення можливістю 

реалізовувати власні релігійні 

права та для збереження власної 

ідентичності. 

Кількість 

відбудованих/від

ремонтованих/від

реставрованих 

об’єктів 

духовного 

значення та 

культурної 

спадщини 

етнічних та 

релігійних 

спільнот України 

МКІП, Мінрегіон, 

ДЕСС, інші 

органи державної 

влади, органи 

місцевого 

самоврядування 

Орієнтовну 

вартість 

відновлювальн

их робіт 

неможливо 

визначити, 

допоки не буде 

проведено 

оцінки завданої 

шкоди.  

 

Станом на 

початок травня 

2022 року 

пошкоджено 

116 споруд 

духовного 

значення 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

 

Завдання 2. Створення сталих механізмів підтримки культур етнічних та релігійних спільнот України 

Створення окремої 

бюджетної програми, 

спрямованої на 

збереження та розвиток 

культур етноспільнот 

України, єдності у 

розмаїтті 

Відсутні сталі умови 

фінансування культурно-

мистецьких проєктів на тему 

збереження та розвиток культур 

етноспільнот України, єдності у 

розмаїтті. Обсяг регіональних 

видатків, спрямованих на цей 

напрямок є нерівномірним та 

недостатнім. Так у 2020 році 

загальний обсяг таких видатків 

склав 4,059 млн гривень, причому 

54,6% цієї суми (2,187 млн 

гривень) склали видатки лише 

Закарпатської області. У інших 

областях у 2020 році обсяг 

видатків за цим напрямком 

знаходився у межах до 100 тис. 

гривень у 5 областях, у межах 

Створено окрему 

бюджетну 

програму, 

спрямовану на 

збереження та 

розвиток культур 

етноспільнот 

України, єдності 

у розмаїтті 

МКІП, ДЕСС, 

Мінфін 

______ ______ зміни до структури 

бюджетних 

програм 

державного 

бюджету 
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100-500 тис. гривень – у 4 

областях та м. Києві, у межах 500 

тис. – 1 млн гривень – у 1 області, 

ще в 12 областях такі видатки не 

здійснювались (з них 9 належить 

до прикордонних регіонів).  

Можливість фінансування цих 

проектів через механізм 

Українського культурного фонду 

також характеризується 

відсутністю сталості та вкрай 

високим порогом входу, 

зумовленого характером та 

особливостями подання 

проектних заявок, конкурсною 

процедурою відбору проектів 

(питання компетенції експертів у 

сфері етнополітики, 

невідповідності особливостей 

конкурсної процедури характеру 

проектів етнічних спільнот 

України, особливо тих, які 

спрямовані на збереження мов і 

культур, що знаходяться у 

вразливому становищі).  

Як наслідок, спостерігається 

відсутність системності політики 

у сфері забезпечення прав 

етноспільнот України. Це не 

дозволяє належним чином 

реалізовувати культурні та 

інформаційні права національних 

меншин та корінних народів 

України, передбачені взятими 

Україною зобов'язаннями в 

рамках таких міжнародних угод 

як Рамкова конвенція Ради 

Європи про захист національних 

меншин, Європейська хартія 



ПРОЕКТ 

регіональних мов або мов 

меншин тощо.  

Створення Національної 

комісії з питань 

кримськотатарської 

мови 

Стратегією розвитку 

кримськотатарської мови на 

2022-2032 роки передбачається 

утворення Національної комісії з 

питань кримськотатарської мови, 

як дорадчого органу, 

покликаного забезпечити 

належний рівень міжвідомчої 

координації, узгодження дій 

центральних і місцевих органів 

виконавчої влади з питань, 

пов’язаних з реалізацією 

Стратегії.  

Національну 

комісію з питань 

кримськотатарськ

ої мови утворено, 

її діяльність 

належно 

забезпечено, 

Комісія 

ефективно 

виконує свої 

функції 

Мінреінтеграції _________ __________ Стратегія розвитку 

кримськотатарсько

ї мови на 2022-

2032 роки  

Завдання 3. Реалізовано проекти, покликані зберегти культури етноспільнот  

Створення караїмського 

общинного центру 

“Караїмський дім у 

Галичі” 

Місто Галич (Івано-Франківська 

область, Україна) є містом 

компактного проживання 

кримських караїмів з ХІІІ 

сторіччя, які протягом століть 

зберегли власну релігію, мову та 

традиції. Тут знаходиться єдиний 

в Україні музей історії та 

культури караїмів. 

На сьогодні, у зв’язку з воєнною 

агресією рф, місто Галич став 

осередком біженців- караїмів з 

міст Харкова, Миколаєва та 

тимчасово окупованих 

Мелітополя, Херсона тощо.  

Кримські караїми внаслідок 

анексії Криму вимушені вже двічі 

з 2014 року покидати свої 

Забезпечено 

ефективне 

функціонування 

караїмського 

общинного 

центру 

“Караїмський дім 

у Галичі” 

МКІП, ДЕСС 2 млн грн 

(0,065 млн.євро 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Благодійна 

допомога 

караїмів 

Ізраїлю, 

Польщі, Литви, 

України; 

кошти 

державного та 

місцевого 

бюджету; 

кошти, 

залучені з 

інших джерел, 

не заборонених 

законодавство

м  
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осередки. У тимчасово 

окупованому Мелітополі закрито 

караїмський етнографічний центр 

«Кале», припинена діяльність 

недільної школи з вивчення 

караїмської мови та караїмського 

фольклорного ансамблю. 

Відтак, караїми, який є корінним 

народом України, опинились під 

загрозою зникнення власної 

культури, мови та  традицій. 

Створення та розвиток 

караїмського общинного центру 

«Караїмський дім у Галичі» 

сприятиме збереженню корінного 

народу України – караїмів; 

відтворенню традиційного образу 

життя караїмів; розвитку 

національних промислів (різьбі 

по дереву, каменю), швейного та 

текстильного промислу; 

відродженню музичних традицій; 

проведенню релігійних обрядів 

та богослужінь;  відродженню 

духовної школи караїмізму; 

створенню нової туристичної 

локації та нових туристичних 

маршрутів із відвідуванням 

караїмської общинного центру 

«Караїмський дім у Галичі». 

Проект передбачає отримання 

приміщення для проживання та 

ведення богослужіння, матеріали 

для обладнання присадибної 

ділянки, меблі, побутову техніку, 

деревообробні верстати та 

обладнання, швейні машини, 

офісну техніку, інтернет. 
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Створення музею 

«Кримськотатарська 

садиба» на території 

Національного музею 

етнографії та побуту 

України 

В умовах тимчасової окупації 

Кримського півострова та 

дисперсного розселення 

кримських татар на решті 

території України, вкрай 

важливим для збереження 

кримськотатарської культури є 

створення т.з. “живого музею”, 

який поєднував би у собі 

достовірну точність культури і 

побуту кримських татар та 

сучасні технології і рефлексії 

майстрів і художників на теми 

історії, особистостей, подій 

кримськотатарського народу. 

Такий музей відіграватиме 

важливу роль у збереженні 

кримськотатарською культури, а 

також виконуватиме важливу 

просвітницьку функцію, даючи 

можливість усім відвідувачам 

ближче познайомитись з нею та 

історією кримських татар.  

Створено 

“Кримськотатарс

ьку садибу” на 

території 

Національного 

музею етнографії 

та побуту 

України 

МКІП, ДЕСС, 

УКФ, ДП 

“Кримський дім”, 

Український 

інститут 

(дозвільна 

документація, 

меморандум про 

співпрацю) 

12,586 млн грн 

(0,409 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

(загальна 

вартість 

проекту) 

донорська 

підтримка 

(“Тіка”, 

Туреччина; 

посольство 

Туреччини в 

Україні), 

приватні 

меценати, 

кошти 

державного 

бюджету 

 

Створення 

документальної стрічки 

“Крим всередині мене”  

Проект передбачає створення 

документальної кінострічки, у 

якій розкриваються історії різних 

кримських татар: від дитини, 

воїна, культурного діяча до 

політичних лідерів, що були 

змушені покинути півострів та 

почати нове життя на 

материковій Україні,де кожен з 

них володіє різним ремеслом і є 

маленькою частинкою великого 

образу-уособлення 

кримськотатарського народу, 

його культури та побуту. 

Концепція фільму передбачає 

Створено 

документальний 

фільм 

МКІП, ДП 

“Кримський дім”, 

Генеральний 

штаб України   

3,666 млн грн 

(124,1 тис. 

доларів США 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

09.06.2022) 

(загальна 

вартість 

проекту)   

Приватні 

меценати, 

кошти 

державного 

бюджету, 

гранти 

закордонних 

установ (Тіка, 

Туреччина) 
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використання музею 

“Кримськотатарська садиба” як 

однієї із знакових локацій.  

Проект “Сенси, що 

об'єднують” 

Проект є спробою переосмислити 

підхід до розуміння спадщини 

кримських татар в 

загальноукраїнському 

культурному просторі. 

Створений внаслідок його 

реалізації суспільно значущий 

контент сприятиме відчуттю 

громадянами кримськотатарської 

національності своєї 

приналежності до України, 

відображатиме міжкультурний 

діалог всередині країни та 

підтримуватиме культурне 

розмаїття. 

Проект передбачає комплекс 

заходів, побудованих навкруги 

центральної активності – 

соціальної рекламної кампанії у 

10 містах України та мережі 

Інтернет, яка присвячена 

відображенню спільних сенсів 

для кримськотатарського та 

українського етносів.  Кампанія 

включає розміщення ряду 

тематичних білбордів та 

сітілайтів на носіях зовнішньої 

реклами в 10 містах України, 

постерів та анімованих 

відеороликів у метрополітенах 3 

міст, поширення відповідних 

відеороликів та діджитальних 

постерів у мережі Інтернет, з 

використанням 

кримськотатарського орнаменту 

Створено 

колекцію з 5 

жіночих та 5 

чоловічих 

кримськотатарськ

их національних 

костюмів. 

 

Проведено 

широку 

інформаційну 

кампанію онлайн 

та офлайн (у 10 

містах України) 

за участю міської 

влади та акторів 

Національного 

академічного 

драматичного 

театру ім. І. 

Франка 

 

Проведено 10 

інтерактивних 

семінарів/заходів 

для студентської 

аудиторії 

  

Проведено 

виставку на тему 

кримськотатарськ

ого та 

українського 

ювелірного 

мистецтва 

МКІП, ДЕСС 3,77 млн грн 

(0,123 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Гранти 

(реалізується за 

підтримки 

Швейцарії, що 

надається через 

SDC/ШАРС 

(Швейцарська 

агенція 

розвитку та 

співробітництв

а, Федеральний 

департамент 

закордонних 

справ 

Швейцарії)) 
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Орьнек, зображень предметів 

українського та 

кримськотатарського народного 

побуту, ужиткового 

декоративного мистецтва, а 

також актуальних для 

ментальних сенсів обох народів 

цитат.   

 

Створено 

колекцію 

кримськотатарськ

их традиційних 

пісень (із 

залученням 

Джамали) 

 

Проведено 

спільну 

театралізовану 

виставу 

української, 

кримськотатарськ

ої, польської 

молоді 

 

Створено та 

функціонує 

інноваційний 

кримськотатарськ

ий культурно-

освітній центр 

при Таврійському 

національному 

університеті імені 

Вернадського. 

 

Створено сайт з 

представленням 

майстрів 

ужиткового 

мистецтва - носіїв 

елементу Орьнек, 

які проживають у 

Криму та на 

материковій 

Україні, трьома 
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мовами 

(кримськотатарсь

ка, українська, 

англійська) 

Проект “Єшіль ада” 
«Єшіль ада» перекладається з 

кримськотатарської як «Зелений 

острів». Проект передбачає 

партнерство ГО «Алєм», знавців 

традиційного 

кримськотатарського орнаменту 

Орьнек з Криму, Національного 

ботанічного саду ім. М. М. 

Гришка в Києві, студентів 

Таврійського національного 

університету, молодіжного квест-

агентства «Склянка мрій», групи 

творчої молоді віком 16-25 років. 

Проект представляє створення 

інтерактивного квесту, що у 

інтерактивній формі доносить 

ідеї цінності етнічного 

культурного багатства, єдності у 

розмаїтті. 

Результатом проекту стане 

створення на території 

ботанічного саду зеленого 

острова» – висадженої з квітів 

орнаментальної композиції 

Орьнек. Ключовою активністю 

проекту стане квест для молоді 

до 25 років. Спеціально для 

заходу буде розроблено онлайн-

версію квесту в мобільному 

додатку. Учасники відвідують 

декілька інтерактивних локацій, 

Створено на 

території 

Національного 

ботанічного саду 

ім. М.М. Гришка 

“зелений острів” 

у формі Орьнек 

Створено додаток 

для проходження 

квесту 

МКІП, ДЕСС 2 млн грн 

(0,065 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

МТД 

кошти 

державного 

бюджету 

 



ПРОЕКТ 

дізнаються про особливості 

елементів кримськотатарського 

орнаменту та в фіналі дістануться 

до головної клумби – серцевини 

проекту. 

Створення онлайн-

платформи з вивчення 

урумської та румейської 

мов 

Спричинено необхідністю 

збереження унікальних етнічних 

культур, які знаходяться в 

загрозливому становищі. Згідно 

даних UNESCO Atlas of the 

World’s Languages in Danger, 

урумська та румейська мови ще у 

2010 році визнавались такими, 

що знаходяться під загрозою 

зникнення. Додаткова небезпека 

їхнього збереження виникла у 

зв'язку зі збройною агресією 

російської федерації після 24 

лютого 2022 року, зокрема у 

місцях їх компактного 

проживання у Північному 

Приазов’ї. Через бойові дії, низка 

представників цих спільнот 

загинула, ще деякі - були змушені 

дисперсно виїхати з місць 

компактного проживання, що 

створює істотні загрози для 

збереження мови та культури цих 

народів 

Створення онлайн-платформи з 

вивчення урумської та 

румейської мов покликана 

забезпечити можливості 

вивчення цих мов для осіб, що 

належать до відповідних спільнот 

незалежно від їхнього 

місцезнаходження. Така 

Створено онлайн-

платформу з 

вивчення 

урумської та 

румейської мов 

МКІП, ДЕСС 1,49 млн грн 

(0,049 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 

 



ПРОЕКТ 

платформа передбачатиме 

наявність відеоабетки урумської 

та румейської мов, урумського та 

румейського розмовників, 

словників, антології фольклору 

мовами надзовських греків (з 

перекладом українською)  

Друк інформаційних 

матеріалів з вивчення 

урумської, румейської 

мов 

Проект передбачає друкованих 

створення освітніх матеріалів 

урумською та румейською 

мовами, зокрема урумського та 

румейського розмовників, 

словаників, антології літератури 

надзазовських греків. Очікується, 

що ці матеріали зберігатимуться 

у спеціалізованих наукових та 

дослідницьких бібліотеках.  

Створено 50 

друкованих 

примірників 

урумського та 50 

друкованих 

примірників 

румейського 

розмовників (з 

перекладом на 

українську) 

Створено 50 

друкованих 

примірників 

урумського та 50 

друкованих 

примірників 

румейського 

словників (з 

перекладом на 

українську 

Створено 50 

друкованих 

примірників 

антології 

літератури 

надазовських 

греків 

 

МКІП, ДЕСС 0,251 млн грн 

(0,008 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранити 

 

Створення 

інтерактивної мапи 

Проект передбачає створення 

онлайн-платформи, що 

Створено 

інтерактивну 

МКІП, ДЕСС, 

УІНП 

0,301 млн грн 

(0,01 млн. євро 

Кошти Фонду 

відновлення  

 



ПРОЕКТ 

переселення греків 

України з Криму 

висвітлюватиме історію 

примусової депортації греків 

Криму на неосвоєні землі Дикого 

поля у XVIII столітті внаслідок 

рішення російської імператриці 

Катерини ІІ. Основна частина 

наративу обертатиметься довкола 

формату інтерактивної онлайн-

мапи. Реалізація цього проекту та 

підвищення суспільної уваги до 

цих трагічних подій є важливим 

елементом деколонізації 

української історії та 

східноєвропейських історичних 

студій.  

онлайн-мапу 

переселення 

греків України з 

Криму 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 

Аранжування та запис 

традиційної музики 

надазовських греків  

У зв'язку із вразливим 

становищем культури урумів та 

румеїв, посиленим внаслідок 

бойових дій у Північному 

Приазов'ї, існує потреба у 

збереженні окремих елементів 

цієї унікальної культури, зокрема 

традиційної музики та мови. 

Пропонується створення при 

співпраці з Національною 

бібліотекою України (де 

знаходяться відповідні архіви), 

симфонічним оркестром України 

при та Національною 

Філармонією Греції. Очікується, 

що такі записи зможуть стати 

основою для їхнього відтворення 

на живих концертах, що істотно 

посилить можливості збереження 

культури надазовських греків 

загалом.   

 

Створено 

музичний альбом 

із записами та 

аранжуваннями 

традиційної 

музики 

надазовських 

греків 

МКІП, ДЕСС, 

УІНП 

0,2 млн грн 

(0,007 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Гранти, кошти 

державного 

бюджету 

 



ПРОЕКТ 

Створення ресурсного 

центру для незалежних 

інституцій та 

громадського сектору 

поневолених народів 

рф, для навчання, 

підтримки активностей 

у відновленні своїх 

національних пам’ятей, 

збереженні та розвитку 

своїх культур 

Незламна боротьба українців за 

свою незалежність дає шанс 

народам у росії, які не отримали 

або втратили незалежність та 

перебувають у процесі знищення 

їхньої ідентичності, культурного 

та політичного гніту - шанс на 

національний громадянський 

спротив, а завдяки цьому й 

збільшення безпеки для України 

та світу. Загрози, що постали 

внаслідок консолідації в росії 

тоталітарного режиму з 

імперськими амбіціями, 

потребують консолідації зусиль 

зокрема й народів, території 

проживання яких були включені 

до складу росії насильницьким 

шляхом. На сьогодні низка 

активістів народів рф мають 

статус політичного біженця за 

кордоном через репресивну 

політику в росії. Центр має стати 

міжнародним осередком 

координації боротьби 

представників поневолених 

народів рф за історичну правду, 

захист ідентичностей від 

репресивних політик русифікації, 

мобілізації міжнародної 

підтримки для зупинення 

злочинів рф. 

Створено 

ресурсний центр 

для незалежних 

інституцій та 

громадського 

сектору 

поневолених 

народів рф, який 

надає можливість 

представникам та 

організаціям 

поневолених 

народів 

формувати та 

реалізовувати 

освітні та 

інформаційні 

проєкти, 

спрямовані на 

підвищення 

національної 

самоідентифікації 

поневолених 

народів рф та 

поінформованість 

про них у світі 

УІНП, ДЕСС, 

СБУ, МЗС 

30 млн грн 

(0,975 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

кошти 

міжнародної 

технічної 

допомоги; 

благодійна 

допомога;    

кошти, 

залучені з 

інших джерел, 

не заборонених 

законодавство

м 

кошти 

державного 

бюджету 

 

Проведення тренінгів 

для громадських 

об'єднань етноспільнот 

України у сфері 

культурного 

менеджменту та 

Нерівномірний рівень навичок та 

вмінь представників 

національних меншин і корінних 

народів, необхідних для подання 

якісних проектних заявок та 

виконання проектів, зокрема у 

Проведено 4 

тренінги для 

громадських 

об'єднань 

етноспільнот 

України у сфері 

МКІП, ДЕСС, 

УКФ 

0,401 млн грн 

(0,013млн. євро 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

 



ПРОЕКТ 

написання проектних 

заявок 

сферах проектного менеджменту, 

бюджетування, розробки 

комунікаційної стратегії, 

фандрайзингу тощо. Як наслідок, 

протягом 2020 року до 

Українського культурного фонду 

було подано всього 16 заявок на 

культурно-мистецькі проекти, 

присвячені темі етнічних 

спільнот та всього 8 з них 

підтримані. 

Планується проведення тренінгів 

у Києві, як місці, де 

концентрується значна кількість 

ГО етноспільнот України, так і у 

регіонах, особливо місцях 

компактного проживання 

окремих етноспільнот 

культурного 

менеджменту та 

написання 

проектних заявок 

станом на 

23.06.2022) 

бюджету, 

гранти, МТД 

Ціль: сформувати обєднавчі наративи та практики, що сприяють практичному втіленню принципу єдності у розмаїтті в умовах після війни 

Завдання 1: сформовано інституційну екосистему, спрямовану на підтримку сталої консолідації українського суспільства 

Підготовка та ухвалення 

Державної національно-

культурної цільової 

програми “Єдність у 

розмаїтті”  

Питання етнополітики та сталої 

консолідації українського 

суспільства належать до 

компетенції низки органів 

державної влади, що діють у 

сферах культури, мови, туризму, 

інформаційної політики, освіти, 

науки, міжнаціональних 

відносин, релігії та захисту прав 

національних меншин і корінних 

народів в Україні, забезпечення 

охорони прав і свобод людини та 

інших. Відтак, існує потреба у 

більшій цілеспрямованості та 

Ухвалено 

Концепцію 

Державної 

національно-

культурної 

цільової 

програми 

“Єдність у 

розмаїтті” 

 

Ухвалено 

Державну 

національно-

культурну 

цільову програму 

МКІП, ДЕСС, 

інші органи 

державної влади, 

що володіють 

мандатом у 

сферах 

етнополітики, 

релігії 

_________ _________  



ПРОЕКТ 

скоординованості державної 

політики у цій сфері, що 

передбачає наявність визначених 

матеріальних ресурсів та  

належну координацію органів 

виконавчої влади та місцевого 

самоврядування. Наявність чіткої 

стратегії державної політики у 

сфері захисту прав національних 

меншин, корінних народів, 

міжнаціональних відносин також 

були предметом зацікавленості 

Європейського Союзу на етапі 

подання Україною відповідей на 

Опитувальник Європейської 

Комісії.  

Зважаючи на всі ці чинники, 

вважається за необхідне 

вирішувати питання консолідації 

українського суспільства саме за 

допомогою окремої державної 

цільової програми. Очікується, 

що за допомогою цього 

інструменту вдасться забезпечити 

належний рівень цілепокладання, 

стратегічний підхід до 

розв’язання проблеми, чіткий 

обсяг матеріальних ресурсів, 

необхідних для її вирішення, а 

також забезпечення координації 

зусиль між органами державної 

влади та місцевого 

самоврядування на різних рівнях, 

належних міжгалузевих і 

міжрегіональних зв’язків. 

“Єдність у 

розмаїтті” 



ПРОЕКТ 

Створення регіональних 

представництв ДЕСС  

Сфера етнополітики та релігії - це 

дві ключові теми в наративах рф, 

спрямованих на виправдання 

агресії та імперських амбіцій. 

Відповідно критично важлива 

централізована реалізація 

політики в цій сфері, стабільна та 

сильна присутність центральної 

влади в регіонах. Врахування 

регіональних особливостей є 

важливим елементом ефективної 

державної політики, однак, саме 

в цій сфері децентралізація 

еквівалентна створенню ризиків 

національної безпеки. 

У кожній області 

функціонують 

представництва, 

які є складовими 

єдиної 

загальнонаціонал

ьної юридичної 

особи, 

здійснюючи 

моніторингову, 

просвітницьку та 

медіаційну 

функцію, надання 

адміністративних 

послуг 

релігійним 

організаціям. 

МКІП, ДЕСС, 

ОПУ 

150 млн грн 

(щорічний 

бюджет 

складає 50 млн 

грн) (4,877 млн 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету  

Потребує адаптації 

нормативно-

правової бази 

Введення юридичного 

визначення мови 

ворожнечі в 

українському 

законодавстві 

Наразі в Україні відсутнє 

юридичне визначення поняття 

“мова ворожнечі”. Попри 

наявність в українському 

законодавстві статті 161 

Кримінального кодексу України, 

представники етноспільнот 

України та міжнародних 

організацій (Рада Європи) 

неодноразово зазначали, що ця 

норма є вкрай загальною, 

оскільки фактично не проводить 

розділення між випадками 

дискримінації, мови ворожнечі та 

злочинами на ґрунті ненависті. 

Окрім цього, українське 

законодавство не передбачає 

розрізнення типів юридичної 

відповідальності за ті чи інші 

правопорушення, які можуть 

віднестись до прикладів мови 

введено 

юридичне 

визначення мови 

ворожнечі та 

відповідальності 

за її 

використання 

Міністерство 

юстиції, МВС, 

Офіс 

Генерального 

прокурора, 

Уповноважений 

ВРУ з прав 

людини, МКІП, 

ДЕСС 

__________ Гранти, МТД 

(потенційно - 

Офіс Ради 

Європи в 

Україні, наразі 

ця тема є 

одним з 

пріоритетів у 

їхній адженді), 

Кошти 

державного 

бюджету 

 



ПРОЕКТ 

ворожнечі, натомість 

криміналізуючи будь-які 

потенційні її прояви. У зв’язку з 

відсутністю відповідного 

розмежування вкрай складно 

оцінити кількість офіційно 

зареєстрованих випадків мови 

ворожнечі в Україні.  

Водночас згадки щодо мови 

ворожнечі містяться в Стратегії 

сприяння прав і можливостей 

осіб, що належать до ромської 

національної меншини, до 

українського суспільства на 

період до 2030 року, схваленій 

розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 28.07.2021 

№ 866-р 14 . У цьому 

стратегічному документів мова 

ворожнечі згадується як 1) одна 

із проблем, що обумовлюють 

необхідність схвалення Стратегії; 

2) явище, на запобігання, 

моніторинг та протидію якому 

мають бути спрямовані заходи в 

рамках Цілі 2 Стратегії. Стратегія 

підкреслює необхідність 

розроблення методики 

проведення моніторингу та 

реагування на прояви мови 

ворожнечі в суспільстві.    

Відтак, ведення юридичного 

визначення мови ворожнечі 

повинне також передбачати 

встановлення різних видів 

відповідальності за здійснення 

проявів  
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Створення системи 

моніторингу поширення 

мови ворожнечі в 

українському 

інформаційному 

просторі 

Через відсутність юридичного 

визначення мови ворожнечі в 

українському законодавстві, 

правоохоронні органи також не 

здатні належним чином 

забезпечити виконання 

Додаткового протоколу до 

Конвенції Ради Європи про 

кіберзлочинність, що стосується 

криміналізації дій расистського 

та ксенофобського характеру, 

вчинених за допомогою 

комп’ютерних систем, 

ратифікованого Україною 1 

квітня 2007 року. Закон «Про 

основні засади забезпечення 

кібербезпеки України» не 

відносить до повноважень 

Департаменту кіберполіції 

Національної поліції 

розслідування дій, спрямованих 

на розпалювання ворожнечі. У 

інтерв’ю представникам Ради 

Європи було зазначено, що цей 

департамент не займається 

розслідуванням кіберзлочинів, 

пов'язаних з розпалюванням 

ворожнечі, і не має робочого 

визначення мови ворожнечі.  

Відсутність юридичного 

визначення мови ворожнечі та 

відповідного моніторингу не 

дозволяє відслідкувати реальні 

загальні тенденції поширення 

цього явища в Україні, що 

істотним чином унеможливлює 

ефективне запобігання проявам 

Створено 

методологію та 

розподіл 

відповідальності 

щодо проведення 

моніторингу 

використання 

мови ворожнечі в 

українському 

інформаційному 

просторі 

МВС, МКІП, 

ДЕСС, 

Уповноважений 

ВРУ з прав 

людини, Офіс 

Генерального 

прокурора 

1,04 млн грн 

(0,034 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Гранти, МТД 

(потенційно - 

Офіс Ради 

Європи в 

Україні, наразі 

ця тема є 

одним з 

пріоритетів у 

їхній адженді), 

Кошти 

державного 

бюджету 
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дискримінації, злочинів на грунті 

ненависті в Україні  

Очікується, що такий моніторинг 

повинен охоплювати поширення 

випадків мови ворожнечі в 

українському онлайн-просторі, 

медіа, освіті тощо. Водночас це 

питання сфер для моніторингу 

залишається дискусійним. 

Важливим є також визначення 

відповідальності органів 

державної влади у зборі та 

зведенні такої інформації.  

Впровадження 

елементів 

полікультурного 

виховання у закладах 

загальної середньої 

освіти шляхом внесення 

змін до навчальних 

програм 

Полікультурне виховання 

націлене на формування у дітей 

почуття та розуміння принципів 

толерантності, готовності до 

кооперації, співіснування із 

соціальними групами різних рас, 

релігій, етносів. Впровадження 

елементів полікультурного 

виховання у системі загальної 

середньої освіти є одним із 

найбільш фундаментальних 

інфраструктурних рішень, що 

здатне в довгостроковій 

перспективі зміцнити консенсус 

всередині українського 

суспільства, особливо у питаннях 

релігії та міжетнічних стосунків. 

У формальній освіті 

впровадження полікультурного 

виховання почасти 

відображається у внесеннях змін 

до навчальних програм. Так, 

заохочення до вивчення історії, 

традиції, мови та культури 

меншин у межах території 

Внесено зміни до 

навчальних 

програм у рамках 

загальної 

середньої освіти з 

низки предметів 

Створено 

дидактичні 

матеріали, що 

відображають 

зміни у 

навчальних 

програмах, 

принципи 

полікультурного 

виховання  

МКІП, ДЕСС, 

МОН 

Додаткові 

кошти не 

передбачаютьс

я, оскільки 

очікується, що 

створення 

дидактичних 

навчальних 

матеріалів 

відбуватиметьс

я в рамках 

планового 

оновлення 

підручників та 

посібників для 

закладів 

загальної 

середньої 

освіти.  

Кошти 

державного 

бюджету, 

МТД, гранти 
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держави є однією із вимог 

Декларації ООН щодо прав осіб, 

які належать до національних чи 

етнічних, релігійних та мовних 

меншин (стаття 4). Стаття 12 

Рамкової конвенції про захист 

національних меншин вимагає 

від держав «плекати вивчення 

культури, історії, мови та релігії 

їх національних меншин». Згідно 

з пунктом 34 Документа 

Копенгагенської наради 

Конференції з питань людського 

виміру НБСЄ, у шкільних 

програмах держави «мають також 

враховувати історію і культуру 

національних меншин». 

Оновлення змісту освітніх 

програм передбачається і 

Гаазькими рекомендаціями ОБСЄ 

щодо прав національних меншин 

на освіту. 

У контексті України 

пропонується:  

1) створення робочих груп при 

Міністерстві освіти і науки 

України із залученням ДЕСС та 

представників етноспільнот 

України для аналізу поточних 

навчальних програм та 

підготовки необхідних змін;  

2) внесення змін до навчальних 

програм з низки предметів 

(попередньо пропонується 

«Історія України»; «Географія», 

«Українська література», 

«Музика», «Мистецтво», 

«Правознавство», «Я і Україна», 



ПРОЕКТ 

«Україна і світ», «Історія рідного 

краю»); 

3) підготовка відповідних 

дидактичних матеріалів 

(підручників, посібників, 

мультимедійних матеріалів для 

використання на уроках)  

Завдання 2. Сформовано об’єднавчі наративи та практики, що сприяють практичному втіленню принципу єдності в розмаїтті в умовах після війни  

Проведення щорічного 

заходу-обговорення 

(офлайн) актуальних 

питань етнополітики в 

Україні за участі 

представників органів 

державної влади, 

громадських об'єднань 

етноспільнот України, 

міжнародних 

організацій (можливо 

посольств), експертного 

середовища 

Такий захід має на меті стати 

майданчиком для регулярної 

широкої та змістовної дискусії 

стосовно проміжних здобутків та 

актуальних питань у сфері 

етнополітики України. Формат 

заходу водночас слугує 

додатковим публічним каналом, 

що має на меті охопити якомога 

більшу кількість стейкхолдерів та 

бенефіціарів у сфері 

етнополітики (зокрема 

громадське, міжнародне, 

експертне середовища та владу)  

Проведено 3 

зустрічі у 

форматі 

широкого 

обговорення 

поточних 

здобутків та 

актуальних 

питань у сфері 

етнополітики 

України 

МКІП, ДЕСС, 

інші органи 

державної влади, 

мандат яких 

стосується сфери 

етнополітики 

2,7 млн грн 

(0,088 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 

 

Проведення щорічного 

Форуму релігійних 

спільнот України 

Такий захід має на меті стати 

майданчиком для регулярної 

широкої та змістовної дискусії 

стосовно актуальних питань у 

сфері релігії. Він має допомогти 

окреслити коло проблем, які 

турбують релігійні спільноти та 

обговорити шляхи їхнього 

розв’язання за участі 

представників влади та 

експертного середовища. 

Проведено 3 

зустрічі 

 2,7 млн грн 

(0,088 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

 

Підтримка громадських 

ініціатив у сфері 

Нарівні з впровадженням 

полікультурного виховання у 

Підтримано 3 

громадських 

МКІП, ДЕСС, 

МОН 

1,01 млн грн 

(0,033 млн. 

Кошти Фонду 

відновлення  

 



ПРОЕКТ 

впровадження 

полікультурного 

виховання через 

інструменти 

неформальної освіти 

навчальних програмах закладів 

загальної середньої освіти, вкрай 

важливим є підтримка подібних 

освітніх програм у сфері 

неформальної освіти, зокрема 

форматів тематичних дитячих 

таборів, тренінгів, конкурсів 

тощо.   

 

Пропонується надання 

адміністративної та фінансової 

підтримки громадським проектам 

на тему полікультурного 

виховання у сфері неформальної 

освіти. 

ініціатив у сфері 

полікультурного 

виховання через 

інструменти 

неформальної 

освіти 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 

Розбудова 

міжконфесійного та 

міжрелігійного діалогу 

заради порозуміння та 

взаємодії 

Міжконфесійна та міжрелігійна 

злагода створює модель 

гармонійної взаємодії в 

суспільстві, якої ми особливо 

потребуємо в умовах війни. 

Конфлікти на релігійному ґрунті 

є небезпечним чинником 

дестабілізації суспільства. 

Протидіяти цьому можна через 

організацію широкого простору 

для міжконфесійного та 

міжрелігійного діалогу. 

Важливо, щоб держава стала 

ініціатором та модератором 

такого діалогу, оскільки саме це 

зможе залучити до діалогу 

сторони, які його уникають. 

 

Центр міжконфесійного діалогу 

та співпраці має стати 

нейтральним простором для 

різноформатних зустрічей 

представників різних конфесій та 

Створено Центр 

міжконфесійного 

діалогу та 

співпраці 

 

Проведено 60 

діалогових 

зустрічей 

представників 

духовенства 

різних конфесій 

та релігій 

МКІП, ДЕСС 3,98 млн грн 

(0,129 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 
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релігій заради розбудови діалогу, 

порозуміння та злагоди. 

Розвиток проєкту Нова 

Бібліотека Софії 

(Премудрості) 

Нова бібліотека Софії 

(Премудрості) - це спільний 

проєкт Державної служби з 

етнополітики та свободи совісті, 

Відкритого православного 

університету Святої Софії-

Премудрості й Національного 

заповідника «Софія Київська». 

Проєкт започаткована як 

інклюзивний інтерактивний 

майданчик, покликаний 

об’єднати зусилля релігійних та 

етнічних спільнот, 

суспільствознавців, 

мистецтвознавців, істориків, 

бібліотекарів і всіх небайдужих. 

Об’єднаний лейтмотивом 

мудрості, проєкт покликаний 

сприяти взаємному визнанню 

гідності кожного. 

Нова бібліотека Софії 

(Премудрості) покликана 

об’єднати зусилля усіх церков і 

релігійних організацій у спільній 

просвітницькій справі разом з 

науковцями й фахівцями зі 

збереження та популяризації 

української духовної культури й 

пам’яток історії. 

Проєктом передбачено створення 

електронного зібрання цитат і 

текстів, думок сучасності та 

минулого, які допомагають нам 

розкрити різні аспекти мудрості, 

важливі кожній людині, а також 

поліграфічне видання окремих 

 МКІП, ДЕСС 7,7 млн грн 

(0,25 млн. євро 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  
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книг Бібліотеки та супровідних 

рекламних матеріалів. 

Підтримка фільмування, 

показів фільмів на теми 

етнічного розмаїття, 

впливу російсько-

української війни на 

становище етноспільнот 

України 

В умовах потенційно нищівного 

впливу російсько-української 

війни на збереження окремих 

етнокультур України, 

фільмування та публічні покази 

фільмів на тему етнічного 

розмаїття України є одним із 

вкрай важливих інструментів 

культурної дипломатії, 

покликаним розвінчати усталені 

хибні переконання про стан справ 

у сфері міжетнічних відносин в 

Україні, привернути увагу до 

питання становища етноспільнот 

в Україні та закордоном. 

Передбачається надання 

належної фінансової підтримки 

громадським ініціативам у цій 

сфері, а також Координаційному 

центру мовлення національних 

меншин Суспільного мовника, 

які мають досвід виробництва 

таких аудіовізуальних продуктів 

(фільм “Невидима правда”, серіал 

“Відтінки України тощо) 

кількість фільмів 

на тему етнічного 

розмаїття 

України, впливу 

російсько-

української війни 

на становище 

етноспільнот 

України 

 

кількість показів 

фільмів на тему 

етнічного 

розмаїття 

України, впливу 

російсько-

української війни 

на становище 

етноспільнот 

України 

МКІП, ДЕСС 15,037 млн грн 

(0,49 млн. євро 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, 

донорська 

підтримка 

 

Проведення щорічного 

Всеукраїнського 

фестивалю етноспільнот 

України "Єдність в 

розмаїтті" 

Фестиваль покликаний стати 

загальнонаціональним 

майданчиком для вираження 

культур та демонстрації 

етнічного розмаїття України. 

Пропонується щорічне 

проведення фестивалю у різних 

місцях України, з акцентом на 

регіональних етнічних культурах. 

Проведено 3 

фестивалі 

МКІП, ДЕСС, 

Держмистецтв, 

обласні та 

Київська міська 

державні 

адміністрації 

7,52 млн грн 

0,245 млн. євро 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 
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Проєкт 

«Релігія&Культура / 

Новий формат 

релігійних свят» 

(створення нового 

формату святкування 

релігійних свят, які в 

Україні є державними, 

із залученням сучасних 

форм культури та 

просвіти) 

Україна має низку релігійних 

свят, які відзначаються на 

державному рівні. 

 

Виконання Указу Президента 

України №303/2020 має ще 

більше розширити їхній перелік. 

Пошук нових форматів 

святкування релігійних свят 

сприятиме трансляції у 

суспільство важливих ідей та 

наративів, що ґрунтуються на 

давніх традиціях, але не втратили 

актуальності для сучасної 

людини, що своєю чергою 

сприятиме оздоровленню та 

консолідації суспільних взаємин. 

Створення нових форматів 

святкування релігійних свят, які в 

Україні є державними, із 

залученням сучасних форм 

культури та просвіти. Розкриття 

та актуалізація сенсів релігійних 

свят для релігійної та 

нерелігійної частини 

українського суспільства. 

Введення сенсів релігійних свят у 

сучасний контекст. 

Релігійні свята мають аспекти, які 

є важливими для нерелігійної 

людини. Так деякі свята мають 

виразний екологічний вимір 

(Водохреща, Трійця), інші - 

пов’язані з активним 

благодійництвом (День Св. 

Миколая, Різдво) або спонукають 

до краще познайомитись з 

ключовими подіями вітчизняної 

історії (День Хрещення Київської 

Проведено 

святкування у 

оновленому 

форматі 

- Різдва 07.01 

- Водохреща 

19.01 

(екологічний 

вимір) 

- Страсного 

тижня і 

Великодня 

- Трійці / Зеленої 

неділі 

(екологічний 

вимір) 

- Дня Хрещення 

Київської Русі 

28.07 (річка 

Почайна) 

- Дня Софії 

Київської 21 

вересня (свято 

мудрості) 

- Покрови 14 

жовтня 

- Дня святого 

Миколая 19 

грудня 

(помічники 

святого Миколая) 

- Open Christmas 

25.12 

ДЕСС, МКІП 4,51 млн грн 

(0,147 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

меценатська 

допомога, 

гранти 
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Русі). 

Суть проєкту - показати, що 

святкування релігійних свят не 

обмежується подіями всередині 

культових споруд. Їх можна 

святкувати так, щоб наповнювати 

громадський простір сенсами, які 

здатні змінити на краще 

суспільну свідомість та 

позитивно вплинути на суспільні 

відносини. 

Етно-арт-хаб «Алєм» 

  

Передбачається створення 

простору для промоції етнічних 

культур України (з акцентом на 

кримськотатарську етнічну 

культуру) та оригінального місця 

з етнічним дизайном та 

змістовним технічним і 

культурним наповненням. 

Очікується, що такий простір 

буде багатофункціонального 

призначення, зокрема зможе 

використовуватись для 

проведення культурних, 

мистецьких подій етнічних 

спільнот України, заходів за 

участі іноземних дипломатичних 

представництв тощо. Загалом це 

приміщення стане простором 

популяризації та підтримки 

життєздатності етнічних культур 

України. Попередньо очікується, 

що розмір приміщення 

становитиме орієнтовно 800 кв.м. 

Створено етно-

арт-хаб «Алєм» 
МКІП, ДЕСС 

 

35 млн. грн 

(1,138 млн євро 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Гранти, кошти 

державного 

бюджету, 

благодійна 

допомога 

Ухвалення проекту 

Закону України 

«Про внесення 

змін до деяких 

законодавчих актів 

України щодо 

імплементації 

положень 

Конвенції про 

охорону 

нематеріальної 

культурної 

спадщини» від 

17.01.2020 № 2771 

 

Завдання 3. Проведення досліджень оцінки стану міжетнічних відносин 
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Оцінка стану 

міжетнічних відносин у 

регіонах компактного 

проживання 

етноспільнот України 

Проведення досліджень 

громадської думки в регіонах з 

компактним проживанням 

етноспільнот України є вкрай 

важливим для виявлення 

конфліктогенного потенціалу та 

актуальних питань у сфері 

захисту прав національних 

меншин і корінних народів, 

міжнаціональних відносин.  

Проведено 16 

фокус-груп, 4 

опитування 

МКІП, ДЕСС, 

обласні державні 

адміністрації 

1,95 млн грн 

(0,063 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022)  

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Гранти, кошти 

державного 

бюджету 

 

Етап модернізації (стратегічні) -  «Структурна модернізація та повноцінна інтеграція до ЄС» 

Очікувані терміни планування: (2026 – 2032 рр.*) 

Терміни планування етапу коригуватимуться за підсумками 2022-2023 років. 

Ціль: інтегровані в українське суспільство етнічні та релігійні спільноти зберігають та розкривають свою культурну самобутність 

Завдання 1. Забезпечено доступ етноспільнот України до механізмів державної підтримки та обізнаність етноспільнот України стосовно їхньої наявності 

Проведення тренінгів 

для громадських 

об'єднань етноспільнот 

України у сфері 

культурного 

менеджменту та 

написання проектних 

заявок 

Нерівномірний рівень навичок та 

вмінь представників 

національних меншин і корінних 

народів, необхідних для подання 

якісних проектних заявок та 

виконання проектів, зокрема у 

сферах проектного менеджменту, 

бюджетування, розробки 

комунікаційної стратегії, 

фандрайзингу тощо. Як наслідок, 

протягом 2020 року до 

Українського культурного фонду 

було подано всього 16 заявок на 

культурно-мистецькі проекти, 

присвячені темі етнічних 

спільнот та всього 8 з них 

підтримані. 

Планується проведення тренінгів 

у Києві, як місці, де 

концентрується значна кількість 

ГО етноспільнот України, так і у 

Проведено 6 

тренінгів для 

громадських 

об'єднань 

етноспільнот 

України у сфері 

культурного 

менеджменту та 

написання 

проектних заявок 

МКІП, ДЕСС, 

УКФ 

0,7 млн грн 

(0,023 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 

 



ПРОЕКТ 

регіонах, особливо місцях 

компактного проживання 

окремих етноспільнот 

Ціль: громадяни України, незалежно від релігійної чи етнічної ідентичності, визнаються та почуваються невід’ємною частиною українського 

суспільства 

Завдання 1: забезпечено ефективне функціонування інституційної екосистеми, спрямованої на підтримку сталої консолідації українського суспільства, 

єдності у розмаїтті 

Підвищення обізнаності 

про особливості 

виявлення, способи 

боротьби та запобігання 

мові ворожнечі серед 

працівників органів 

державної влади  

Спричинено складнощами при 

ідентифікації випадків та методів 

боротьби, запобігання мові 

ворожнечі серед працівників 

органів державної влади, зокрема 

правоохоронних (мають 

додаткову потребу у розумінні 

особливостей кваліфікації та 

досудового розслідування таких 

випадків). Наявність 

відповідного розуміння та 

здатності розрізнити випадки 

мови ворожнечі та дискримінації, 

злочинів на ґрунті ненависті є 

вкрай важливими для 

забезпечення ефективності 

політики боротьби з поширенням 

мови ворожнечі в Україні.  

кількість 

тренінгів на тему 

мови ворожнечі 

кількість 

працівників 

органів 

державної влади, 

що взяли участь 

у тренінгах 

кількість 

працівників 

правоохоронних 

органів влади, 

що взяла участь 

у тренінгах 

наявність 

дидактичних 

матеріалів для 

закладів вищої 

освіти у системі 

правоохоронних 

органів 

МВС, СБУ, Офіс 

Генерального 

прокурора, МКІП, 

ДЕСС, МОН, ОДА  

1 млн грн 

(0,033 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

МТД, гранти, 

кошти 

державного 

бюджету 

 

Забезпечення діяльності 

регіональних 

представництв ДЕСС  

Сфера етнополітики та релігії - це 

дві ключові теми в наративах рф, 

спрямованих на виправдання 

агресії та імперських амбіцій. 

Відповідно критично важлива 

централізована реалізація 

У кожній області 

функціонують 

представництва, 

які є складовими 

єдиної 

загальнонаціонал

МКІП, ДЕСС 350 млн грн 

(щорічний 

бюджет 

складає 50 млн 

грн) (11,381 

млн євро згідно 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету 
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політики в цій сфері, стабільна та 

сильна присутність центральної 

влади в регіонах. Врахування 

регіональних особливостей є 

важливим елементом ефективної 

державної політики, однак, саме 

в цій сфері децентралізація 

еквівалентна створенню ризиків 

національної безпеки. 

ьної юридичної 

особи, 

здійснюючи 

моніторингову, 

просвітницьку та 

медіаційну 

функцію, 

надання 

адміністративни

х послуг 

релігійним 

організаціям. 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Впровадження 

елементів 

полікультурного 

виховання у закладах 

загальної середньої 

освіти шляхом внесення 

змін до навчальних 

програм 

Полікультурне виховання 

націлене на формування у дітей 

почуття та розуміння принципів 

толерантності, готовності до 

кооперації, співіснування із 

соціальними групами різних рас, 

релігій, етносів. Впровадження 

елементів полікультурного 

виховання у системі загальної 

середньої освіти є одним із 

найбільш фундаментальних 

інфраструктурних рішень, що 

здатне в довгостроковій 

перспективі зміцнити консенсус 

всередині українського 

суспільства, особливо у питаннях 

релігії та міжетнічних стосунків. 

У формальній освіті 

впровадження полікультурного 

виховання почасти 

відображається у внесеннях змін 

до навчальних програм. Так, 

заохочення до вивчення історії, 

традиції, мови та культури 

меншин у межах території 

держави є однією із вимог 

Створено 

дидактичні 

матеріали, що 

відображають 

зміни у 

навчальних 

програмах, 

принципи 

полікультурного 

виховання  

МКІП, ДЕСС, 

МОН 

Додаткові 

кошти не 

передбачаютьс

я, оскільки 

очікується, що 

створення 

дидактичних 

навчальних 

матеріалів 

відбуватиметьс

я в рамках 

планового 

оновлення 

підручників та 

посібників для 

закладів 

загальної 

середньої 

освіти.  

Кошти 

державного 

бюджету, МТД, 

гранти 
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Декларації ООН щодо прав осіб, 

які належать до національних чи 

етнічних, релігійних та мовних 

меншин (стаття 4). Стаття 12 

Рамкової конвенції про захист 

національних меншин вимагає 

від держав «плекати вивчення 

культури, історії, мови та релігії 

їх національних меншин». Згідно 

з пунктом 34 Документа 

Копенгагенської наради 

Конференції з питань людського 

виміру НБСЄ, у шкільних 

програмах держави «мають 

також враховувати історію і 

культуру національних меншин». 

Оновлення змісту освітніх 

програм передбачається і 

Гаазькими рекомендаціями 

ОБСЄ щодо прав національних 

меншин на освіту. 

У контексті України 

пропонується:  

1) створення робочих груп при 

Міністерстві освіти і науки 

України із залученням ДЕСС та 

представників етноспільнот 

України для аналізу поточних 

навчальних програм та 

підготовки необхідних змін;  

2) внесення змін до навчальних 

програм з низки предметів 

(попередньо пропонується 

«Історія України»; «Географія», 

«Українська література», 

«Музика», «Мистецтво», 

«Правознавство», «Я і Україна», 

«Україна і світ», «Історія рідного 

краю»); 
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3) підготовка відповідних 

дидактичних матеріалів 

(підручників, посібників, 

мультимедійних матеріалів для 

використання на уроках)  

Завдання 2: Підтримано заходи у сфері підтримки сталої консолідації українського суспільства, єдності у розмаїтті 

Проведення широких 

інформаційних кампаній 

на тему боротьби з 

мовою ворожнечі, 

єдності у розмаїтті 

Проведення широких 

інформаційних кампаній 

покликане підвищити обізнаність 

українського суспільства щодо 

розпізнавання проявів ненависті, 

сформувати у ньому культуру 

єдності та неприйняття 

використання образ, проявів 

насилля до інших за ознаками 

ідентичності. Очікується, що 

поширення відповідних 

цінностей стане довготривалою 

запорукою інтеграції та єдності 

українського суспільства.  

Проведено 5 

інформаційних 

кампаній 

 

Показник 

охоплення 

аудиторії 

МКІП, ДЕСС 15 млн грн 

(0,488 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Гранти, МТД, 

кошти 

державного 

бюджету 

 

Підтримка громадських 

ініціатив у сфері 

впровадження 

полікультурного 

виховання через 

інструменти 

неформальної освіти 

Нарівні з впровадженням 

полікультурного виховання у 

навчальних програмах закладів 

загальної середньої освіти, вкрай 

важливим є підтримка подібних 

освітніх програм у сфері 

неформальної освіти, зокрема 

форматів тематичних дитячих 

таборів, тренінгів, конкурсів 

тощо.   

 

Пропонується надання 

адміністративної та фінансової 

підтримки громадським проектам 

Підтримано 7 

громадських 

ініціатив у сфері 

полікультурного 

виховання через 

інструменти 

неформальної 

освіти 

 

Кількість осіб, 

охоплених цими 

ініціативами 

МКІП, ДЕСС, 

МОН 

2,1 млн грн 

(0,068 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 
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на тему полікультурного 

виховання у сфері неформальної 

освіти. 

Проведення щорічного 

заходу-обговорення 

(офлайн) актуальних 

питань етнополітики в 

Україні за участі 

представників органів 

державної влади, 

громадських об'єднань 

етноспільнот України, 

міжнародних 

організацій (можливо 

посольств), експертного 

середовища 

Такий захід має на меті стати 

майданчиком для регулярної 

широкої та змістовної дискусії 

стосовно проміжних здобутків та 

актуальних питань у сфері 

етнополітики України. Формат 

заходу водночас слугує 

додатковим публічним каналом, 

що має на меті охопити якомога 

більшу кількість стейкхолдерів та 

бенефіціарів у сфері 

етнополітики (зокрема 

громадське, міжнародне, 

експертне середовища та владу) 

Проведено 7 

зустрічей у 

форматі 

широкого 

обговорення 

поточних 

здобутків та 

актуальних 

питань у сфері 

етнополітики 

України 

МКІП, ДЕСС, інші 

органи державної 

влади, мандат 

яких стосується 

сфери 

етнополітики 

6,3 млн грн 

(0,205 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 

 

Проведення щорічного 

Форуму релігійних 

спільнот України 

Такий захід має на меті стати 

майданчиком для регулярної 

широкої та змістовної дискусії 

стосовно актуальних питань у 

сфері релігії. Він має допомогти 

окреслити коло проблем, які 

турбують релігійні спільноти та 

обговорити шляхи їхнього 

розв’язання за участі 

представників влади та 

експертного середовища. 

Проведено 7 

зустрічей 

 6,3 млн грн 

(0,205 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

 

Розвиток проєкту Нова 

Бібліотека Софії 

(Премудрості) 

Нова бібліотека Софії 

(Премудрості) - це спільний 

проєкт Державної служби з 

етнополітики та свободи совісті, 

Відкритого православного 

університету Святої Софії-

  15,4 млн грн 

(0,5 млн. євро 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

 



ПРОЕКТ 

Премудрості й Національного 

заповідника «Софія Київська». 

Проєкт започаткована як 

інклюзивний інтерактивний 

майданчик, покликаний 

об’єднати зусилля релігійних та 

етнічних спільнот, 

суспільствознавців, 

мистецтвознавців, істориків, 

бібліотекарів і всіх небайдужих. 

Об’єднаний лейтмотивом 

мудрості, проєкт покликаний 

сприяти взаємному визнанню 

гідності кожного. 

Нова бібліотека Софії 

(Премудрості) покликана 

об’єднати зусилля усіх церков і 

релігійних організацій у спільній 

просвітницькій справі разом з 

науковцями й фахівцями зі 

збереження та популяризації 

української духовної культури й 

пам’яток історії. 

Проєктом передбачено створення 

електронного зібрання цитат і 

текстів, думок сучасності та 

минулого, які допомагають нам 

розкрити різні аспекти мудрості, 

важливі кожній людині, а також 

поліграфічне видання окремих 

книг Бібліотеки та супровідних 

рекламних матеріалів. 

23.06.2022) 

Проведення щорічного 

Всеукраїнського 

фестивалю етноспільнот 

України "Єдність в 

розмаїтті" 

Фестиваль покликаний стати 

загальнонаціональним 

майданчиком для вираження 

культур та демонстрації 

етнічного розмаїття України. 

Пропонується щорічне 

Проведено 7 

фестивалів 

МКІП, ДЕСС, 

обласні та 

Київська міська 

державні 

адмінстрації 

17,55 млн грн 

(0,57 млн. євро 

згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 
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проведення фестивалю у різних 

місцях України, з акцентом на 

регіональних етнічних культурах. 

станом на 

23.06.2022) 

бюджету, 

гранти 

Проведення 

соціологічного 

опитування щодо 

виявлення ставлення 

українського 

суспільства до етнічних 

та релігійних 

ідентичностей громадян 

України 

Проведення такого опитування 

покликане виявити етнічні, мовні 

та релігійні ідентичності 

громадян України, особливості 

їхнього ставлення до 

представників інших етнічних та 

релігійних ідентичностей. Окрім 

цього, проведення такого 

опитування вимагається 

необхідністю забезпечити 

емпіричні дані для проведення 

комплексної оцінки успішності 

державної політики у сфері 

релігії, міжнаціональних 

відносин та захисту прав 

національних меншин.  

Проведено 

опитування 

МКІП, ДЕСС 5,9 млн грн 

(0,192 млн. 

євро згідно 

офіційного 

курсу НБУ 

станом на 

23.06.2022) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Гранти, кошти 

державного 

бюджету 

 

 
6. Необхідне нормативно-правове забезпечення до загального переліку проектів 

п/п Назва НПА 

 

Зміст розробки/ змін НПА Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата  

набрання  

чинності 

1. Проєкт постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження Положення 

про порядок видачі мандата 

на право здійснення 

військової капеланської 

діяльності» 

Згідно з пунктом 9 частини першої статті 1 Закону України 

«Про Службу військового капеланства»  мандат на право 

здійснення військової капеланської діяльності — документ 

державного зразка, який виготовляється центральним органом 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 

міжнаціональних відносин, релігії та захисту прав національних 

меншин в Україні, та надає священнослужителю право 

здійснювати військову капеланську діяльність у Збройних 

Силах України, Національній гвардії України, інших утворених 

відповідно до законів України військових формуваннях та 

МКІП, ДЕСС 

 

ІІ квартал 

2022 року 

(НПА 

розроблений

, триває 

міжвідомче 

узгодження) 

Грудень 2022 
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Державній прикордонній службі України. Частиною шостою 

статті 9 цього ж Закону визначено, що положення про порядок 

видачі мандата на право здійснення військової капеланської 

діяльності затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Проєкт постанови Кабінет Міністрів України «Про 

затвердження Положення про порядок видачі мандата на право 

здійснення військової капеланської діяльності» розроблено з 

метою визначення процедури видачі мандата на право 

здійснення військової капеланської діяльності, а також порядку 

припинення права здійснювати військову капеланську 

діяльність. 

 2. Проєкт постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження Порядку 

закріплення правового 

статусу представницького 

органу корінного народу 

України» 

 Відповідно до частини першої статті 8 Закону України 

«Про корінні народи України» представницькі органи 

набувають та втрачають права та обов’язки, передбачені цим та 

іншими законами України, після прийняття Кабінетом Міністрів 

України рішення про закріплення їх правового статусу чи його 

позбавлення. Проект такого рішення вноситься на розгляд 

Кабінету Міністрів України центральним органом виконавчої 

влади, що забезпечує формування та реалізацію державної 

політики у сфері міжнаціональних відносин, релігії та захисту 

прав національних меншин України. 

Проєкт акта розробляється з метою визначення порядку 

закріплення такого правового статусу, зокрема переліку 

документів, які подаються для закріплення правового статусу, 

строків їх розгляду тощо. 

МКІП, ДЕСС ІІ квартал 

2022 року 

(НПА 

розроблений

, триває 

міжвідомче 

узгодження) 

 Грудень 2022 

3. Проєкт постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження Порядку 

проведення консультацій 

органів виконавчої влади з 

представницькими органами 

корінних народів України» 

 

Відповідно до частини другої статті 8 Закону України «Про 

корінні народи України» акти та рішення органів виконавчої 

влади з питань розвитку мов, культури, забезпечення прав 

корінних народів України на освіту мовою корінного народу, 

діяльності засобів масової інформації мовами корінних народів 

України, інтеграції корінних народів України ухвалюються 

після проведення консультацій з представницькими органами. 

Порядок проведення консультацій органів виконавчої влади з 

представницькими органами визначається Кабінетом Міністрів 

України. 

МКІП, ДЕСС ІІ квартал 

2022 року 

(НПА 

розроблений

, триває 

міжвідомче 

узгодження) 

Грудень 2022 
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Проєкт акта розробляється з метою визначення основних 

вимог до організації та проведення консультацій органів 

виконавчої влади з представницькими органами корінних 

народів України. 

4. Розпорядження Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження плану заходів 

до 2023 року з виконання 

Стратегії сприяння реалізації 

прав і можливостей осіб, які 

належать до ромської 

національної меншини, в 

українському суспільстві на 

період до 2030 року» 

Проєкт акта розроблено на виконання абзацу другого 

пункту 2 розпорядження Кабінету Міністрів України від 

28.07.2021 № 866-р “Про схвалення Стратегії сприяння 

реалізації прав і можливостей осіб, які належать до ромської 

національної меншини, в українському суспільстві на період до 

2030 року”, що передбачає вжиття низки заходів у різноманітних 

сферах державного управління, які потребують конкретизації на 

рівні плану заходів, що затверджується рішенням уряду. 

Проєкт акта розроблено з метою забезпечення здійснення 

центральними органами виконавчої влади заходів до 2023 року 

для виконання Стратегії сприяння реалізації прав і можливостей 

осіб, які належать до ромської національної меншини, в 

українському суспільстві на період до 2030 року, затвердженої 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28.07.2021 № 

866-р. 

Оскільки зазначена Стратегія є документом, не 

призначеним для реалізації в умовах воєнного стану, 

затвердження Плану заходів неможливо в умовах орієнтованості 

державного бюджету на військові потреби та подолання 

гуманітарної катастрофи, спричиненої вторгненням рф. 

МКІП, ДЕСС План заходів 

розроблений

, але його 

затвердженн

я неможливе 

в умовах 

переорієнтац

ії 

державного 

бюджету на 

військові 

потреби та 

подолання 

спричиненої 

вторгненням 

рф 

гуманітарної 

катастрофи. 

 

5. Проєкт постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

внесення змін до Положення 

про Державну службу 

України з етнополітики та 

свободи совісті» 

Проєкт акта розроблено з метою удосконалення 

організаційно-правових засад діяльності ДЕСС, зокрема 

приведення Положення про Державну службу України з 

етнополітики та свободи совісті, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 21.08.2019 № 812, у 

відповідність до вимог чинного законодавства з огляду на 

прийняття законів України «Про внесення змін до деяких 

законів України щодо перезавантаження влади», «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення 

можливостей самопредставництва в суді органів державної 

влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів 

МКІП, ДЕСС ІІІ квартал 

2022 

Грудень 2022 
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місцевого самоврядування, інших юридичних осіб незалежно 

від порядку їх створення», «Про корінні народи України», «Про 

Службу військового капеланства», постанови Кабінету 

Міністрів України від 03.03.2020 № 194 «Деякі питання 

діяльності підрозділів з питань цифрового розвитку, цифрових 

трансформацій і цифровізації центральних та місцевих органів 

виконавчої влади та заступників керівників центральних органів 

виконавчої влади, обласних, Київської та Севастопольської 

міських державних адміністрацій з питань цифрового розвитку, 

цифрових трансформацій і цифровізації». 

6. Проєкт Закону України 

«Деякі питання реалізації 

Закону України «Про 

корінні народи України» 

Законом України «Про корінні народи України» не 

визначено порядку утворення представницьких органів 

корінних народів України, їх організаційно-правової форми та 

інших питань, які мають юридичне значення. Водночас низка 

питань, пов’язаних зі створенням та функціонуванням 

представницьких органів має вирішуватися на рівні закону, 

зокрема: 

1) порядок утворення/формування (зокрема вимоги до 

виборчого процесу) та організаційно-правова форма 

представницького органу як юридичної особи; 

2) загальні вимоги до структури та кількісного складу 

представницького органу; 

3) наявність обмежень щодо участі в представницькому 

органі корінного народу (чи його керівних органах) для осіб, що 

мають іноземне громадянство, займаються підприємницькою чи 

іншою оплачуваною діяльністю, є членами політичних партій, 

обіймають посади державної служби або служби в органах 

місцевого самоврядування; 

4) виключні повноваження керівного органу 

представницького органу, загальні вимоги до порядку ухвалення 

і форми рішень керівними органами представницького органу; 

5) суб’єкт державної реєстрації щодо юридичних осіб ‒ 

представницьких органів, перелік документів, які мають 

подаватися для реєстрації юридичної особи ‒ представницького 

органу та склад відомостей про представницький орган, які 

мають міститися в Єдиному державному реєстрі юридичних 

осіб, фізичних осіб ‒ підприємців та громадських формувань; 

МКІП, ДЕСС IV квартал 

2022 року 

Грудень 2023 
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6) загальні вимоги до відомостей та документів, які мають 

подаватися представницьким органом для закріплення його 

правового статусу; 

7) порядок обробки персональних даних членів 

представницького органу (зокрема щодо декларування статків) 

та склад публічної інформації, що має оприлюднюватися 

представницьким органом. 

Також, беручи до уваги, що Закон передбачає фінансування 

представницьких органів за рахунок Державного бюджету 

України, а також можливість отримання представницькими 

органами доходів, законопроектом мають бути передбачені 

відповідні зміни до бюджетного та податкового законодавства. 

7. Проєкт Закону України «Про 

етнічне розмаїття та 

національну єдність» 

Проєкт закону спрямований, з одного боку, на підтримку 

культур етнічних спільнот України, а з іншого – сприяння 

повноцінній інтеграції людини в українське суспільство. Проєкт 

закону зокрема міститиме положення щодо функціонування мов 

національних меншин, потреба в яких постає в контексті Закону 

України «Про забезпечення функціонування української мови як 

державної», який, своєю чергою, містить відсилки до окремого 

закону, спрямованого на регулювання мов меншин 

МКІП, ДЕСС IV квартал 

2022 року 

Грудень 2023 

8. Проєкт Закону України «Про 

внесення змін до Закону 

України «Про свободу 

совісті та релігійні 

організації»» 

Проєкт закону розробляється з метою приведення приписів 

Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» у 

відповідність до міжнародних зобов’язань України, а також 

вимог чинного законодавства України, усунення прогалин у 

правовому регулювання суспільних відносин у сфері релігії, 

забезпечення правової визначеності, удосконалення понятійно-

категоріального апарату законодавчої термінології. 

МКІП, ДЕСС IV квартал 

2022 року 

Липень 2023 

9. Проєкт Закону України «Про 

внесення зміни до Закону 

України «Про Службу 

військового капеланства» 

щодо визначення порядку та 

підстав припинення права 

здійснювати військову 

капеланську діяльність» 

Законом України «Про Службу військового капеланства» 

визначено правові та організаційні засади реалізації 

військовослужбовцями, працівниками Збройних Сил України, 

Національної гвардії України, інших утворених відповідно до 

законів України військових формувань, Державної 

прикордонної служби України та членами їх сімей 

конституційного права на свободу світогляду та віросповідання. 

Належна реалізація Закону потребує визначення порядку та 

МКІП, ДЕСС IV квартал 

2022 року 

Липень 2023 



ПРОЕКТ 

підстав припинення права на здійснення військової капеланської 

діяльності. 

Згідно з вимогами принципу правової визначеності як 

складової конституційного принципу верховенства права 

система права має бути організована таким чином, щоб 

забезпечувати стабільність юридичного становища індивіда, що 

може бути досягнуто лише шляхом законодавчого закріплення 

якісних та зрозумілих норм. Відтак, загальні вимоги до порядку 

та конкретні підстави припинення права здійснювати військову 

капеланську діяльність потребують законодавчого закріплення. 

10.  Проєкт постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

схвалення Концепції 

Державної національно-

культурної цільової 

програми «Єдність у 

розмаїтті»» 

Забезпечення належного рівня цілепокладання, 

стратегічного підходу до розв’язання проблем у сфері 

етнополітики та релігії, чіткого обсягу матеріальних ресурсів, 

необхідних для їх вирішення, а також забезпечення координації 

зусиль між органами державної влади та місцевого 

самоврядування на різних рівнях, належних міжгалузевих і 

міжрегіональних зв’язків. 

НПА неможливо прийняти в умовах орієнтованості 

державного бюджету на військові потреби та подолання 

гуманітарної катастрофи, спричиненої вторгненням рф. 

МКІП, ДЕСС 6 місяців 

після 

відновлення 

миру 

12 місяців 

після 

відновлення 

миру 

11. Проєкт постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження Державної 

цільової національно-

культурної цільової 

програми «Єдність у 

розмаїтті»» 

Забезпечення належного рівня цілепокладання, 

стратегічного підходу до розв’язання проблем у сфері 

етнополітики та релігії, чіткого обсягу матеріальних ресурсів, 

необхідних для їх вирішення, а також забезпечення координації 

зусиль між органами державної влади та місцевого 

самоврядування на різних рівнях, належних міжгалузевих і 

міжрегіональних зв’язків. 

МКІП, ДЕСС 18 місяців 

після 

відновлення 

миру 

24 місяці 

після 

відновлення 

миру 

5. Сфера інформаційної політики та безпеки 
 

1.     Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом “Медіа та інформаційна безпека” 



ПРОЕКТ 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Ще з 2014 року Росія розгорнула масовану пропагандистську машину для виправдання окупації Автономної Республіки Крим та міста Севастополь, 

окремих територій України, що входять до складу Донецької та Луганської областей, та відбілювання Росії, яка з кожним днем все більше набуває ознак 

фашистської держави. Незадовго до вторгнення російські пропагандистські телевізійні ресурси представили Україну як територію, яку сформували російські 

утворення, фактично декларуючи наміри агресора знищити державність України. Після вторгнення російські пропагандисти не гребують заперечувати такі 

страшні трагедії як вбивства мирного населення в Бучі, а “журналісти” знімають постановочні відео, у тому числі з захопленими заручниками. Аналогічна 

ситуація і в видавничій справі: за останні роки Росія випустила масу видань антиукраїнського характеру, у т.ч. видання, зі сценаріями знищення України. Росія 

продемонструвала не лише повне нехтування базовими правами людини, як от право на свободу слова чи право на свободу зібрань, фактично заборонивши їх 

на своїй території, але і користувалася ліберальними нормами європейського законодавства для просування пропаганди та втручання у внутрішні справи, надто 

у виборчі періоди, чим створила загрозу загальноєвропейській безпеці. 

Ідеологічно Російська Федерація наслідує фашистські та нацистські режими Гітлера, Муссоліні та інших. Ба більше за рівнем жорстокості та ступенем 

руйнування цивільної інфраструктури рашисти перевершили своїх духовних натхненників. Тому факт державного тероризму з боку Російської Федерації, 

неонацистський характер її політичного, тоталітарного режиму, є очевидним для всього світу. Цей висновок підтверджений і резолюцією Генеральної Асамблеї 

ООН «Агресія проти України», ухваленої 2 березня 2022 року, і закликами багатьох урядів практично всіх країн світу. 

Російська дезінформація спрямована на виправдання військової агресії проти України, приховування реальних масштабів військових дій, злочинів Росії 

проти людяності, воєнних злочинів та злочинів агресії. Ба більше, на окупованих територіях одним з перших кроків росіян є захоплення інформаційного 

простору, інформаційна ізоляція, поширення власної пропаганди та переадресація інтернет-трафіку через сервери Російської Федерації. Водночас агресор атакує 

інформаційно-телекомунікаційну інфраструктуру: велика кількість технічного обладнання, що забезпечує мовлення на території України, було знищено 

агресором. Йдеться про телевежі, телекомунікаційне обладнання, обладнання редакцій засобів масової інформації, у тому числі Національної суспільної 

телерадіокомпанії України. 

Основними проблемами інформаційного простору України були і залишаються застарілість законодавчої бази та низька культура споживання інформації. 

Так, попри десятилітню спробу розробити та ухвалити законодавство, щоб удосконалити регулювання аудіовізуальних медіа, у т.ч. в мережі інтернет та посилити 

роль регулятора, медійне законодавство України потребує суттєвого оновлення з урахуванням як міжнародних зобов’язань так і викликів війни. 

Останнє десятиліття відзначилось стрімким зростанням інтернет-аудиторії в Україні та конвергенції доставки контенту, де перегляд лінійного мовлення 

у смартфоні є таким же буденним як перегляд на звичайному телевізорі. Водночас, розвиток соціальних мереж та гібридних додатків поруч з безперечними 

перевагами принесли і явище анонімних каналів та сумнівних джерел. На фоні недостатнього рівня медіаграмотності (медіакультури) такі ресурси впливають 

на необізнаного споживача через емоції та змішування правди з відвертою брехнею. Це, в свою чергу допомагає поганим гравцям поширювати конспірологічні 

теорії, маніпулювати громадською думкою, надто в ситуаціях виборчих періодів чи таких явищ, як пандемії.  Саме якісне регулювання та активна просвіта 

населення від 1 до 100 років є одним з найважливіших завдань. Некритичне сприйняття інформації створює загрози політичній та економічній стабільності 

демократичних держав. 

Під час воєнного стану здійснюється оцінка завданих збитків інформаційній інфраструктурі та вирішуються інші проблемні питання задля забезпечення 

громадян суспільно необхідною інформацією шляхом відновлення національного теле-, радіомовлення, діяльності місцевих засобів масової інформації, доступу 

до мережі Інтернет та засобів телекомунікацій. 
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1) Ключові виклики 

(узагальнено для 

визначеної сфери) 

1)пошкоджена інформаційно-телекомунікаційна інфраструктура, що зазнала пошкоджень або зруйнована внаслідок військової 

агресії росії проти України; 

2) неможливість для багатьох медіа здійснювати професійну діяльність; 

3) низький рівень медіаграмотності населення України; 

4) скоординоване  поширення недостовірної інформації, деструктивної пропаганди, інших інформаційних операцій російськими 

пропагандистами та російськими спецслужбами 

2) Ключові можливості 

(узагальнено для 

визначеної сфери) 

1) розширення присутності України на глобальному медійному ринку; 

2) розбудова системи стратегічних комунікацій та підвищення якості комунікацій державних органів та органів місцевого 

самоврядування із суспільством; 

3)  посилення інформаційної безпеки держави; 

4)  посилення захисту професійної діяльності журналістів у тому числі під час воєнного стану 

3) Ключові обмеження 

(узагальнено для 

визначеної сфери) 

1) знищена рф інформаційно-телекомунікаційна  інфраструктура України; 

2) триваюча широкомасштабна військова агресія рф проти України унеможливлює повернення місцевих засобів інформації на 

тимчасово окуповану територію України та в зону ведення активних бойових дій,  повноцінне здійснення їх діяльності на цих 

територіях; 

3) дефіцит фінансування для забезпечення функціонування засобів масової інформації (втрата джерел фінансування – оплата за 

рекламу, підписку тощо); 

4)  низька культура споживання інформації населенням України; 

5)  застарілість національного законодавства та необхідність його адаптації до законодавства ЄС 

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Медіа та інформаційна безпека» 

Стратегічна ціль: Кожен українець має можливість вільно практикувати свободу слова, має доступ до інформації та володіє навичками критичного мислення, 

українське суспільство стійке до зовнішніх і внутрішніх інформаційних загроз. 

Опис стратегічної цілі: Забезпечити українцям можливість вільно практикувати свободу слова та доступ до інформації завдяки відновленню та розвитку відкритого, 

вільного, різноманітного ринку медіа та забезпеченню інформаційної безпеки, підвищення стійкості суспільства до зовнішніх і внутрішніх інформаційних загроз, у 

тому числі через підвищення рівня критичного мислення населення 

Оперативні цілі: 

1. Збереження та забезпечення розвитку медіа ринку, розширення присутності України на глобальному медійному ринку 

2. Забезпечення свободи слова та доступу до інформації 

3. Забезпечення інформаційної безпеки 

 

2.1.        Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 

2032 року 

1.    Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис) 

Через окупацію та війну засоби масової інформації втратили джерела для фінансування – рекламу, підписку, а також змушені були виїхати з небезпечних зон. 

Частина редакцій припинили свою діяльність. Держава має розробити механізми компенсації редакціям, чиї основні засоби були знищені та захоплені, а також 

механізм фінансової підтримки на період воєнного стану та повоєнного відновлення економіки. 

Ціль, яку необхідно 

досягти для вирішення 

проблеми на кожному 

етапі 

Кожен українець має можливість вільно практикувати свободу слова, має доступ до інформації та володіє навичками критичного 

мислення, українське суспільство стійке до зовнішніх і внутрішніх інформаційних загроз 

Забезпечення населення новинами, іншою 

суспільно необхідною інформацією, 

підвищення обізнаності міжнародної 

спільноти про події, пов’язані зі 

збройною агресією росії та військовими 

злочинами, а також спростування 

російської дезінформації та розбудова 

стійкості щодо її поширення 

Довоєнні показники функціонування 

засобів масової інформації 

Україна – новий центр/лідер 

євразійського медіа ринку. 

Рівень розвитку медійного та 

рекламного ринку забезпечує 

можливість існування різноманіття 

сталих незалежних медіа. 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

кінець 2022 року 

  

2025 рік 2032 рік 

Ризики досягнення цілі Продовження бойових дій на території 

України, нестабільна і несприятлива 

економічна ситуація 

Відсутність фінансування відповідних 

програм підтримки, нестабільна і 

несприятлива економічна ситуація 

Нестабільна і несприятлива економічна, 

податкова політика, агресія з боку рф 
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Вимірювані показники 

досягнення цілі 

1) збережено не менше ніж 50% ЗМІ на 

вітчизняному медіа ринку; 

2) кількість людей з високим та вище 

середнього рівнем медіаграмотності за 

даними оцінок, проведених незалежними 

організаціями, становить 57%; 

3) показник рівня свободи слова за 

оцінками міжнародних організацій не 

знизився порівняно з показником за 2021 

року 

  

  

  

1) досягнуто 100 % довоєнних показників 

функціонування засобів масової інформації, 

у тому числі кількості робочих місць в сфері 

засобів масової інформації та реклами, яка 

станом на 31.12.2025 є не меншою ніж цей 

показник на 31.12.2021; 

2) обсяги рекламно-комунікаційного ринку 

України станом на 31.12.2025 є не меншим 

цього показника на 31.12.2021; 

3) збільшено кількість людей із високим та 

вище середнього рівнем медіаграмотності з 

55% до 60% 

1) відповідно до міжнародних та/або 

національних індексів стану ЗМІ 

українське медіа середовище оцінюється 

як життєздатне та таке що забезпечує 

необхідні ресурси для виробництва 

якісного контенту та існування 

розмаїття сталих медіа компаній; 

2) кількість людей із високим та вище 

середнього рівнем медіаграмотності 

становить 65 % 

  

  

  

Загальний розмір потреби 

у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

1,73 млрд грн 45, 590 млрд грн 44,17 млрд грн 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

Залучення міжнародної допомоги 

Національна інформаційна безпека 

Залучення міжнародної допомоги, 

міжнародні партнерства та співпраця 

Національна інформаційна безпека 

Міжнародні партнерства та співпраця 

Національна інформаційна безпека 

3.        Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

з/п Назва програмного документу Поточний стан 

 Стратегія інформаційної безпеки, 

затверджена рішенням Ради національної 

безпеки і оборони України від 15 жовтня 

2021 року «Про Стратегію інформаційної 

безпеки», введеним в дію Указом 

Президента України 

від 28 грудня 2021 року №685/2021 

Стратегія інформаційної безпеки (далі – Стратегія) визначає актуальні виклики та загрози національній безпеці 

України в інформаційній сфері, стратегічні цілі та завдання, спрямовані на протидію таким загрозам, захист 

прав осіб на інформацію та захист персональних даних. 

Стратегія містить сім стратегічних цілей, з метою досягнення яких вже реалізовано завдання під час правового 

режиму воєнного стану, а саме: 

1) здійснюється аналіз інформаційної кампанії, яка проводиться рф з метою дезінформації для сприяння 

досягнення цілей збройної агресії; 

2) здійснюються підготовка та поширення інформаційних матеріалів щодо: 

-фіксації злочинів проти культурної спадщини, вчинених рф на території України; 

-розширення санкцій іноземними державами, зарубіжними закладами культури проти рф у культурній та 

інформаційній сферах; 
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-підтримки урядами іноземних держав збереження, відбудови зруйнованих та пошкоджених в результаті агресії 

рф пам’яток архітектури і закладів культури; 

-проведення вітчизняними та іноземними закладами і діячами культури мистецьких та інформаційних акцій на 

підтримку України; 

-протидії інформаційній і культурній агресії та експансії з боку рф; 

-фінансової та економічної підтримки розвитку сфери культури та креативних індустрій; 

-звернення церков та релігійних організацій України до світових лідерів щодо припинення агресії з боку рф; 

-засудження міжнародними організаціями у сфері культури збройної агресії; 

-застосування санкцій до організацій, засобів масової інформації, діячів культури та інформаційної сфери рф; 

-розвінчування наративів та міфів, створених російською пропагандою; 

3) в ефірі провідних телевізійних каналів України триває цілодобовий телемарафон «#UAразом». Створено 

технічну можливість для доступу до трансляції телемарафону через відкритий супутник глядачам країн Європи; 

4) З 08.04.2022 три рази на тиждень в ефір виходить проект «Історичний спротив». Щопонеділка, щосереди та 

щоп’ятниці українські фахові історики, політологи та філософи в ефірі телемарафону розвінчуватимуть 

російські історичні фейки і знайомитимуть глядачів і слухачів із сторінками нашого героїчного минулого; 

5) реалізується телевізійний проєкт іномовлення російської мовою «FREEДОМ»; 

6) українські журналісти, режисери та піарники, що створюють відеоконтент різних форматів та різної тематики 

у співпраці з Міністерством культури та інформаційної політики створили інформаційний полк ₩AW: War 

Against War. Мета платформи — посилити протидію пропаганді росії; 

7) МКІП, Асоціація інноваційної та цифрової освіти і компанія «Totonis» запустили міжнародну платформу 

#МояВійна (www.mywar.in.ua), за допомогою якої кожен українець, як свідок війни Російської Федерації проти 

України, може описати свою історію, викласти реальні факти та особисті переживання. Громадяни всіх країн 

світу можуть побачити і прочитати ці факти рідними для них мовами і висловити свою підтримку Україні 

реальними діями; 

8) реалізується Національний проєкт з медіаграмотності «Фільтр»; 

9) 30.04.2022 створено хаб для журналістів «Медіацентр Україна - Укрінформ», що виконує наступні важливі 

функції: проведення публічних та не публічних заходів для працівників медіа; надання допомоги іноземним 

медіа у висвітленні війни; надання допомоги Україні у формуванні переможної інформаційної політики; 

10) здійснюються заходи підтримки проведення інформаційно-психологічних операцій органами державної 

влади сектору безпеки і оборони, а також Центру протидії дезінформації при РНБО України та Центру 

стратегічних комунікацій та інформаційної безпеки. 

 

 

4. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі) 

з/п 
Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність завдання від завдань 

інших напрямів, сфер, проблем 

http://www.mywar.in.ua/
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Мета: кожен українець має можливість вільно практикувати свободу слова, має доступ до інформації та володіє навичками критичного мислення, 

українське суспільство стійке до зовнішніх і внутрішніх інформаційних загроз 

Ціль: Забезпечення населення новинами, іншою суспільно необхідною інформацією, підвищення обізнаності міжнародної спільноти про події, пов’язані зі 

збройною агресією росії та військовими злочинами, а також спростування російської дезінформації та розбудова стійкості щодо її поширення 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

  
Завдання 1 

Забезпечити населення новинами, іншою суспільно необхідною 

інформацією, підвищити обізнаність міжнародної спільноти про події, 

пов’язані зі збройною агресією росії та військові злочини, а також 

спростування російської дезінформації та розбудови стійкості щодо її 

поширення 

грудень 2022 року питання фінансування інформаційної 

сфери (Мінфін), мобілізації 

представників засобів масової 

інформації 

  
Завдання 2 

Забезпечити реалізацію національного проекту з медіаграмотності «Фільтр» 

грудень 2022 року освітня політика (МОН) 

Ціль: Довоєнні показники функціонування засобів масової інформації 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

  
Завдання 1 

Запровадити ефективний механізм державної підтримки засобів масової 

інформації, стимулювання становлення інституту саморегулювання та 

співрегулювання в інформаційній сфері 

грудень 2025 року питання фінансування інформаційної 

сфери (Мінфін), Національна рада 

України з питань телебачення і 

радіомовлення 

  
Завдання 2 

Забезпечити реалізацію національного проекту з медіаграмотності «Фільтр» 

грудень 2025 року освітня політика (МОН) 

  
Завдання 3 

Вийти на довоєнні показники функціонування засобів масової інформації 

грудень 2025 року питання фінансування інформаційної 

сфери (Мінфін), міжнародні 

партнерства (МЗС) 



ПРОЕКТ 

  
Завдання 4. Забезпечити реалізацію Стратегії інформаційної безпеки грудень 2025 року 

  

Ціль: Україна – новий центр/лідер євразійського медіа ринку. Рівень розвитку медійного та рекламного ринку забезпечує можливість існування 

різноманіття сталих незалежних медіа. 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

  
Завдання 1 

Створити умови для розвитку медійного та рекламного ринку, забезпечивши 

можливість існування різноманіття сталих незалежних медіа. 

грудень 2032 року питання фінансування інформаційної 

сфери (Мінфін), міжнародні 

партнерства (МЗС) 

  
Завдання 2 

Забезпечити реалізацію національного проекту з медіаграмотності «Фільтр» 

грудень 2032 року освітня політика (МОН) 

5. Загальнонаціональні проекти на виконання завдання з підпункту 4 (для відповідного завдання) 

Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 

виконання пропозиції 

(кількісні або якісні) 

Головний 

відповідаль

ний орган 

державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоно

вані 

джерела 

фінансув

ання 

Нормативно-

правове 

забезпечення 

Етап економіка та інститути воєнного часу – «Все для перемоги!» 2022 р. 

Проект «Сильні 

медіа та захист від 

дезінформації», що 

включає проведення 

наступних заходів: 

1)сприяння 

забезпеченню 

населення новинами 

та іншою суспільно 

необхідною 

інформацією, у тому 

числі шляхом 

Українські медіа відіграють важливу 

роль у національному супротиві. 

Вони надають українцям оперативну 

інформацію з фронту, є важливою 

складовою оповіщення, дозволяють 

владі ефективно спілкуватись з 

суспільством. Внаслідок більш як 100 

днів війни, медіа втратили переважну 

більшість джерел доходу та частину 

обладнання, повністю зруйнований 

рекламних ринок, журналісти та інші 

працівники мобілізовані для захисту 

1. До кінця активних бойових 

дій забезпечено виробництво 

та розповсюдження всіма 

доступними видами каналів 

комунікації інформаційного 

марафону «Єдині новини 

#UАразом» 

  

2. Програми телевізійного 

проекту іномовлення 

«FREEДОМ» щомісяця 

мають не менше 5 мільйонів 

МКІП  

 

 

 

 

 

 

300,0 

 

 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

Державни

й бюджет 

(3801020) 

Благодійн

і внески 

Потребуємо 

внесення змін до 

постанов Кабінету 

Міністрів України 

від 28 грудня 2000 

№ 1921 та 3 березня 

2022 р. № 194 в 

частині щодо  

бронювання 

військовозобов’яза

них працівників 

ТРК в умовах 
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підтримки 

національних, 

регіональних та 

локальних медіа; 

2) реалізація Центром 

стратегічних 

комунікацій та 

інформаційної 

безпеки проекту 

«Spravdi», 

спрямованого на 

протидію 

дезінформаційним 

кампаніям та 

деструктивній 

пропаганді; 

3) реалізація 

Національного 

проекту з 

медіаграмотності 

«Фільтр»; 

4) забезпечення 

роботи медіа хабу 

«Медіацентр Україна 

- Укрінформ» та 

створення 

сприятливих умов для 

провадження 

діяльності 

представниками ЗМІ; 

5) формування та 

підтримка 

позитивного іміджу 

України у світі 

шляхом 

оперативного, 

об’єктивного 

інформування про 

країни. Збереження здатності ЗМІ 

інформувати українців є критично 

важливим для перемоги.  Разом з тим 

паралельно з прямою військовою 

агресією проти українського народу 

росія веде інформаційну війну як на 

території України, так і в усьому світі. 

Дезінформація, що поширюються 

через російські пропагандистські ЗМІ, 

інфнлуєнсерів, завербованих 

публічних осіб інших держав, має на 

меті нівелювати жахіття війни, 

зашкодити міжнародній підтримці 

українського спротиву, 

легітимізувати російські 

пропагандистські наративи щодо 

України. Протидія такої підривної 

інформаційної діяльності є важливим 

напрямком захисту України. 

унікальних глядачів на 

YouTube та доступні 

користувачам супутникового 

мовлення у західній частині 

російської федерації, країнах 

Європи та в Україні.. 

3.  Кількість людей з високим 

та вище середнього рівнем 

медіаграмотності за даними 

оцінок, проведених 

незалежними організаціями, 

становить 55%. 

  

4. Кількість іноземних 

журналістів, які працюють в 

Україні для висвітлення 

збройної агресії рф, станом на 

31.12.2022 складає 8000 осіб 

5. Станом на 31.12.2022 

проведено не менше 10 

інформаційних кампаній на 

підтримку воєнних та 

гуманітарних цілей України в 

під час війни.  

  

6. Кількість ЗМІ, що 

отримали допомогу для 

продовження діяльності 

включаючи гранти на 

виробництво контенту, 

обладнання, знижки на 

послуги державних компаній 

тощо станом на 31.12.2022 

складає не менше 50. (у разі 

виділення коштів) 
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правового режиму 

воєнного стану, а 

також стосовно 

можливості 

звільнення від 

передачі 

транспортних 

засобів і техніки 

військовим 

формуванням під 

час мобілізації 



ПРОЕКТ 

українські події, в т.ч. 

забезпечення 

обізнаності 

міжнародної 

спільноти про події, 

пов’язані зі збройною 

агресією росії, та про 

військові злочини, а 

також  протидія 

російської 

дезінформації та 

розбудові механізмів 

її поширення 

6) забезпечення 

належного рівня 

фінансування АТ 

“НСТУ”, необхідного 

для вироблення 

суспільно 

необхідного 

контенту; 

7) інституційні гранти 

для медіа та 

журналістів з метою 

збереження робочих 

місць та підтримки 

життєздатності 

інформаційної сфери.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Етап відновлення – «Відновлення, перезапуск економіки та інститутів» 2023-2025 рр. 

Проект «Сильні медіа 

та захист від 

дезінформації», що 

включає проведення 

наступних заходів: 

Засоби масової інформації 

потребують підтримки, оскільки 

багато редакцій припинили свою 

роботу, через збитки велика кількість 

ЗМІ опинилася під загрозою 

припинення діяльності. Відновлення 

надходжень від реклами та 

1. Реалізовано телевізійний 

проект іномовлення 

«FREEДОМ». 

2. Продовжено реалізацію 

Національного проекту з 

медіаграмотності «Фільтр». 

МКІП 

Держкомтел

ерадіо 

Держкіно 

45,29 млрд 

грн, у тому 

числі: 

 

 

Кошти 

Фонду 

відновлен

ня  

 

кошти 

Державно

Наближення 

національного 

законодавства до 

Директиви (ЄС) 

2018/1808 про 

аудіовізуальні 

медіапослуги 



ПРОЕКТ 

1) проведення 

національної оцінки 

стану медіа ринку та 

змін у споживанні 

медіа продукції, 

спричинених війною; 

2) компенсаційна 

підтримка 

національних, 

регіональних та 

локальних медіа, он-

лайн та центральних 

ЗМІ, інституційні 

гранти для медіа та 

журналістів з метою 

збереження робочих 

місць та підтримки 

життєздатності 

інформаційної сфери, 

надання незалежним 

виробникам грантів 

на створення 

аудіовізуальних та 

аудіо творів, що 

сприяють 

відновленню України 

від наслідків війни, 

укріплюють 

взаємопорозуміння у 

суспільстві, 

підтримують 

реалізацію ключових 

реформ та ініціатив 

держави, а також для 

сприяння 

забезпеченню 

населення новинами 

спонсорства ЗМІ можливе лише після 

відновлення ділової активності та 

масового споживання, отже на 

початковому післявоєнному етапі 

буде потрібна допомога держави. 

Проєкт включатиме: 

● оцінку стану ринків медіа та 

реклами, а також змін у 

споживанні медіа, 

спричинених війною. 

● запровадження пільгового 

кредитування на інституційну 

підтримку медіа та реклами; 

● запровадження державної 

підтримки створення 

аудіовізуального та аудіо 

продукту, насамперед 

дитячих, освітніх, науково-

просвітницьких телевізійних 

передач (в тому числі на 

історичну тематику); 

● посилення державної 

підтримки у сфері 

кінематографії, насамперед 

державна підтримка 

створення дитячих фільмів 

(включаючи 

мультиплікаційні), 

документальних фільмів, 

фільмів історичного жанру. 

● запровадження процедури 

відновлення ліцензій ТРК, що 

були змушені відмовитись від 

них через окупацію 

● промоція вітчизняних 

телеканалів за кордоном. 

● створення умов для 

переміщення регіональних 

3. Кількість вітчизняних ЗМІ 

відповідає медіа ландшафту 

станом до 24.02.2022. 

4. Кількість реалізованих 

інформаційних кампаній 

протягом року. 

5. Кількість ЗМІ, що 

отримали державну 

підтримку. 

6. Держава забезпечує повне 

фінансування НСТУ, 

відповідно до гарантій 

закону, за цих умов НСТУ 

25% бюджету спрямовує на 

замовлення контенту у 

незалежних продакшн-

компаній 

  

УКФ 

Мінфін 

  

Національна 

рада 

України з 

питань 

телебачення 

і 

радіомовлен

ня 

 

 

 

20 млрд в 2023 

році 

10 млрд в 2024 

році 

5 млрд в 2025 

році 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

го 

бюджету 

(нова 

бюджетна 

програма)

; 

кошти 

місцевих 

бюджетів; 

кошти 

фонду 

«United24

» 

благодійн

а 

допомога; 

кошти, 

залучені з 

інших 

джерел, 

не 

заборонен

их 

законодав

ством 

(партнери 

з 

розвитку) 



ПРОЕКТ 

та іншою суспільно 

необхідною 

інформацією, у тому 

числі шляхом 

державної підтримки 

національних, 

регіональних та 

локальних медіа 

через замовлення 

контенту; 

3) реалізація проекту 

протидії 

дезінформаційним 

кампаніям та 

деструктивній 

пропаганді «Spravdi»; 

4) реалізація 

Національного 

проекту з 

медіаграмотності 

«Фільтр»; 

5) забезпечення 

роботи медіа хабу 

«Медіацентр Україна  

- Укрінформ» для 

журналістів; 

6) Створення та 

поширення 

позитивних наративів 

та інформаційних 

кампаній за 

кордоном, які 

сприятимуть 

підвищенню рівня 

впізнаваності та 

офісів глобальних 

міжнародних компаній у сфері 

інтернет, медіа з російської 

федерації до України (в якості 

повноцінних 

східноєвропейських центрів 

прийняття рішень);  

 

 

 

 

 

 

 

300 млн грн 

 

 

 

30 млн грн 

 

 

1 560 млн грн 

 

 

 

900 млн грн 

 

 



ПРОЕКТ 

кращому розумінню 

України серед 

іноземних аудиторій, 

а також утвердженню 

іміджу України як 

демократичної 

європейської 

держави, яка 

рухається до 

повноправного 

членства в ЄС та 

НАТО  

7) Формування та 

підтримка 

позитивного іміджу 

України у світі 

шляхом 

оперативного, 

об’єктивного 

інформування про 

українські події, у 

тому числі шляхом 

реалізації 

телевізійного проекту 

іномовлення 

«FREEDOM» 

8) підтримка 

функціонування та 

належного розвитку  

АТ «НСТУ»; 

11) підтримка 

відновлення систем 

вимірювання 

аудиторії, що на 

національному рівні 

використовуються 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1500 млн грн 

 

 

 

 

6,3 млрд грн 

 

 

 

 

 



ПРОЕКТ 

для визначення 

редакційної політики 

та планування 

рекламних проявів; 

12) відновлення 

обладнання 

(передавального, 

телекомунікаційного, 

студійного тощо) 

необхідного для 

функціонування 

критичної 

інформаційної 

інфраструктури у 

робочому стані; 

13) усунення 

монополізму на 

ринку послуг з 

технічного 

обслуговування і 

експлуатації 

багатоканальних 

цифрових мереж 

ефірного теле- та 

радіомовлення, 

підвищення 

прозорості структури 

власності та 

постачальників таких 

послуг, 

запровадження 

ефективних 

механізмів 

державного контролю 

їх діяльності 

 

 

 

Етап модернізації -  «Структурна модернізація та повноцінна інтеграція до ЄС» 2026-2032 рр. 



ПРОЕКТ 

Проект «Сильні медіа 

та захист від 

дезінформації», що 

включає проведення 

наступних заходів: 

1) забезпечення 

населення новинами 

та іншою суспільно 

необхідною 

інформацією; 

3) реалізація 

Національного 

проекту з 

медіаграмотності 

«Фільтр»  

 проекту Spravdi, 

спрямованого на 

протидію 

дезінформаційним 

кампаніям та 

деструктивній 

пропаганді; 

4) формування та 

підтримка 

позитивного іміджу 

України у світі 

шляхом 

оперативного, 

об’єктивного 

інформування про 

українські події, у 

тому числі шляхом 

реалізації 

телевізійного проекту 

Проєкт включатиме: 

● запровадження державної 

підтримки створення 

конкурентоспроможного, 

інноваційного, креативного 

національного розважального 

контенту - як телевізійних 

передач, так і фільмів 

(включаючи телевізійні 

серіали), з метою 

популяризації національної 

ідентичності та культурних 

цінностей українського 

народу та просування 

українських телевізійних 

проектів на глобальному 

телевізійному ринку; 

● державну підтримку 

створення трьох-чотирьох 

регіональних медіа-хабів 

(єдиного фізичного простору 

для організації співпраці 

суб’єктів медіа, видавничого 

та кінематографічного ринків)  

● інтенсивна державна 

підтримка створення 

анімаційних студій та 

розвитку анімаційного 

виробництва. 

● прийняття законодавчих та 

підзаконних актів щодо 

ефективного захисту прав 

інтелектуальної власності, 

зокрема у мережі Інтернет; 

● запровадження при 

регулюванні принципів 

однакового підходу до 

1. Реалізовано телевізійний 

проект іномовлення 

«FREEДОМ». 

2. Реалізовано Національний 

проект з медіаграмотності 

«Фільтр» та проект Spravdi 

3. Кількість реалізованих 

інформаційних кампаній 

протягом року. 

4. Кількість ЗМІ, що 

отримали державну 

підтримку. 

5. Держава забезпечує повне 

фінансування НСТУ, 

відповідно до гарантій 

закону, за цих умов НСТУ 

25% бюджету спрямовує на 

замовлення контенту у 

незалежних продакшн-

компаній; 

  

МКІП 

Держкомтел

ерадіо 

Держкіно 

УКФ 

Мінфін 

  

Національна 

рада 

України з 

питань 

телебачення 

і 

радіомовлен

ня 

 

 

 

 

 

 

 

70 млн грн 

 

700 млн грн 

 

 

 

 

17,5 млрд грн 

 

 

 

 

 

Кошти 

фонду 

відновлен

ня  

 

кошти 

Державно

го 

бюджету 

(окрема 

бюджетна 

програма)

; 

кошти 

місцевих 

бюджетів; 

кошти, 

залучені з 

інших 

джерел, 

не 

заборонен

их 

законодав

ством 

(партнери 

з 

розвитку) 

  



ПРОЕКТ 

іномовлення 

«FREEDOM»; 

5) cтворення умов для 

розширення 

міжнародного 

співробітництва в 

галузі телебачення і 

радіомовлення з 

метою залучення в 

Україну іноземних 

інвестицій, в тому 

числі підтримка 

спільного 

виробництва 

телерадіоконтенту, а 

також утвердження 

іміджу України як 

демократичної 

європейської 

держави, яка 

рухається до 

повноправного 

членства в ЄС та 

НАТО; 

6) підтримка 

функціонування та 

розвитку  АТ 

«НСТУ»; 

7) забезпечення 

роботи медіа хабу 

«Медіацентр Україна  

- Укрінформ» для 

журналістів  

вітчизняних та іноземних 

медіа; 

створення умов для укладення прямих 

та довгострокових договорів 

українських медіа з іноземними 

правовласниками (без посередництва 

іноземних компаній)  

 

 

 

2,1 млрд грн 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

19,6 млрд грн 

 

 

4,2 млрд грн 

Необхідне нормативно-правове забезпечення 



ПРОЕКТ 

з/

п 

Назва НПА 

до завдання № з підпункту 

2.3 

  

Зміст розробки/ змін НПА  Орган державної влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін розробки Гранична дата набрання 

чинності 

1 Проект постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

внесення змін до постанов 

Кабінету Міністрів України 

від 28 грудня 2000 № 1921 та 

3 березня 2022 р. № 194». 

Прийняття проекту 

сприятиме реалізації 

завдання 1 першого етапу, 

передбаченого підпунктом 

2.3. 

Бронювання військовозобов’язаних 

працівників ТРК в умовах правового 

режиму воєнного стану, а також 

стосовно можливості звільнення від 

передачі транспортних засобів і 

техніки військовим формуванням під 

час мобілізації. 

Мінекономіки із 

залученням МКІП та 

Міноборони 

вже розроблено 2022 рік 

2 Проект Закону України «Про 

медіа». 

Прийняття законопроекту 

сприятиме реалізації всіх 

завдань, передбачених 

підпунктом 2.3 

Наближення національного 

законодавства до Директиви (ЄС) 

2018/1808 про аудіовізуальні 

медіапослуги 

У Верховній Раді України 

зареєстровано проект 

Закону «Про медіа» (№ 

2693-д від 02.07.2020), що 

був розроблений на 

виконання зобов’язань 

України, передбачених 

статтею 397 Угоди про 

асоціацію між Україною, з 

однієї сторони, та 

Європейським Союзом, 

Європейським 

співтовариством з атомної 

енергії і їхніми державами-

членами, з іншої сторони. 

2022 рік 2023 рік 

3 Проект Закону України 

“Щодо ефективного захисту 

прав інтелектуальної 

Створення механізму обмеження 

доступу до нелегальних Інтернет-

ресурсів та посилення захисту прав 

інтелектуальної власності шляхом 

Верховна Рада України 2022 рік 2023 рік 
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власності, зокрема у мережі 

Інтернет” 

Прийняття законопроекту 

сприятиме реалізації 

завдання 3 другого етапу та 

завдання 1 третього етапу з 

підпункту 2.3. 

спрощення процедур притягнення 

порушників до кримінальної 

відповідальності. 

4 Проект Закону України “Про  

обмеження доступу до медіа-

сервісів та програм на 

платформах спільного 

доступу до відео, які 

загрожують інформаційній 

безпеці України” 

Прийняття законопроекту 

сприятиме реалізації 

завдання 1 першого етапу та 

завдання 4 другого етапу з 

підпункту 2.3. 

Створення механізму обмеження 

доступу до аудіовізуальних засобів 

масової інформації та ОТТ платформ 

держави-агресора. 

Верховна Рада України 2022 рік 2022 рік 

5 Нова редакція Закону 

України “Про 

кінематографію” 

Прийняття законопроекту 

сприятиме реалізації 

завдання 3 другого етапу та 

завдання 1 третього етапу з 

підпункту 2.3. 

Осучаснення та лібералізація 

законодавства про кінематографію, 

зокрема в частині регулювання 

процесів спільного виробництва 

кінематографічного продукту. 

Верховна Рада України 2023 рік 2024 рік 

6 Внесення змін до Закону 

України “Про рекламу” 

Прийняття законопроекту 

сприятиме реалізації 

завдання 3 другого етапу та 

завдання 1 третього етапу з 

підпункту 2.3. 

Лібералізація законодавства про 

рекламу до рівня європейських 

стандартів, запровадження принципу 

рівних умов регулювання рекламної 

діяльності для засобів масової 

інформації та Інтернет-ресурсів. 

Верховна Рада України 2022 рік 2023 рік 

Пропозиції, що не увійшли до об’єднаного загальнонаціонального проекту 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показ

ники 

виконання 

пропозиції 

(кількісні або 

якісні) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Нормативно-правове 

забезпечення 

Етап економіка та інститути воєнного часу – «Все для перемоги!» 2022 р. 

Застосування санкцій: 

● персональних 

спеціальних 

економічних та інших 

обмежувальних заходів 

(санкцій) до фізичних 

та юридичних осіб, в 

тому числі до 

юридичних осіб - 

власників російських 

телерадіоканалів та 

платформ, до фізичних 

осіб - кінцевих 

бенефіціарних 

власників російських 

телерадіоканалів та 

платформ, російських 

журналістів-

пропагандистів;  

● секторальних санкцій 

до російських 

супутникових 

телерадіоканалів;  

●  санкцій до російських 

інтернет-гігантів 

(Яндекс, Mail.ru Group 

тощо) 

Підготовка та 

внесення в 

установленому 

порядку пропозицій 

щодо застосування 

санкцій. Підвищення 

ефективності вже 

застосованих 

санкцій для 

зниження 

спроможності рф 

здійснювати 

пропаганду на 

світовій арені. 

На сьогодні 

механізм 

припинення участі 

держави у 

відкритому для 

підписання 

багатосторонньому 

договорі за 

ініціативи інших 

учасників цього 

договору відсутній. 

Водночас існує 

можливість 

застосувати 

  
МКІП 

Національна рада 

України з питань 

телебачення і 

радіомовлення 

  - Закон України «Про 

санкції» 
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Виключення/призупинення 

членства рф з багатосторонніх 

договорів РЄ, інших 

міжнародних організацій  у 

сфері культури, які відкриті 

для підписання будь-якою 

державою і передбачають певні 

преференції для учасників 

договору. Продовження тиску 

на міжнародні організації, 

професійні об’єднання та 

організації за кордоном з 

метою виключення з їхнього 

складу рф та її представників. 

Звернення до комісарів ЄС, 

представників урядів інших 

країн, власників супутників, 

провайдерів програмних 

послуг вчинення дій, 

спрямованих на застосування в 

інших країнах «дзеркальних 

обмежувальних заходів 

(санкцій)» до фізичних та 

юридичних осіб, які 

підтримали збройну агресію 

росії проти України та 

поширюють дезінформацію 

про війну. Звернення до 

власників компаній інших 

країн щодо відмови від будь-

якої співпраці з організаціями, 

що представляють російську 

державу, зокрема припинення 

присутності російських 

режисерів і прокатників.  

положення 

Віденської конвенції 

про право 

міжнародних 

договорів (ст. 54), 

відповідно до якої 

автоматично вступає 

в дію норма щодо 

призупинення участі 

такої країни у разі 

визнання її ООН 

державою-

агресором.  
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Встановлення обмежень на 

ввезення та розповсюдження 

видавничої продукції, 

видавничої продукції, що має 

походження або виготовлена 

та/або випущена у світ та/або 

ввозиться з території держави-

агресора, Республіки Білорусь, 

тимчасово окупованої 

території України, крім 

розповсюдження видавничої 

продукції, що має походження 

або виготовлена та випущена у 

світ на тимчасово окупованій 

території України до її 

тимчасової окупації 

  
  МКІП 

Держкомтелерадіо 

УІК 

- - Потребує підготовки 

законів України «Про 

видавничу справу», 

«Про Перелік 

документів 

дозвільного характеру 

у сфері господарської 

діяльності» 

Організація та проведення в 

Україні пісенного конкурсу 

«Євробачення» у 2023 році 

  
  МКІП 

Держкомтелерадіо 

МЗС 

МВС, НСТУ (за 

згодою) 

 Кошти фонду 

відновлення 

 

Створення в Україні системи 

урядових стратегічних 

комунікацій шляхом 

здійснення заходів, 

спрямованих на реалізацію 

політики «єдиного голосу» в 

інформаційному просторі, 

підвищення якості комунікації 

державних органів із 

суспільством  

Урядові стратегічні 

комунікації мають 

забезпечувати 

просування 

пріоритетів держави, 

організовувати 

інформування 

процесу 

післявоєнного 

відновлення 

України, 

впровадження 

реформ Кабінету 

міністрів України, 

залучати 

  МКІП 

СКМУ 

інші центральні 

органи виконавчої 

влади 

  Кошти фонду 

відновлення 

 

кошти державного 

бюджету; 

кошти, залучені з 

інших джерел, не 

заборонених 

законодавством 

(партнери з 

розвитку) 
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громадськість до 

діалогу (взаємодії) 

тощо. Для реалізації 

політики «єдиного 

голосу» в 

інформаційному 

просторі та 

підвищення якості 

комунікації 

державних органів із 

суспільством 

необхідно розробити 

концепцію 

функціонування 

системи 

стратегічних 

комунікацій Уряду. 

На основі 

зазначеного 

стратегічного 

документа створити 

комунікаційний офіс 

UA Starcom з 

відповідним 

правовим статусом, 

повноваженнями та 

функціоналом для 

виконання завдань у 

сфері стратегічних 

комунікацій. 

  

Всі ОЦ. Наскрізний проект Підтримка 

створення та 

розвитку закладів 

професійної освіти 

(в тому числі 

середньої) для сфери 
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кінематографії, 

телебачення та 

радіомовлення. 

Запровадження 

грантової підтримки 

освітніх проектів в 

професійній 

медійній освіті. 

6. Сфера культурної спадщини 
 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Збереження культурної спадщини» 

 

Вплив війни на визначену сферу:  

1)        Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери) 1. Грубе порушення ворогом основних принципів та загальновизнаних 

норм міжнародного права, 

2.Свідоме руйнування міжнародного правопорядку і реальна загроза 

міжнародному миру і безпеці, 

3. Реальна загроза збереженню національного культурного надбання 

України та її культурних цінностей, 

4. Втрати культурних цінностей та культурної спадщини України та 

загроза життєздатності елементів нематеріальної культурної спадщини 

5. Незаконні, насильницькі та несправедливі дії російських окупантів по 

відношенню до культурної спадщини України та її культурних цінностей. 

6. Переважна більшість об’єктів культурної спадщини потребують 

реставрації. 

7. Зупинення бюджетного фінансування реставрації та відновлення 

пам’яток 

8. Визначення збитків рухомої спадщини України. 

9. Захист і збереження працівників (фізичний захист, матеріальна 

підтримка) 

10. Захист рухомої спадщини в під час воєнного стану (в зоні бойових 

дій, на окупований територіях, на деокупованих територіях). 
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11. Створення алгоритмів/інструкцій захисту рухомої спадщини під час 

воєнних дій. Розроблена логістика для кожного окремого музею (підготовка 

(матеріали), пакування, евакуація/транспортування, маршрути евакуації, 

тимчасове місце збереження переміщених колекцій, юридичний супровід, 

фізичний супровід і охорона, взаємодія з місцевими органами) 

12. Створення нових фондосховищ у музеях, а також резервних для 

переміщених колекцій рухомої спадщини 

13. Відсутність домовленостей за партнерськими інституціями для 

тимчасової евакуації закордоном і розробленої для цього юридичної бази 

14. Відсутність саморегуляції сфери дослідження археологічної 

спадщини як запоруки розвитку якості робіт. 

15. Непрозорий спосіб видачі кваліфікаційного документу (відкритий 

лист) на проведення наукового дослідження. 

16. Затягування процедури початку робіт із дослідження археологічної 

спадщини (необхідність отримання відкритого листа для проведення наукового 

дослідження окремо на кожний об’єкт археологічної спадщини замість 

підтвердження кваліфікації виконавця відповідним фаховим сертифікатом за 

певними категоріями об’єктів). 

17. Зниження конкуренції серед виконавців робіт з дослідження 

археологічної спадщини 

2)    Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери) 1. Збереження української культури завдяки реставрації пам’яток 

культурної спадщини. 

2.Розвиток наукового і технічного потенціалу українських фахівців в сфері 

збереження культурної спадщини. 

3.  Розвиток нових реставраційних технологій на вітчизняній базі. 

4.  Створення єдиного цифрового реєстру рухомої спадщини 

5.  Створення програм захисту рухомої спадщини 

6. Оновлення матеріально-технічної бази музеїв(інституцій, які 

зберігають) для забезпечення збереження рухомої спадщини. (під час воєнних 

дій, переміщення колекцій, збереження переміщених колекцій) 

7.  Оновлення старих і створення нових фондосховищ 

8. Налагодження партнерської мережі із міжнародними партнерами для 

спільної мережі місць тимчасової евакуації колекцій. 
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9. Запровадження саморегуляції в сфері дослідження археологічної 

спадщини. 

10. Розвиток наукового і технічного потенціалу українських фахівців в 

сфері дослідження археологічної спадщини. 

11. Зменшення адміністративного навантаження на виконавця робіт. 

Отримання сертифікату відповідального виконавця робіт по певним категоріям 

об’єктів дасть можливість розпочинати роботи на підставі підтвердження фаху 

сертифікатом, а не відкритим листом для кожного окремого об’єкту. 

12. Зниження корупційних ризиків при видачі кваліфікаційного 

документу. 

3)  Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери) 1. Відсутність єдиної ЦОВ, що відповідає за процес і результат 

збереження пам’яток культурної спадщини. Сфера реставрації об’єктів 

культурної спадщини та збереження культурної спадщини регулюється різними 

ЦОВ (Мінрегіон, Мінкульт). Це спричиняє неузгодженість рішень та тривалий 

термін прийняття НПА. 

2. Відсутність окремої спеціальності «архітектор-реставратор» 

(виключена ПКМУ в 2015 році). 

3. Відсутність окремої сертифікації відповідального виконавця окремих 

видів робіт (послуг), пов’язаних із створенням об’єктів архітектури призводить 

до нефахових робіт з реставрації об’єктів культурної спадщини. 

4. Відсутність саморегулівних організацій фахівців з реставрації об’єктів 

культурної спадщини призводить до зниження фахового росту. 

5. Відсутність або недосконалість базових НПА в сфері реставрації 

(Порядок розроблення науково-проектної документації з реставрації, базові ГБН 

тощо). 

6. Відсутність чітко визначених адміністративних процедур при 

реставрації об’єктів культурної спадщини (подвійні дозволи, тощо) 

7. Сфера не децентралізована. Малі повноваження у ОМС. 

8. Недосконала система замовлення науково-проектної документації 

через процедуру відкритих торгів, яка не враховує фаховий рівень розробника. 

9. Мала кількість фахівців реставраторів-будівельників та реставраторів 

творів мистецтва. 

10. Обмежений фінансовий ресурс для реставрації об’єктів культурної 

спадщини. 
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11.  Відсутність розроблених алгоритмів евакуації і засобів 

12. Недостатня кількість освічених фахівців для дій у екстремальних 

ситуаціях, невеликі команди музеїв переважно з жіночим персоналом. 

13. В цілому недостатня кількість фахівців для управління, захисту 

рухомою спадщиною, в тому числі з міжнародним досвідом. 

14. Погана мережева професійна взаємодія українських інституцій 

(збереження рухомої спадщини) як на рівні країни так і міжнародному рівнях. 

15. Відсутність додаткових технічних приміщень для постійного 

збереження «біля себе»: матеріалів для захисту будівлі, де є колекції,  

пакувальної і транспортної тари, відсутність у багатьох власного 

транспорту/домовленостей з місцевими органами щодо надання такого 

транспорту 

16.  Відсутність реституційної політики і розробленої НПА для цього 

17. Відсутність сертифікації відповідального виконавця робіт з 

дослідження археологічної спадщини в законодавстві і на рівні підзаконних 

актів. 

18. Обмежена кількість фахівців у питаннях пошуку та повернення 

культурних цінностей, 

19. Фрагментарний характер розгляду справ щодо пошуку та повернення 

культурних цінностей, 

20. Відсутність системного наукового та юридичного супроводу процесів 

пошуку та повернення культурних цінностей (втрачених внаслідок воєнних дій, 

незаконно вивезених внаслідок воєнних дій), 

21. Відсутність у Державному бюджеті України за загальним фондом 

бюджету програми «Заходи з пошуку та повернення культурних цінностей 

України». 

 

2.Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Збереження культурної спадщини» в обраній сфері: 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 

  Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 
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1)      Фіксація пошкоджень і втрат культурної спадщини, відновлення, повернення об’єктів рухомої спадщини (опис) 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми 

на кожному етапі 

Фіксація, визначення збитків та 

орієнтовної вартості робіт із 

відновлення 

рухомої/нерухомої/нематеріальної 

культурної спадщини 

Відновлення культурної 

спадщини. Розробка 

алгоритмів повернення 

вкраденої/вивезеної рухомої 

спадщини. 

Повернення вкрадених творів, 

компенсація за втрачені твори 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Продовження воєнних дій. Доступ 

до колекцій. 

Продовження воєнних дій. 

Брак фахівців. 

Складна юридична процедура, 

небажання країни-агресора 

повертати/компенсувати 

втрати, відсутність 

задокументованих втрат через 

відсутність єдиних реєстрів. 

Відсутність розробленої 

реституційної політики 

Вимірюваний показник досягнення цілі Створення реєстрів зниклих, 

вкрадених, пошкоджених об’єктів 

культурної спадщини 

Відреставровані пошкоджені 

об’єкти рухомої/нерухомої 

культурної спадщини. 

Розроблений алгоритм 

евакуації для кожного 

окремого музею. 

Повернення творів, виплати 

компенсацій. Компенсаторна 

реституція 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 
1000 10000 5000 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Залучення міжнародної допомоги Залучення міжнародної 

допомоги, міжнародні 

партнерства та співпраця 

Міжнародні партнерства та 

співпраця 

2)       Збереження рухомої спадщини під час воєнних дій (опис) 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми Оновлення і створення нових Створення «тривожної валізи» Створення нових 
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на кожному етапі інструкцій збереження і евакуації 

рухомої спадщини. Забезпечення 

матеріалами для збереження, 

евакуація в безпечні місця 

колекцій. 

Визначення пріоритетності 

евакуації творів. 

Обстеження стану збереження 

рухомої культурної спадщини з 

подальшою реставрацією 

для кожної інституції, яка 

займається збереженням 

рухомої спадщини. (захисні 

матеріали для будівлі, для 

колекцій, тара для 

транспортування, технічне 

забезпечення для дій на 

випадок відключення світла 

води тощо, транспорт свій або 

розуміння хто забезпечує, 

тренування команд і наявність 

(або прикріплення до команд)  

в «груп критичного 

реагування») 

фондосховищ в Україні, 

міжнародна мережа 

фондосховищ для тимчасової 

евакуації колекцій (для країн у 

зоні ризику). Розробка НПА 

міжнародної взаємодії і 

евакуації 

Ризики досягнення цілі Відсутність належних фахівців на 

місцях, бойові дії 

Відсутність відповідних 

фахівців, брак ресурсів 

Брак відповідних фахівців, 

фінансове забезпечення, 

політична ситуація у світі, 

різні НПА країн 

Вимірюваний показник досягнення цілі Створення інструкцій/алгоритмів 

збереження і евакуації для кожної 

інституції у взаємодії з 

міністерством культури і органами 

місцевого врядування. 

Евакуація\забезпечення 

збереження найцінніших 

предметів колекцій з зон воєнних 

дій і потенційної загрози. 

Створення програми 

«тривожна валіза» для 

інституцій і забезпечення мтб 

для програми. 

Оновлені і нові фондосховища 

в Україні, створена мережа і 

алгоритм взаємодії з 

міжнародними 

фондосховищами. Розроблена 

НПА 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 
1000 4000 5000 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Залучення міжнародної допомоги Залучення міжнародної 

допомоги, міжнародні 

партнерства та співпраця 

Міжнародні партнерства та 

співпраця 
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3)      Створення системи управління і збереження культурною спадщиною (опис) 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми 

на кожному етапі 
Впровадження електронної 

системи обліку 

рухомої/нерухомої/нематеріальної 

культурної спадщини 

Оновлення законодавчих актів 

щодо обліку 

рухомої/нерухомої/нематеріальної 

культурної спадщини в 

електронній формі 

Реформування системи 

охорони і збереження 

рухомої/нерухомої/нематеріа

льної культурної спадщини 

Розробка і втілення 

реституційної політики 

Створення децентралізованої 

системи органів охорони 

культурної спадщини 

Створення системи науково-

дослідних, науково-проектних 

профільних інституції в сфері 

охорони і збереження 

рухомої/нерухомої/нематеріал

ьної культурної спадщини 

Ризики досягнення цілі Брак ресурсів Відсутність відповідних 

фахівців, брак ресурсів 

  

Вимірюваний показник досягнення цілі Кількість оцифрованих об’єктів 

культурної спадщини 

Оновлене законодавство в 

сфері охорони і збереження 

рухомої/нерухомої/нематеріа

льної культурної спадщини 

Кількість об’єктів 

рухомої/нерухомої/нематеріал

ьної культурної спадщини в 

задовільному стані 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 
Загальний розмір коштів в межах 

напрямку цифрові проекти 

100000 49000 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Залучення міжнародної допомоги Залучення міжнародної 

допомоги, міжнародні 

партнерства та співпраця 

Міжнародні партнерства та 

співпраця 

4. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі) 

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін виконання завдання Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Ціль 1 Відновлення рухомої/нерухомої/нематеріальної культурної спадщини 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Фіксація, визначення збитків та орієнтовної вартості робіт із 

відновлення рухомої/нерухомої/нематеріальної культурної 

спадщини 

 Грудень 2022 року Залучення міжнародної 

допомоги 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2 Відновлення культурної спадщини  грудень 2025 Завдання 2 Цілі 2 

3 Розробка алгоритмів повернення викраденої/вивезеної рухомої 

спадщини 

 грудень 2023 Міжнародні партнерства та 

співпраця 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

4 Повернення вкрадених творів, компенсація за втрачені твори  грудень 2032  Міжнародні партнерства та 

співпраця 

Ціль 2: Збереження рухомої культурної спадщини під час воєнних дій 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Оновлення і створення нових інструкцій збереження і евакуації 

рухомої спадщини 

 грудень 2022  Міжнародні партнерства та 

співпраця 

2 Обстеження стану збереження рухомої культурної спадщини  грудень 2022 Завдання 1 цілі 1 

3 Забезпечення матеріалами для збереження, евакуація в безпечні 

місця колекцій 

 грудень 2022  Міжнародні партнерства та 

співпраця 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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4 Створення «тривожної валізи» для кожної інституції, яка 

займається збереженням рухомої спадщини 

 Грудень 2023 Міжнародні партнерства та 

співпраця 

5 Тренування «груп критичного реагування» Грудень 2025 Міжнародні партнерства та 

співпраця 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

6 Створення нових фондосховищ в Україні, міжнародна мережа 

фондосховищ для тимчасової евакуації колекцій (для країн у 

зоні ризику). 

Грудень 2026 Міжнародні партнерства та 

співпраця 

7 Розробка НПА міжнародної взаємодії і евакуації та 

впровадження окремої бюджетної програми «Заходи з пошуку 

та повернення культурних цінностей України». 

Січень 2026 Міжнародні партнерства та 

співпраця 

Ціль 3: Створення системи управління і збереження культурною спадщиною (опис) 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Впровадження електронної системи обліку 

рухомої/нерухомої/нематеріальної культурної спадщини 
 грудень 2022 Залучення міжнародної 

допомоги 

2 Оновлення законодавчих актів щодо обліку 

рухомої/нерухомої/нематеріальної культурної спадщини в 

електронній формі 

 грудень 2022  Міжнародні партнерства та 

співпраця 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3 Реформування системи охорони і збереження 

рухомої/нерухомої/нематеріальної культурної спадщини 

 грудень 2025  Міжнародні партнерства та 

співпраця 

4 Розробка і втілення реституційної політики  грудень 2025 Завдання 3 Цілі 1 
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Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

5 Створення децентралізованої системи органів охорони 

культурної спадщини 
 січень 2026 Міжнародні партнерства та 

співпраця 

6 Створення системи науково-дослідних, науково-проектних 

профільних інституції в сфері охорони і збереження 

рухомої/нерухомої/нематеріальної культурної спадщини 

 грудень 2032 Міжнародні партнерства та 

співпраця 

 

 

5. Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з підпункту 2.3 (для відповідного завдання) 

Опис проекту 

до завдання N 

з підпункту 4 

Обґрунтування 

необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на 

ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 

державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

Комплексна 

програма 

відновлення 

культурної 

спадщини 

Впровадження 

Комплексної 

програми 

дозволить 

систематизувати 

дані про 

пошкоджені 

об’єкти та 

забезпечити 

цілеспрямовану 

політику із їх 

відновлення та 

реставрації 

Кількість 

відновлених 

об’єктів 

культурної 

спадщини 

(реставрація, 

консервація, 

відтворення), 

  МКІП 10000 
Кошти фонду 

відновлення  

благодійна 

допомога, 

кошти 

міжнародної 

технічної 

допомоги, 

державний та 

місцеві 

бюджети 

Постанова 

КМУ «Про 

затвердження 

Порядку 

виконання 

невідкладних 

робіт щодо 

ліквідації 

наслідків 

збройної агресії 

Російської 

Федерації, 

пов’язаних із 

пошкодженням 

об’єктів 

культурної 
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спадщини» 

Створення 

міжнародного 

Фонду на 

відновлення 

культурної 

спадщини 

Забезпечення 

збереження  

культурної 

спадщини 

Кількість 

відреставрованих 

об’єктів 

  МКІП 175000 
Кошти фонду 

відновлення  

благодійна 

допомога, 

кошти 

міжнародної 

технічної 

допомоги, 

державний та 

місцеві 

бюджети 

Зміни до 

Законів та 

підзаконних 

актів 

  

Комплексне 

обстеження 

стану 

збереженості 

музейних 

предметів 

Музейного 

фонду 

України, 

визначення 

ступеню 

пошкодження 

та подальшої 

реставрації  

Збереження 

культурних 

цінностей 

Співвідношення 

кількості 

відреставрованих 

культурних 

цінностей до 

пошкоджених 

внаслідок 

бойових дій чи 

умов збереження 

внаслідок 

евакуації 

  МКІП 5000 кошти 

новостворених 

спеціалізованих 

фондів, 

благодійна 

допомога, 

кошти 

міжнародної 

технічної 

допомоги, 

державний та 

місцеві 

бюджети 
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Повернення 

викрадених 

або втрачених 

внаслідок війн 

культурних 

цінностей 

народу 

України 

Стаття 4 Закону 

України «Про 

вивезення, 

ввезення та 

повернення 

культурних 

цінностей» 

визначає, що 

поверненню в 

Україну 

підлягають: 

культурні 

цінності, 

незаконно 

вивезені з 

території 

України; 

культурні 

цінності, 

евакуйовані з 

території України 

під час війн та 

збройних 

конфліктів і не 

повернуті назад; 

культурні 

цінності, 

тимчасово 

вивезені з 

території 

України і не 

повернуті в 

Україну. 

Кількість 

повернених 

викрадених або 

втрачених 

внаслідок війн 

культурних 

цінностей 

  МКІП 

Мінюст 

бюджет 

потребує 

уточнення  

Кошти фонду 

відновлення  

благодійна 

допомога, 

кошти 

міжнародної 

технічної 

допомоги, 

державний 

бюджет 

Внесення змін 

до Закону 

України «Про 

вивезення, 

ввезення та 

повернення 

культурних 

цінностей» в 

частині 

реституційної 

політики 

  

  

 

Необхідне нормативно-правове забезпечення 



ПРОЕКТ 

п/п Назва НПА 

до завдання N з 

підпункту 2.3 

  

Зміст розробки/ змін НПА Орган державної влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 

набрання чинності 

1 Кодекс про культурну 

спадщину України до 

завдання 3 цілі 3 

Кодифікація законодавства про охорону і 

збереження, управління  

нерухомої/рухомої/нематеріальної 

культурної спадщини 

МКІП грудень 2025 грудень 2026 

2 Закон України про 

внесення змін до деяких 

законодавчих актів 

України щодо 

збереження традиційного 

характеру середовища та 

протидії хаотичній 

забудові до завдання 2 

цілі 3 

Захист від знищення об’єктів культурної 

спадщини, захист територій, що 

охороняються відповідно до закону від 

хаотичної забудови 

МКІП грудень 2022 грудень 2023 

3 Закон України про 

удосконалення 

механізмів регулювання 

переміщення культурних 

цінностей до завдання 3 

цілі 1 

Алгоритм повернення викраденої/вивезеної 

рухомої спадщини 

МКІП грудень 2023 грудень 2024 

4 Закон України про 

внесення змін до Закону 

України "Про музеї та 

музейну справу" до 

завдання 2 цілі 3 

Удосконалення основних засад управління 

та збереження рухомої культурної 

спадщини 

МКІП грудень 2023 грудень 2024 



ПРОЕКТ 

5 Постанова Кабінету 

Міністрів України «Про 

внесення змін до 

Положення про 

Музейний фонд України» 

до завдання 1 Цілі 2 та 

завдання 2 цілі 3 

Удосконалення процесів обліку та 

збереження Музейного фонду України 

МКІП січень 2022 листопад 2022 

6 Постанова Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження  Порядку 

визначення меж та 

режимів використання 

історичних ареалів 

населених місць, 

обмеження господарської 

діяльності на території 

історичних ареалів 

населених місць» до 

завдання 2 Цілі 3 

захист територій, що охороняються 

відповідно до закону від хаотичної забудови 

МКІП січень 2022 листопад 2022 

7 Постанова Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження Порядку 

проведення 

археологічних 

досліджень» до завдання 

2 Цілі 3 

Захист об’єктів археологічної спадщини МКІП травень 2022 грудень 2022 



ПРОЕКТ 

8 Постанова Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження Порядку 

визначення меж та 

режимів використання 

зон охорони,  

затвердження науково-

проектної документації 

та внесення змін до неї» 

до завдання 2 Цілі 3 

захист територій, що охороняються 

відповідно до закону від хаотичної забудови 

МКІП вересень  2022 грудень 2022 

9 Постанова Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження Порядку 

розроблення та 

затвердження плану 

організації території 

історико-культурного 

заповідника, історико-

культурної заповідної 

території» до завдання 2 

Цілі 3 

захист територій, що охороняються 

відповідно до закону від хаотичної забудови 

МКІП січень 2023 грудень 2023 

10 Постанова Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження форми 

електронного документу 

науково-проектної 

документації у сфері 

охорони культурної 

спадщини» до завдання 2 

Цілі 3 

захист територій, що охороняються 

відповідно до закону від хаотичної забудови 

МКІП вересень 2022 грудень 2022 
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11 Постанова Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження 

кваліфікаційних вимог до 

розробника науково-

проектної документації у 

сфері охорони культурної 

спадщини» до завдання 2 

Цілі 3 

захист територій, що охороняються 

відповідно до закону від хаотичної забудови 

МКІП вересень 2022 грудень 2022 

12 проект постанови 

Кабінету Міністрів 

України «Про 

затвердження Порядку 

визначення режимів 

використання пам’яток 

та затвердження науково-

проектної (науково-

дослідної) документації» 

до завдання 2 Цілі 3 

захист об’єктів культурної спадщини МКІП січень 2023 грудень 2023 

13 Постанова Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження Порядку 

визначення меж та 

режимів використання 

території пам’ятки та 

затвердження науково 

проектної документації» 

до завдання 2 Цілі 3 

Захист об’єктів культурної спадщини МКІП січень 2023 грудень 2023 



ПРОЕКТ 

14 Постанова Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження Порядку 

визначення меж та 

режимів використання 

буферної зони та 

внесення змін до них» до 

завдання 2 Цілі 3 

захист територій, що охороняються 

відповідно до закону від хаотичної забудови 

МКІП січень 2023 грудень 2023 

15 Постанова КМУ «Про 

затвердження Порядку 

виконання невідкладних 

робіт щодо ліквідації 

наслідків збройної агресії 

Російської Федерації, 

пов’язаних із 

пошкодженням об’єктів 

культурної спадщини» до 

завдання 1 Цілі 1 

порядок фіксації пошкоджень, розробки і 

реалізації комплексної програми 

відновлення об’єктів культурної спадщини, 

постраждалих внаслідок збройної агресії 

Російської Федерації 

МКІП травень 2022 серпень 2022 

16 Наказ Міністерства 

культури та 

інформаційної політики 

України «Про внесення 

змін до Порядку облік 

об’єктів культурної 

спадщини» до  завдання 2 

цілі 3 

Удосконалення системи обліку нерухомої 

культурної спадщини та моніторингу стану 

збереження 

МКІП липень 2022 грудень 2022 



ПРОЕКТ 

17 Наказ МКІП «Про 

затвердження Порядку 

ведення Національного 

переліку елементів 

нематеріальної 

культурної спадщини 

України» 

до  завдання 2 цілі 3 

Удосконалення системи обліку 

нематеріальної культурної спадщини та 

моніторингу стану збереження 

МКІП липень 2022 грудень 2022 

18 Наказ МКІП «Про 

затвердження Порядку 

обліку музейних 

предметів в електронній 

формі» 

до  завдання 2 цілі 3 

Удосконалення системи обліку рухомої 

культурної спадщини 

МКІП травень  2022 серпень 2022 

19 Наказ МКІП «Про 

затвердження Методики 

розрахунку визначення 

вартості моральної 

шкоди та шкоди, завданої 

культурній спадщини, 

внаслідок збройної 

агресії Російської 

Федерації» до завдання 1 

Цілі 1 

Порядок розрахунку визначення вартості 

моральної шкоди та шкоди, завданої 

культурній спадщини внаслідок збройної 

агресії Російської Федерації 

МКІП липень 2022 вересень 2022 

 

 

7. Національна пам'ять 

 



ПРОЕКТ 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Національна пам’ять» 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Заявлена лідером російського неонацистського режиму “денацифікація” України по факту є оголошенням геноциду і знищенням українців як етносу. 

Відтак, ця війна окрім відверто загарбницького наміру захопити території і цінні природні ресурси ще є  війною за ідентичність. Для сфери  національної 

пам’яті, у порівнянні з нашими сусідами - країнам центральної та східної Європи питання національної пам’яті виходить за межі аналізу та засуджень 

тоталітарних нацистського та комуністичного режимів, але ставить нові виклики та відкриває можливості вдосконалення державної політики у сфері 

відновлення і збереження національної пам’яті. 

Недостатня увага до питань пам’яті з боку української держави у перші десятиліття незалежності на фоні вкорінених радянських штампів та браком 

якісних досліджень, а надто їх популяризацію через медіа та інші канали просвітництва створювала зручне поле для маніпуляцій і конфліктів довкола 

історичних питань, надто в періоди виборчих кампаній чи “круглих дат” Зміни у цій сфері розпочались після Революції гідності з активним процесом 

подолання спадщини тоталітаризму («декомунізації»), метою якої було активне переосмислення нещодавного минулого через відкриття архівів 

репресивних органів та припинення глорифікації осіб в публічному просторі (топонімічні назви, пам’ятники та ін.), на руках яких були сотні і тисячі 

безневинних жертв.   

З початку незалежності країна-агресор не допускала думки, щоб Україна мала можливість дізнатися всю правду про злочини минулого - депортації, 

позасудові страти, висилка в концтабори. З 1994 року найбільші архівні зібрання в росії почали засекречуватися на тривалі строки, а пізніше щодо таких 

дослідників як Дмітрієв фабрикувалися кримінальні справи з метою унеможливлення подальшого розголосу. Аналогічну політику росія намагалася 

впроваджувати і в Україні - від вивезення восени 1991 року значної кількості архівно-кримінальних справ до закриття через проксі-політиків протягом 

2010-2014 року доступу до архівів. Водночас,  росія впроваджувала на західних майданчиках  інформаційно-історичну агресію у цій сфері, метою якої 

було провокування конфліктності, поширення або підтримка історичних фейків та підважування легітимності української держави.  

Проте, з початком широкомасштабного російського вторгнення вплив російської пропаганди в історичній сфері в значній мірі знівельований. І процеси 

переосмислення минулого в українському суспільстві, які до того всіляко гальмувалися російською пропагандою та її агентами в Україні значно 

прискорилися.  

Як відзначає соціологічна група «Рейтинг», за результатами проведеного наприкінці квітня 2022 року загальнонаціонального опитування, з кінця лютого 

2022 року, в результаті агресії Росії, відбувся різкий перелом в поглядах українського суспільства щодо будь-яких маркерів пов’язаних із країною 

агресором. Відбулася «декомунізація» та «дерусифікація» суспільної думки. Усе «радянське» здебільшого тепер сприймається як російське, а відповідно 

– вороже. Головна причина – використання російською пропагандою у війні проти України радянських символів та спекуляцій на «спільному» 

історичному минулому. 

В результаті, на місце колись значимих та нав’язаних радянською пропагандою історичних постатей почали повертатися українські національні герої та 

символи.  



ПРОЕКТ 

Таким чином, станом на кінець квітня 2022 року в Україні зафіксовано найнижчий за історію спостережень показник ностальгії за розпадом СРСР (11%). 

Не жалкують за ним – абсолютна більшість – 87%. 

Одна із ключових змін в історичній пам’яті – переоцінка ставлення до Дня Перемоги 9 травня. Якщо до 2022 року це свято абсолютною більшістю (80%) 

дорослого населення сприймалося як таке, що має значимий особистий символізм, то у 2022 році для значної частини опитаних воно перейшло у розряд 

пережитків минулого (36%), або ж буденності (23%). 

Суттєво зросла підтримка визнання ОУН-УПА учасниками боротьби за державну Незалежність України: 81% підтримують, лише 10% – проти. З 2010 

року показник підтримки зріс у 4 рази, з 2015 – вдвічі. 

За останні роки спостерігалася позитивна динаміка у ставленні до українських історичних постатей, навколо котрих ще десятиліття тому точилися гострі 

дискусії у суспільстві. Зокрема поступово покращувалося сприйняття Івана Мазепи (у 2012 – 44%, у 2022 – 76%), Симона Петлюри (у 2012 – 26%, у 2022 

– 49%) та Степана Бандери (у 2012 – 22%, у 2022 – 74%). Важливо, що позитивне ставлення до ідеолога українського націоналізму переважає сьогодні і 

в південно-східних регіонах, та серед тих, хто в побуті спілкується виключно російською мовою.  

Понад 65% підтримують перейменування вулиць в Україні, що містять російські, або ж радянські назви. 71% – за демонтаж пам’ятників, які пов’язані з 

росією. 62% – за заборону на радіо та телебаченні музичної продукції з росії. 

Водночас суперечливо сприймається ініціатива щодо вилучення зі шкільної програми творів російської літератури (підтримують – 35%, не підтримують 

– 30%, нейтрально ставляться – 31%). А щодо демонтажу пам’ятників, пов’язаних з історією Другої світової війни відносна більшість виступає проти 

(40%). Підтримують цю ініціативу – 19%, нейтрально ставляться до неї – 36%.  

(https://ratinggroup.ua/research/ukraine/desyatyy_obschenacionalnyy_opros_ideologicheskie_markery_voyny_27_aprelya_2022.html) 

Тож, Україна сьогодні переживає найважче випробовування у своїй новітній історії – повномасштабну війну з російським агресором. У цій війні ми, на 

жаль, маємо тисячі втрачених людських життів та численні руйнування, у тому числі втрати об’єктів культурної спадщини та документи, що фіксували 

злочини минулого, проте маємо й історичну перемогу – згуртовану націю, яка бореться за свободу.  

Сьогодні важливо говорити як про боротьбу і перемогу, так і осмислювати ціну, яку ми платимо, і робити все, щоб таке не повторювалось. Не менш 

важливо говорити про те, як війна в Україні стала викликом для світу - переглядом усіх світових правил гри, у всіх сферах.  

Перед нами постає виклик вдосконалення, оновлення концепцій національної пам’яті, що дозволить об’єднати українців довкола спільного минулого. В 

основі оновлення концепції національної пам’яті має стати: 

- процес переосмислення історії України у Європейському та світовому контексті, відновлення тяглості українського державотворення та формування й 

популяризація пантеону героїв та видатних діячів.    

- розвиток критичного мислення, як ключової здатності протистояти нав’язуваним історичним міфам та опиратись пропаганді.  

https://ratinggroup.ua/research/ukraine/desyatyy_obschenacionalnyy_opros_ideologicheskie_markery_voyny_27_aprelya_2022.html
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Переосмислення історії України це і повернення  нашого минулого у європейський та світовий контекст,  і виключення орієнтації на 

імперську/радянську/російську традицію. 

Метою бачиться гармонізація історії України, побудова концепції наступності – від зародження української державності до сьогодення, а також створення 

історичного наратива об'єднувальної позиції сучасних українців, які проживають у різних регіонах нашої держави. Важливим у цьому є вироблення 

критеріїв оцінки історичних персонажів – як тих, хто безпосередньо творив українську історію, так і тих, хто відіграв опосередковану роль у ній, – з  

урахуванням відмінностей у гуманітарних цінностях 21 ст. й періоду їхньої діяльності. Створення концепції суперечливих персонажів української історії. 

Формування національної пам’яті має проходити у широкому суспільному осмисленні і діалозі, що має посилюватися ще в час війни. Започаткування 

історичної дискусії є ознакою здорового демократичного процесу сучасної європейської держави. 

Війна за ідентичність не завершиться із припиненням бойових дій. Ця війна триватиме, допоки у Росії зберігатимуться колоніальні наративи, культура 

заперечення України та прагнення експропріації історії. Тож Україна повинна взяти на себе обов’язок сприяння відновленню національних пам’ятей 

Білорусі та поневолених народів Росії подолання їхньої тоталітарної та колоніальної/імперської спадщини. 

1) Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери) Оновлення концепції національної пам’яті, переоцінка (переосмислення) 

попередніх історичних наративів про спільне минуле з Росією та вдосконалення 

державної політики у сфері відновлення та збереження національної пам’яті 

 

Меморіалізація, музеїфікація і збереження пам’яті про сучасну російсько-

українську війну та Революцію Гідності, боротьбу за демократичні цінності, гідність 

та свободу в Україні та в світі 

 

Підвищення обізнаності з історією України та історичної компетентності громадян 

України. 

Забезпечення інтегрування українського історичного наративу у колективну 

пам’ять громадян країн-членів ЄС, НАТО та в глобальному контексті. 

 

Сприяння у відновленні національних пам’ятей народів Російської федерації і 

Білорусі та створення інструментів для проведення дерашизації Росії 
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2) Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери) Високий запит на усування з публічного простору  радянської та імперської 

спадщини 

Радикальне зниження впливів російської пропаганди в Україні, у тому числі в 

історичній сфері 

Зростання інтересу до минулого серед громадян України 

Зростання зацікавлення Україною та її історією в світі 

Оновлення українських історичних наративів 

Високий рівень поваги до захисників та захисниць України у суспільстві 

Потреба в актуальних комеморативних практиках 

Високий запит на доступ до  історичної правди  

3) Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери) 

 

Обмеженість ресурсів (людського, фінансового, часового) 

Відсутність належного фінансування та недостатність кваліфікованого персоналу  

Недостатність українського культурного продукту на історичну тематику, у тому 

числі іноземними мовами  

Невідповідність законодавчого поля актуальним викликам 

Відсутність скоординованої взаємодії між органами державної влади та органами 

місцевого самоврядування 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Національна пам’ять» в обраній сфері: 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

1)  Оновлення концепції національної пам’яті, переоцінка (переосмислення) попередніх історичних наративів про спільне минуле з Росією та 

вдосконалення державної політики у сфері відновлення та збереження національної пам’яті 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Започаткування суспільного 

діалогу щодо переосмислення 

попередніх історичних наративів 

про спільне минуле з Росією; 

усунення  з українського 

Формування та впровадження 

оновленого українського 

історичного наративу та 

оновленої державної політики 

пам’яті.; завершення 

усунення  з українського 

Українське  суспільство 

консолідовано довкола 

спільної національної 

пам’яті. 
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 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

публічного простору російських 

імперських маркерів.  

публічного простору 

російських імперських 

маркерів.  

 

Термін виконання в межах етапу до кінця 2022 року грудень 2025 року грудень 2032 р. 

Ризики досягнення цілі бойові дії та окупація 

українських територій 

неналагодженість суспільного 

діалогу 

різні підходи місцевого 

самоврядування та громадських 

ініціатив 

відсутність нормативної бази 

маніпуляції російської 

пропаганди 

 

 

обмеженість фінансових 

ресурсів; 

обмеженість людського 

ресурсу для якісного 

впровадження змін 

неналагодженість 

суспільного діалогу; 

маніпуляції російської 

пропаганди; 

відсутність скоординованої 

взаємодії між органами 

державної влади; 

забюрократизованість 

процесів 

обмеженість фінансових 

ресурсів; 

обмеженість людського 

ресурсу для якісного 

впровадження змін 

маніпуляції російської 

пропаганди; 

 

 

 

Вимірюваний показник досягнення цілі проведення експертних та 

громадських обговорень; 

проведення інформаційних 

кампаній (відеоролики, виставки, 

віртуальні проекти); 

ухвалення необхідних 

нормативних актів, що 

регулюватимуть сферу; 

демонтаж (переміщення в 

музейний простір) 99% 

ухвалення законодавчих та 

інших актів, що 

визначатимуть державну 

політику у сфері відновлення 

і збереження національної 

пам’яті; 

затвердження нових освітніх 

програм з історії України; 

забезпечення відкритого 

доступу до архівних 

впровадження в освітній 

процес нових програм з 

історії України; 

 

зміна, оновлення експозицій 

90% історичних та 

краєзнавчих музеїв; 

 

оцифрування та забезпечення 

доступу до документів 
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 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

пам’ятних об’єктів, що 

підпадають під обмеження, 

визначені законодавством про 

“декомунізацію”;  

перейменування 99% назв, що 

підпадають під обмеження, 

визначені законодавством про 

“декомунізацію”; 

демонтаж (переміщення в 

музейний простір) не менше 70 % 

пам’ятних об’єктів, що є 

російськими імперськими 

маркерами; 

перейменування не менше 70% 

найменувань, що є російськими 

імперськими маркерами 

документів репресивних 

органів комуністичного 

тоталітарного режиму через 

забезпечення повноцінного 

функціонування ГДА УІНП 

(проведення реконструкції, 

перевезення носіїв архівної 

інформації, організація 

оцифрування); 

символічний простір країни 

повністю позбавлений 

комуністичних та 

колоніальних маркерів. 

Національного архівного 

фонду 

 

забезпечено домінування 

актуальних комеморативних 

практик в українському 

суспільстві 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

перейменування та демонтаж 

здійснюватиметься за кошти 

органів місцевого 

самоврядування та ініціаторів 

перейменування/демонтажу 

проведення експертних 

обговорень, інформаційних 

кампаній (відеоролики, виставки, 

віртуальні проекти) - 3 млн 

не можливо визначити на 

даному етапі 

не можливо визначити на 

даному етапі 

Зв’язок цілі з іншими напрямами культурна спадщина 

інформаційна політика 

освіта і наука 

 

освіта і наука 

музейна справа 

архівна справа 

засади ветеранської політики 

 

освіта і наука 

інформаційна політика 

культурна політика 

архівна справа 

засади ветеранської політики 
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 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

2) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис) 

Меморіалізація, музеїфікація і збереження пам’яті про сучасну російсько-українську війну та Революцію Гідності, боротьбу за цінності, гідність та 

свободу в Україні та в світі 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Формування засад 

меморіалізації, музеїфікації і 

збереження пам’яті про сучасну 

російсько-українську війну, 

Революцію Гідності, боротьбу за 

цінності, гідність та свободу в 

Україні та в світі. 

Забезпечення роботи зі збору та 

опрацювання джерельної бази : 

артефактів, усних історій, 

документальних 

свідченьросійсько-української 

війни.  

Забезпечення меморіалізації, 

музеїфікації і збереження на 

загальнонаціональному та 

локальному рівнях пам’яті 

про сучасну російсько-

українську війну, українські 

Майдани, як боротьбу за 

цінності, гідність та свободу в 

Україні та приклад такої 

боротьби для світу. 

Забезпечення меморіалізації, 

музеїфікації і збереження на 

загальнонаціональному та 

локальному рівнях пам’яті 

про сучасну російсько-

українську війну, українські 

Майдани, як боротьбу за 

цінності, гідність та свободу 

в Україні та приклад такої 

боротьби для світу. 

Термін виконання в межах етапу до кінця 2022 року грудень 2025 року грудень 2032 р. 

Ризики досягнення цілі бойові дії 

відсутність фінансування 

розрізненість підходів 

продовження бойових дій у 

наступні роки 

недостатність фінансових 

ресурсів 

недостатність кваліфікованих 

фахівців 

розрізненість підходів 

формалізація процесів 

меморіалізація території чи 

музеєфікації об’єктів може 

конфліктувати з потребою 

проведення слідчих дій, бути 

неможливою через 

недостатність фінансових 

ресурсів 

недостатність 

кваліфікованих фахівців 

формалізація процесів 
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 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

фігурування у судових 

процесах. 

Вимірюваний показник досягнення цілі Здійснено аналіз попередніх 

комеморативних практик з 

увічнення та вшанування пам’яті 

Розроблено та ухвалено 

необхідні НПА, рекомендації, 

концепції 

Українські музеї поповнили свої 

фонди та архіви артефактіами, 

усними історіями, 

документальними свідченнями, 

джерельної бази російсько-

української війни (200 

експедицій). 

 

Будівництво Музею Революції 

Гідності / Музею Майдану 

(Розроблено ескізний проєкт, 

отримано державний експерний 

висновок) 

Будівництво Меморіалу Героям 

Небесної Сотні у Києві 

(Розблокування робіт на алеї 

Героїв Небесної Сотні – зняття 

арешту з території після 

завершення на ній всіх слідчих 

дій у "Справах Майдану". 

В разі розблокування 

будівництва меморіал може бути 

збудований за 6 місяців.) 

кількість споруджених 

загальнонаціональних та 

місцевих меморіалів, та 

локальних місць пам’яті  

 

кількість створених та якісно 

оновлених музейних 

експозицій, присвячених 

Революції Гідності та опору 

російській агресії 

 

Завершення будівництва 

Меморіалу Героїв Небесної 

Сотні та Музею Революції 

Гідності (першої черги) 

 

Відкриття Музею Революції 

Гідності / Музею Свободи 

(першої черги) 

 

створено Національне 

військове меморіальне 

кладовище 

 

сформовано актуальні 

комеморативні практики з 

увічнення та вшанування 

пам’яті 

кількість споруджених 

загальнонаціональних та 

місцевих меморіалів, та 

локальних місць пам’яті  

 

кількість створених та якісно 

оновлених музейних 

експозицій, присвячених 

Революції Гідності та опору 

російській агресії 

 

Завершення будівництва 

Музею Революції Гідності 

 

Створення Національного 

пантеону (Меморіалу 

українських героїв) 

 

забезпечено домінування 

актуальних комеморативних 

практик 
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 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

3,5 млн  і 49,5 (Музей) 

 

Загальний розмір потреби 

неможливо визначити на 

даному етапі.  

Очікувана вартість 

будівництва Музею 

Революції Гідності - близько 

850 млн 

Меморіал - 60 млн 

Не можливо визначити на 

даному етапі 

Музей Революції Гідності - 

близько 350 млн 

 

Зв’язок цілі з іншими напрямами збереження культурної 

спадщини  

музейна справа 

інформаційна політика 

культурна політика 

засади ветеранської політики 

збереження культурної 

спадщини 

освіта і наука 

музейна справа 

інформаційна політика 

культурна політика 

засади ветеранської політики 

збереження культурної 

спадщини 

освіта і наука 

музейна справа 

інформаційна політика 

культурна політика 

засади ветеранської політики 

3) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис) 

Підвищення обізнаності з історією України й історичної компетентності громадян України та забезпечення інтегрування українського історичного 

наративу у колективну пам’ять громадян країн-членів ЄС, НАТО та в глобальному контексті 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Формування програм з 

підвищення обізнаності з 

історією України та історичної 

компетентності громадян 

України, у тому числі для 

деокупованих територій (зараз - 

тимчасово-окупованих) та 

заходів із забезпечення 

інтегрування українського 

історичного наративу у 

колективну пам’ять громадян 

Реалізація програм з 

підвищення обізнаності з 

історією України та 

історичної компетентності 

громадян України та заходів 

із забезпечення інтегрування 

українського історичного 

наративу у колективну 

пам’ять громадян країн-

членів ЄС, НАТО та в 

глобальному контексті 

Свідоме, консолідоване 

суспільство, стійке до 

пропаганди та позиціонує 

себе як частина європейської 

спільноти та демократичного 

світового співтовариства. 

Правдива історія України, 

звільнена від міфів 

російського наративу, є 

частиною європейської 

історії. 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

країн-членів ЄС, НАТО та в 

глобальному контексті. 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 року грудень 2025 року грудень 2032 р. 

Ризики досягнення цілі відсутність скоординованої 

взаємодії між органами 

державної влади; 

обмеженість фінансових ресурсів 

маніпуляції російської 

пропаганди; 

спотворене історичне бачення 

громадян (насамперед школярів 

та студентів), які перебували 

тривалий час під впливом рос. 

пропаганди на окупованих 

територіях. 

відсутність скоординованої 

взаємодії між органами 

державної влади; 

обмеженість фінансових 

ресурсів 

маніпуляції російської 

пропаганди 

Спотворене історичне 

бачення громадян 

(насамперед школярів та 

студентів), які перебували 

тривалий час під впливом рос. 

пропаганди на окупованих 

територіях. 

відсутність скоординованої 

взаємодії між органами 

державної влади; 

обмеженість фінансових 

ресурсів 

Вимірюваний показник досягнення цілі сформовано перелік потенційних 

програм, спрямованих на 

підвищення історичної 

обізнаності 

засновано відповідну програму 

(лот) в УКФ з підтримки проектів 

з досліджень історії України та 

популяризації історії України; 

створено мобільний застосунок з 

популяризації знань про історію 

України (долучення історичної 

опції в застосунку “Дія”) 

розроблено та впроваджено 

державні програми підтримки 

наукових проектів і 

досліджень з історії України 

та популяризації історії 

України у світі; 

 

збільшення на 25% наукових 

публікацій української 

історичної тематики у 

міжнародних наукових 

виданнях; 

 

збільшення на 50% наукових 

публікацій української 

історичної тематики у 

міжнародних наукових 

виданнях; 

 

створення англомовних 

інформаційних ресурсів 

присвячених українській 

історії у мережі інтернет, 

соціальних мережах з 

охопленням аудиторії не 

менше 100 тис. осіб; 
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 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

впроваджено перевірку 

історичної грамотності для 

отримання громадянства 

України; 

 

впроваджено перевірку 

історичної компетентності 

кандидатів на зайняття посад 

державної служби; 

 

кількість створених наукових, 

культурних, медійних, ІТ- 

продуктів історичної 

тематики українською та 

іноземними мовами; 

 

кількість створених 

культурних, медійних, ІТ- 

продуктів історичної 

тематики українською та 

іноземними мовами; 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

уточнити в УКФ Не можливо визначити на 

даному етапі 

Не можливо визначити на 

даному етапі 

Зв’язок цілі з іншими напрямами діджиталізація,  

культурні і креативні індустрії, 

освіта,  

інформаційна політика 

культурні і креативні 

індустрії 

освіта і наука 

діджиталізація 

інформаційна політика 

культурні і креативні 

індустрії 

освіта і наука 

діджиталізація 

інформаційна політика 

4) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис) 

Створення інструментів для проведення дерашизації Росії через сприяння у відновленні національних пам’ятей народів Російської федерації і 

Білорусі 
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 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

 Створення ресурсного центру 

для незалежних інституцій та 

громадського сектору 

поневолених народів 

Російської Федерації, для 

навчання, підтримки 

активностей у відновленні 

своїх національних пам’ятей 

Створення інструментів для 

проведення дерашизації Росії 

через сприяння у відновленні 

національних пам’ятей 

народів Російської федерації 

і Білорусі 

Термін виконання в межах етапу  грудень 2025 року грудень 2032 р. 

Ризики досягнення цілі  протидія російською владою 

продовження бойових дій 

обмеженість фінансових і 

людських ресурсів 

маніпуляції російської 

пропаганди 

закриття росією власного 

інформаційного простору 

 

протидія російської влади 

обмеженість фінансових і 

людських ресурсів 

маніпуляції російської 

пропаганди 

закриття росією власного 

інформаційного простору 

Вимірюваний показник досягнення цілі  створення ресурсного центру  

кількість продуктів 

культурного та 

просвітницького змісту про 

історію народів Росії для 

поширення серед населення 

Росії та Білорусі 

 

Створення умов для 

ознайомлення з інформацією 

про злочини російського 

кількість продуктів 

культурного та 

просвітницького змісту про 

історію народів Росії для 

поширення серед населення 

Росії та Білорусі 

 

частка населення Російської 

федерації і Білорусі 

ознайомлена з інформацією 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

режиму громадянами 

Російської федерації і 

Білорусі 

про злочини російського 

режиму 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

 30 млн 70 млн 

Зв’язок цілі з іншими напрямами  національна безпека і оборона 

зовнішня політика 

інформаційна політика 

національна безпека і 

оборона 

зовнішня політика 

інформаційна політика 

 

3. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1 Постанова Кабінету Міністрів України “Питання Українського інституту 

національної пам'яті” від 09.07.2014 № 292 

Завдання реалізації державної політики у у сфері відновлення та 

збереження національної пам’яті українського народу. покладено на 

Український інститут національної пам’яті – центральний орган 

виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується 

Кабінетом Міністрів України через Міністра культури та інформаційної 

політики. 

  

 

Постанова Кабінету Міністрів України “Деякі питання Українського 

інституту національної пам'яті” від 12.11.2014 № 684 

Постанова Кабінету Міністрів України “Деякі питання діяльності 

Українського інституту національної пам'яті” від 03.10.2018 № 799 

Постанова Кабінету Міністрів України “Деякі питання затвердження 

граничної чисельності працівників апарату та територіальних органів 

центральних органів виконавчої влади, інших державних органів” від 

05.04.2014 № 85 (зі змінами, затвердженими Постановою КМУ від 

03.10.2018 № 799) 
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2 Постанова Кабінету Міністрів України “Про затвердження Національної 

економічної стратегії на період до 2030 року” від 03.03.2021 № 179 
У рамках виконання Національної економічної стратегії Українським 

інститутом національної пам’яті здійснюється постійний моніторинг 

щодо дотримання законодавства стосовно недопущення пропаганди та 

використання символіки комуністичного тоталітарного режиму. 

Зокрема, до органів місцевого самоврядування, виконавчої влади у 2021 

році направлено понад 200 листів із рекомендаціями щодо недопущення 

пропаганди та використання символіки комуністичного тоталітарного 

режиму. 

Інститут реалізує заходи різного формату з популяризації в Україні та 

світі подій і постатей української історії. Так, у 2021–2022 році 

проведено понад 30 тематичних заходів (у тому числі онлайн). 

Систематично Інститут налагоджує співпрацю з державними органами, 

архівними установами у державах – республіках колишнього СРСР для 

отримання доступу до архівної інформації репресивних органів 

комуністичного тоталітарного режиму 1917–1991 років. Так, було 

прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 17 березня 2021 

року № 215 "Про внесення змін до Переліку архівних установ, закладів 

культури, освітніх та наукових закладів, до яких надсилаються 

документи та видання у рамках міжнародного обміну, що звільняються 

від оподаткування митом"; підписано міжнародні договори про 

співробітництво між Галузевим державним архівом Українського 

інституту національної пам'яті та Історичним архівом служби державної 

безпеки Угорщини, Архівом служб державної безпеки Республіки 

Чехія, Інститутом дослідження тоталітарних режимів Республіки Чехія, 

Комісією з відкриття документів і оголошення про належність 

болгарських громадян до державної безпеки і розвідувальної служби 

Болгарської народної армії. Налагоджено співпрацю з Аналітичним 

центром «Поліс Азія» щодо вивчення фактів репресій в історії 

українського та киргизького народів.  

У рамках забезпечення фінансування будівництва Меморіального 

комплексу Героїв Небесної Сотні та Музею Революції Гідності Інститут 

інформує, що будівництво Меморіалу Героїв Небесної Сотні зупинено 

в зв'язку з накладенням арештів на земельні ділянки. Інститут та 

Національний меморіальний комплекс Героїв Небесної Сотні – Музей 

Революції Гідності вживають усіх необхідних заходів для вирішення 

цього питання. Так, була створена Міжвідомча робоча група з питань 

реалізації проєкту "Національний меморіальний комплекс Героїв 

Небесної Сотні – Музей Революції Гідності". Укладений договір з 

Постанова Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до 

Національної економічної стратегії на період до 2030 року” від 10.03.2021 

№ 202 
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переможцями архітектурного конкурсу Музею Революції Гідності про 

безоплатну передачу Національному меморіальному комплексу Героїв 

Небесної Сотні – Музею Революції Гідності прав на проєкт Музею 

Революції Гідності. Проведено тендер на виготовлення проектно-

кошторисної документації з проектування будівлі Музею Революції 

Гідності, ведуться проектні роботи. 

3 Закон України “Про засудження комуністичного та націонал-

соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та 

заборону пропаганди їхньої символіки” від 09.04.2015 № 317-VIII 

На виконання законів, що отримали назву “декомунізаційних” 

впродовж 2015 - 2021 років у більшості очищено публічний простір від 

пропаганди комуністичного режиму. Також відкрито доступ до 

документів репресивних органів режиму. На державному рівні визнано 

борців за незалежність та продовжена реабілітація жертв 

комуністичного режиму. Запроваджено нові комеморативні практики 

на вшанування учасників і жертв Другої світової війни, в основі яких 

акцент на цінності людського життя  і засудженні агресії. Досягнуто 

суспільного консесусу в оцінці Голодомору як злочину геноциду; 

 

4 Закон України “Про правовий статус та вшанування пам'яті борців за 

незалежність України у XX столітті” від 09.04.2015 № 314-VIII  

5 Закон України “Про увічнення перемоги над нацизмом у Другій світовій 

війні 1939 - 1945 років” від 09.04.2015 № 315-VIII 

7 Закон України “Про реабілітацію жертв репресій комуністичного 

тоталітарного режиму 1917–1991 років” від 17.04.1991 № 962-XII 

Український інститут національної пам’яті забезпечує практичну 

реалізацію державної процедури відновлення прав осіб, які були 

репресовані комуністичним тоталітарним режимом, зокрема, 

забезпечує роботу Національної комісії з реабілітації. Так, упродовж 

2021 року проведено 8 засідань Національної комісії (з 13 по 20 

засідання).Усього за свою роботу Комісія розглянула понад 1000 

обґрунтованих пропозиції від регіональних комісій з реабілітації. 

Підготовлено доповнення та зміни до роз’яснень та рекомендацій 

Українського інституту національної пам’яті щодо реалізації норм 

Закону України «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного 

тоталітарного режиму 1917–1991 років». 

З метою оптимізації роботи у 2022 році у структурі Інституту створено 

Сектор забезпечення діяльності Національної комісії з реабілітації. 

Наказ Міністерства культури України “Про затвердження Положення про 

Національну комісію з реабілітації та Типового положення про 

регіональну комісію з реабілітації” від 25.10.2018 № 926  

Постанова Кабінету Міністрів України “Деякі питання реалізації Закону 

України "Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного 

режиму 1917–1991 років"” від 19.05.2021 № 535 

9 
Розпорядження Кабінету Міністрів України “Про заходи з увічнення 

пам'яті захисників України на період до 2025 року” від 20.01.2021 № 37-р 

Український інститут національної пам’яті в рамках виконання 

розпорядження КМУ “Про заходи з увічнення пам'яті захисників 

України на період до 2025 року” реалізує заходи, а також сприяє у їх 

реалізації, за такими напрямами:  
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- увічнення пам’яті захисників України шляхом установлення 

пам’ятних знаків на їх честь об’єктів місцевої інфраструктури, закладів 

освіти, військових частин. Зокрема, Інститут підтримав ініціативу 

Київського міського центру допомоги учасникам антитерористичної 

операції щодо встановлення пам’ятного знаку загиблим воїнам на Алеї 

пам’яті на території парку культури та відпочинку «Перемога» у 

Дніпровському районі м. Києва; за сприяння Інституту в селі Кукавка 

Могилів-Подільського району Вінницької області було відкрито 

меморіал на братській могилі 19-ти вояків 3-го кінного полку 3-ї 

Залізної дивізії Армії УНР, загиблих у бою з частинами 8-ї 

кавалерійської дивізії Червоної армії; Інститут долучився до 

встановлення у м. Ічня Чернігівської області меморіальних дошок на 

честь полковника медичної служби Армії УНР Юрія Добриловського та 

на честь воїна 72-ї окремої механізованої бригади імені Чорних 

Запорожців Сергія Петраускаса; 

- проведення тематичних виставок творів мистецтва, документів, 

фотографій і плакатів, присвячених пам’яті захисників України; 

- організація, проведення заходів з відзначення ювілейних, пам’ятних та 

історичних дат, міжнародних днів, пов’язаних із вшануванням пам’яті 

захисників України та покладанням квітів на могилах захисників 

України, в тому числі закордонними дипломатичними установами 

України. Зокрема, Інститутом за участі та підтримки Міноборони, 

Збройних Сил України, представників ОТГ, Житомирської ОДА і 

Житомирської обласної ради в с. Базар Народицької селищної 

територіальної громади Житомирської області були проведені урочисті 

заходи з нагоди 100-річчя Другого Зимового походу Армії УНР та 100-

тих роковин розстрілу вояків Армії УНР біля с. Базар. У 2021 році з 

ініціативи Полтавського представництва Північно-східного 

міжрегіонального відділу Українського інституту національної пам’яті 

та за підтримки відділу освіти виконкому Петрівсько-Роменської 

територіальної громади Миргородського району Полтавської області у 

селі Березова Лука відбулися просвітницько-меморіальні заходи з 

нагоди сторіччя від дня народження командира сотні «Східняки» УПА 

Миколи Савченка. На Українському військовому цвинтарі у Перемишлі 

(Польща) відбулась церемонія урочистого покладання квітів до 

пам’ятника воякам Армії УНР. Організатором заходу виступили Сили 

спеціальних операцій Збройних Сил України, Українського інституту 

національної пам'яті, українська громада в Польщі; 
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-відвідування військових поховань і військових пам’ятників ветеранами 

війни та членами сімей загиблих (померлих) захисників України. 

Зокрема, в урочищі Красна Гора на межі Волинської та Львівської 

областей, де знаходяться могили чотирьох воїнів УПА, відбулося 

урочисте відзначення Дня захисників і захисниць України за організації 

«Української фундації» та Західного міжрегіонального відділу УІНП. 

Інститут взяв участь і сприяв організації офіційних державних заходів 

із нагоди Дня пам’яті захисників України, зокрема і в покладанні квітів 

до могил учасників російсько-української війни; 

-виготовлення та розміщення соціальної реклами про загиблих земляків 

– воїнів, які брали участь у захисті України під час антитерористичної 

операції, забезпеченні її проведення чи здійсненні заходів із 

забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування 

збройної агресії Російської Федерації проти України у Донецькій та 

Луганській областях; 

- розроблення методичних роз’яснень щодо проведення заходів із 

вшанування пам’яті загиблих захисників України. Інститутом 

розроблено проєкт методичних роз’яснень щодо проведення заходів із 

вшанування пам’яті загиблих захисників України; 

- формування переліку місць поховань захисників України за кордоном 

для організації та проведення заходів із вшанування пам’яті. Зокрема, 

підготовлено перелік поховань захисників України за кордоном для 

організації та проведення заходів із вшанування пам’яті на 65 позицій 

для 18 держав; 

- проведення пошукових робіт з метою встановлення невідомих місць 

поховань та імен захисників України, зокрема борців за незалежність 

України у XX столітті та осіб, які загинули (пропали безвісти) в роки 

Другої світової війни. Так, у 2021 р. з ініціативи і коштом Інституту було 

організовано заходи з проведення пошукових земляних робіт, робіт з 

ексгумації і перепоховання останків захисників України, зокрема борців 

за незалежність України у XX столітті та осіб, які загинули (пропали 

безвісти) в роки Другої світової війни на 5 локаціях. В результаті 

проведених робіт було ексгумовано і перепоховано 37 останків; 

- виробництво художніх та документальних фільмів про героїзм 

захисників України. Наприклад, минулого року Інститут спільно з 

Жіночим ветеранським рухом реалізували та презентували відеопроєкт 
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«Жінки, які загинули за Україну». До проєкту увійшли вісім 20-

хвилинних фільмів про загиблих захисниць; 

- проведення в закладах освіти, вищих військових навчальних закладах 

(закладах вищої освіти із специфічними умовами навчання), військових 

частинах, закордонних дипломатичних установах України, закладах 

культури тематичних уроків, бесід, присвячених героїзму захисників 

України. Проведено безліч заходів за організації та участі 

співробітників Інституту, також розроблено та надіслано на заклади 

освіти, військові частини, закордонні дипломатичні установи України, 

заклади культури інформаційні матеріали, методичні рекомендації та 

презентації, присвячені героїзму українців. 

10 Указ Президента України “Про Стратегію національно-патріотичного 

виховання” від 18.05.2019  № 286/2019 

Інститут у межах повноважень та у спосіб, визначений чинним 

законодавством, а також на виконання планів заходів та планів роботи 

системно та регулярно реалізує заходи, спрямовані на національно-

патріотичне виховання. В тому числі: на підвищення рівня знань про 

видатних осіб українського державотворення, борців за незалежність та 

територіальну цілісність України; на подолання постколоніальних і 

посттоталітарних деструктивних наслідків у свідомості населення.  

У співпраці з Міністерством молоді та спорту України, Міністерством 

освіти і науки України, Українським державним центром національно-

патріотичного виховання, краєзнавства і туризму учнівської молоді, 

органів місцевого самоврядування, громадськими організаціями 

Інститутом щорічно проводяться та підтримуються семінари, акції, 

турніри та відкриті заходи національно-патріотичного спрямування для 

різної  аудиторії. Минулого року подібних заходів відбулось понад 30 у 

різних населених пунктах України.  

Крім того, Інститут виготовляє популярну друковану та відео 

продукцію національно-патріотичного та історичного напряму, яка 

поширюється на безоплатній основі для широких кіл населення 

України.   

У межах співпраці з Українським державним центром національно-

патріотичного виховання співробітники Інституту щорічно беруть 

участь у III (всеукраїнському) етапі Всеукраїнської дитячо-юнацької 

військово-патріотичної гри «Сокіл» («Джура») (старша вікова група) – 

проводять турніри та тематичні гутірки.  

Інститут щорічно та системно реалізує освітні проєкти та співпрацює з 

вчителями. Зокрема, на постійній основі розробляються комплекси 

Розпорядження Кабінету Міністрів України “Про схвалення Концепції 

Державної цільової соціальної програми національно-патріотичного 

виховання на період до 2025 року” від 09.10.2020 № 1233-р 

Постанова Кабінету Міністрів України “Про затвердження плану дій щодо 

реалізації Стратегії національно-патріотичного виховання на 2020–2025 

роки” від 09.10.2020 № 932  
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методичних матеріалів та окремі видання з питань історичної пам’яті. У 

фокусі роботи Інституту – теми збереження та донесення до дітей історії 

Голодомору, культура пам’яті про Другу світову війну та Голокост, 

питання національно-патріотичного виховання. 

11 Розпорядження Кабінету Міністрів України “Про схвалення Стратегії 

популяризації української мови до 2030 року “Сильна мова – успішна 

держава” від 17.07.2019 №596-р 

Інститут проводить системну та безперервну роботу із популяризації 

української мови. Інформація, розміщена на веб-ресурсах Інституту, 

зокрема, електронні матеріали про культурну спадщину Українського 

народу та історію становлення держави, розроблено та поширено 

українською мовою. 

Крім того, забезпечено наповнення матеріалами українською мовою 

таких веб-сайтів Інституту: «Віртуальний музей російської агресії», 

«Онлайн-архів усної історії», «Українська революція». Також на 

офіційному YouTube-каналі Інституту в 2021 році розміщено понад 100 

тематичних відео матеріалів українською мовою. 

У рамках сприяння й організації вивченню історії українського 

державотворення, етапів боротьби за відновлення державності Інститут 

у 2021 році реалізував українською мовою 23 видавничі проєкти. 15 

видань підготовлено та видано загальним накладом 8 895 примірників. 

8 видань підготовлено до друку (створені електронні макети). 

На виставкових площинах Інституту в Києві експонувалося 7 

інформаційно-просвітницьких проєктів, створених як безпосередньо 

Інститутом, так й у співпраці з партнерами. У 2021 та 2022 роках 

Інститут продовжив висвітлювати та популяризувати події та постаті 

української історії за допомогою різнопланових відеоматеріалів. 

Загалом створено 23 відеопродукти українською мовою.  

Інститут регулярно розробляє та надає Міністерству освіти й науки, 

Міністерству культури та інформаційної політики, Міністерству 

закордонних справ, Міністерству у справах ветеранів України, іншим 

міністерствам, обласним і Київській міській державній адміністрації та 

ЗМІ методичні рекомендації, візуальні та інформаційні матеріали до 

пам’ятних дат, етапів державотворення та підготовки уроків звитяги. 

Триває робота, спрямована на осмислення та спростування російських 

імперських міфів про минуле України. У межах цього напряму 

проведено низку/серію тематичних круглих столів (10 заходів у 2021 

році).  

Розпорядження Кабінету Міністрів України “Про затвердження плану 

заходів з реалізації першого етапу (до 2022 року) Стратегії популяризації 

української мови до 2030 року «Сильна мова – успішна держава» від 

16.12.2020 № 1585 
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12 Закон України «Про доступ до архівів репресивних органів 

комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років». 

На виконання статті 12 Закону України «Про доступ до архівів 

репресивних органів комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 

років» для безпосереднього забезпечення права на доступ до архівної 

інформації репресивних органів створено Галузевий державний архів 

Українського інституту національної пам’яті (далі – ГДА УІНП). 

Одним із основних завдань ГДА УІНП було проведення заходів з 

реконструкції будівлі (корпус № 5) по вул. Пухівській, 7 у м. Києві для 

розміщення ГДА УІНП. 

Станом на 05.06.2022 року повністю розроблена проектна документація 

(стадії «Проект» та «Робоча документація») та отриманий позитивний 

експертний висновок. 

 

План пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 р. №276-р. 

План заходів щодо підтримки сфери культури, охорони культурної 

спадщини, розвитку креативних індустрій та туризму, затвердженого 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03 лютого 2021 р. № 84. 

 

4. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, сфер, 

проблем 

Ціль 1. Започаткування суспільного діалогу щодо переосмислення попередніх історичних наративів про спільне минуле з Росією; усунення  з 

українського публічного простору російських імперських маркерів 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1. Проведення циклів експертних та публічних обговорень проблем 

переосмислення історичних наративів 

грудень 2022 р ні 

1.2 Формування критеріїв та роз’яснень для очищення публічного 

простору від російських імперських та тоталітарних маркерів 

липень 2022 р. так, необхідно враховувати 

потреби охорони культурної 

спадщини 

1.3 Проведення інформаційних кампаній грудень 2022 р. ні 

1.4. Здійснення очищення публічного простору від російських 

імперських та тоталітарних маркерів 

грудень 2022 р. так. необхідна взаємодія із 

органами місцевого 

самоврядування та громадами 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, сфер, 

проблем 

1.5. Проведення першого етапу дослідження впливу наративів 

історичної пам'яті на суспільно-політичну поведінку громадян 

України (довіру до влади, міжетнічні та міжрелігійні відносини, 

економічні орієнтації, зовнішньополітичні орієнтації) 

грудень 2022 р. так. втілення можливе за 

наявності відповідних коштів 

Ціль 2. Формування та впровадження оновленого українського історичного наративу та оновленої державної політики пам’яті; завершення усунення  з 

українського публічного простору російських імперських маркерів  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1 Формування нового українського історичного наративу, що 

ґрунтуватиметься на включенні історії України в європейський та 

світовий контекст та переосмисленні спільного історичного 

минулого з Росією 

грудень 2024 р. так. Необхідна взаємодія із 

науковими інституціями та 

вищими навчальним закладами 

2.2 Розробка і ухвалення засад державної політики у сфері 

відновлення із збереження національної пам’яті 

грудень 2023 р.  

2.3 Розробка та ухвалення засад державної політики, що стосуються 

формування ідентичності, заклавши у нього національно-

патріотичне та військово-патріотичне виховання; 

грудень 2023 р. так. залежить від Мінмолодспорт 

та Мінветеранів 

2.4 Оновлення змісту освіти для формування національної  

ідентичності; 

грудень 2025 р. так. потрібна взаємодія із МОН 

2.5. Запровадження актуальних комеморативних практик, зокрема на 

вшанування полеглих захисників і захисниць України 

грудень 2025 р. так. залежить від Мінветеранів 

2.6. Проведення другого етапу дослідження впливу наративів 

історичної пам'яті на суспільно-політичну поведінку громадян 

України (довіру до влади, міжетнічні та міжрелігійні відносини, 

економічні орієнтації, зовнішньополітичні орієнтації) 

грудень 2025 р.  



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, сфер, 

проблем 

2.7 Посилення інституційної спроможності Українського інституту 

національної пам’яті через підвищення ефективності врахування 

регіональних особливостей у відновленні та збереженні 

історичної пам’яті Українського народу 

грудень 2025 р. так. залежить від можливостей 

державного бюджету 

Ціль 3. Консолідація українського  суспільства довкола спільної національної пам’яті. 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.1 Впровадження оновленого українського історичного наративу в 

освітній, музейний, культурний та інформаційний простір 

грудень 2030 р. так. залежить від можливостей 

державного бюджету 

3.2. впровадження в освітній процес нових програм з історії України грудень 2030 р. так, залежить від МОН 

3.3 зміна, оновлення експозицій історичних та краєзнавчих музеїв; грудень 2032 р.  

3.4 оцифрування та забезпечення доступу до документів 

Національного архівного фонду 

грудень 2032 р. так залежить від Держархіву 

3.5 впровадження актуальних комеморативних практик в 

українському суспільстві 

грудень 2032 р.  

Ціль 4. Формування засад меморіалізації, музеїфікації і збереження пам’яті про сучасну російсько-українську війну, Революцію Гідності, боротьбу за 

цінності, гідність та свободу в Україні та в світі. Забезпечення роботи зі збору та опрацювання джерельної бази: артефактів, усних історій, документальних 

свідчень російсько-української війни. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

4.1 Аналіз існуючих методик і практик меморіалізації та музеєфікації 

 

вересень 2022 р. ні 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, сфер, 

проблем 

4.2 Проведення серії обговорень та підготовка базових рекомендацій  грудень 2022 р. ні 

4.3 Затвердження концепції Національного Пантеону (Меморіалу 

українських героїв) 

вересень 2022 р. ні 

4.4. Підготовка необхідних НПА грудень 2022 р. ні 

4.5. Організація експедицій зі збору та опрацювання артефактів, 

усних історій, документальних свідчень, джерельної бази 

російсько-української війни.  

грудень 2022 р. так. залежить від можливостей 

державного бюджету 

4.6. Будівництво Музею Революції Гідності / Музею Майдану 

(Розроблено ескізний проєкт, отримано державний експерний 

висновок) 

грудень 2022 р. так. залежить від можливостей 

державного бюджету 

4.7 Будівництво Меморіалу Героям Небесної Сотні у Києві 

(Розблокування робіт на алеї Героїв Небесної Сотні – зняття 

арешту з території після завершення на ній всіх слідчих дій у 

"Справах Майдану". 

В разі розблокування будівництва меморіал може бути 

збудований за 6 місяців.) 

грудень 2022 р. так. залежить від можливостей 

державного бюджету, 

Потребує зняття арешту з ділянки 

на алеї Героїв Небесної Сотні, 

накладеного в рамках 

розслідування “Справ Майдану”. 

Ціль 5. Забезпечення меморіалізації, музеїфікації і збереження на загальнонаціональному та локальному рівнях пам’яті про сучасну російсько-українську 

війну, українські Майдани, як боротьбу за цінності, гідність та свободу в Україні та приклад такої боротьби для світу 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

5.1 Меморіалізація місць пам’яті та жертв військових злочинів 

російського агресора (створення меморіалів та інших місць 

пам’яті у не менше як 10% населених пунктів України) 

 

грудень 2025 р. так, залежить від ОМС 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, сфер, 

проблем 

5.2 Формування та впровадження актуальних практик збереження та 

популяризації пам’яті про героїзм і стійкість Українського народу 

у війні з російським агресором  

грудень 2025 р.  

5.3 Створення інтерактивної карти пам'ятників та меморіальних 

знаків на честь загиблих захисників та громадян України 

грудень 2025 р. так, залежить від Мінвету 

5.4 Створення «Книги геройських вчинків» грудень 2025 р. так, залежить від Мінвету 

5.5 Будівництво Національного музею Революції Гідності з 

розвитком його концептуальної засадничої ідеї як Музею Свободи 

грудень 2025 р. так. залежить від можливостей 

державного бюджету 

5.6 Створення Національного військового меморіального кладовища, 

секторів військових поховань у регіонах 

грудень 2025 р. так. залежить від можливостей 

державного бюджету 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

5.7 Меморіалізація місць пам’яті та жертв військових злочинів 

російського агресора (створення меморіалів та інших місць 

пам’яті у не менше 50% населених пунктів України) 

 

грудень 2032 р. так, залежить від ОМС 

5.8 Збереження пам’яті про героїзм і стійкість Українського народу у 

війні з російським агресором   (шляхом створення відеороликів, 

фільмів, видань, освітньо-методичних матеріалів,  музейних 

експозицій, ігор, каналів, сторінок, продуктів в соціальних 

мережах, тощо) 

грудень 2032 р.  

5.9 Створення Національного Пантеону (Меморіалу українських 

героїв) 

грудень 2027 р. так. залежить від можливостей 

державного бюджету 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, сфер, 

проблем 

Ціль 6. Формування програм з підвищення обізнаності з історією України та історичної компетентності громадян України, у тому числі для 

деокупованих територій (зараз - тимчасово-окупованих) та заходів із забезпечення інтегрування українського історичного наративу у колективну 

пам’ять громадян країн-членів ЄС, НАТО та в глобальному контексті. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

6.1 Розроблення програм підтримки наукових проектів і досліджень з 

історії України та популяризації історії України у світі у рамках 

Українського культурного фонду; 

 

 

грудень 2022 р.  

6.2. Формування переліку потенційних програм, спрямованих на 

підвищення історичної обізнаності 

грудень 2022 р.  

6.3 Підвищення рівня історичної грамотності населення через 

створення мобільного застосунку з популяризації знань про 

історію України/долучення історичної опції в застосунку “Дія”; 

 

грудень 2022 р. так. залежить від Мінцифри 

Ціль 7. Реалізація програм з підвищення обізнаності з історією України та історичної компетентності громадян України та заходів із забезпечення 

інтегрування українського історичного наративу у колективну пам’ять громадян країн-членів ЄС, НАТО та в глобальному контексті 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

7.1 Подолання російських історичних міфів шляхом запровадження 

досліджень, дискусій, конференцій,  розробки освітніх програм, 

створення нових і зміни існуючих експозиційних просторів,  

запуск мандрівних міжнародних виставкових проектів; 

грудень 2025 р. так потрібна співпраця із МОН, 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, сфер, 

проблем 

7.2 Підвищення рівня історичної грамотності для отримання 

громадянства України; 

грудень 2024 р. так, залежить від ДМСУ 

7.3 Посилення історичної компетентності державного службовця 

задля свідомого вибору пріоритетів під час прийняття 

управлінських рішень; 

грудень 2023 р. так, залежить від НАДС 

7.4 Налагодження системи підтримки і сприяння створенню якісного 

культурного, медійного, ІТ продукту історичної тематики 

українською та іноземними мовами; 

грудень 2024 р. ні 

7.5 Включення до переліку програм УКФ, Українського інституту, 

Національного фонду досліджень України, Інституту книги тощо 

історичної тематики. 

грудень 2025 р. МОН, МЗС, НАН 

Ціль 8. Свідоме, консолідоване суспільство, стійке до пропаганди та позиціонує себе як частина європейської спільноти та демократичного світового 

співтовариства. Правдива історія України, звільнена від міфів російського наративу, є частиною європейської історії. 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

8.1. Нарощення створення якісного культурного, медійного, ІТ 

продукту історичної тематики українською та іноземними 

мовами; 

грудень 2032 р. ні 

8.2. Продовження роботи з подолання російських історичних міфів 

шляхом запровадження досліджень, дискусій, конференцій,  

розробки освітніх програм, створення нових і зміни існуючих 

експозиційних просторів,  запуск мандрівних міжнародних 

виставкових проектів; 

грудень 2032 р. так потрібна співпраця із МОН, 

8.3. Розвиток програм підтримки наукових проектів і досліджень з 

історії України та популяризації історії України у світі 

грудень 2032 р. так потрібна співпраця із МОН, 

МЗС 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, сфер, 

проблем 

Ціль 9. Створення ресурсного центру для незалежних інституцій та громадського сектору поневолених народів Російської Федерації, для навчання, 

підтримки активностей у відновленні своїх національних пам’ятей 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

9.1 Створення ресурсного центру вивчення народів Росії 

 

грудень 2023 р. так, необхідна співпраця із МЗС, 

органами державної безпеки 

9.2 Створення продуктів культурного та просвітницького змісту про 

історію народів Росії для поширення серед населення Росії та 

Білорусі 

грудень 2025 р. так, необхідна співпраця із МЗС, 

органами державної безпеки 

9.3 Створення умов для ознайомлення з інформацією про злочини 

російського режиму громадянами Російської федерації і Білорусі 

грудень 2025 р. так, необхідна співпраця із МЗС, 

органами державної безпеки 

Ціль 10. Створення інструментів для проведення дерашизації Росії через сприяння у відновленні національних пам’ятей народів Російської федерації і 

Білорусі 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

10.1. Розширення можливостей та інструментів для ознайомлення з 

інформацією про злочини російського режиму громадянами 

Російської федерації і Білорусі 

 

грудень 2032 року так, необхідна співпраця із МЗС, 

органами державної безпеки 

10.2 Підтримка незалежних ініціатив в Росії та Білорусі у створенні 

продуктів культурного та просвітницького змісту про історію 

народів Росії для поширення серед населення Росії та Білорусі 

грудень 2032 року так, необхідна співпраця із МЗС, 

органами державної безпеки 

 

5. Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з підпункту 2.3 (для відповідного завдання) 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

Реконструкція 

приміщення 

Галузевого 

державного 

архіву 

Українського 

інституту 

національної 

пам’яті (1 черга) 

Забезпечення 

доступу до 

архівних 

документів 

репресивних 

органів 

комуністичного 

тоталітарного 

режиму 1917-

1991 років 

шляхом 

створення 

належних умов 

для 

збереження, 

оцифрування та 

їх 

удоступнення у 

спеціалізованій 

архівній 

установі – ГДА 

УІНП. 

Забезпечення 

збереженості 

документів під 

час війни 

шляхом їх 

оцифровування 

До ГДА 

УІНП буде 

передано 

носії 

архівної 

інформації 

репресивних 

органів 

комуністичн

ого 

тоталітарног

о режиму за 

1917-1991 

роки зі 

Служби 

безпеки, 

Служби 

зовнішньої 

розвідки, 

Міністерств

а внутрішніх 

справ, 

Національно

ї поліції, 

Національно

ї гвардії, 

Міністерств

а оборони, 

Державної 

прикордонн

ої служби, 

органів 

Буде забезпечено  

збереженість 1 

млн одиниць 

зберігання 

документів. 

Вільний доступ 

до документів 

отримають 

особи, які 

зазнали 

переслідувань з 

боку 

комуністичного 

та націонал-

соціалістичного 

тоталітарних 

режимів та їх 

родичі 

(орієнтовно- 10 

тис. осіб), 

користувачі 

документів 

(орієнтовно-

5тис. осіб). 

Орієнтовна 

кількість 

працівників 

архіву та 

обслуговуючого 

Український 

інститут 

національної 

пам’яті 

300 млн грн 

 

Кошти фонду 

відновлення 

Державний 

бюджет України 

Не потребує  



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

прокуратури 

та судів 

(орієнтовно 

1 000 000 

умовних 

одиниць 

зберігання). 

персоналу -75 

осіб. 

 

         

Завершення 

будівництва 

Меморіалу 

Героям Небесної 

Сотні у Києві 

На виконання 

затверджених 

Кабінетом 

Міністрів 

плану заходів із 

вшанування 

подвигу 

учасників 

Революції 

Гідності та 

увічнення 

пам’яті Героїв 

Небесної Сотні 

на 2021-2025 

роки. 

У відповідь на 

сталий 

суспільний 

запит який з 

початком 

Сучасний 

меморіальни

й простір, 

інтегровани

й у міське 

середовище, 

одне з 

найпопуляр

ніших 

туристичних 

місць. 

Формування 

додаткових 

туристичних 

маршрутів, 

розвиток 

окремого 

напрямку 

туризму (як 

внутрішнього, 

так і з-

закордону) - 

історичного - 

місцями 

легендарних 

історичних 

подій. 

приріст на 5% 

туристичного 

потоку до Києва 

МКІП, УІНП 60 Кошти фонду 

відновлення 

Державний 

бюджет 

Потребує 

зняття арешту 

з ділянки на 

алеї Героїв 

Небесної 

Сотні, 

накладеного в 

рамках 

розслідування 

“Справ 

Майдану”. 

 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

повномасштабн

ої війни лише 

актуалізувався. 

Основні 

витрати на 

Меморіал вже 

понесені, 

закуплені 

матеріали 

дерева для 

меморіальної 

алеї, відповідно 

до проєкту, 

затягування з 

будівництвом 

меморіалу несе 

за собою 

додаткові 

видатки з 

бюджету. 

Будівництво 

Музею 

Революції 

Гідності / Музею 

Майдану  - 

багатофункційно

го простору, до 

якого входять 

Дім свободи, 

дослідницький 

центр, Дитячий 

Розпорядження

м Кабінету 

Міністрів 

України No 

697-р від 

03.10.2018р. 

затверджено 

результати 

Міжнародного 

відкритого 

Музей, 

оірєнтовною 

площею в 25 

000 м2 із 

сучасною 

експозицією 

та 

багатофункц

ійним 

простором 

стане місцем 

Орієнтовна 

кількість 

постійних 

працівників і 

обслуговуючого 

персоналу у 

будівлі – 200 

осіб. 

Орієнтовна 

кількість 

відвідувачів на 

МКІП, УІНП 1 етап 49,5 млн 

2 і 3 етап 

1 200 (850 млн 

+350 млн) 

 

Загалом : 

1249,45 млн 

Кошти фонду 

відновлення 

 

Державний 

бюджет 

Не потребує  



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

музей та простір 

для проведення 

масових 

публічних 

культурно-

освітніх та 

комеморативних 

заходів  

архітектурного 

конкурсу 

проектів щодо 

об’єкта 

«Національний 

меморіальний 

комплекс 

Героїв 

Небесної 

Сотні – Музей 

Революції 

Гідності» у 

номінації II 

«Музей 

Революції 

Гідності». 

На виконання 

затверджених 

Кабінетом 

Міністрів 

плану заходів із 

вшанування 

подвигу 

учасників 

Революції 

Гідності та 

увічнення 

пам’яті Героїв 

Небесної Сотні 

на 2021-2025 

роки. 

екскурсій 

для 

школярів, 

студентів, 

Одним із 

найвідвідува

ніших 

музеїв 

України. 

 

 

рік – 800 тис. 

осіб. 

 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

Революція 

Гідності - 

переломна 

історична 

подія, яка 

уможливила 

подальший 

спротив 

українців 

окупації та 

міжнародній 

агресії росії. 

Запит на Музей 

та 

дослідницько-

освітній центр 

про 

громадянську 

боротьбу за 

свободу та 

демократію є 

не лише в 

Україні, але у 

Європі та серед 

громадян країн, 

які 

перебувають на 

етапі 

становлення чи 

виборювання 

власної 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

свободи 

демократії. 

Створення 

ресурсного 

центру для 

незалежних 

інституцій та 

громадського 

сектору 

поневолених 

народів РФ, для 

навчання, 

підтримки 

активностей у 

відновленні 

своїх 

національних 

пам’ятей 

Незламна 

боротьба 

українців за 

свою 

незалежність 

дає шанс 

народам у росії, 

які не отримали 

або втратили 

незалежність та 

перебувають у 

процесі 

знищення їх 

ідентичності, 

культурного та 

політичного 

гніту - шанс на 

національний 

громадянський 

спротив. 

Підтримка 

таких народів 

та їх шляху до 

визволення є 

важливою 

частиною 

процесу 

дерашизації та 

в далекій 

Центр надає 

можливість 

представник

ам та 

організаціям 

поневолених 

народів 

формувати 

та 

реалізовуват

и освітні та 

інформаційн

і проєкти, 

спрямовані 

на 

підвищення 

національно

ї 

самоідентиф

ікації 

поневолених 

народів 

Проект 

сприятиме 

формуванню 

позитивного 

іміджу України, 

збільшить 

кількість 

створеного 

креативного 

продукту з 

високою 

доданою 

вартістю, що 

позитивно 

вплине на ВВП 

України. 

УІНП 100 

(10 млн на рік на 

2 і 3 етап) 

Кошти фонду 

відновлення  

кошти 

міжнародної 

технічної 

допомоги; 

благодійна 

допомога;    

кошти, залучені 

з інших джерел, 

не заборонених 

законодавством 

 

  



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

прспективі 

сприятиме 

миру в світі. 

Створення 

музею російсько-

української 

війни. 

 

Упродовж 2020-

2021 року і до 

початку воєнних 

дій велася робота 

зі створення 

музею російсько-

української 

війни у 

Краматорську. 

Також активно і 

системно 

музеєфікацією 

війни з 2014 року 

займаються 

Національний 

музей історії 

України у Другій 

світовій війні та 

Національний 

військово-

історичний 

музей. Саме ці 

музеї (або якийсь 

Музей має 

важливе 

освітнє 

значення для 

майбутній дітей 

і молоді, 

показує 

важливе 

значення 

українського 

спротиву для 

всього 

демократичног

о світу, несе 

терапевтичну 

функцію для 

ветеранів війни, 

через 

називання імен 

злочинців та 

розповіді про 

українських 

героїв є одним 

із інструментів 

встановлення  

Музей з 

багатими та 

репрезентат

ивними 

фондама, 

цікавою 

інтерактивн

ою 

експозицією

, багатим 

архівом 

свідчень про 

війну. 

Увійде у 

десятку 

найвідвідува

ніших 

музеїв 

України. 

Для 

ветеранів та 

волонтерів 

музей - 

місце 

зустрічі та 

рефлексій, 

місце, де 

вони завжди 

Очікувана 

відвідуваність 

такого музею - 

не менше 800 

тис. осіб на рік. 

Музей 

сприятиме 

формуванню 

патріотизму, 

національної 

ідентичності, на 

його базі легко 

впроваджувати 

навчальні, 

освітні, виховні 

програми. Музей 

підвищуватиме 

авторитет 

України на 

міжнародній 

арені як 

нагадування 

світу про роль 

України в 

боротьбі за мир 

та збереження 

демократичних 

цінностей світі. 

МКІП, УІНП, 

Мінвет 

1 300 
Кошти фонду 

відновлення 

Державний 

бюджет 

України; 

кошти 

міжнародної 

технічної 

допомоги; 

благодійна 

допомога;    

кошти, залучені 

з інших джерел, 

не заборонених 

законодавством 

  



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

із них) могли б 

бути залучені до 

створення 

нового музею, 

або ж стати 

базою для його 

створення. 

можуть 

відчути 

недаремніст

ь жертв та 

цінування їх 

суспільство

м. 

 

Створення 

Національного 

Пантеону 

(Меморіалу 

українських 

героїв) 

Створення 

Пантеону 

видатних 

національних 

героїв є одним 

з дійових 

шляхів 

збереження 

історичної 

пам’яті і 

формування 

національної 

ідентичності та 

консолідації 

суспільства. 

Національний 

пантеон має 

стати місцем 

ушанування 

тих, хто 

присвятив 

життя Україні, 

хто уславив її в 

мистецтві і 

Пантеон 

створено у 

Києві, 

розташовани

й недалеко 

від центру 

міста. Сюди 

приїжджают

ь офіційні 

делегації, 

проводиться 

церемоніал 

вшанування 

українських 

героїв. Тут 

поховані 

найбільш 

знакові 

постаті для 

української 

історії та 

культури. 

Пантенон стане 

одним із 

потенційних 

туристичних 

об’єктів України 

і Києва, що 

стимулюватиме 

зростання 

туристичного 

потоку до м. 

Києва на 2-3%. 

Орієнтовна 

кількість 

відвідувачів - 

500 тис. осіб. 

Орієнтовна 

кількість 

постійних 

працівників і 

обслуговуючого 

персоналу – 100 

осіб. 

 

МКІП, УІНП, 

МІНВЕТ,  

Загальний обсяг 

потреб 

фінансування на 

спорудження 

може бути 

визначений 

після 

узгодження 

місця-

розташування та 

затвердження 

проекту.  

Кошти фонду 

відновлення 

 

Державний 

бюджет 

  



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

науці, віддав за 

неї життя у 

бою. Пантеон 

повинен 

відображати 

тяглість нашої 

історії: від 

княжої Русі і до 

сьогодення.  

Лабіринт. Центр 

тоталітарного 

минулого. 

Ефективна 

цивілізована 

модель 

музеєфікації 

минулого  

Завершення 

процесу 

декомунізації, 

десовєтизації 

та 

дерусифікації; 

“вакцинація” 

від 

тоталітарного 

минулого;  

переосмисленн

я історії для 

широкої 

української та 

зарубіжної 

аудиторії 

 

Приклад 

сучасного 

підходу: 

партисипати

вні 

залучення 

громад, 

робота з 

музеями, 

приватними 

колекціями, 

відкриті 

фонди. 

Дослідницьк

і та наукові 

практики, 

архівування. 

Збереження 

об’єктів, які 

потрібно забрати 

з публічного 

простору, але які 

належать до 

мистецьких 

творів чи 

історичних 

пам’яток; подача 

їх у відповідній 

інтерпретації.  

+ 200 робочих 

місць 

+5% 

туристичного 

потоку  

МКІП, УІНП 1 етап 50 млн 

2 етап - 300 млн 

3 етап - 700 млн 

 

Кошти фонду 

відновлення 

Державний 

бюджет 

України; 

кошти 

міжнародної 

технічної 

допомоги; 

благодійна 

допомога;    

кошти, залучені 

з інших джерел, 

не заборонених 

законодавством 

Закон про 

демонтаж 

російських та 

радянських 

імперських 

символів та 

пам’ятників 

 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

Популяризація 

образу захисника 

і захисниці 

України 

Основною 

метою є 

формування та 

підтримка у 

громадян 

України 

однозначно 

позитивного 

ставлення до 

ветерана війни 

– взірця 

героїзму та 

патріотизму. 

Етап 1. 

Розроблено 

та прийнято 

підзаконні 

нормативно-

правові акти 

необхідні 

для 

популяризац

ії образу 

захисника і 

захисниці 

України. 

 

Етап 2. 

Розпочато 

процес 

створення 

циклу 

документаль

них фільмів 

про 

російсько-

українську 

війну, 

комп’ютерн

ої гри 

національно

-

патріотично

го 

виховання, 

Популяризація 

образу захисника 

і захисниці 

України 

забезпечить 

успішну 

реінтеграцію 

ветеранів війни в 

мирне життя, що 

сприятиме їх 

відновленню в 

якості активних, 

працездатних 

членів 

суспільства. 

 

Реалізація 

відповідних 

проєктів дасть 

змогу 

акумулювати 

величезні обсяги 

інформації та 

охопити світову 

аудиторію. 

 

Населення 

України і усього 

світу усвідомлює 

ціну 

національної 

свободи, 

Мінветеранів  Етап 1. 

- 

Етап2. 

27,5 млн. грн. 

Етап 3. 

34,2 млн. грн. 

Кошти фонду 

відновлення 

 

Кошти 

державного 

бюджету; 

Кошти 

міжнародної 

технічної 

допомоги; 

Законодавче 

закріплення 

поняття 

«української 

громадянської 

ідентичності», 

«національно-

патріотичного 

виховання» та 

«військово-

патріотичного 

виховання»; 

 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

віртуального 

музею 

ідентичності 

ветерана 

війни, 

проєкту 

«Місце 

шани та 

вдячності», 

Книги 

геройських 

вчинків, 

випуску 

циклу 

соціальної 

реклами 

щодо образу 

захисника і 

захисниці 

України, 

організації 

дитячих 

таборів, 

фестивалів 

та інших 

заходів 

національно

-

патріотично

го (зокрема 

військово-

патріотично

територіальної 

цілісності та 

суверенітету 

держави, 

пишається 

своїми героями і 

наслідує дух 

патріотизму. 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

го) 

виховання 

 

Етап 3. 

Забезпечено 

процес 

подальшого 

функціонува

ння процесу 

популяризац

ії образу 

захисника і 

захисниці 

України. 

Створення 

Національного 

військового 

меморіального 

кладовища з 

метою 

вшанування та 

увічнення на 

державному 

рівні пам’яті 

загиблих 

(померлих) 

захисників та 

захисниць 

України, до яких 

суспільство 

проявляє 

Створення 

Національного 

військового 

меморіального 

кладовища - це 

створення 

місця, де на 

державному 

рівні буде 

віддаватися 

остання шана 

загиблим 

(померлим) 

захисникам та 

захисницям 

України.  

Етап 1. 

Розроблено 

та прийнято 

підзаконні 

нормативно-

правові акти 

необхідні 

для 

створення 

на 

функціонува

ння 

Національно

го 

військового 

меморіально

Гідне поховання 

загиблих 

(померлих) 

захисників та 

захисниць 

України на 

державному 

рівні є одним із 

проявів поваги 

українського 

народу до своїх 

захисників, чим 

в свою чергу, 

сприяє 

формуванню 

громадянської 

ідентичності 

Мінветеранів Етап 1. 

20 млн. грн. 

Етап 2. 

100 млн. грн  

Етап 3. 

210 млн. грн. 

Кошти фонду 

відновлення 

 

Кошти 

державного 

бюджету; 

Кошти 

міжнародної 

технічної 

допомоги; 

Закону 

України “Про 

внесення змін 

до деяких 

законів 

України щодо 

Національного 

військового 

меморіального 

кладовища”; 

Постанова 

Кабінету 

Міністрів 

України "Про 

затвердження 

Порядку 

організації 

 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

шанобливе 

ставлення, 

визнає їх внесок 

у справу захисту 

держави, а також 

підтримує їх 

родини. 

На 

Національному 

військовому 

меморіальному 

кладовищі буде 

здійснюватися 

поховання з 

військовими 

почестями 

загиблих 

(померлих) 

захисників та 

захисниць 

України з 

дотриманням 

усіх вимог 

військового 

поховального 

ритуалу та 

відповідно до 

порядку 

проведення 

поховання на 

території 

Національного 

військового 

меморіального 

кладовища.  

Також, на 

території 

Національного 

військового 

го 

кладовища; 

Етап 2. 

Розпочато 

процес 

будівництва 

Національно

го 

військового 

меморіально

го 

кладовища 

Етап 3. 

Завершено 

будівництво 

Національно

го 

військового 

меморіально

го 

кладовища 

та 

забезпечено 

його 

подальше 

функціонува

ння; 

Здійснюють

ся 

поховання 

загиблих 

(померлих) 

українців та 

необхідності 

захисту своєї 

країни. 

Усвідомлення 

громадянами 

України 

необхідності 

захисту власної 

держави 

посилює 

потенціал країни 

чинити супротив 

зовнішнім 

загрозам, та 

підвищує 

безпекові 

спроможності 

держави, що 

позитивно 

впливає на 

економічний та 

інвестиційний 

клімат країни. 

Безпека один із 

ключових 

факторів ділової 

активності 

країни. 

поховань на 

території 

Національного 

військового 

меморіального 

кладовища, 

Порядку 

утримання та 

охорону 

Національного 

військового 

меморіального 

кладовища та 

опису зразка 

надмогильних 

споруд та 

меморіальних 

табличок, що 

встановлюютьс

я на території 

Національного 

військового 

меморіального 

кладовища"; 

Постанова 

Кабінету 

Міністрів 

України "Про 

утворення 

державного 

підприємства 

"Національне 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

меморіального 

кладовища 

буде 

встановлювати

ся єдиного 

зразку 

надмогильні 

споруду та 

меморіальні 

таблички, що 

створить 

уніфікований 

підхід до 

процесу 

встановлення 

надмогильних 

споруд на 

могилах 

загиблим 

(померлим) 

захисникам та 

захисницям 

України. 

Так, створення 

Національного 

військового 

меморіального 

кладовища 

матиме 

позитивний 

вплив щодо: 

захисників 

та захисниць 

України на 

території 

Національно

го 

військового 

меморіально

го 

кладовища 

військове 

меморіальне 

кладовище" 

 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

- створення 

єдиного 

підходу на 

державному 

рівні до 

процесу 

вшанування та 

увічнення 

пам’яті 

загиблих 

(померлих) 

захисників та 

захисниць 

України; 

- створення 

нових традицій 

українського 

суспільства 

гідного 

вшанування 

пам’яті 

загиблих 

(померлих) 

захисників та 

захисниць 

України; 

- дотримання 

військового 

поховального 

ритуалу під час 

поховання 

загиблих 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

(померлих) 

захисників та 

захисниць 

України; 

- підтримки 

родин загиблих 

(померлих) 

захисників та 

захисниць 

України; 

         

1 етап Проект 

“Реконструкція І 

черги 

Меморіального 

комплексу 

пам'яті жертв 

Голодоморів в 

Україні з 

будівництвом ІІ 

черги 

Національного 

музею 

"Меморіал жертв 

Голодомору" 

Меморіального 

комплексу 

пам'яті жертв 

Голодомору в 

Україні на вул. 

Розпорядження 

Кабінету 

Міністрів 

України 

№1095-р від 12 

грудня про 

схвалення 

проекту 

«Реконструкція 

І черги 

Меморіального 

комплексу 

пам’яті жертв 

Голодоморів в 

Україні з 

будівництвом 

ІІ черги 

Національного 

музею 

1 етап 

Завершено 

будівницво  

ІІ черги 

Музею 

Голодомору

-геноциду 

2 етап 

Створення 

проєкту 

основної 

експозиції ІІ 

черги 

Музею 

Голодомору 

Вступна 

художня 

1 етап 

Будівля буде 

передана під 

облаштування 

експозиції, 

розміщення 

співробітників у 

новому 

приміщенні ІІ 

черги Музею 

Голодомор 

2 етап 

  

3 етап 

МКІП 1 етап 

660 556,942** 

тис. грн. 

Залишок коштів 

на завершення 

будівництва 

згідно 

затвердженого 

проекту 

будівництва з 

врахуванням 

наданої у 2021 

році 

попередньої 

оплати робіт. 

**Сума 

зазначена без 

Кошти фонду 

відновлення 

Державний 

бюджет України 

КПКВ 3801280 

  

  

  

  

  

  

1 етап 

Не потребує 

2 етап 

Не потребує 

3 етап 

Не потребує 

  



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

Лаврській, 3 у 

Печерському 

районі м. Києва" 

  

2 етап 

  

3 етап 

  

"Меморіал 

жертв 

Голодомору" 

Меморіального 

комплексу 

пам'яті жертв 

Голодомору в 

Україні на вул. 

Лаврській, 3 у 

Печерському 

районі м. 

Києва"   

Наказ 

Міністерства 

культури 

України №659 

від 22 серпня 

2019 р 

«Реконструкція 

І черги 

Меморіального 

комплексу 

пам`яті жертв 

Голодоморів в 

Україні з 

будівництвом 

ІІ черги 

Національного 

музею 

«Меморіал 

жертв 

концепція 

основної 

експозиції; 

Дизайн 

проект; 

Технічний 

проект; 

Авторський 

нагляд 

3960 кв.м. 

основної 

експозиції; 

галерея для 

тимчасових 

тематичних 

виставок, 

фондосхови

ще, архівний 

центр, 

бібліотека, 

конференц- 

та кінозали 

на 300 

місць, 

освітні 

аудиторії 

врахування 

необхідності 

коригування 

проекту на 

виконання 

залишку робіт, 

що збільшиться 

внаслідок зміни 

індексу 

споживчих цін 

(подорожчання 

будівельних та 

паливо-

мастильних 

матеріалів, 

заробітної 

плати тощо) 

Термін 

завершення 

робіт: близько 

18 місяців після 

припинення 

воєнного стану 

в Україні (2023-

2024 роки) 

2 етап 

2340430 

дол.США 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Кошти фонду 

відновлення 



ПРОЕКТ 

Опис проекту 

 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна 

сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

Голодомору» 

Меморіального 

комплексу 

пам’яті жертв 

Голодомору в 

Україні по вул. 

Лаврській, 3 у 

Печерському 

районі м. 

Києва» 

3 етап 

Монтаж 

експозиції 

відповідно 

до проєкту 

основної 

експозиції ІІ 

черги 

Музею 

Голодомору 

  

  

3 етап 

 
Необхідне нормативно-правове забезпечення 

п/п 

Назва НПА  

до завдання N з підпункту 2.3 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 

набрання чинності 

1 Внесення змін до законів України 

щодо вдосконалення процедури 

демонтажу російських імперських 

та радянських  символів та 

пам’ятників 

 

 

раціоналізація процедури демонтажу російських 

імперських та радянських  символів та 

пам’ятників 

 

 

МКІП, УІНП  грудень 2022 р. впродовж трьох 

місяців з дня набрання 

чинності Закону 

2 Закон України про засади 

державної політики у сфері 

відновлення і збереження 

національної пам’яті 

Визначення мети, завдання, принципів, напрямів, 

особливості формування та реалізації державної 

політики у сфері відновлення і збереження 

національної пам’яті 

МКІП, УІНП грудень 2023 р. впродовж трьох 

місяців з дня набрання 

чинності Закону 



ПРОЕКТ 

п/п 

Назва НПА  

до завдання N з підпункту 2.3 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 

набрання чинності 

 

3 Внесення змін до Закону про 

увічнення Перемоги над нацизмом 

Вдосконалення комеморативних практик із 

увічнення перемоги над нацизмом 

МКІП, УІНП грудень 2023 р. впродовж трьох 

місяців з дня набрання 

чинності Закону 

4 Внесення змін до Постанови 

Кабінету Міністрів України “Деякі 

питання Українського інституту 

національної пам'яті” від 

12.11.2014 № 684 та інших НПА 

Внесення змін до Положення про Український 

інститут національної пам’яті та інших 

нормативних документів з метою посилення 

інституційної спроможності українського 

інституту національної пам’яті 

УІНП, МКІП грудень 2023 р. 01.01.2024 р. 

5 Закон України «Про формування та 

реалізацію державної політики у 

сфері утвердження української 

громадянської ідентичності» 

Визначення мети, завдання, принципів, напрямів, 

особливості формування та реалізації державної 

політики у сфері утвердження української 

громадянської ідентичності 

Мінветеранів Серпень 2022 

року 

- 

6 Стратегія залучення ветеранів 

війни до формування української 

громадянської ідентичності через 

систему національно-

патріотичного (зокрема військово-

патріотичного) виховання (Указ 

Президента або акт КМУ) 

Впровадження державної політики щодо активної 

участі ветеранів війни у формуванні української 

громадянської ідентичності через систему 

національно-патріотичного (зокрема військово-

патріотичного) виховання на прикладі героїзму 

захисників та захисниць України. 

Мінветеранів впродовж трьох 

місяців з дня 

набрання 

чинності Закону 

впродовж трьох 

місяців з дня набрання 

чинності Закону 

7 Порядок залучення ветеранів війни 

до національно-патріотичного 

виховання в системі освіти (акт 

КМУ) 

Визначення порядку залучення ветеранів війни до 

національно-патріотичного виховання в системі 

освіти 

Мінветеранів впродовж місяця 

після 

затвердження 

Стратегії 

впродовж місяця після 

затвердження Стратегії 

8 Порядок організації та створення в 

закладах загальної середньої освіти 

Місця шани та поваги до ветеранів 

війни (акт КМУ) 

Визначення порядку організації та створення в 

закладах загальної середньої освіти Місця шани та 

поваги до ветеранів війни  

Мінветеранів впродовж місяця 

після 

затвердження 

Стратегії 

впродовж місяця після 

затвердження Стратегії 



ПРОЕКТ 

п/п 

Назва НПА  

до завдання N з підпункту 2.3 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 

набрання чинності 

9 Положення про віртуальний музей 

ветерана війни 

Затвердження Положення про віртуальний музей 

ветерана війни 

Мінветеранів Вересень 2023 

року 

Вересень 2023 року 

10 Постанова Кабінету Міністрів 

України "Про затвердження 

Порядку організації поховань на 

території Національного 

військового меморіального 

кладовища, Порядку утримання та 

охорону Національного 

військового меморіального 

кладовища та опису зразка 

надмогильних споруд та 

меморіальних табличок, що 

встановлюються на території 

Національного військового 

меморіального кладовища" 

Затвердження Порядку організації поховань на 

території Національного військового 

меморіального кладовища, Порядку утримання та 

охорону Національного військового 

меморіального кладовища та опису зразка 

надмогильних споруд та меморіальних табличок, 

що встановлюються на території Національного 

військового меморіального кладовища 

Мінветеранів протягом трьох 

місяців з дня 

набрання 

чинності ЗУ від 

31 травня 2022 р. 

№ 2292-ІХ 

 

протягом трьох місяців 

з дня набрання 

чинності ЗУ від 31 

травня 2022 р. № 2292-

ІХ 

 

11 Постанова Кабінету Міністрів 

України "Про утворення 

державного підприємства 

"Національне військове 

меморіальне кладовище" 

 

Утворення державного підприємства 

"Національне військове меморіальне кладовище" 

та затвердження його статуту 

 

Мінветеранів грудень 2022 

року 

грудень 2022 року 

12 Положення про інтерактивну карту 

пам'ятників та меморіальних дошок 

на честь загиблих захисників 

України 

Затвердження Положення про інтерактивну карту 

пам'ятників та меморіальних дошок на честь 

загиблих захисників України 

Мінветеранів червень 2023 

року 

червень 2023 року 

13 Положення про Книгу геройських 

вчинків 

 

Затвердження Положення про Книгу геройських 

вчинків 

 

Мінветеранів червень 2023 

року 

червень 2023 року 



ПРОЕКТ 

п/п 

Назва НПА  

до завдання N з підпункту 2.3 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 

набрання чинності 

14 Внесення змін до НПА щодо 

включення історичної тематики до 

програм УКФ, Українського 

інституту, Національного фонду 

досліджень України, Інституту 

книги тощо 

Включення до переліку програм УКФ, 

Українського інституту, Національного фонду 

досліджень України, Інституту книги тощо 

історичної тематики. 

МКІП серпень 2023 

року 

01.01.2023 року 



ПРОЕКТ 

8. Цифрові трансформації в культурі 

1.             Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Функціонування фінансової системи, її реформування» 

Вплив війни на визначену сферу аналізу:  

1) Ключові виклики (узагальнено для 

визначеної сфери) 

В Україні не існує єдиного інформаційного ресурсу, що містив би всеохоплюючу інформацію у сфері культури та 

інформаційної політики, зокрема інформацію про культурні цінності та культурну спадщину України, відсутні 

централізовані електроні переліки музейних предметів, об’єктів нерухомої культурної спадщини, друкованих та 

рукописних видань. 

Першочерговими проблемами, які потребують розв’язання, є відсутність освоєння суспільством культурної 

спадщини, заохочення новаторських тенденцій, активної культурної політики держави на основі сучасної наукової 

та цифрової концепції національної культури; інтенсивної розбудови інфраструктури культури (в тому числі і 

цифрової), охоплення всієї сфери української культури сучасними інформаційними та комунікаційними системами, 

законодавчого стимулювання приватних ініціатив і внесків в українську культуру, активного виходу у світове 

культурне життя, відкритості до нього власної культури. 

2) Ключові можливості (узагальнено для 

визначеної сфери) 

Реалізація проекту дасть можливість здійснити цифрову трансформацію в культурі, забезпечить автоматизацію 

процесів обліку інформації про культурну спадщину та культурні цінності, а також доступом до цифрового 

контенту. Проект прискорить обладнаних цифровими, сучасними робочими місцями заклади у сфері культури. 

Формування та реалізація державної політики у сфері культури та інформаційної політики, зокрема розподіл 

державних фінансових ресурсів, будуть засновані на реальних даних, які будуть централізовані та захищені. 

Українці матимуть відкритий і прозорий доступ до отримання культурних послуг та інформації у сфері культури 

та інформаційної політики. 

3) Ключові обмеження (узагальнено для 

визначеної сфери) 

Цифровізація світу вимагає використання цифрових інструментів, які забезпечать можливість доступу до 

культурних послуг та інформації на постійній основі, незалежно від часових і просторових факторів. Цифровізація 

сфери української культури передбачає наступні етапи: збір, валідація та узагальнення різного типу даних, 

створення необхідної інфраструктури та подолання необізнаності населення щодо функціонування та можливостей 

використання цифрового простору у сфері культури, врегулювання зазначених питань на законодавчому рівні. 

 

2.             Цілі, Завдання , етапи Плану відновлення за напрямом «Цифорові трансформації в культурі» в обраній сфері:  



ПРОЕКТ 

2.1.        Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: Цифорові трансформації в культурі – це комплексне стратегічне бачення цифрового 

розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації сфери культури та інформаційної політики, яке відповідає засадам реалізації органами виконавчої 

влади принципів державної політики цифрового розвитку. 

 

  Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 

2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 

2032 року 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Впровадження електронної системи Державного реєстру нерухомих пам’яток України 

Ціль яку необхідно досягти для 

вирішення проблеми на кожному 

етапі 

Побудова технічного Завдання для 

розробки програмного забезпечення 

Державного реєстру нерухомих пам’яток 

України. 

Розробка базового програмного 

забезпечення Державного реєстру 

нерухомих пам’яток України. 

Модернізація серверного обладнання. 

Забезпечення взаємодії Державного 

реєстру нерухомих пам’яток України з 

іншими інформаційними ресурсами 

(ЄСББ та Адресний реєстр) 

Розширення функціональних 

можливостей програмного 

забезпечення електронного 

Державного реєстру нерухомих 

пам’яток України. 

Звершення оцифрування інформації 

про об’єкти нерухомої культурної 

спадщини та наявної містобудівної 

документації в частині історико-

архітектурних опорних планів 

населених пунктів. 

Внесення зазначеної інформації до 

Державного реєстру нерухомих 

пам’яток України. 

Повна автоматизація процесу обліку 

нерухомих пам’яток України. 

Термін виконання в межах етапу 7 місяців 24 місяці 72 місяці 

Ризики досягнення цілі Стислі терміни впровадження електронної 

системи Державного реєстру нерухомих 

пам’яток України 

Брак коштів через продовження 

воєнного положення в країні; брак 

спеціалістів. 

Необхідність внесення змін до 

чинного законодавства України, а 

також необхідність реінжинірингу 

процесів 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 
Задокументовані технічні та інші вимоги 

до розробки програмного забезпечення 

електронної системи Державного реєстру 

нерухомих пам’яток України 

Оцифрована та внесена інформацію 

про 100% нерухомих пам’яток 

України до  електронної системи 

Державного реєстру нерухомих 

пам’яток України 

Облік нерухомих пам’яток України 

проводиться виключно електронній 

формі. 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі, млн. грн 

21,5 20 20 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Впровадження електронної системи 

реєстру Музейного фонду України 
Впровадження електронної системи 

реєстру Музейного фонду України; 
Впровадження електронної системи 

реєстру Музейного фонду України; 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Впровадження електронної системи реєстру Музейного фонду України 



ПРОЕКТ 

Ціль яку необхідно досягти для 

вирішення проблеми на кожному 

етапі 

Технічне Завдання для створення 

програмного забезпечення реєстру 

Музейного фонду України. 

Розробка базового програмного 

забезпечення електронної системи реєстру 

Музейного фонду України. 

Внесення інформації щодо переліку 

колекцій до електронної системи 

реєстру Музейного фонду України. 

Забезпечення інтеграції всіх 

установ, уповноважених на зберігання 

державної частини Музейного фонду 

України. 

Модернізація серверного обладнання. 

Доопрацювання програмного 

забезпечення електронної системи 

реєстру Музейного фонду України. 

Забезпечення обліку Музейних 

предметів державної частини 

Музейного фонду України виключно в 

електронній формі 

Термін виконання в межах етапу 7 місяців 24 місяці 72 місяці 

Ризики досягнення цілі Стислі терміни впровадження 

електронного електронної системи 

реєстру Музейного фонду України. 

Брак коштів через продовження 

воєнного положення в країні; брак 

спеціалістів. 

Необхідність внесення змін до 

чинного законодавства України, 

необхідність реінжинірингу процесів 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 
Задокументовані технічні та спеціальні 

вимоги до побудови програмного 

забезпечення електронної системи реєстру 

Музейного фонду України. 

Розробка програмного забезпечення для 

внесення інформації про перелікі музейних 

колекцій. 

Інтеграція до електронної системи 

реєстру Музейного фонду України 50% 

установ уповноважених на зберігання 

державної частини Музейного фонду 

України. 

Забезпечення наповнення переліку 

музейних предметів значеними 

установами на рівні не нижче 30% від 

загального обсягу колекцій. 

Забезпечення інтероперабельності 

електронної системи реєстру 

Музейного фонду України. 

Інтеграція до світових та 

європейських систем. 

Впровадження публічної частини 

електронної системи реєстру 

Музейного фонду України. 

Створення інструментів для 

моніторингу переміщенням музейних 

цінностей. 

Інтеграція до електронної системи 

реєстру Музейного фонду України 70% 

установ уповноважених на зберігання 

державної частини Музейного фонду 

України. 

Забезпечення наповнення переліку 

музейних предметів значеними 

установами на рівні не нижче 80% від 

загального обсягу колекцій. 

Впровадження обліку знижених 

пошкоджених та викрадених музейних 

предметів державної частини 

Музейного фонду України в 

електронній системі реєстру 

Музейного фонду України. 

Інтеграція до електронної системи 

реєстру Музейного фонду України 

100% установ уповноважених на 

зберігання державної частини 

Музейного фонду України. 

Забезпечення наповнення переліку 

музейних предметів значеними 

установами на рівні не нижче 95% від 

загального обсягу колекцій. 



ПРОЕКТ 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі, млн. грн 

15 18 21 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Комп’ютеризація та інтернетизація 

музеїв та заповідників, в яких зберігаються 

музейні предмети, що є державною 

власністю і належать до державної частини 

Музейного фонду України 

Комп’ютеризація та інтернетизація 

музеїв та заповідників, в яких 

зберігаються музейні предмети, що є 

державною власністю і належать до 

державної частини Музейного фонду 

України 

Комп’ютеризація та інтернетизація 

музеїв та заповідників, в яких 

зберігаються музейні предмети, що є 

державною власністю і належать до 

державної частини Музейного фонду 

України 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Комп’ютеризація та інтернетизація музеїв та заповідників, в яких зберігаються музейні 

предмети, що є державною власністю і належать до державної частини Музейного фонду України 

Ціль яку необхідно досягти для 

вирішення проблеми на кожному 

етапі 

  Забезпечення музеїв та 

заповідників, в яких зберігаються 

музейні предмети сучасною 

комп’ютерною технікою та доступом 

до інтернет 

Забезпечення музеїв та 

заповідників, в яких зберігаються 

музейні предмети сучасною 

комп’ютерною технікою та доступом 

до інтернет 

Термін виконання в межах етапу   24 місяці 72 місяці 

Ризики досягнення цілі   Брак коштів через продовження 

воєнного положення в країні; брак 

спеціалістів. 

Брак коштів через продовження 

воєнного положення в країні; брак 

спеціалістів. 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Комп’ютеризація та інтернетизація музеїв та заповідників, в яких зберігаються музейні 

предмети, що є державною власністю і належать до державної частини Музейного фонду України 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 
  70 відсотків музеїв та заповідників, 

в яких зберігаються музейні предмети, 

що є державною власністю і належать 

до державної частини Музейного 

фонду України на 50 відсотків 

забезпечені комп’ютерною технікою та 

мають доступ до швидкісного 

інтернету 

100 відсотків музеїв та заповідників, 

в яких зберігаються музейні предмети, 

що є державною власністю і належать 

до державної частини Музейного 

фонду України на 100 відсотків 

забезпечені комп’ютерною технікою та 

мають доступ до швидкісного 

інтернету 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі, млн. грн 

  2000 2000 



ПРОЕКТ 

Зв’язок цілі з іншими напрямами   Впровадження електронної системи 

реєстру Музейного фонду України 

Впровадження електронної системи 

реєстру Музейного фонду України 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: доопрацювання електронної системи реєстру Національного переліку елементів 

нематеріальної культурної спадщини України 

Ціль яку необхідно досягти для 

вирішення проблеми на кожному 

етапі 

Побудова технічного Завдання на 

доопрацювання електронної системи 

реєстру Національного переліку елементів 

нематеріальної культурної спадщини 

України 

Розробка програмного забезпечення 

електронної системи реєстру 

Національного переліку елементів 

нематеріальної культурної спадщини 

України 

  

Термін виконання в межах етапу 7 місяців 24 місяців 72 місяці 

Ризики досягнення цілі Відсутність нормативно правової бази 

формування електронної системи реєстру 

Національного переліку елементів 

нематеріальної культурної спадщини 

України 

Брак коштів через продовження 

воєнного положення в країні; брак 

спеціалістів. 

Необхідність внесення змін до 

чинного законодавства України, 

необхідність реінжинірингу процесів 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 
Задокументовані технічні та інші вимоги 

до розробки програмного забезпечення 

електронної системи реєстру 

Національного переліку елементів 

нематеріальної культурної спадщини 

України 

  

Програмне забезпечення 

електронної системи реєстру 

Національного переліку елементів 

нематеріальної культурної спадщини 

України 

Облік елементів нематеріальної 

культурної спадщини України 

здійснюється виключно в електронній 

системі 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі, млн. грн 

 1   

 

 

 

 

 



ПРОЕКТ 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Побудова технічного Завдання на 

створення програмного забезпечення 

електронної бібліотеки нотних партитур 

українських композиторів 

Розробка електронної бібліотеки 

нотних партитур українських 

композиторів. 

Оцифрування нотних 1 тис. партитур 

українських композиторів. 

Модернізація серверного та додаткового 

обладнання. 

Оцифрування нотних 10 тис. партитур 

українських композиторів 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

7 місяців 24 місяці 72 місяців 

Ризики 

досягнення цілі 

Стислі терміни для оцифрування нотної 

спадщини українських композиторів. 

Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 

Необхідність внесення змін до чинного 

законодавства України, необхідність 

реінжинірингу процесів 

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Задокументовані технічні та інші вимоги 

до електронної бібліотеки нотних партитур 

українських композиторів. 

  

Впровадження електронної бібліотеки 

нотних партитур українських 

композиторів. 

Внесення не менше 1 тис нотних творів. 

  

Наявність сучасних серверів та комплектуючих, 

а також додаткове обладнання для справної роботи 

системи. 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн 

5 5 5 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: впровадження електронної системи реєстру майстрів народних художніх промислів 



ПРОЕКТ 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Побудова технічного Завдання на розробку 

програмного забезпечення електронної 

системи реєстру майстрів народних художніх 

промислів 

Розробка програмного забезпечення 

електронної системи реєстру майстрів 

народних художніх промислів 

Маркування та популяризація виробів майстрів 

народних художніх промислів 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

7 місяців 24 місяці 72 місяців 

Ризики 

досягнення цілі 

Необхідність внесення змін до чинного 

законодавства 

Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 

  

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Задокументовані технічні та інші вимоги до 

електронної системи реєстру майстрів 

народних художніх промислів 

Впровадження електронної системи 

реєстру майстрів народних художніх 

промислів 

Внесення 100 відсотків інформації про вироби 

майстрів, які мають унікальні технології 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн 

  4,9 2 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Впровадження електронної системи реєстр Національної системи централізованої 

каталогізації 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Побудова технічного Завдання розробки 

програмного забезпечення електронної 

системи реєстр Національної системи 

централізованої каталогізації 

Розробка програмного забезпечення 

електронної системи реєстр Національної 

системи централізованої каталогізації 

Створення відповідних електронних каталогів 



ПРОЕКТ 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

7 місяців 24 місяці 12 місяців 

Ризики 

досягнення цілі 

Стислі терміни для впровадження 

національної системи централізованої 

каталогізації. 

Брак коштів через продовження в країні 

воєнного стану, брак спеціалістів. 

  

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Задокументовані технічні та інші вимоги 

для створення програмного забезпечення 

електронної системи реєстр Національної 

системи централізованої каталогізації. 

  

Програмне забезпечення електронної 

системи реєстр Національної системи 

централізованої каталогізації. 

Підключення до системи 80% бібліотек 

наповнювачів реєстру. наповнення 

електронних каталогів на 70%. 

Підключення до системи 100% бібліотек, 100% 

наповнення електронних каталогів. 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн 

  6,9 7 

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

Бібліотечна справа, захист культурної 

спадщини. 

Бібліотечна справа, захист культурної 

спадщини. 

Бібліотечна справа, захист культурної спадщини, 

захист інформації. 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Створення електронної системи для проходження сертифікації (незалежного тестування) 

педагогічних працівників закладів спеціалізованої мистецької освіти 



ПРОЕКТ 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Розробка технічного Завдання на розробку 

програмного забезпечення електронної 

системи для проходження сертифікації 

(незалежного тестування) педагогічних 

працівників закладів спеціалізованої 

мистецької освіти 

Розробка програмного забезпечення 

електронної системи для проходження 

сертифікації (незалежного тестування) 

педагогічних працівників закладів 

спеціалізованої мистецької освіти 

Підготовка відповідних тестових 

завдань. 

Впровадження електронної системи 

для проходження сертифікації 

(незалежного тестування) педагогічних 

працівників закладів спеціалізованої 

мистецької освіти 

Щорічне оновлення тестових завдань 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

6 місяців 24 місяці 72 місяці 

Ризики 

досягнення цілі 

Стислі терміни для створення електронної 

системи для проходження сертифікації 

(незалежного тестування) педагогічних 

працівників закладів спеціалізованої 

мистецької освіти 

Брак коштів через продовження в країні 

воєнного стану, брак спеціалістів. 

Необхідність реінжинірингу процесів. 

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Задокументовані технічні та інші вимоги до 

розробки програмного забезпечення 

електронної системи для проходження 

сертифікації (незалежного тестування) 

педагогічних працівників закладів 

спеціалізованої мистецької освіти 

Програмне забезпечення електронної 

системи для проходження сертифікації 

(незалежного тестування) педагогічних 

працівників закладів спеціалізованої 

мистецької освіти 

Здійснення сертифікації (незалежного тестування) 

педагогічних працівників закладів спеціалізованої 

мистецької освіти виключно в електронній формі 

дистанційно. 



ПРОЕКТ 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

  8   

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

Освіта Освіта Освіта 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: створення мобільного застосунку з вивчення української мови «Моя мова». 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Побудова технічного Завдання 

програмного забезпечення мобільного 

застосунку з вивчення української мови «Моя 

мова». 

Розробка програмного забезпечення 

мобільного застосунку з вивчення 

української мови «Моя мова». 

Формування мовних пакетів 

Оновлення мовних пакетів 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

6 місяців 24 місяці 72 місяці 

Ризики 

досягнення цілі 

Стислі терміни для створення мобільного 

застосунку з вивчення української мови «Моя 

мова». 

Брак коштів через продовження в країні 

воєнного стану, брак спеціалістів. 

Необхідність внесення змін до чинного 

законодавства України, необхідність 

реінжинірингу процесів. 



ПРОЕКТ 

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Задокументовані технічні та інші вимоги 

до розробки програмного забезпечення 

мобільного застосунку з вивчення української 

мови «Моя мова». 

Програмне забезпечення мобільного 

застосунку з вивчення української мови 

«Моя мова». 

Розроблені теми для вивчення 

української мови, завантаження у додаток. 

10 нових тем для вивчення оновлення матеріалів 

за всіма створеними. 

Популярність додатка. 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

  4,8   

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

  Культурна спадщина та культурні 

цінності. 

Культурна спадщина та культурні цінності. 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Створення комплексної інформаційно-пошукової системи архіву 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Побудова технічного Завдання на розробку 

програмного забезпечення комплексної 

електронної інформаційно-пошукової 

система архіву 

Розробка програмного забезпечення 

комплексної електронної інформаційно-

пошукової система архіву. 

Оцифрування паперових документів та 

внесення інформації до комплексної 

електронної інформаційно-пошукової 

система архіву. 

 Подальше наповнення комплексної 

електронної інформаційно-пошукової система 

архіву. 

Інтеграція зі світовими пошуковими системами 

у зазначеній галузі 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

6 місяців 24 місяці 72 місяці 

Ризики 

досягнення цілі 

  Брак коштів через продовження 

воєнного положення в країні; брак 

спеціалістів. 

  



ПРОЕКТ 

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Задокументовані технічні та інші вимоги 

до розробки програмного забезпечення 

комплексної електронної інформаційно-

пошукової системи архіву 

Формування в комплексній 

електронної інформаційно-пошукової 

системи архіву понад 100 тис. заголовків 

справ, що включає оцифрування 600 тис 

цифрових зображень документів 

  

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

  9,5   

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

      

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Створення інтерактивної карти пам'ятників та меморіальних дошок на честь загиблих 

захисників України 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Формування електронного переліку 

захисників України на честь яких встановлено 

меморіальні дошки 

Створення технічного Завдання для 

розробки програмного забезпечення 

інтерактивної карти пам'ятників та 

меморіальних дошок на честь загиблих 

захисників України 

Розробка програмного забезпечення 

електронної системи інтерактивної карти 

пам'ятників та меморіальних знаків на 

честь загиблих захисників та громадян 

України 

Розширення функціональних можливостей 

інтерактивної карти пам'ятників та меморіальних 

дошок на честь загиблих захисників України. 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

6 місяців 24 місяці 72 місяці 



ПРОЕКТ 

Ризики 

досягнення цілі 

  Брак коштів через продовження 

воєнного положення в країні; брак 

спеціалістів. 

  

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Внесення до переліку 80 відсотків 

інформації про розміщення меморіальних 

дошок. 

 Забезпечення розміщення на 

інтерактивній картці пам'ятників та 

меморіальних дошок на честь загиблих 

захисників України інформації про всі 

суб’єкти 

Консолідація повної інформації в інтерактивної 

карти пам'ятників та меморіальних дошок на честь 

загиблих захисників України, враховуючи порядок 

їх створення 

  

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

  10 12 

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

      

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Запровадження сертифікатів на придбання книжок 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Стимулювання попиту, розвиток культури 

читання, підтримка читацького запиту і всіх 

суб’єктів ринку 

Створення технічного Завдання для 

розробки програмного забезпечення 

електронної системи сертифікатів на 

придбання книжок 

Розробка програмного забезпечення 

електронної системи сертифікатів на 

придбання книжок 

Впровадження електронної системи 

сертифікатів на придбання книжок 

  



ПРОЕКТ 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

6 місяців 24 місяці   

Ризики 

досягнення цілі 

  Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 

  

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Формування критеріїв відбору видавничих 

творів 

Формування понад 500 тис електронних 

сертифікатів щорічно. 

  

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

  

21  

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

Впровадження електронної системи реєстр 

Національної системи централізованої 

каталогізації 

Впровадження електронної системи 

реєстр Національної системи 

централізованої каталогізації 

  

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Комп’ютеризація та інтернетизація публічних бібліотек 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

  Забезпечення публічних бібліотек 

сучасною комп’ютерною технікою та 

доступом до інтернет 

публічних бібліотек сучасною комп’ютерною 

технікою та доступом до інтернет 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

  24 місяці 72 місяці 



ПРОЕКТ 

Ризики 

досягнення цілі 

  Брак коштів через продовження 

воєнного положення в країні; брак 

спеціалістів. 

Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

  70 відсотків публічних бібліотек на 50 

відсотків забезпечені комп’ютерною 

технікою та мають доступ до швидкісного 

інтернету 

100 відсотків публічних бібліотек на 100 

відсотків забезпечені комп’ютерною технікою та 

мають доступ до швидкісного інтернету 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

  1000 3000 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Створення Національної електронної бібліотеки 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Формування переліку книжок рідкісних та 

цінних документів, які становлять культурне 

надбання 

Створення технічного Завдання для 

розробки програмного забезпечення 

Національної електронної бібліотеки 

Розробка програмного забезпечення 

Національної електронної бібліотеки 

Оцифрування сформованого переліку 

книжок рідкісних та цінних документів, 

які становлять культурне надбання 

Подальший розвиток електронної бібліотеки 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

6 місяців 24 місяці 72 місяці 

Ризики 

досягнення цілі 

Унеможливлення доступу через бойові дії Брак коштів через продовження 

воєнного положення в країні; брак 

спеціалістів. 

Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 



ПРОЕКТ 

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Не менше 20 відсотків документів, які 

становлять культурне надбання 

Задокументовані технічні та інші 

вимоги до розробки програмного 

забезпечення Національної електронної 

бібліотеки. 

Програмне забезпечення Національної 

електронної бібліотеки. 

Оцифрування сформованого переліку 

книжок рідкісних та цінних документів, 

які становлять культурне надбання не 

менше 20 відсотків % документів, які 

становлять культурне надбання. 

Не менше 70 відсотків документів, які 

становлять культурне надбання 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

  60   

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

      

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Впровадження електронної системи Державного реєстру видавців, виготовлювачів і 

розповсюджувачів видавничої продукції 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Побудова технічного Завдання для розробки 

програмного забезпечення електронної 

системи Державного реєстру видавців, 

виготовлювачів і розповсюджувачів 

видавничої продукції 

Розробка програмного забезпечення 

електронної системи Державного реєстру 

видавців, виготовлювачів і 

розповсюджувачів видавничої продукції 

  



ПРОЕКТ 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

6 місяців 24 місяці   

Ризики 

досягнення цілі 

  Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 
  

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Задокументовані технічні та інші вимоги 

до розробки програмного забезпечення 

електронної системи Державного реєстру 

видавців, виготовлювачів і розповсюджувачів 

видавничої продукції 

Програмне забезпечення електронної 

системи Державного реєстру видавців, 

виготовлювачів і розповсюджувачів 

видавничої продукції. 

Впровадження Державного реєстру 

видавців, виготовлювачів і 

розповсюджувачів видавничої продукції. 

Видача свідоцтва суб’єктам видавничої 

справи в електронній формі 

  

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

   25 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Створення автоматизованої системи базової мережі закладів культури 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Побудова технічного Завдання для 

розробки програмного забезпечення 

автоматизованої системи базової мережі 

закладів культури 

Розробка програмного забезпечення 

автоматизованої системи базової мережі 

закладів культури 

Інтеграція з ЄДРПОУ. 

Унеможливлення закриття закладів 

культури без погодження з профільним 

міністерством неможливе. 

Закупівля серверного обладнання. 
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Термін 

виконання в 

межах етапу 

6 місяців 24 місяці   

Ризики 

досягнення цілі 

  Брак коштів через продовження 

воєнного стану  в країні; брак 

спеціалістів. 

  

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Задокументовані технічні та інші вимоги 

до розробки програмного забезпечення 

автоматизованої системи базової мережі 

закладів культури 

Програмне забезпечення 

автоматизованої системи базової мережі 

закладів культури 

Внесення інформації про всі заклади 

культури до мережі 

  

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

4 8   

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

      

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Автоматизована система подання та адміністрування заявок на отримання державної 

підтримки в галузі мистецтв 
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Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Побудова технічного Завдання для 

розробки програмного забезпечення 

автоматизованої системи подання та 

адміністрування заявок на отримання 

державної підтримки в галузі мистецтв 

Розробка програмного автоматизованої 

системи подання та адміністрування 

заявок на отримання державної підтримки 

в галузі мистецтв 

Розширення функціональних можливостей 

системи автоматизованої системи подання та 

адміністрування заявок на отримання державної 

підтримки в галузі мистецтв 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

6 місяців 24 місяці 72 місяці 

Ризики 

досягнення цілі 

  Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 

Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Задокументовані технічні та інші вимоги 

до розробки програмного забезпечення 

автоматизованої системи подання та 

адміністрування заявок на отримання 

державної підтримки в галузі мистецтв 

Програмне забезпечення 

автоматизованої системи подання та 

адміністрування заявок на отримання 

державної підтримки в галузі мистецтв 

Державна підтримка в галузі мистецтв 

здійснюється виключно за електронними 

заявками. 

Державна підтримка в галузі культури та 

інформаційної політики здійснюється виключно за 

електронними заявками 

  

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

5    

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 
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Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Створення електронної системи для розгляду й погодження статутів релігійних організацій 

та загальноукраїнської електронної системи погоджень канонічної діяльності іноземних громадян в Україні 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Побудова технічного Завдання для 

розробки програмного забезпечення 

електронної системи для розгляду й 

погодження статутів релігійних організацій та 

загальноукраїнської електронної системи 

погоджень канонічної діяльності іноземних 

громадян в Україні 

Розробка програмного забезпечення 

електронної системи для розгляду й 

погодження статутів релігійних 

організацій та загальноукраїнської 

електронної системи погоджень 

канонічної діяльності іноземних громадян 

в Україні 

Погодження статутів релігійних організацій та 

канонічної діяльності іноземних громадян в 

Україні виключно в електронній формі 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

6 місяців 24 місяці 72 місяці 

Ризики 

досягнення цілі 

  Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 

Необхідність внесення змін до чинного 

законодавства України, необхідність 

реінжинірингу процесів 

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Задокументовані технічні та інші вимоги до 

розробки програмного забезпечення 

електронної системи для розгляду й 

погодження статутів релігійних організацій та 

загальноукраїнської електронної системи 

погоджень канонічної діяльності іноземних 

громадян в Україні 

Програмне забезпечення електронної 

системи для розгляду й погодження 

статутів релігійних організацій та 

загальноукраїнської електронної системи 

погоджень канонічної діяльності 

іноземних громадян в Україні 

100 відсотків погоджень проводиться в 

електронній формі 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

   5   
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Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Завершення другої частини проєкту «Віртуальний музей російської агресії» та розвиток 

цифрових платформ УІНП 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі 

Побудова технічного Завдання на 

доопрацювання програмного забезпечення 

проєкту «Віртуальний музей російської 

агресії» та розвиток цифрових платформ 

УІНП.   

Створення та забезпечення 

функціонування 2 черги Віртуального 

музею російської агресії, забезпечення 

функціонування та наповнення Архіву 

усної історії, Віртуального некрополю 

української еміграції та інших цифрових 

платформ УІНП. 

 Забезпечення рівного доступу до правди про 

війну, підвищення довіри до держави, консолідація 

суспільства у довгостроковій перспективі 

сприятимуть розвитку гуманітарної сфери та 

відповідно позитивного впливу на ВВП. 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

7 місяців 24 місяці 72 місяці 

Ризики 

досягнення цілі 

Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 

Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 

Брак коштів через продовження воєнного 

положення в країні; брак спеціалістів. 

Вимірюваний 

показник 

досягнення цілі 

Задокументовані технічні та інші вимоги для 

доопрацювання програмного забезпечення 

проєкту «Віртуальний музей російської 

агресії» та розвиток цифрових платформ 

УІНП.  

Публічна частина «Віртуального музею 

російської агресії» доступна для 

користувачів. Архів усної історії, 

Віртуальний некрополь української 

еміграції та інші цифрові платформи УІНП 

наповнені на 60%. 

Протидія фейкам, ріст обізнаності громадян щодо 

війни на 30%, ріст довіри суспільства до влади. 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі, 

млн. грн. 

2 3 3 

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

Історія, протидія дезінформації. Історія, протидія дезінформації. Історія, протидія дезінформації. 
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2.2.        Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми  

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. Пропозиції до завдань Національної програми інформатизації на 2022 рік, 

06.12.2021; 

Пропозиції до завдань Національної програми інформатизації на три роки, 

06.12.2021; 

Техніко-економічне обґрунтування (далі – ТЕО), 06.12.2021; 

Пріоритетні напрями та Завдання (проекти) цифрової трансформації на період до 

2023 року.  

 

 

2.3 Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі) 

п/п Опис Завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання Завдання  

Залежність Завдання від 

завдань інших напрямів, сфер, 

проблем 

Ціль: Впровадження електронної системи Державного реєстру нерухомих пам’яток України 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

   1. Завдання 1: Побудова електронної системи Державного реєстру 

нерухомих пам’яток України, створення програмного 

забезпечення, забезпечення наявності справного серверного та 

додаткового обладнання.  

Грудень 2022 року  

2. Завдання 2: Впровадження електронної системи Державного 

реєстру нерухомих пам’яток України 

Грудень 2022 року  

3. Завдання 3: Інтеграція електронної системи Державного реєстру 

нерухомих пам’яток України з іншими інформаційними 

ресурсами.  

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

4. Завдання 1: Оцифрування нерухомих пам’яток України.  Грудень 2025 року  

5. Завдання 2: Оцифрування містобудівної документації  Грудень 2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

6. Завдання 3: Повна автоматизація обліку нерухомих пам’яток 

України.  

Грудень 2032 року  

Ціль: Створення електронного реєстру Музейного фонду України, цифровізація інфраструктури музеїв 
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7. Завдання 1: Побудова технічного завдання для  

електронної системи реєстру Музейного фонду України.  

Грудень 2022 року  

8. Завдання 2: Створення програмного забезпечення електронної 

системи для установ уповноважених на зберігання державної 

частини Музейного фонду України 

Грудень 2022 року  

9. Завдання 3: Створення електронного переліку музейних 

цінностей, забезпечення можливості його наповнення. 

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

10. Завдання 1: Забезпечення інтероперабельності електронної 

системи реєстру Музейного фонду України, інтеграція до 

світових та європейській електронних ресурсів 

Грудень 2025 року  

11. Завдання 2: Забезпечення можливості моніторингу 

переміщенням музейних предметів 

Грудень 2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

12. Завдання 1: Оновлення серверного обладнання для забезпечення 

функцій електронної системи реєстру Музейного фонду України. 

Грудень 2032 року  

13. Завдання 2: Впровадження обліку знищених, пошкоджених та 

викрадених музейних предметів державної частини Музейного 

фонду України 

Грудень 2032 року  

Ціль: Комп’ютеризація та інтернетизація музеїв та заповідників, в яких зберігаються музейні предмети, що є державною власністю і належать до 

державної частини Музейного фонду України 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

14. Завдання 1: Закупівля не менше ніж 60 тис комп’ютерів та 25 тис. 

сканерів підключення 70% установ до мережі інтернет 

Грудень 2025року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

15. Завдання 1: Закупівля не менше ніж 25 тис комп’ютерів та 

сканерів, для оцифрування державної частини Музейного фонду 

України, підключення10 % установ до мережі інтернет 

Грудень 2032 року  

Ціль: Доопрацювання електронної системи реєстру Національного переліку елементів нематеріальної культурної спадщини України 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

16. Завдання 1: Внесення змін до чинного законодавства, побудова 

технічного Завдання на доопрацювання програмного 

забезпечення електронної системи реєстру Національного 

Грудень 2022 року  
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переліку елементів нематеріальної культурної спадщини 

України. 

17. Завдання 2: Створення інтерактивної онлайн-мапи об’єктів 

культурної спадщини етнічних та релігійних спільнот України, 

їхня популяризація.  

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

18. Завдання 1: Впровадження та наповнення електронної системи 

реєстру Національного переліку елементів нематеріальної 

культурної спадщини України 

Грудень 2022 року  

Ціль: Оцифрування нотної спадщини українських композиторів, створення електронної бібліотеки нотних партитур. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

19. Завдання 1: Створення переліку творів що потребують 

оцифрування, формування технічного Завдання розробки 

програмного забезпечення електронної бібліотеки нотних 

партитур українських композиторів 

Грудень 2022 року  

20.  Завдання 2: Розробка програмного забезпечення електронної 

бібліотеки нотних партитур українських композиторів 

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

21. Завдання 1: Впровадження електронної бібліотеки нотних 

партитур українських композиторів.  

Грудень 2023 року  

22. Завдання 2: Впровадження публічної електронної бібліотеки 

нотних партитур українських композиторів.  

Грудень 2023 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

23. Завдання 1: Наповнення електронної бібліотеки нотних партитур 

українських композиторів. 

Грудень 2032 року  

Ціль: Впровадження електронної системи реєстру майстрів народних художніх промислів. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

24. Завдання 1: Внесення змін до чинного законодавства, побудова 

технічного Завдання на розробку програмного забезпечення 

електронної системи реєстру майстрів народних художніх 

промислів 

Грудень 2022 року . 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

25. Завдання 1: Розробка програмного забезпечення електронної 

системи реєстру майстрів народних художніх промислів. 

Грудень 2023 року  
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26. Завдання 2: Впровадження електронної системи реєстру майстрів 

народних художніх промислів. 

Грудень 2024 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

27. Завдання 1: Консолідація інформації та проведення маркування 

всіх виробів майстрів народних художніх промислів. 

Грудень 2032 року  

Ціль: Впровадження електронної системи реєстр Національної системи централізованої каталогізації.  

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

28. Завдання 1: Впровадження електронної системи реєстр 

Національної системи централізованої каталогізації.  

Грудень 2022 року  

29. Завдання 2: Підключення до системи публічних бібліотек.  Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

30. Завдання 1: Створення електронних каталогів та забезпечення 

можливості їх наповнення. 

Грудень 2025 року  

31. Завдання 2: Впровадження програмного забезпечення для 100% 

державних бібліотек.  

Грудень 2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

32. Завдання 1: Модернізація серверного та додаткового обладнання Жовтень 2026 року   

33. Завдання 2: Впровадження програмного забезпечення для 

автоматизації бібліотечно-інформаційних процесів.  

Лютий 2027 року  

Ціль: Створення електронної системи для проходження сертифікації (незалежного тестування) педагогічних працівників закладів спеціалізованої 

мистецької освіти 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

34. Завдання 1: Побудова технічного Завдання на розробку 

програмного забезпечення електронної системи для проходження 

сертифікації (незалежного тестування) педагогічних працівників 

закладів спеціалізованої мистецької освіти.  

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

35. Завдання 1: Впровадження електронної системи для 

проходження сертифікації (незалежного тестування) 

педагогічних працівників закладів спеціалізованої мистецької 

освіти 

Грудень 2025 року  

36. Завдання 2: Наповнення електронної системи тестовими 

завданнями. 

  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
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37. Завдання 1: Щорічне оновлення тестових завдань.  Грудень 2032 року  

Ціль: Створення мобільного застосунку з вивчення української мови «Моя мова». 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

38.  Завдання 1: Побудова технічного Завдання на розробку 

програмного забезпечення для створення мобільного застосунку 

з вивчення української мови «Моя мова»,  

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

39.  Завдання 1: Формування мовних пакетів.  Грудень 2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

40. Завдання 1: Оновлення мовних пакетів.  Грудень 2023 року  

Ціль: Створення комплексної інформаційно-пошукової система архіву  

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

41. Завдання 1: Побудова технічного завдання на розробку 

програмного забезпечення комплексної інформаційно-пошукової 

система архіву 

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

42. Завдання 1: Розробка програмного забезпечення комплексної 

інформаційно-пошукової система архіву 

Грудень 2023 року  

40. Завдання 2. Впровадження програмного забезпечення 

комплексної інформаційно-пошукової система архіву 

Грудень 2023 року  

43. Завдання 3. Оцифрування паперових документів та внесення 

інформації до комплексної електронної інформаційно-пошукової 

система архіву 

Грудень 2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

44. Завдання 1. Подальше оцифрування паперових документів та 

внесення інформації до комплексної електронної інформаційно-

пошукової система архіву 

Грудень 2032 року  

Ціль: Створення інтерактивної карти пам'ятників та меморіальних дошок на честь загиблих захисників України 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

45. Завдання 1. Формування електронного переліку захисників 

України на честь яких встановлено меморіальні дошки 

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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46. Завдання 1. Побудова технічного завдання на розробку 

програмного забезпечення інтерактивної карти пам'ятників та 

меморіальних дошок на честь загиблих захисників України 

Грудень 2023 року  

47. Завдання 2. Розробка програмного забезпечення інтерактивної 

карти пам'ятників та меморіальних дошок на честь загиблих 

захисників України 

Грудень 2024 року  

48. Завдання 3. Впровадження програмного забезпечення 

інтерактивної карти пам'ятників та меморіальних дошок на честь 

загиблих захисників України 

Грудень 2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

49. Завдання 1. Подальший розвиток платформи  інтерактивної карти 

пам'ятників та меморіальних дошок на честь загиблих захисників 

України, автоматизація процесу свторення 

Грудень 2032 року  

Ціль: Запровадження електронної системи сертифікатів на придбання книжок 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

50. Формування критеріїв відбору видавничих творів Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

51. Завдання 1. Побудова технічного завдання на розробку 

програмного забезпечення електронної системи сертифікатів на 

придбання книжок 

Грудень 2023 року  

50. Завдання 2. Розробка програмного забезпечення електронної 

системи сертифікатів на придбання книжок 

Грудень 2023 року  

52. Завдання 3. Розробка програмного забезпечення електронної 

системи сертифікатів на придбання книжок 

Грудень 2024 року  

53. Завдання 4. Створення сертифікатів виключно в електроні формі   

сертифікатів на придбання книжок 

Грудень 2025 року  

Ціль: Комп’ютеризація та інтернетизація публічних бібліотек 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

54. Завдання 1: Закупівля не менше ніж 35 тис комп’ютерів та 

підключення 70% установ до мережі інтернет 

Грудень 2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

55. Завдання 1: Закупівля не менше ніж 100 тис комп’ютерів та 

підключення 100% установ до мережі інтернет 

Грудень 2032 року  

Ціль: Створення Національної електронної бібліотеки 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

56. Завдання 1: Формування переліку книжок рідкісних та цінних 

документів, які становлять культурне надбання 

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

57. Завдання 1: Побудова технічного завдання на розробку 

програмного забезпечення Національної електронної бібліотеки 

Грудень 2023 року  

58. Завдання 2: Розробка програмного забезпечення Національної 

електронної бібліотеки 

Грудень 2024 року  

59. Завдання 3: Впровадження програмного забезпечення 

Національної електронної бібліотеки 

Грудень 2024 року  

60. Завдання 4: Внесення оцифрованої інформації до Національної 

електронної бібліотеки 

Грудень 2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

61. Завдання 1: Доопрацювання програмного забезпечення 

Національної електронної бібліотеки 

Грудень 2032 року  

62 Завдання 2: Внесення оцифрованої інформації до Національної 

електронної бібліотеки 

Грудень 2032 року  

Ціль: Впровадження електронної системи Державного реєстру видавців, виготовлювачів і розповсюджувачів видавничої продукції 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

63. Завдання 1: Побудова технічного завдання на розробку 

програмного забезпечення електронної системи Державного 

реєстру видавців, виготовлювачів і розповсюджувачів видавничої 

продукції 

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

64. Завдання 1: Розробка програмного забезпечення електронної 

системи Державного реєстру видавців, виготовлювачів і 

розповсюджувачів видавничої продукції 

Грудень 2023 року  

65. Завдання 2: Впровадження електронної системи Державного 

реєстру видавців, виготовлювачів і розповсюджувачів видавничої 

продукції 

Грудень 2024 року  

66. Завдання 3:  видача сертифікатів виключно в електронній формі з 

використанням електронної системи Державного реєстру 

видавців, виготовлювачів і розповсюджувачів видавничої 

продукції 

Грудень 2025 року  
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Ціль: Створення автоматизованої системи базової мережі закладів культури 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

67. Завдання 1: Побудова технічного завдання на розробку 

програмного забезпечення автоматизованої системи базової 

мережі закладів культури 

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

68. Завдання 1: Розробка програмного забезпечення автоматизованої 

системи базової мережі закладів культури 

Грудень 2023року  

69. Завдання 2: Впровадження автоматизованої системи базової 

мережі закладів культури  

 

Грудень 2023року  

70. Завдання 3:  Інтеграція з автоматизованої системи базової мережі 

закладів культури  ЄДРПУО. 

 

Грудень 2023року  

71. Завдання 4: Автоматизація процесу зміни правових статусів 

закладів культури без погодження з профільним міністерством 

неможливе. 

Грудень 2024року  

72. Завдання 5: Закупівля серверного обладнання Грудень 2025 року  

Ціль: Автоматизована система подання та адміністрування заявок на отримання державної підтримки в галузі мистецтв 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

73. Завдання 1: Побудова технічного завдання на розробку 

програмного забезпечення автоматизованої системи подання та 

адміністрування заявок на отримання державної підтримки в 

галузі мистецтв 

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

74. Завдання 1: Розробка програмного забезпечення автоматизованої 

системи подання та адміністрування заявок на отримання 

державної підтримки в галузі мистецтв 

Червень 2024 року  

75. Завдання 2: Впровадження автоматизованої системи подання та 

адміністрування заявок на отримання державної підтримки в 

галузі мистецтв 

Грудень 2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
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76. Завдання 2: Розширення функціональних можливостей 

автоматизованої системи подання та адміністрування заявок на 

отримання державної підтримки в галузі мистецтв з метою 

забезпечення повної автоматизації процесів подання та 

адміністрування заявок на отримання державної підтримки в 

культурі 

Грудень 2032 року  

Ціль: Створення електронної системи для розгляду й погодження статутів релігійних організацій та загальноукраїнської електронної системи 

погоджень канонічної діяльності іноземних громадян в Україні 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

77. Завдання 1: Побудова технічного завдання на розробку 

програмного забезпечення електронної системи для розгляду й 

погодження статутів релігійних організацій та 

загальноукраїнської електронної системи погоджень канонічної 

діяльності іноземних громадян в Україні 

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

78. Завдання 1: Розробка програмного забезпечення електронної 

системи для розгляду й погодження статутів релігійних 

організацій та загальноукраїнської електронної системи 

погоджень канонічної діяльності іноземних громадян в Україні 

Грудень 2024 року  

79. Завдання 2: Впровадження електронної системи для розгляду й 

погодження статутів релігійних організацій та 

загальноукраїнської електронної системи погоджень канонічної 

діяльності іноземних громадян в Україні 

Грудень 2025 року  

80. Завдання 2: Інтеграція електронної системи для розгляду й 

погодження статутів релігійних організацій та 

загальноукраїнської електронної системи погоджень канонічної 

діяльності іноземних громадян в Україні з ЄДРПОУ 

та інтегрованою міжвідомчою автоматизованою системою 

обміну інформацією з питань контролю осіб, транспортних 

засобів та вантажів, які перетинають державний кордон. 

Грудень 2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

81. Завдання 1: Погодження статутів релігійних організацій та 

канонічної діяльності іноземних громадян в Україні виключно в 

електронній формі 

Грудень 2032 року  
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

82. Завдання 1: Побудова технічного Завдання на доопрацювання 

програмного забезпечення проєкту «Віртуальний музей 

російської агресії»   

Грудень 2022 року  

83. Завдання 2: Розвиток цифрових платформ УІНП Грудень 2022 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

82. Завдання 1: Забезпечення функціонування та наповнення Архіву 

усної історії, Віртуального некрополю української еміграції та 

інших цифрових платформ УІНП. 

Грудень 2027 року  

 

Список загальнонаціональних проектів на виконання Завдання з підпункту 2.3 (для відповідного Завдання ) 

Опис проекту 

до Завдання N з 

підпункту 2.3 

Обґрунтування 

необхідності проекту 

Якісні 

показники 

виконання 

проекту 

Економічний ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 

тощо) 

Головн

ий 

відпові

дальни

й орган 

держав

ної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропонова

ні джерела 

фінансуван

ня 

Необхідне 

нормативн

о-правове 

забезпечен

ня 

Суміжна 

сфера 

регулюван

ня права 

ЄС 

(загальний 

коментар) 

1.Цифорові 

трансформації в 

культурі – це 

комплексне 

стратегічне 

бачення 

цифрового 

розвитку, 

цифрових 

трансформацій і 

цифровізації у 

культурі, яке 

відповідає засадам 

реалізації 

органами 

виконавчої влади 

Реалізація проекту дасть 

можливість здійснити 

цифрову трансформацію 

культури, забезпечить 

автоматизацію процесів 

обліку інформації, 

обладнаня цифровими, 

сучасними робочими 

місцями, а також 

доступом до цифрового 

контенту. Формування 

та реалізація державної 

політики у сфері 

культури та 

інформаційної політики, 

в тому числі розподіл 

Створення 

єдиного 

інформаційного 

середовища у 

сфері культури 

та інформаційної 

політики, що 

підвищить 

якісний рівень 

прийняття 

управлінських 

рішень та 

реалізації 

державної 

політики у цій 

сфері. 

 Міністе

рство 

культур

и і 

інформа

ційної 

політик

и 

України

.  

120 Реєстр 

нерухомої 

культурної 

спадщини 

— TAPAS; 

електронни

й реєстр 

Музейного 

фонду 

України 

кошти 

фонду 

«Люблинськ

ий 

трикутник»; 

Потрібні 

зміни щодо 

впроваджен

ня 

експеримен

тальних 

проєктів з 

цифровізаці

ї обліку 

об’єктів 

культурної 

спадщини.  

Цифровізац

ія 

культурної 

спадщини 
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принципів 

державної 

політики 

цифрового 

розвитку. 

 

державних фінансових 

ресурсів, будуть 

засновані на реальних 

даних, які будуть 

централізовані та 

захищені. Українці 

матимуть відкритий і 

прозорий доступ до 

отримання культурних 

послуг та інформації у 

сфері культури та 

інформаційної політики. 

інші 

проекти —  

кошти 

фонду 

відновлення

, 

кошти 

державного 

бюджету, 

кошти 

новостворен

их фондів, 

благодійна 

допомога.  

Запровадження 

сертифікатів на 

придбання книжок 

 

“Книговидання”, 

ціль 2, завдання 

3, етап 2 

Стимулювання попиту, 

розвиток культури 

читання, підтримка 

читацького запиту і всіх 

суб’єктів ринку 

Всього видано 

сертифікатів 

тис.од. 

2023 - 806,0 

2024 - 791,2 

2025 - 796,1 

Збільшення 

книжкового ринку, 

збільшення 

податкових 

надходжень  

МКІП 

Мінци

фри 

державн

а 

установ

а 

“Україн

ський 

інститу

т 

книги” 

21 млн грн Кошти 

Фонду 

відновленн

я  

 

Державний 

бюджет 

(бюджетна 

програма 

УІК 

3801560) 

Потребує:  

1) 

прийняття 

проекту 

Закону 

України 

«Про 

внесення 

змін до 

деяких 

законів 

України 

щодо 

стимулюва

ння 

розвитку 

українсько

го 

книговида

ння і 

книгорозп

овсюджен

ня» 

(реєстр. № 
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6287 від 

05.11.2021

); 

2) розробки 

і прийняття 

постанов 

Кабінету 

Міністрів 

України, 

якими 

затверджува

ти муться: 

зразок та 

опис бланка 

сертифіката, 

що 

видається у 

паперовій 

формі, 

порядок 

формування 

сертифіката 

в 

електронній 

формі, його 

електронної 

копії, 

порядок 

оформлення 

та видачі 

сертифіката, 

а також 

порядок 

придбання 

громадянам

и 

книжкових 

видань з 

використан
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ням 

сертифіката 

та 

відшкодува

ння вартості 

придбаних з 

використан

ням 

сертифіката 

книжкових 

видань 

розповсюдж

увачам 

видавничої 

продукції 

2. Розвиток та 

наповнення 

Української 

цифрової 

бібліотеки  

Оптимізація роботи 

програмного 

забезпечення як джерела 

повсюдного доступу 

читачів до якісної 

літератури. Електронні 

видання доступніші за 

паперові. 

Оновлення 

програмного 

забезпечення 

 

4  млн 

прочитань, 500 

тис. 

користувачів 

читають по 8 

книжок щороку. 

 

Придбано 

електронні книги 

(тис.од) 

2023 - 6,0 

2024 - 7,5 

2025 - 8,0 

 

МКІП 

Державна установа 

«Український інститут 

книги» 

77,44 

млн грн 

 

підтрим

ка ПЗ - 

6,24 

млн грн  

 

40 

млн.грн  

(по 10 

грн за 

прочитан

ня) 

 

2023 - 

6,6 

млн.грн 

2024 - 

9,0 

млн.грн 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

МКІП 

(бюджетна 

програма 

УІК) 

Держмистецт

в 

(благодійний 

фонд 

підтримки 

культури 

Потребує 

розроблення 

та 

прийняття: 

1. Наказу 

МКІП “Про 

внесення 

змін до 

Положення 

про 

Українську 

цифрову 

бібліотеку”; 

2. 

Постанови 

КМУ  “Про 

затверджен

ня 

Методики 

визначення 

розміру 

(сум) виплат 
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2025 - 

10,35 

млн.грн 

+ 

оплата 

праці 

експерті

в  

2023 - 

1,35 

млн.грн 

2024 - 

1,8 

млн.грн 

2025 - 

2,07 

млн.грн 

експертам 

Українськог

о інституту 

книги” 

3. Забезпечення 

підтримки та 

розвитку 

Української 

цифрової 

бібліотеки 

Оптимізація роботи 

програмного 

забезпечення та 

наповнення ширшим 

книжковим 

асортиментом 

 

 

 

1  млн прочитань 

щомісяця,  

1,5 тис. 

користувачів 

читають по 8 

книжок щороку. 

 

Електронні 

книги (тис.од) 

2026 - 9,0 

2027 - 10,5 

2028 - 12,0 

2029 - 13,5 

2030 - 15,0 

2031- 17,5 

2032 - 19,0 

 

МКІП 

державна установа 

“Український інститут 

книги” 

1707,69  

млн грн 

 

2026 -

180,0 

млн.грн 

2027 - 

198,0 

млн.грн 

2028 - 

217,8 

млн грн 

2029 - 

239,58 

млн грн 

2030 - 

263,54  

млн грн 

2031 - 

289,89 

млн грн  

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Державний 

бюджет 

(бюджетна 

програма УІК 

3801560) 
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2032 -

318,88 

млн грн 

4. Формування 

інтерактивної 

платформи 

"Культури країн-

друзів України"  

 

 

Зменшити питому вагу 

російської культури в 

культурному та 

освітньому полі 

України; витіснити зі 

сфери інтересів 

середньостатистичного 

українця виключно 

російський культурний 

та інформаційний 

продукти та замінити 

його культурними 

пропозиціями інших 

країн Європи; 

розширити світогляд 

громадян України 

Створено 

інформаційний 

майданчик 

(сайт), на якому 

акумулюватимут

ься публікації, 

присвячені 

культурам країн-

друзів України, 

підготовлені у 

співпраці з 

партнерами з 

цих країн. 

Збільшення 

кількості назв і 

накладів  

перекладної 

літератури. 

Збільшення 

присутності 

літераторів з 

країн-партнерів в 

рамках проєкту 

на літературних 

заходах в 

Україні. 

Підвищення 

медійного 

інтересу до 

культур країн-

партнерів. 

Внесення змін до 

навчальних 

програм 

зарубіжної 

МКІП 

Державна установа 

«Український інститут 

книги» 

19,3 

млн.грн 

Для 

створен

ня 

сайту та 

розробк

и 

двомов

ного 

електро

нного 

каталог

у. 

Кошти Фонду 

відновлення  

МТД 
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літератури 

(МОН). 

Якісні: 

поінформовано 

українців про 

культуру країн-

сусідів, 

сформовано 

інтерес до інших 

культур та запит 

на повноцінні 

книжкові 

видання від 

українських 

видавців. 

Кількісні:   

- загальне 

охоплення 

публікацій сайту 

проєкту — 10 

млн осіб;   

- підготовлено та 

опубліковано 

250 матеріалів 

про літературу 

країн-партнерів 

на сайті проєкту;  

- опубліковано 

щонайменше 250 

постів в мережі 

Facebook та 

Instagram;  

- кількість 

підписників 

сторінок проєкту 

в соціальних 

мережах — 100 

тисяч осіб.  
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5. 

Комп’ютеризація 

та інтернетизація 

публічних 

бібліотек 

 

Для України особливо 

актуальною є проблема 

цифрового розриву 

(цифрової нерівності) 

через різні можливості 

населення у доступі до 

цифрових технологій та 

відсутність базових 

цифрових навичок. Ця 

проблема ще більше 

загострилася внаслідок 

війни. У провідних 

країнах світу одним із 

дієвих інструментів 

подолання цифрового 

розриву є 

запровадження на базі 

публічних бібліотек 

безкоштовних занять із 

цифрових навичок, 

надання громадянам 

безкоштовного доступу 

до Інтернету та 

користування 

персональними 

комп’ютерами. 

Водночас в Україні 

станом на кінець 2020 

року лише 45 % 

бібліотек були 

забезпечені 

комп'ютерною технікою.  

70 % бібліотек 

комп’ютеризова

но та мають 

доступ до мережі 

Інтернет. 

 

Органи місцевого 

самоврядування 

2023-25 

роки:  

1 000,0 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Місцеві 

бюджети 

МТД 

Державний 

бюджет 

(субвенція) 

   

6. Завершення 

комп’ютеризації 

та інтернетизації 

бібліотечних 

закладів  

Бібліотеки  у громадах  

відіграють провідну 

роль у виконанні 

просвітницьких та 

інформаційних функцій, 

займають особливе 

100% бібліотек 

комп’ютеризова

но та мають 

доступ домережі 

Інтернет 

Органи місцевого 

самоврядування 

2026-32 

роки:  

3000,0 

млн. 

грн. 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Місцеві 

бюджети 

МТД 
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місце в навчанні 

цифрової грамотності. 

Забезпечення публічних 

бібліотек комп’ютерною 

технікою — це реальний 

крок до масштабного 

перетворення бібліотек 

на сучасні інформаційні 

центри, хаби цифрової 

освіти. 

(мінімум - один 

комп’ютер на 

500-1500 осіб 

зони 

обслуговування) 

Державний 

бюджет 

(субвенція) 

7. Завершення 

автоматизації 

бібліотечно-

інформаційних 

процесів  

“Бібліотечна 

справа”, ціль 3, 

завдання 1, етап 

3 

Впровадження АБІС в 

бібліотеках, які до цього 

не були автоматизовані.  

У 100 % 

бібліотек 

впроваджено 

АБІС 

Зменшення витрат на 

оплату  праці 

бібліотечних 

працівників 

(зменшення 

бюджетного 

навантаження).  

Органи 

місцево

го 

самовря

дування 

25000 Кошти 

Фонду 

відновленн

я  

 

Місцеві 

бюджети 

МТД 

Державний 

бюджет 

(субвенція) 

    

8. Створення 

Національної 

системи 

централізованої 

каталогізації 

“Бібліотечна 

справа”, ціль 3, 

завдання 1, етап 3 

Національна система 

централізованої 

каталогізації 

документів 

(НаСЦеКаД) – система 

створення 

національного 

центрального каталогу 

еталонних 

бібліографічних 

записів на документи і 

авторитетних записів 

(файлів) на імена осіб, 

організацій, 

географічні назви, 

Всі бібліотеки 

мають доступ 

до 

центрального 

каталогу 

еталонних 

бібліографічни

х записів 

На всі видання, 

видані в Україні 

створюються 

еталонні 

бібліографічні 

записи 

 МКІП 

Мінци

фри 

органи 

місцево

го 

самовря

дування 

25 Кошти 

Фонду 

відновленн

я  

 

Державний 

бюджет 

МТД 

  



ПРОЕКТ 

теми тощо та їх 

використання 

бібліотеками, 

архівами, музеями та 

ін. для організації 

власних електронних 

каталогів та з будь-

якою іншою метою, 

що не суперечать 

законодавству. 

Завдяки створенню та 

підтримці НаСЦеКаД на 

кожне видання буде 

створено один 

еталонний запис, який 

потім будуть 

використовувати всі 

бібліотеки, до яких це 

видання надійде. Таким 

чином буде зекономлено 

більше 800 тис грн на 

інформування про 

кожне 1 нове видання, 

яке надійде у фонди 

бібліотек.  

9. Створення 

Національної 

електронної 

бібліотеки 

 

“Бібліотечна 

справа”, ціль 2, 

завдання 3, етап 2 

У фондах бібліотек 

України зберігається 

значна кількість 

рідкісних та цінних 

документів, які 

становлять культурне 

надбання та є цінними 

не лише для України, а й 

для всього світу. Війна в 

Україні з лютого 2022 

року завдала великої 

шкоди всій Україні, і 

заклади пам’яті в 

Створено 

Національну 

електронну 

бібліотеку 

України 

 

Не менше 20% 

документів, які 

становлять 

культурне 

надбання, 

оцифровані, 

внесені в базу 

Збереження та надання 

в інтернет-доступ на 

довготривалій основі 

культурного надбання 

України - електронних 

копій друкованих 

видань та 

аудіовізуальних 

документів. 

МКІП, 

Мінци

фри, 

ЦОВВ, 

в 

підпоря

дкуванн

і яких 

знаходя

ться 

бібліоте

ки  

60 Кошти 

Фонду 

відновленн

я  

 

Державний 

бюджет                               

МТД 

Потребує:  

1) 

прийняття 

проекту 

Закону 

України 

"Про 

внесення 

змін до 

Закону 

України 

"Про 

бібліотеки і 
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Україні не є винятком. 

Існує ряд бібліотек, які 

постраждали від 

обстрілів, а також архіви 

та музеї, які 

перебувають під 

потенційною загрозою. 

Тож, існує нагальна 

потреба в охороні цінної 

документальної 

спадщини в Україні та її 

цифрових даних. 

НЕБУ та надані в 

доступ через 

інтернет 

бібліотечну 

справу" 

(реєстр. № 

5002 від 

02.02.2021),  

2) 

розроблення 

і прийняття 

постанови 

Кабінету 

Міністрів 

України 

"Про 

затверджен

ня 

Положення 

про 

Національн

у 

електронну 

бібліотеку 

України" 

10. Впровадження 

програмного 

забезпечення для 

автоматизації 

бібліотечно- 

інформаційних 

процесів  

Автоматизація 

бібліотечних процесів є 

одним із ключових 

складників цифрової 

трансформації бібліотек. 

Впровадження сучасних 

АБІС та пошукових 

систем, які підтримують 

міжнародні бібліотечні 

стандарти, є одним із 

основних елементів 

інформатизації 

бібліотек, який 

забезпечує оптимізацію 

та автоматизацію 

бібліотечно-

100 % бібліотек, 

які працювали на 

російських 

застарілих АБІС 

(293 бібліотеки)  

переведено на 

сучасні АБІС, які 

підтримують 

міжнародні 

бібліотечні 

стандарти. 

  

МКІП, 

ЦОВВ, в 

підпорядкуванні яких 

знаходяться 

бібліотеки, 

МОВ, 

Установи, 

підрозділами яких є 

бібліотеки 

1 

152,55 

млн 

грн. 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Державний 

бюджет 

Місцеві 

бюджети  

МТД 
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інформаційних процесів, 

надання якісних 

бібліотечних послуг та 

автоматизований збір 

статистики. Більшість 

бібліотек, які вже 

використовують у своїй 

роботі АБІС, працюють 

на російському 

застарілому 

програмному 

забезпеченні, що є 

перепоною для участі у 

міжнародних проєктах 

(наприклад, WorldCat – 

світового зведеного 

каталогу бібліотек) та 

майбутніх національних 

проєктах. 

На додаток до АБІС, яка 

автоматизує внутрішні 

процеси бібліотеки, 

необхідно 

впроваджувати систему 

пошуку (discovery 

system), яка забезпечує 

роботу зручного 

користувацького 

інтерфейсу.  Тому на 

першому етапі важливо 

саме цим бібліотекам 

перейти на сучасну 

АБІС, яка підтримує 

міжнародні бібліотечні 

стандарти.  

Перехід на сучасну 

АБІС потребує і 
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оновлення парку 

комп’ютерної техніки та 

спеціального 

обладнання (як то 

сканери штрихкодів), і 

серверного 

забезпечення.  

Впровадження АБІС   

Перехід на інше 

програмне 

забезпечення, 

розширення парку 

автоматизованих 

робочих місць, 

отримання нового 

функціоналу для 

організації 

бібліотечних процесів 

(наприклад, 

використання 

документів з “Дії” у 

якості реєстраційних 

документів). 

11. Створення 

Національного 

центру підтримки 

міжнародних 

бібліотечних 

стандартів  

Щоб бути 

інтегрованими в 

міжнародний 

інформаційний простір 

українські бібліотеки у 

створенні власних баз 

даних повинні 

використовувати 

відповідні  міжнародні 

стандарти та правила. 

Для цього необхідно 

мати переклади та 

адаптації цих 

стандартів/правил 

Основні 

міжнародні 

стандарти (ІSO, 

концептуальні 

моделі, 

комунікативні 

формати, 

стандарти 

метаданих, 

правила опису 

тощо) 

перекладені 

українською, 

адаптовані та 

МКІП Потре

бує 

додатк

ових 

розрах

унків 

Кошти Фонду 

відновлення  

МТД 

Державний 

бюджет 
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українською мовою, які 

постійно оновлювати, та 

мати підготовлених 

фахівців, які будуть 

навчені та 

застосовуватимуть їх у 

створенні та підтримці 

баз даних, таких як: 

авторитетні файли, 

електронні каталоги, 

електронні бібліотеки та 

ін. Ці завдання можуть 

бути виконані на базі 

Національного центру 

підтримки міжнародних 

бібліотечних 

стандартів/правил.  

Основний (але не 

виключний) перелік 

стандартів/правил: 

- IFLA LRM 

- RDA 

- MARC21 

- Bibframe 

- MODS 

УДК 

підтримуються в 

актуальному 

стані 

 

 

12. Створення 

єдиної пошукової 

інформаційної 

платформи 

бібліотечних 

ресурсів “Знання 

онлайн” 

Для того, щоб кожен 

громадянин легко, 

зручно та швидко міг 

отримати необхідну 

інформацію та доступ до 

інформаційних ресурсів 

бібліотек, необхідно 

створити  єдину 

пошукову інформаційну 

платформу - зведений 

каталог бібліотек. 

Реалізація такої 

Створено 

пошукову 

інформаційну 

платформу 

бібліотечних 

ресурсів “Знання 

онлайн”, до якої 

підключені бази 

даних всіх 

національних, 

державних 

бібліотек та 

МКІП, 

Мінцифра, 

ЦОВВ, в 

підпорядкуванні яких 

знаходяться 

національні та 

державні бібліотеки 

20 Кошти Фонду 

відновлення  

МТД 

Державний 

бюджет 
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платформи забезпечить 

можливість одночасного 

пошуку в каталогах та 

інших базах даних 

(електронні бібліотеки), 

зовнішні е-ресурси 

бібліотек за принципом 

“єдине пошукове вікно”. 

бібліотек 

регіонального 

значення 

(обласних). 

12. Створення 

інтерактивної 

онлайн-мапи 

об’єктів 

культурної 

спадщини 

етнічних та 

релігійних 

спільнот України, 

їхня 

популяризація 

Україна має багату 

історію співіснування на 

теренах України різних 

культур та традицій, що 

створили та залишили 

по собі численні 

пам’ятки. Це робить її 

надзвичайно 

перспективною для 

внутрішнього та 

міжнародного туризму, 

зокрема й для 

релігійного 

(паломництва). 

Наприклад, 

наймасовішим 

іудейським фестивалем 

у світі є паломництво 

хасидів до Умані на Рош 

га-Шана. Могила цадика 

Нахмана в Умані - не 

єдиний об’єкт 

іудейського 

паломництва в Україні. 

Важливих місць лише 

для іудеїв в Україні - 

десятки. Це саме 

справедливо й для 

представників інших 

релігій. 

Створено 

інтерактивну 

онлайн-мапу 

об’єктів 

культурної 

спадщини 

етнічних та 

релігійних 

спільнот України 

Створено 

щонайменше 5 

туристичних 

маршрутів 

об’єктами 

культурної 

спадщини 

етнічних та 

релігійних 

спільнот України 

Розроблено та 

впроваджено 

вдосконалену 

систему 

туристичного 

збору 

МКІП, ДЕСС, 

Державне агентство 

розвитку туризму, 

обласні та Київська 

міська державні 

адміністрації, 

Мінцифри, Державна 

служба охорони 

культурної спадщини 

3 млн 

грн 

(0,098 

млн. 

євро 

згідно 

офіційн

ого 

курсу 

НБУ 

станом 

на 

23.06.20

22) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 
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Розвиток такого виду 

туризму не лише має 

гарні економічні 

перспективи, але й 

потужний культурно-

дипломатичний та 

релігійно-

дипломатичний вимір, 

що є вкрай важливим 

для поширення 

позитивного образу 

України за кордоном та 

зміцненню 

міжрелігійної та 

міжетнічної злагоди в 

українському 

суспільстві. 

Створення онлайн-мапи 

об’єктів культурної 

спадщини етнічних та 

релігійних спільнот 

України передбачає 

формування бази даних 

таких об'єктів, 

наповнення інформації 

про їхню історію та 

культурне значення, 

створення та 

популяризацію 

відповідних тематичних 

маршрутів Україною 

(наприклад маршрути 

місцями польської, 

єврейської культурної 

спадщини в Україні 

тощо) з метою 

збільшення туристичної 

привабливості та 

відвідуваності як цих 
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пам'яток, так й 

українських регіонів 

загалом 

13. Створення 

реєстру релігійних 

організацій 

України (РРОУ) 

На сьогодні в Україні 

неможливо здійснювати 

адекватний, 

повноцінний моніторинг 

й аналітику на основі 

даних у державних 

реєстрах щодо стану 

мереж релігійних 

організацій (навіть 

неможливо отримати 

точну інформацію щодо 

кількості юридичних 

осіб у межах певного 

релігійного об’єднання). 

Це, своєю чергою, 

ускладнює розв’язання 

проблеми прозорості 

функціонування 

релігійних організацій, 

заснованих ними 

організацій та інших 

пов’язаних організацій, 

що зокрема послаблює 

можливості протидії 

безпековим викликам 

для України. 

Наявність РРОУ суттєво 

збільшила б 

моніторингові 

можливості як стану 

мережі релігійних 

організацій, а також 

сприяло б регіональній 

уніфікованості та 

прозорості реалізації 

Створено РРОУ  Міністерство цифрової 

трансформації 

України, ДЕСС 

5 млн 

грн 

(0,163 

млн. 

євро 

згідно 

офіційн

ого 

курсу 

НБУ 

станом 

на 

23.06.20

22)  

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти 
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державної політики у 

сфері адміністративних 

послуг релігійним 

організаціям: 

можливість подання 

заявок через особисті 

кабінети заявників,  

збільшувала б 

прозорість та 

ефективність процедур, 

моніторингові 

можливості. 

Створення окремого 

Реєстру релігійних 

організацій України, 

держателем та 

розпорядником якого є 

ДЕСС і частина полів 

якого зв’язана з ЄДР 

(потребує фінансування 

для замовлення IT-

фахівцям створення 

такого реєстру) 

    • РРОУ має бути 

створений за технічним 

завданням ДЕСС. 

    • Дані, наявні в ЄДР, 

будуть автоматично 

оновлюватися в полях 

РРОУ, тобто в межах 

РРОУ можуть 

коригуватися лише поля 

ДЕСС, а не поля ЄДР. 

    • РРОУ має бути 

доступний для 

користування фахівцями 

Київської міської, 

обласних державних 

адміністрацій, які 
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надають реєстраційні 

послуги та здійснюють 

погодження канонічної 

діяльності. 

    • РРОУ 

передбачатиме наявність 

онлайнових кабінетів 

заявників для 

адміністративних послуг 

релігійним організаціям, 

у яких можливо 

оперативно перевірити 

дату подання 

документів на розгляд, 

їх зміст, терміни й 

результати їх 

опрацювання. Завдяки 

такій системі буде 

забезпечена прозорість 

розгляду документів, що 

особливо актуально в 

контексті змін церковної 

юрисдикції. 

14. Створення та 

підтримка 

інтерактивної 

онлайн-

платформи 

“Єдність у 

розмаїтті”  

Потреба у створенні 

такої онлайн-платформи 

спричинюється 

необхідністю 

зосередження доступної 

інформації про етнічне 

та релігійне розмаїття 

України в одному місці, 

створення майданчика 

для постійного 

обговорення актуальних 

питань життя етнічних 

та релігійних спільнот 

України, політики у 

сфері захисту 

Створено 

інтерактивну 

онлайн-

платформу 

“Єдність у 

розмаїтті” 

МКІП, ДЕСС 4,011 

млн грн 

(0,13 

млн. 

євро 

згідно 

офіційн

ого 

курсу 

НБУ 

станом 

на 

23.06.20

22) 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 
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національних меншин і 

корінних народів, релігії 

та міжнаціональних 

відносини. Очікується, 

що онлайн-платформа 

буде доступна 

українською та 

англійською мовами.    

Така платформа 

включатиме форум, 

мапу розселення 

етноспільнот України, 

об'єктів їхньої 

культурної спадщини та 

туристичних маршрутів,  

інформацію про 

громадські об'єднання 

етноспільнот України 

(діяльність, 

розташування місцевих 

осередків, пропозиції), 

митців, онлайн-

енциклопедію щодо 

історію етнічних та 

релігійних України, 

онлайн-архів їхнього 

нематеріального 

культурного надбання 

тощо. 

15. Наповнення та 

технічна 

підтримка 

інтерактивної 

онлайн-

платформи 

“Єдність у 

розмаїтті”  

Очікується, що 

платформа включатиме 

форум, мапу розселення 

етноспільнот України, 

об'єктів їхньої 

культурної спадщини та 

туристичних маршрутів,  

інформацію про 

громадські об'єднання 

Створено 100 

інформаційних 

матеріалів щодо 

етнічних та 

релігійних 

спільнот України 

МКІП, ДЕСС 6,01 

млн грн 

(0,195 

млн. 

євро 

згідно 

офіційн

ого 

курсу 

Кошти Фонду 

відновлення  

 

Кошти 

державного 

бюджету, 

гранти, МТД 
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етноспільнот України 

(діяльність, 

розташування місцевих 

осередків, пропозиції у 

контексті заходів 

державної політики), 

митців, онлайн-

енциклопедію щодо 

історію етнічних та 

релігійних спільнот 

України, онлайн-архів 

їхнього нематеріального 

культурного надбання 

тощо. 

 

НБУ 

станом 

на 

23.06.20

22) 

16. Комплексна 

інформаційно-

пошукова система 

архіву, 

наповненість: 100 

000 заголовків 

справ, 600 000 

цифрових 

зображень 

докуме\нтів 

 Інформатизація 

та автоматизація 

діяльності 

архіву, 

забезпечення 

збереженості 

документів під 

час війни 

шляхом їх 

оцифровування, 

надання доступу 

до архівних 

документів з 

широкими 

пошуковими 

можливостями, 

оптимізація 

процесів та 

витрат, 

пов’язаних з 

обслуговуванням 

дослідників, 

виконанням 

Буде забезпечено  

вільний доступ до 

інформації документів 

репресивних органів  

через мережу інтернет 

фізичним та 

юридичним особам з 

України та закордону, 

які досліджують рух 

до свободи та боротьбу 

з тоталітарними 

режимами (науковці, 

краєзнавці, архівісти 

музейні працівники, 

студенти, іноземні 

установи, 

представники засобів 

масової інформації). 

Орієнтовна кількість 

користувачів зросте 

вдвічі. 

 УІНП 9,598 млн. 

грн 

Кошти 

фонду 

відновлення 

Державний 

бюджет 

України; 

кошти 

міжнародно

ї технічної 

допомоги; 

благодійна 

допомога;    

кошти, 

залучені з 

інших 

джерел, не 

заборонених 

законодавст

вом 

Не потребує  
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соціально-

правових запитів 

громадян тощо 

17.Створення 

інтерактивної 

карти пам'ятників 

та меморіальних 

дошок на честь 

загиблих 

захисників 

України 

Об’єднання пам’ятників 

та меморіальних дощок, 

які встановлені на честь 

загиблих (померлих) 

захисників України у 

єдину систему з 

відкритим доступом до 

неї, що об’єднає усі 

регіони України у 

збережені пам’яті про 

захисників України. 

Етап 1. Зібрано 

інформацію 

щодо 

пам'ятників та 

меморіальних 

дошок, які 

станом на кінець 

2022 року 

встановлено на 

честь загиблих 

захисників 

України 

Етап 2. Створено 

інтерактивну 

карту 

пам'ятників та 

меморіальних 

дошок на честь 

загиблих 

захисників 

України 

Етап 3. 

Забезпечено 

функціонування 

та розширення 

можливостей 

інтерактивної 

карти 

пам'ятників та 

меморіальних 

дошок на честь 

загиблих 

захисників 

України. 

Створення 

інтерактивної карти 

пам'ятників та 

меморіальних дошок 

на честь загиблих 

захисників України є 

одним із проявів 

поваги українського 

народу до своїх 

захисників, чим в свою 

чергу, сприяє 

формуванню 

громадянської 

ідентичності українців 

та необхідності 

захисту своєї країни. 

Усвідомлення 

громадянами України 

необхідності захисту 

власної держави 

посилює потенціал 

країни чинити 

супротив зовнішнім 

загрозам, та підвищує 

безпекові 

спроможності 

держави, що 

позитивно впливає на 

економічний та 

інвестиційний клімат 

країни. Безпека один із 

ключових факторів 

ділової активності 

країни. 

Мінвете

ранів 

Етап 1. - 

Етап 2. 

10 млн. грн  

Етап 3. 

12 млн. грн 

Кошти 

фонду 

відновлення 

 

Кошти 

державного 

бюджету; 

Кошти 

міжнародно

ї технічної 

допомоги; 

Положення 

про 

інтерактивн

у карту 

пам'ятників 

та 

меморіальн

их дошок на 

честь 

загиблих 

захисників 

України 
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18. Завершення 

другої частини 

проєкту 

«Віртуальний 

музей російської 

агресії» та 

розвиток 

цифрових 

платформ УІНП 

Акумулювати 

напрацювання органів 

державної влади, 

громадських ініціатив та 

міжнародних 

організацій з 

документування 

перебігу і наслідків 

збройної агресії 

Російської Федерації 

проти України для 

представлення у 

сучасному доступному, 

електронному вигляді 

якнайширшій 

зацікавленій аудиторії. 

Повномасштабне 

вторгнення ставить 

вимогу включення до 

Віртуального музею 

російської агресії та 

інших цифрових 

проектів УІНП теми 

збереження пам’яті та 

документування 

сучасного етапу війни 

створення та 

забезпечення 

функціонування 

2 черги 

Віртуального 

музею російської 

агресії, 

забезпечення 

фунціонування 

та наповнення 

Архіву усної 

історії, 

Віртуального 

некрополю 

української 

еміграції та 

інших цифрових 

платформ УІНП 

Забезпечення рівного 

доступу до правди про 

війну, підвищення 

довіри до держави, 

консолідація 

суспільства у 

довгостроковій 

перспективі 

сприятимуть розвитку 

гуманітарної сфери та 

відповідно 

позитивного впливу на 

ВВП 

УІНП Усього 8 млн 

1 етап: 2 млн 

 

2 етап: 3 млн 

 

3 етап: 3 млн 

 

Кошти 

фонду 

відновлення 

Державний 

бюджет 

України; 

кошти 

міжнародно

ї технічної 

допомоги; 

благодійна 

допомога;    

кошти, 

залучені з 

інших 

джерел, не 

заборонених 

законодавст

вом 

не потребує  

 

Необхідне нормативно-правове забезпечення 

п/п 

Назва НПА  

до Завдання N з підпункту 2.3 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 

набрання 

чинності 

1. Закон Про культуру Потрібні зміни щодо 

впровадження 

експериментальних проєктів 

МКІП   
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п/п 

Назва НПА  

до Завдання N з підпункту 2.3 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 

набрання 

чинності 

з цифровізації обліку 

об’єктів культурної 

спадщини. 

2. Закон Про охорону культурної спадщини  МКІП   

3. Закон Про вивезення, ввезення та повернення 

культурних цінностей 

 

 

МКІП   

4. Закон Про музеї та музейну справу  МКІП   

5. Про народні художні промисли  МКІП   

6. Постанова Про затвердження Порядку 

формування базової мережі закладів культури 

від 24.10.2012 № 984 

 КМУ   

7. Постанова Про затвердження Порядку 

проведення державної експертизи культурних 

цінностей та розмірів плати за її проведення від 

06.08.2003 № 1343 

 КМУ   

8. Постанова Про затвердження Методики 

грошової оцінки пам'яток від 06.09.2002 № 

1447 

 КМУ   

9. Постанова Про затвердження Положення про 

Музейний фонд України від 20.07.2000 № 1147 

 КМУ   

10. Постанова Про затвердження переліку платних 

послуг, які можуть надаватися державними і 

комунальними закладами культури від 

12.12.2011 № 1271 

 КМУ   

11. Постанова Про затвердження Положення про 

Державний реєстр національного культурного 

надбання від 12.08.1992 № 466 

 КМУ   

12. Проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України “Про бібліотеки і бібліотечну 

справу” (реєстр. № 5002 від 02.02.2021) 

“Бібліотечна справа”, ціль 2, завдання 3, етап 2 

Розширення та оновлення 

поняттєвого та 

термінологічного апарату, 

уточнення завдань 

Верховна Рада України, 

МКІП, ОПУ 
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п/п 

Назва НПА  

до Завдання N з підпункту 2.3 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 

набрання 

чинності 

державного управління у 

бібліотечній сфері та 

відповідних функцій 

центрального органу 

виконавчої влади, що 

забезпечує формування 

державної політики у сфері 

культури, осучаснення 

класифікації бібліотек, 

формування функціонування 

обмінних бібліотечних 

фондів, створення та 

функціонування 

Національної електронної 

бібліотеки тощо. 

13.  Постанова № 215 "Про внесення змін до 

Переліку архівних установ, закладів культури, 

освітніх та наукових закладів, до яких 

надсилаються документи та видання у рамках 

міжнародного обміну, що звільняються від 

оподаткування митом" 

 КМУ   

14. Проект Закону України “Про внесення змін до 

деяких законів України щодо стимулювання 

розвитку українського книговидання і 

книгорозповсюдження” (реєстраційний № 6287 

від 05.11.2021) 

“Книговидання”, ціль 2, завдання 3, етап 2 

 МКІП   

15. Порядок визначення меж і режимів 

використання територій пам’яток археології та 

їх зон охорони 

 МКІП   
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п/п 

Назва НПА  

до Завдання N з підпункту 2.3 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 

набрання 

чинності 

16. Порядок визначення меж і режимів 

використання територій пам’яток історії, 

монументального мистецтва та їх зон охорони 

 МКІП   

17. Порядок розроблення та погодження проектів 

нового будівництва та реконструкції існуючої 

забудови в зонах охорони пам’яток культурної 

спадщини 

 МКІП, Мінрегіон   

18. Порядок обліку об’єктів та пам’яток 

культурної спадщини 

 МКІП   
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Національна рада з відновлення України  

від наслідків війни 

 
 
 
 

 

Проект Плану відновлення 
України 

 
Матеріали робочої групи «Розвиток 
військово-промислового комплексу» 
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ВСТУП 
До складу українського ОПК входить більше 50 підприємств, що в 2021 році працевлаштовували більше 50 тис. 

осіб, виробляли продукції на 7.2 млрд грн  з якої більше 20% йшли на експорт.  
Протистояння України повномасштабній збройній агресії РФ виявило недоліки в оснащенні Збройних Сил та 

інших військових формувань необхідним сучасним озброєнням та військовою технікою (далі – ОВТ) для виконання 
ними завдань за призначенням. В першу чергу це проявилось у недостатньому рівні укомплектованості основними 
зразками (комплексами, системами) до початку війни, та внаслідок значних втрат ОВТ та витрат в перші місяці після 
початку агресії. 

Дії армії РФ вплинули на функціонування вітчизняного оборонно-промислового комплексу: 
- руйнування підприємств та виробничого обладнання; 
- відтік капіталу та заморожування інвестиційних проектів через військові ризики; 
- руйнація коопераційних зв’язків та ланцюжків постачання сировини, комплектуючих виробів та матеріалів 

загострила існуючу проблему з забезпеченням підприємств ОПК елементною базою, що не виробляється в Україні та 
постачається з-за кордону (в першу чергу – мікроелектроніка) та необхідною сировиною; 

- збільшення замовлення на ОВТ з боку державних замовників та недостатній рівень готовності виробничої та 
ремонтної бази підприємств ОПК до швидкого поповнення потреб Збройних Сил та відновлення несправного та 
пошкодженого в результаті бойових дій ОВТ; 

- майже повне припинення підприємствами ОПК експортних поставок готової продукції, комплектувальних 
виробів, вузлів, агрегатів військового призначення та подвійного використання; 

- відтік людського капіталу через вимушену еміграцію за кордон та внутрішню міграцію населення, зміна 
балансу робочої сили за регіонами та її невідповідність щодо розташування виробничих потужностей; 

- стрімкий перехід Збройними Силами від застарілих радянських зразків (комплексі, систем) до сучасного 
ОВТ через масштабне постачання сучасної зброї західними союзниками. Національний ОПК зосередився в першу чергу 
на виконанні ремонтів наявного в Збройних Силах та на складах ОВТ радянського та пост-радянського виробництва; 



ПРОЕКТ 

- відсутність науково-технічної та виробничо-технологічної бази для створення і виробництва бойової авіації 
(літаки, гелікоптери), систем ППО/ПРО та повітряно-космічної оборони, боєприпасів різних калібрів. 

- Потреби фінансування сфери оборони значно зросли порівняно з довоєнним рівнем. 
- Очікується, що економіка України скоротиться у 2022 році на 45,1%. 
- Витрати на потреби сил оборони, з переведенням їх на стандарти НАТО, й надалі зростатимуть. 
- У разі довготривалої війни виникає ризик обмежень на залучення внутрішнього та іноземного капіталу для 

потреб оборони 
- Низький рівень непорушних запасів матеріально-технічних засобів ЗСУ – потреба в виробництві та 

накопиченні боєприпасів, ракет тощо. 
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1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану 

відновлення за напрямом «Розвиток військово-промислового 

комплексу» 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 



ПРОЕКТ 

1.1. Ключові виклики  1. ОБМЕЖЕНЕ ФІНАНСУВАННЯ ГАЛУЗЕЙ ОПК 
Обмежене бюджетне фінансування. Можливість розвитку ОПК буде обмежена обсягом 
залученого фінансування. Потреби у фінансуванні озброєння зростуть в десятки разів 
порівняно з  довоєнним рівнем. Історично бюджетних коштів, що виділяються на озброєння 
– недостатньо для їх розвитку.  

Складність залучення інвестицій підприємствами ОПК. Залучення інвестицій у ОПК 
України традиційно вважалося вузьким місцем. Проте ведення воєнних дій на території 
України, а також постійне існування підвищеної військової загрози у післявоєнний час 
додатково ускладнюють цей процес. Серед основних проблем, пов’язаних із залученням 
інвестицій можна виділити: відсутність дієвих механізмів залучення інвестицій, зокрема 
відсутність, державних гарантій, прийнятного механізму  кредитування, бюрократичні 
перепони; низький рівень військово-технічного співробітництва з метою залучення 
міжнародних компаній до інвестування у підприємства ОПК; зниження зацікавленості 
інвесторів у здійсненні інвестицій в ОПК України та значне збільшення вартості капіталу 
для підприємств у зв’язку із військовими ризиками; та ін. 

2. НЕДОСКОНАЛЕ РЕГУЛЯТОРНЕ СЕРЕДОВИЩЕ 

Непослідовність державної військово-промислової політики. Неодноразові зміни 
підходів до управління ОПК ускладнюють створення ефективного середовища для його 
розвитку. Серед основних проблем, пов’язаних із державною військово-промисловою 
політикою можна виділити: неузгодженість військово-промислової та військово-технічної 
політики; відсутність ефективного регулювання питань пов'язаних із інтелектуальною 
власністю; та ін. 

Неоптимальні процеси оборонних закупівель. Поточні процедури оборонних закупівель 
(планування потреби, проведення закупівельних процедур тощо) не створюють необхідних 
передумов для розвитку ОПК України. Серед основних проблем оборонних закупівель 
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можна виділити: відсутність довгострокового планування потреби в продукції ОПК; 
відсутність ефективної політики щодо ціноутворення та відповідно низький рівень 
рентабельності оборонних проектів в інтересах державних замовників; засекреченість та 
бюрократизованість процесу здійснення оборонних закупівель; та ін. 

Недостатня ефективність зовнішньої торгівлі. Наразі зовнішньоекономічний потенціал 
українського ОПК використовується не в повній мірі. Серед основних проблем пов’язаних 
із зовнішньою торгівлею можна виділити: низький рівень військово-технічного 
співробітництва з іншим країнами; неефективний процес адміністрування експортно-
імпортних операцій продукції пов'язаної із ОПК; недостатній рівень державної підтримки 
експорту продукції ОПК; та ін. 

3. ВИРОБНИЧІ ОБМЕЖЕННЯ  

Порушення процесів операційної діяльності підприємств ОПК внаслідок бойових дій. 
Повномасштабна агресія Російської Федерації має значний вплив на підприємства 
українського ОПК. Маючи серед цілей вторгнення знищення військового та військово-
промислового потенціалу України російські війська наносять ракетно-бомбові удари по 
підприємствам ОПК завдаючи їм руйнувань та порушуючи процеси операційної діяльності. 
Серед основних проблем, пов’язаних із агресією Російської Федерації можна виділити: 
зменшення виробничих потужностей ОПК в результаті бойових дій; розрив ланцюжків 
постачання (припинення/скорочення виробництва вітчизняних постачальників 
підприємств ОПК; проблеми пов’язані із логістикою тощо); та ін. 

Можливості вітчизняного ОПК не взмозі повністю задовольнити потреби ЗСУ. 
Можливості вітчизняного ОПК не взмозі повністю задовольнити потреби ЗСУ зокрема 
через відсутність інженерних шкіл по деяких напрямках. Виникає необхідність в ремонті 
великої номенклатури зразків озброєння іноземного виробництва, при відсутності 
документації та технологічної підготовки виробництва. Можливості для виробництва 
новітнього вітчизняного озброєння в потрібних масштабах обмеженні через втрату значної 
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кількості виробничих потужностей та відсутність серійного виробництва окремих 
складових сучасного озброєння. Низький рівень автоматизації та цифровізації виробничих 
та управлінських процесів.   
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1.2. Ключові 

можливості  

ПІДВИЩЕННЯ ІНТЕРЕСУ ДО УКРАЇНИ У СВІТІ. 

Активна зовнішньополітична діяльність керівництва держави сприяла підвищенню 
інтересу до України у світі, остаточному утвердженню позитивного іміджу країни на 
світовій арені. В свою чергу, ефективна відсіч збройній агресії Російської Федерації, в т.ч. 
з використанням продукції вітчизняного ОПК, зумовлює збільшення інтересу до оборонної 
продукції виробленої в Україні. Очікується, що ці фактори матимуть позитивний вплив на 
ефективність експортної діяльності підприємств українського ОПК, а також відкриє нові 
можливості для залучення фінансування від міжнародних партнерів. 

ЗБЛИЖЕННЯ З НАТО, США, ВЕЛИКОБРИТАНІЄЮ ТА ОКРЕМИМИ 
ЄВРОПЕЙСЬКИМИ КРАЇНАМИ. 

За час повномасштабної війни з Російською Федерацією активізувалося та посилилося 
військово-технічне співробітництво України з основними союзниками. Очікується, що ці 
відносини збережуться і в післявоєнний період. Це дозволить забезпечити ефективний 
трансфер технологій та пришвидшення інноваційного розвитку вітчизняного ОПК 
відповідно до кращих світових практик. 

НАЯВНІСТЬ ПОЛІТИЧНОЇ ВОЛІ ТА ПІДТРИМКИ СУСПІЛЬСТВА ЩОДО 
РОЗВИТКУ ОПК. 

Повномасштабна агресія Російської Федерації ще раз підкреслила важливість забезпечення 
стабільно високого рівня обороноздатності держави та існування розвиненого ОПК. Це 
додатково пріоритезує необхідність розвитку цієї галузі перед політичним керівництвом, а 
також забезпечує широку підтримку цього курсу в українському суспільстві. Очікується, 
що це дозволить забезпечити підтримку ключовими стейкхолдерами збільшення 
фінансування ОПК, пришвидшити реалізацію реформ та консолідувати громадськість 
навколо цієї мети. 
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1.3. Ключові 

обмеження  

НЕПРОГНОЗОВАНІСТЬ ТРИВАЛОСТІ ТА ІНТЕНСИВНОСТІ ВОЄННИХ ДІЙ НА 
ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ. 

Незважаючи на існування різноманітних прогнозів та експертних оцінок, тривалість та 
інтенсивність воєнних дій не може бути точно спрогнозовано. Ця невизначеність створює 
обмеження для ефективного планування відновлення та розвитку ОПК і, як наслідок, 
вимагає використання ряду припущень. 

ВІДСУТНІСТЬ ТЕХНОЛОГІЙ. 

Переважання у військово-промисловому виробництві технологій третього і четвертого 
технологічних укладів та відсутність технологій п’ятого і шостого технологічних укладів 
зумовлює невідповідність лінійки систем, підсистем озброєння та військової техніки, що 
виробляються підприємствами вітчизняного ОПК, сучасному рівню. 

ТРИВАЛІСТЬ РЕАЛІЗАЦІЇ РЕФОРМ. 

Реалізація переважної більшості пропонованих заходів вимагає витрат часу та 
послідовності. Це створює обмеження щодо кількості та обсягу заходів, які можуть 
виконуватись одночасно, а також зумовлює тривалість процесу відновлення та розвитку 
ОПК України. 

ОБМЕЖЕНІСТЬ КАДРОВИХ РЕСУРСІВ. 

Вимушена міграція, що зумовлена веденням повномасштабних бойових дій на території 
України, загострює проблему нестачі кадрів у окремих галузях економіки. Очікується, що 
це обмеження існуватиме і в післявоєнний період. Зруйнована система підготовки фахівців 
робітничих професій для ОПК, відсутня ефективна кадрова політика, що направлена на 
заохочення жінок та чоловіків розвивати професійну кар’єру в ОПК. 

ОБМЕЖЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЙНОГО ХАРАКТЕРУ. 
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Відсутність чіткої структури управління ОПК, наявність дублюючих структур, 
незавершеність реформи Державного концерну «Укроборонпром», повна відсутність з боку 
держави координації діяльності підприємств недержавної форми власності. Відсутність 
повної та достовірної картини щодо потреб Збройних Сил та інших військових формувань 
в озброєнні вітчизняного виробництва навіть на короткочасну перспективу. Повна 
відсутність інформації про потреби сил оборони виходячи з доктрини мережецентричної 
війни.Низький рівень координації та співпраці наукових установ НАНУ, провідних 
технічних університетів та розробників озброєння. Відсутня доступна для розробників 
озброєння єдина державна база технологій та передових технічних рішень. 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Розвиток 
військово-промислового комплексу» в обраній сфері 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми 

 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

1) Обмежене фінансування галузей ОПК 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення 
проблеми на кожному етапі 

Запровадити фінансово-
економічні інструменти 
для відновлення 
виробництва, в тому 
числі нагальної потреби 

Підвищити 
інвестиційну 
привабливість та 
покращити 
фінансовий стан 
підприємств ОПК 

Реалізувати спільні 
проекти з приватними 
зовнішніми та 
внутрішніми партнерами   
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 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Термін виконання в межах етапу Грудень 2022 Грудень 2025 Грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Недостатність 
фінансових ресурсів для 
впровадження 
інструментів 
 
Продовження 
руйнування підприємств 
ОПК, що спричинить 
зростання необхідних 
фінансових ресурсів для 
відновлення  

Політичні ризики, а 
саме не бажання 
проводити більш 
відкриту 
інвестиційну 
політику мотивуючи 
це питаннями 
національної безпеки  
 
Корупційні ризики 

Відсутність бажання 
міжнародних партнерів 
брати участь у 
запропонованих проектах 
 
Корупційні ризики 

Вимірюваний показник досягнення цілі Відсоток забезпечення 
нагальних потреб ЗСУ 
підприємствами 
вітчизняного ОПК- не 
менше 50% 
Відсоток працюючих 
підприємств – не менше 
70% 

Обсяг коштів, 
отриманих від 
приватизації 
підприємств ОПК, які 
були фактично 
перераховані до 
цільового 
Державного фонду 
розвитку оборонно-
промислового 

Кількість реалізованих 
проєктів державно-
приватного партнерства – 
20 прєктів 
Обсяг залучених 
інвестицій внаслідок 
реалізації проектів 
державно-приватного 
партнерства  - 400 млн. 
доларів США 
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 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

комплексу України –  
305,9 млн.грн. 
Середньорічна 
кількість працюючих 
на підприємствах 
ОПК - 125000 осіб 
Середня заробітна 
плата на 
підприємствах ОПК – 
21830 грн. 

Загальний розмір потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення цілі 

буде визначено після 
здійснення необхідних 
розрахунків 

буде визначено після 
здійснення 
необхідних 
розрахунків 

буде визначено після 
здійснення необхідних 
розрахунків 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Аудит збитків, 
понесених внаслідок 
війни 
Модернізація та 
розвиток сфери безпеки 
та оборони 
Відновлення та розвиток 
економіки 

Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
Відновлення та 
розвиток економіки 

Модернізація та розвиток 
сфери безпеки та оборони 
Відновлення та розвиток 
економіки 
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 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Відновлення 
інфраструктури 

2) Недосконале регуляторне середовище 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення 
проблеми на кожному етапі 

Формування 
організаційно та 
функціонально 
збалансованої структури 
ОПК. Удосконалення 
системи планування та 
управління 

Провести системну 
реформу ОПК, 
зокрема збалансувати 
співвідношення між 
державними і 
приватними 
підприємствами, 
покращити взаємодію 
між державним 
замовником та 
виконавцями, 
впровадити 
корпоративне 
управління на  
державних 
підприємствах 

Запровадити ефективні 
механізми підтримки 
технічного та 
технологічного розвитку 
підприємств ОПК 

Термін виконання в межах етапу Грудень 2022 Грудень 2025 Грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Відсутність консенсусу 
стосовно бачення 

Саботаж реформи 
окремими 
стейкхолдерами 

Відсутність належного 
фінансування для 



ПРОЕКТ 

 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

розвитку галузі серед 
різних стейкхолдерів 
 
Відстунсть об’єктивної 
оцінки потенціалу та 
можливостей 
підприємств ОПК 

через бажання 
зберегти наявний 
вплив 
 
Корупційні ризики 

реалізації необхідних 
заходів 
 
Корупційні ризики 

Вимірюваний показник досягнення цілі 
Конкретні значення будуть вказані згодом 

 Відсоток суб’єктів 
господарювання 
державної форми 
власності на 
яких фактично 
впроваджено 
стандарти 
корпоративного 
управління 
державними 
підприємствами, що 
затверджені ОЕСР. 
Середній час 
розгляду заявки на 
експорт/імпорт 
продукції 

Ступінь 
амортизації/зносу 
основних фондів на 
підприємствах. 
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 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

військового та 
подвійного 
призначення. 
Відсоток закупівель 
озброєння і 
військової техніки, 
що був 
здійснений із 
застосуванням 
конкурентних 
процедур. 
 

Загальний розмір потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення цілі 

буде визначено після 
здійснення необхідних 
розрахунків 

буде визначено після 
здійснення 
необхідних 
розрахунків 

буде визначено після 
здійснення необхідних 
розрахунків 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Модернізація та 
розвиток сфери безпеки 
та оборони 

Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
Відновлення та 
розвиток економіки 

Модернізація та розвиток 
сфери безпеки та оборони 
Освіта та наука 

3) Виробничі обмеження    
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 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення 
проблеми на кожному етапі 

Визначити потреби сил 
оборони в озброєнні та 
можливості та 
доцільності 
задовольняти цю 
потребу підприємствами 
ОПК 

Створити критичні та 
модернізувати 
існуючі виробництв, 
здійснити перехід на 
стандарти НАТО 

Активізувати інтеграцію 
національних виробників 
в міжнародний 
ринок озброєння та 
зростання їх експортного 
потенціалу, подальший 
розвиток 
ВТС 

Термін виконання в межах етапу Грудень 2022 Грудень 2025 Грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Продовження 
руйнування підприємств 
ОПК  
 
Відсутність об’єктивної 
оцінки потенціалу та 
можливостей 
підприємств ОПК 

Відсутність 
належного 
фінансування для 
реалізації необхідних 
заходів 
 
Відстунсть 
об’єктивної оцінки 
потенціалу та 
можливостей 
підприємств ОПК  
 
Корупційні ризики 

Відсутність належного 
фінансування для 
реалізації необхідних 
заходів 
 
Відсутність політичної 
волі в потенційних 
країнах-партнерах 
 
Корупційні ризики 
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 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Вимірюваний показник досягнення цілі 
Конкретні значення будуть вказані згодом 

 Відсоток закупівель 
озброєння і 
військової техніки, 
що містили 
посилання на 
стандарти НАТО. 
 

Кількість міжнародних 
виставкових заходів за 
участю українських 
експозицій/делегацій, 
кількість підписаних 
договорів/меморандумів 
та 
кількість укладених 
контрактів. 
Обсяг прибутку 
підприємств ОПК (у 
розрізі державних 
замовлень і 
експорту 

Загальний розмір потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення цілі 

буде визначено після 
здійснення необхідних 
розрахунків 

буде визначено після 
здійснення 
необхідних 
розрахунків 

буде визначено після 
здійснення необхідних 
розрахунків 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Модернізація та 
розвиток сфери безпеки 
та оборони 

Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

Модернізація та розвиток 
сфери безпеки та оборони 
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2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо 

визначеної проблеми 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1 Стратегія розвитку оборонно-промислового 
комплексу України (затверджена Указом 
Президента України від 20 серпня 2021 року 
№ 372/2021 «Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 
18 червня 2021 року "Про Стратегію 
розвитку оборонно-промислового 
комплексу України"») 

Розпочата реалізація заходів І етапу Стратегії щодо реформування 
державного сектору оборонно-промислового комплексу України  
відповідно до Закону України «Про особливості реформування 
підприємств оборонно-промислового комплексу державної форми 
власності»: 

1. Забезпечено розроблення та схвалення Кабінетом Міністрів Плану 

заходів із імплементації Закону України «Про особливості 
реформування підприємств оборонно-промислового комплексу 
державної форми власності» (29 грудня 2021 року протокол № 155). 

2. Прийнято Кабінетом Міністрів України рішення: 

- розпорядження Кабінету Міністрів України від 09 грудня 2021 № 
1594-р 

«Про припинення шляхом реорганізації Державного концерну 
«Укроборонпром» в порядку перетворення в акціонерне товариство»; 
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- розпорядження Кабінету Міністрів України від 09.12.2021 № 1595-р 
і постанови Кабінету Міністрів України від 09.12.2021 № 1280 про 
погодження перетворення підприємств-учасників концерну в 
господарські товариства. 

3. Державним концерном «Укроборонпром» прийнято рішення про 
перетворення 47 з 63 підприємств-учасників, які відповідно до 
рішення наглядової ради концерну підлягають перетворенню в 
господарські товариства. 

У зв'язку з початком війни перетворення підприємств не 
завершені. 

2 Державна цільова програма реформування 
та розвитку оборонно-промислового 
комплексу на період до 2021 року  

Прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 23.12.2021 № 
1350-35 «Про продовження строку виконання Державної цільової 
програми реформування та розвитку оборонно-промислового 
комплексу на період до 2021 року» (продовжено до 2022 року) 

3 План заходів з імплементації Закону 
України «Про особливості реформування 
підприємств оборонно-промислового 
комплексу державної форми власності» 
(затв. протокольне рішення Кабінету 
Міністрів України від 29 грудня 2021 року, 
протокол № 155) 

Розпочато впровадження заходів з імплементації Закону. 

Звіт про стан впровадження заходів листом Мінстратегпрому від 
11.04.2022 № 1.4-3.2/1422 направлений до Міністерства економіки 
України. 
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4 Розпорядження КМУ від 28 жовтня 2020 р. 
№ 1544-р «Про затвердження 
Національного плану дій з виконання 
резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, 
мир, безпека” на період до 2025 року»  

Передбачені, але потребують подальшої імплементації наступні 
заходи Національного плану дій, відповідальним за виконання яких 
визначений Мінстратегпром: 

• внесення змін і доповнень до Статуту Державного концерну 
“Укроборонпромˮ у частині забезпечення участі жінок у роботі 
наглядової ради Концерну; 

• розроблення, поширення та застосування результатів аналізу 
безпеки інфраструктури з урахуванням принципу забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків (аудит безпеки територій) 

2.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1  

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Ціль 1. Запровадити фінансово-економічні інструменти для відновлення виробництва, в тому числі нагальної потреби 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
1.1 Завдання 1. Оцінити вартість відновлення 

виробництва критично важливої продукції 
Серпень 2022  Аудит збитків, 

понесених 
внаслідок війни 

1.2 Завдання 2. Звільнити від оподаткування доходів 
підприємств ОПК отриманих у вигляді цільової 
благодійної допомоги на сприяння 

Серпень 2022  Відновлення та 
розвиток економіки 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

обороноздатності та мобілізаційній готовності 
країни, захисту населення у надзвичайних 
ситуаціях мирного і воєнного стану 

 

1.3 Завдання 3. Розробити механізми фінансування 
відновлення виробництва 

Вересень 2022 Відновлення та 
розвиток економіки 
Відновлення 
інфраструктури 

1.4 Завдання 4. Запровадити механізми фінансування 
відновлення виробництва 

Жовтень 2022 Відновлення та 
розвиток економіки 
Відновлення 
інфраструктури 

Ціль 2. Підвищити інвестиційну привабливість та покращити фінансовий стан підприємств ОПК 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
2.1 Завдання 1. Реструктуризувати безнадійні борги 

підприємств ОПК 
Червень 2023 Відновлення та 

розвиток економіки 
2.2 Завдання 2. Вдосконалити законодавство у питанні 

залучення і захисту внутрішніх та іноземних 
інвестицій, зокрема  зняти законодавчі 
обмеження на утворення спільних підприємств з 
іноземними компаніями та провадження спільної 
діяльності, забезпечити можливість використання 

Грудень 2023 Відновлення та 
розвиток економіки 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

інструментів страхування ризиків (вкл. військові 
ризики) при здійсненні інвестицій, розповсюдити 
дію Закону України «Про індустріальні парки» та 
ін. інструментів стимулювання та підтримки 
інвестицій на сферу ОПК  

2.3 Завдання 3. Розробити механізм зниження 
відсоткової ставки за кредитами та збільшення 
строків користування кредитами (позиками) під 
державні гарантії для виконання програм, 
пов’язаних з підвищенням обороноздатності і 
безпеки держави. 

Грудень 2023 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
Відновлення та 
розвиток економіки 

2.4 Завдання 4. Забезпечити капітальні інвестиції з 
метою створення нових, модернізації та 
нарощування існуючих виробничих потужностей 
підприємств ОПК відповідно до змісту: 
а) державних програм розвитку озброєнь; 
б) державних програм розвитку ОПК; 
в) програм та планів розвитку військово-технічного 
співробітництва; 
г) програм та планів створення та випуску продукції 
цивільного призначення. 

Грудень 2024 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
Відновлення та 
розвиток економіки 

2.5 Завдання 5. Впровадити механізми податкового 
стимулювання для підтримки інвестицій в ОПК, та 

Грудень 2025 Модернізація та 
розвиток сфери 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

надання податкових/митних преференцій під час 
виконання офсетних договорів  

безпеки та оборони 
Відновлення та 
розвиток економіки 

Ціль 3. Реалізувати спільні проекти з приватними зовнішніми та внутрішніми інвесторами 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
3.1 Завдання 1. Створити правові інструменти для 

ефективного функціонування державно-приватного 
партнерства та створення спільних підприємств, з 
урахуванням інтересів національної безпеки і 
оборони 

Січень 2026 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
Відновлення та 
розвиток економіки 

3.2 Завдання 2. Визначити список проектів та критеріїв 
для їх реалізації через механізм державно-
приватного партнерства  

Грудень 2026 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
Відновлення та 
розвиток економіки 

Ціль 4. Формування організаційно та функціонально збалансованої структури ОПК. Удосконалення системи планування 
та управління 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
4.1 Завдання 1. Розробка проектів державних цільових 

програм у сфері розвитку озброєння та оборонно-
промислового комплексу за напрямами: 

Грудень 2022 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

● Авіабудування та авіаремонт  
● Бронетанкова техніка  
● Високоточне озброєння та боєприпаси  
● Радіолокація, радіозв'язок та спеціальне 

приладобудування  
● Космічна програма 
● Інші напрями 

4.2 Завдання 2. Визначити напрямки розвитку 
виробництва  ОВТ згідно з інвестиційними 
пріоритетами 

Грудень 2022 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

4.3 Завдання 3. Оновити зміст стратегічних державних 
документів: 

● ЗУ «Про національну безпеку України»  
● Стратегії національної безпеки України  
● Стратегії воєнної безпеки України  
● Стратегічного оборонного бюлетеня України  
● Стратегії розвитку ОПК України 

Грудень 2022 Відновлення та 
розвиток економіки 
Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

Ціль 5. Провести системну реформу ОПК, зокрема збалансувати співвідношення між державними і приватними 
підприємствами, покращити взаємодію між державним замовником та виконавцями, впровадити корпоративне 
управління на державних підприємствах 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

5.1 Завдання 1. Активізувати діяльність із залученням 
ресурсів трастових фондів НАТО 

Грудень 2023 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

5.2 Завдання 2. Запровадження CALS технології 
(Continuous Acquisition and Lifecycle Support) із 
створенням Центру підтримки життєвого циклу, 
впровадження у  практику контрактації постачання 
ОВТ від підприємств ОПК до Міноборони 
концепції підтримки експлуатації систем ОВТ 
орієнтованої на кінцевий результат  – PBL 
(Performance Based Lifecycle Product Support)-
договорів повного життєвого циклу 

Грудень 2023 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
 

5.3 Завдання 3. Розробка, впровадження та щорічне 
коригування (за необхідності) порядку 
ціноутворення на ОВТ та її комплектуючі з 
урахуванням використання договорів повного 
життєвого циклу та перенесення вартості розробки 
новітніх зразків ОВТ на їх ціну при постачанні 

Грудень 2023 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
Відновлення та 
розвиток економіки 

5.4 Завдання 4. Реформувати систему управління 
об’єктами державної власності в ОПК. Впровадити 
стандарти корпоративного управління на 
державних підприємствах ОПК, а також 

Грудень 2023 Відновлення та 
розвиток економіки 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

антикорупційні заходи, МСФЗ та звітність перед 
акціонерами 

5.5 Завдання 5. Удосконалити механізми планування та 
здійснення оборонних закупівель 

Грудень 2024 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

5.6 Завдання 6. Створити ефективний та гнучкий 
процес ціноутворення для продукції, що 
закуповується без застосування конкурентних 
процедур, зокрема: переглянути норми 
рентабельності на закупівлю товарів, робіт і послуг 
оборонного призначення при закупівлі в єдиного 
постачальника; запровадити механізм урахування 
витрат на обслуговування кредитів/позик у 
собівартості продукції ОПК при виконанні 
державного оборонного замовлення 

Грудень 2024 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
 

5.7 Завдання 7. Створити єдину закриту інформаційну 
систему для замовників та учасників оборонних 
закупівель 

Грудень 2025 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

Ціль 6. Запровадити ефективні механізми підтримки технічного та технологічного розвитку підприємств ОПК 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

6.1 Завдання 1. Запровадити механізми економічного 
стимулювання застосування новітніх технологій, 
зокрема пов’язаних з енергозбереженням та 
використання і переробки продукції з 
рідкоземельних металів тощо 

Грудень 2026 Відновлення та 
розвиток економіки 
 

6.2 Завдання 2. Запровадження системи професійної 
підготовки фахівців для ОПК. Створення структур 
профтехосвіти при ведучих підприємствах галузей 
ОПК, формування державного замовлення на 
підготовку фахівців середньо-спеціального та 
вищого рівня освіти. Соцзабезпечення фахівців 

Грудень 2026 Освіта і наука 

6.3 Завдання 3. Перегляд структури замовлень на 
розробку нових зразків та  видів озброєння, її 
управління та фінансування 

Грудень 2026 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

6.4 Завдання 4. Створити та забезпечити повноцінне 
функціонування Агентства з розвитку оборонних 
технологій 

Грудень 2026 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

6.5 Завдання 5. Розробити та забезпечити фінансування 
Програми розвитку оборонних технологій. 

Грудень 2026 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

6.6 Завдання 6. Визначити пріоритети фінансування із 
Державного фонду розвитку ОПК України з 
урахуванням завдань державних цільових програм 
реформування та розвитку ОПК і розвитку 
озброєння та військової техніки 

Грудень 2026 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

6.7 Завдання 7. Розглянути можливість впровадження 
механізмів військово-цивільної інтеграції 

Грудень 2027 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

6.8 Завдання 8. Спростити процедури імпорту 
обладнання для досліджень, тестування, розробки 
та виробництва озброєння та військової техніки 

Грудень 2028 Відновлення та 
розвиток економіки 

6.9 Завдання 9. Сформувати систему управління 
об’єктами права інтелектуальної власності 

Грудень 2028 Відновлення та 
розвиток економіки 

6.10 Завдання 10. Удосконалити систему захисту 
технологій 

Грудень 2032  

Ціль 7. Визначити потреби сил оборони в озброєнні та можливості та доцільності задовольняти цю потребу 
підприємствами ОПК 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
7.1 Завдання 1. Розробка матриці потреб сил оборони в 

озброєні базуючись на даних групи по Безпеці та 
Обороні. (Capabilities based planning) та можливості 

Грудень 2022 Модернізація та 
розвиток сфери 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

та доцільності задовольняти цю потребу 
підприємствами ОПК держави 

безпеки та оборони 
 

7.2 Завдання 2. Розміщення підприємств на території 
України з урахуванням віддаленості від кордонів з 
агресором, розосередження, живучості, 
дублювання виробничих потужностей, мережевого 
забезпечення, укомплектування кваліфікованим 
персоналом, соціальної інфраструктури, 
узгодження зазначених питань з місцевими 
органами влади 

Грудень 2022 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
 

Ціль 8. Створити критичні та модернізувати існуючі виробництв, здійснити перехід на стандарти НАТО 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
8.1 Завдання 1. Створення малотонажних виробництв 

спецхімії, та розосередження їх на території 
держави 

Грудень 2025  

8.2 Завдання 2. Створення патронного та 
боєприпасного виробництва під калібри НАТО, у 
тому числі ліцензійного  

Грудень 2025  

8.3 Завдання 3. Забезпечення уніфікації, 
стандартизації. Розміщення замовлення на 
виготовлення однакових номенклатур озброєння на 

Грудень 2025 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

різних підприємствах, оптимізація завантаженості 
підприємств  

8.4 Завдання 4. Впровадження внутрішньо-галузевого 
та міжгалузевого обміну напрацюваннями, 
розробками, технічними та технологічними 
рішеннями 

Грудень 2025 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
 

8.5 Завдання 5. Оптимізація складу обладнання та 
підвищення його завантаженості. Впровадження 
активної кооперації у питання оптимального 
використання обладнання, розширення внутрішньо 
галузевого та міжгалузевого аутсорсингу 

Грудень 2025 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
 

8.6 Завдання 6. Адаптація стандартів та регламентів 
України до стандартів НАТО із збереженням 
допустимої національної ідентичності 

Грудень 2025 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 
 

8.7 Завдання 7. Впровадити механізми управління 
якістю продукції відповідно до міжнародних 
стандартів ISO та інших міжнародних і 
європейських документів з управління якістю 

Грудень 2025 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

8.8 Завдання 8. Забезпечити перегляд (продовження дії) 
міждержавних стандартів серії В  

Грудень 2025 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

8.9 Завдання 9. Створити електронну базу нормативних 
документів із стандартизації, що діють в Україні 

Грудень 2025 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

8.10 Завдання 10. Забезпечити фінансування заходів з 
підготовки виробництва відповідно до завдань 
державних програм розвитку озброєння. 

Грудень 2025 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

8.11 Завдання 11. Визначити пріоритети та проекти зі 
створення нових потужностей ОПК та суміжних 
галузей (використання рідкоземельних металів: 
титан, алюміній, уран тощо) 

Грудень 2025 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

Ціль 9. Активізувати інтеграцію національних виробників в міжнародний ринок озброєння та зростання їх експортного 
потенціалу, подальший розвиток ВТС 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
9.1 Завдання 1. Розробити нормативно-правове 

забезпечення розвитку військово-технічного 
співробітництва 

Грудень 2026 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

9.2 Завдання 2. Забезпечити подальший розвиток 
військово технічного співробітництва, зокрема 
активізувати укладення міжурядових угод з 
військово-технічного співробітництва, що 
передбачають взаємний захист інвестицій, 
технологій, конкретні заходи із спільного 
виробництва озброєння, військової та спеціальної 
техніки для потреб ринків третіх держав 

Грудень 2032 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

9.3 Завдання 3. Активізувати співробітництво з 
провідними міжнародними оборонними 
інституціями 

Грудень 2026 Модернізація та 
розвиток сфери 
безпеки та оборони 

9.4 Завдання 4. Удосконалити систему експортного 
контролю, зокрема:  спростити процедури 
отримання суб’єктами господарювання 
повноважень на здійснення експортно-імпортних 
операцій в оборонній сфері; впровадити систему 
електронного ліцензування в сфері державного 
експортного контролю для автоматизації процесів 
надання адміністративних послуг, звітності та 
нагляду в цій сфері; активізувати участь України у 
роботі міжнародних режимів експортного 
контролю 

Грудень 2026 Відновлення та 
розвиток економіки 



ПРОЕКТ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

9.5 Завдання 5. Забезпечити підтримку експорту та 
диверсифікацію ринків збуту, зокрема за рахунок 
залучення в ОПК механізмів експортно-кредитного 
агентства 

Грудень 2032 Відновлення та 
розвиток економіки 

9.6 Завдання 6.  Забезпечити локалізацію 
виробництва продукції іноземного виробництва, 
що постачається у рамках заходів військово-
технічного співробітництва 

Грудень 2032 Відновлення та 
розвиток економіки 

9.7 Завдання 7. Інтенсифікувати присутність України 
на міжнародних ринках, активне просування на 
зовнішній ринок нових та модернізованих видів 
озброєння і військової техніки вітчизняного 
виробництва, зокрема за рахунок розвитку 
виставкової діяльності  

Грудень 2032 Відновлення та 
розвиток економіки 

 

3. Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання 
з підпункту 2.3 (для відповідного завдання) 

 



ПРОЕКТ 

Опис 
проекту 

до 
завдання 

N з 
підпункт

у 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні показники 
виконання 

проекту 

Економічний ефект  
(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідаль
ний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуван
ні (млн. 

грн) 

Пропонова
ні джерела 
фінансу- 

вання 

Необхідне 
нормативно

-правове 
забезпеченн

я 

Державна 
цільова 
науково-
технічна 
програма 
розвитку 
авіаційної 
промислов
ості на 
2021-2030 
роки 

Метою Програми є 
створення умов для 
реалізації 
інноваційних 
досліджень і 
розроблення нових 
конкурентоспроможни
х авіаційних 
технологій, матеріалів, 
виробничих процесів 
та обладнання, 
проведення 
випробувань, 
реалізація і 
впровадження яких 
дасть змогу 
забезпечити 
рентабельне серійне 
виробництво 
високотехнологічної 
авіаційної техніки в 

Виконання завдань 
і заходів Програми 
сприятиме 
відновленню та 
розвитку серійного 
виробництва 
вітчизняної 
авіаційної техніки; 
відновленню та 
ефективному 
розвитку 
наукового, 
інженерно-
технічного 

Виконання завдань і 
заходів Програми 
сприятиме збереженню 
не менш як 50000 та 
створенню не менш як 
6000 робочих місць за 
період 2021-2030 років у 
авіаційній 
промисловості. 
Реалізація Програми в 
період до 2030 року 
оцінюється на рівні 300-
350 млрд. гривень, що 
дасть змогу спрямувати 
до бюджетів усіх рівнів 
близько 100-120 млрд. 
гривень і забезпечити 
зростання 
середньомісячної 
заробітної плати 
зайнятих у галузі осіб. 

Мінстратегпр
ом 

Обсяг 
фінансування 
Програми на 
2023-2025 рр. 
з Державного 
бюджету 
України 
становить 6.0 
млрд. грн.; 
Власні кошти 
підприємств 
та інші 
джерела - 5,3 
млрд. гривень 
. 

Державний 
бюджет 
України; 
Інші джерела 
фінансування. 

Постанова 
КМУ від 1 
вересня 2021 
р. № 951 



ПРОЕКТ 

Опис 
проекту 

до 
завдання 

N з 
підпункт

у 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні показники 
виконання 

проекту 

Економічний ефект  
(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідаль
ний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуван
ні (млн. 

грн) 

Пропонова
ні джерела 
фінансу- 

вання 

Необхідне 
нормативно

-правове 
забезпеченн

я 

Україні, розробити 
зразки нових 
конкурентоспроможни
х моделей серійних, 
модернізованих 
пасажирських і 
вантажних літаків, 
вертольотів, двигунів, 
малошумних гвинтів, 
авіаційних тренажерів, 
іншої техніки, а також 
сприятиме її експорту 
на зовнішній ринок. 

Утворення 
Агенції 
оборонних 
технологій 

Діяльність державної 
установи «Агенція 
оборонних 
технологій» 
сприятиме 
підвищенню 
ефективності науково-
дослідної діяльності в 

Реалізація акта 
забезпечить 
організацію 
системи відбору 
результатів 
фундаментальної 
науки, отриманих 
за пріоритетними 

Програмою передбачено 
створення до 50 нових 
робочих місць. 

Мінстратегпр
ом 

Обсяг 
фінансування 
заходів з 
утворення та 
утримання 
державної 
установи 
«Агенція 

Державний 
бюджет 
України; 
Інші джерела 
фінансування. 

Потребує 
прийняття 
Розпорядженн
я КМУ на 
виконання 
рішення 
РНБО 
України 



ПРОЕКТ 

Опис 
проекту 

до 
завдання 

N з 
підпункт

у 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні показники 
виконання 

проекту 

Економічний ефект  
(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідаль
ний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуван
ні (млн. 

грн) 

Пропонова
ні джерела 
фінансу- 

вання 

Необхідне 
нормативно

-правове 
забезпеченн

я 

інтересах оборонної 
промисловості, дасть 
змогу підприємствам 
оборонно-
промислового 
комплексу усіх форм 
власності забезпечити 
потреби сектору 
безпеки і оборони 
України у новітніх 
зразках озброєння, 
військової та 
спеціалізованої 
техніки. 
Координувати роботу 
науково-технічного 
потенціалу, відповідно 
до Потреб сектору 
безпеки і оборони. 

напрямами 
наукових 
досліджень, 
базових та 
критичних 
технологій, 
перетворення їх у 
прикладні 
результати, 
придатні для 
практичного 
втілення у проривні 
технічні рішення в 
технологічних 
процесах та зразках 
озброєння і 
військової техніки, 
підвищить 
ефективність 
управління правами 
інтелектуальної 

оборонних 
технологій» 
на 2023-2025 
рр. з 
Державного 
бюджету 
України 
становить 
0,091 млрд. 
грн. 



ПРОЕКТ 

Опис 
проекту 

до 
завдання 

N з 
підпункт

у 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні показники 
виконання 

проекту 

Економічний ефект  
(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідаль
ний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуван
ні (млн. 

грн) 

Пропонова
ні джерела 
фінансу- 

вання 

Необхідне 
нормативно

-правове 
забезпеченн

я 

власності в галузі 
оборонних 
технологій, що 
належать державі, 
та рівень 
впровадження 
військово-цивільної 
інтеграції, 
розширить обсяги 
використання 
технологій 
подвійного 
призначення з 
метою підвищення 
ефективності 
підприємств 
оборонно-
промислового 
комплексу.  

Державна 
цільова 

Запровадження 
правових, 

Забезпечення 
виробництва 

 Мінстратегпр
ом 

Обсяг 
фінансування 

Державний 
бюджет 

Потребує 
прийняття 



ПРОЕКТ 

Опис 
проекту 

до 
завдання 

N з 
підпункт

у 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні показники 
виконання 

проекту 

Економічний ефект  
(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідаль
ний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуван
ні (млн. 

грн) 

Пропонова
ні джерела 
фінансу- 

вання 

Необхідне 
нормативно

-правове 
забезпеченн

я 

оборонна 
програма з 
реалізації в 
інтересах 
сектору 
безпеки і 
оборони 
України 
проєктів з 
виконання 
наукових 
досліджень 
і розробок, 
розробок 
нових 
технологій 

організаційних та 
фінансових передумов 
для розвитку системи 
наукових досліджень 
та науково-технічних 
(експериментальних) 
розробок, підвищення 
їх 
конкурентоспроможно
сті, а також розвитку 
наукової, науково-
технічної та 
інноваційної 
діяльності в інтересах 
сектору безпеки і 
оборони України, 
розроблення і 
впровадження базових 
та критичних 
технологій 
військового 

військової техніки і 
боєприпасів, з 
урахуванням 
сучасних 
інноваційних 
технологій, які 
відповідають 
європейським та 
міжнародним 
стандартам, 
підвищення 
експортного 
потенціалу, 
зміцнення позицій 
держави на 
світовому ринку 
озброєння, 
забезпечення участі 
підприємств 
оборонно-
промислового 

Програми на 
2023-2025 рр. 
з Державного 
бюджету 
України 
становить 
1,774 млрд. 
грн. 

України; 
Інші джерела 
фінансування 

Постанови 
КМУ на 
виконання 
рішення 
РНБО 
України 



ПРОЕКТ 

Опис 
проекту 

до 
завдання 

N з 
підпункт

у 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні показники 
виконання 

проекту 

Економічний ефект  
(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідаль
ний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуван
ні (млн. 

грн) 

Пропонова
ні джерела 
фінансу- 

вання 

Необхідне 
нормативно

-правове 
забезпеченн

я 

призначення та 
подвійного 
використання. 

комплексу усіх 
форм власності в 
реалізації 
міжнародних 
проєктів військово-
технічного 
співробітництва. 

Державна 
цільова 
програма 
реформува
ння та 
розвитку 
оборонно-
промислов
ого 
комплексу. 

Підготовка 
виробництва продукції 
оборонного 
призначення 
відповідно до завдань 
та заходів, визначених 
державними 
цільовими програмами 
у сфері національної 
безпеки і оборони, 
іншими документами 
оборонного 
планування 
направлених на 

Кількість та ступінь 
виконання заходів з 
виготовлення засобів 
технологічного 
оснащення, 
технічного 
переоснащення та 
реконструкції 
діючих виробництв, 
капітального 
будівництва об'єктів 
та споруд 
спеціального 
призначення для 

 Мінстратегпр
ом 

Обсяг 
фінансування 
Програми на 
2023-2025 рр. 
з Державного 
бюджету 
України 
становить 
12,078 млрд. 
грн. 

Державний 
бюджет 
України; 
Інші джерела 
фінансування. 

Потребує 
прийняття 
Постанови 
КМУ на 
виконання 
рішення 
РНБО 
України 



ПРОЕКТ 

Опис 
проекту 

до 
завдання 

N з 
підпункт

у 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні показники 
виконання 

проекту 

Економічний ефект  
(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідаль
ний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуван
ні (млн. 

грн) 

Пропонова
ні джерела 
фінансу- 

вання 

Необхідне 
нормативно

-правове 
забезпеченн

я 

розвиток сектору 
оборони та безпеки 

виготовлення товарів 
оборонного 
призначення 

Державна 
цільова 

оборонна 
програма 
розвитку 

артилерійс
ького, 

протитанко
вого та 

протикораб
ельного 

озброєння. 

Необхідність 
нарощування темпів 
та обсягів оснащення 
частин та підрозділів 

Збройних Сил України 
модернізованими та 

новими зразками 
(комплексами, 

системами) 
артилерійського, 

протитанкового та 
протикорабельного 

озброєння, створення 
нових та нарощування 

наявних науково-
виробничих 

потужностей для 
забезпечення 

модернізації існуючих 

Забезпечення 
набуття 

спроможностей 
вітчизняних 

підприємств та 
установ ОПК, 
підвищення їх 

науково-технічного 
потенціалу, набуття 

можливості 
серійного 

виробництва 
високотехнологічног
о артилерійського, 
протитанкового та 
протикорабельного 

озброєння в 
необхідній кількості 

і якості для 

 Міноборони, 
Мінстратегпр

ом 

Обсяг 
фінансування 
Програми на 
2023-2025 рр. 
становить 
143,0775 
млрд.грн. 
з них 15,630 
млрд.грн. на 
підготовку 
виробництва. 

Державний 
бюджет 
України. 

Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 



ПРОЕКТ 

Опис 
проекту 

до 
завдання 

N з 
підпункт

у 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні показники 
виконання 

проекту 

Економічний ефект  
(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідаль
ний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуван
ні (млн. 

грн) 

Пропонова
ні джерела 
фінансу- 

вання 

Необхідне 
нормативно

-правове 
забезпеченн

я 

та виготовлення нових 
зразків 

артилерійського, 
протитанкового та 
протикорабельного 

озброєння в 
необхідній кількості. 

забезпечення потреб 
сектору оборони 

Державні 
цільові 

оборонні 
програми 
розвитку 

озброєння 
за 

напрямкам
и (радарні 
системи, 

броньована 
техніка, 

боєприпаси 
та 

Необхідність 
нарощування темпів 
та обсягів оснащення 
частин та підрозділів 

Збройних Сил України 
модернізованими та 

новими зразками 
озброєння та 

боєприпасів за 
напрямками, 

створення нових та 
нарощування наявних 
науково-виробничих 

потужностей для 

Забезпечення 
набуття 

спроможностей 
вітчизняних 

підприємств та 
установ ОПК, 
підвищення їх 

науково-технічного 
потенціалу, набуття 

можливості 
серійного 

виробництва 
високотехнологічног

о озброєння в 

  Міноборони, 
Мінстратегпр

ом 

39,5 млрд грн Державний 
бюджет 
України. 

Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 



ПРОЕКТ 

Опис 
проекту 

до 
завдання 

N з 
підпункт

у 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні показники 
виконання 

проекту 

Економічний ефект  
(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідаль
ний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуван
ні (млн. 

грн) 

Пропонова
ні джерела 
фінансу- 

вання 

Необхідне 
нормативно

-правове 
забезпеченн

я 

спецхімія, 
тощо) 

забезпечення 
модернізації існуючих 
та виготовлення нових 

зразків озброєння в 
необхідній кількості. 

необхідній кількості 
і якості для 

забезпечення потреб 
сектору оборони 

 

4. Необхідне нормативно-правове забезпечення 
 

п/п 
Назва НПА  

до завдання N з підпункту 2.3 
 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган 
державної 

влади, 
відповідальний 

за розробку/ 
змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

1 «Про внесення змін до Закону 
України «Про правовий режим 
воєнного стану», щодо особливостей 
здійснення господарської діяльності в 

Передбачається можливість залучення та 
використання потужностей підприємств, установ і 
організацій усіх форм власності для здійснення 
розробки, виробництва, модернізації, ремонту і 

Готовий проєкт Готовий 
проєкт 

 



ПРОЕКТ 

п/п 
Назва НПА  

до завдання N з підпункту 2.3 
 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган 
державної 

влади, 
відповідальний 

за розробку/ 
змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

оборонно-промисловому комплексі в 
умовах воєнного стану» 

утилізації продукції військового призначення для 
потреб сил безпеки та сил оборони. 

2 «Про внесення змін до Закон України 
«Про оборонні закупівлі» 

Розроблено з метою забезпечення потреб сектору 
безпеки і оборони товарами, роботами і послугами 
оборонного призначення, необхідними для 
виконання завдань та виконання повноважень 
покладених на державних замовників у сфері 
оборони з відсічі збройній агресії та відвернення 
загроз національній безпеці, її територіальній 
цілісності та недоторканості. 

Мінстратегпром Готовий 
проєкт 

 

3 Постанова КМУ «Деякі питання 
забезпечення підприємств оборонно-
промислового комплексу майном на 
умовах фінансового лізингу» 

Впровадження механізму фінансового лізингу, 
спрямованого на забезпечення підприємств 
оборонно-промислового комплексу спеціальними 
засобами технологічного оснащення, технічними 
засобами, обладнанням та іншим майном, 
необхідним для підготовки виробництва (проведення 
ремонту, модернізації) озброєння, військової та 
спеціальної техніки, спорядження і боєприпасів. 

Мінстратегпром Готовий 
проєкт 

 

4 Закон України «Про розроблення та 
виробництво озброєння, військової і 
спеціальної техніки» 

Цей Закон визначає організаційно-правові основи 
провадження діяльності, пов’язаної з розробленням 
та виробництвом озброєння, військової і спеціальної 
техніки, із державним регулюванням діяльності із 
розроблення, виробництва та забезпечення інших 

Мінстратегпром Готовий 
проєкт 

 



ПРОЕКТ 

п/п 
Назва НПА  

до завдання N з підпункту 2.3 
 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган 
державної 

влади, 
відповідальний 

за розробку/ 
змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

стадій життєвого циклу озброєння, військової і 
спеціальної техніки 

5 «Про внесення змін до пункту 93 
розділу V «Прикінцеві положення» 
Закону України «Про регулювання 
містобудівної діяльності» 

Передбачається поширення дії Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон) 
на підприємства, виробничі потужності яких 
дозволяють виготовляти товари оборонного 
призначення шляхом внесення змін у розділ V 
«Прикінцеві положення» Закону. 

Мінстратегпром Готовий 
проєкт 

 

6 Розпорядження КМУ «Про 
Утворення Агенції оборонних 
технологій» 

Забезпечення організації системи відбору результатів 
фундаментальної науки, отриманих за 
пріоритетними напрямами наукових досліджень, 
базових та критичних технологій, перетворення їх у 
прикладні результати, придатні для практичного 
втілення у проривні технічні рішення в 
технологічних процесах та зразках озброєння і 
військової техніки, підвищить ефективність 
управління правами інтелектуальної власності в 
галузі оборонних технологій, що належать державі, 
та рівень впровадження військово-цивільної 
інтеграції, розширить обсяги використання 
технологій подвійного призначення з метою 
підвищення ефективності підприємств оборонно-
промислового комплексу. 

Мінстратегпром Готовий 
проєкт 
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7 Постанова КМУ «Про затвердження 
Державної цільової оборонної 
програми з реалізації в інтересах 
сектору безпеки і оборони України 
проєктів з виконання наукових 
досліджень і розробок, розробок 
нових технологій» 

Забезпечення виробництва військової техніки і 
боєприпасів, з урахуванням сучасних інноваційних 
технологій, які відповідають європейським та 
міжнародним стандартам, підвищення експортного 
потенціалу, зміцнення позицій держави на світовому 
ринку озброєння, забезпечення участі підприємств 
оборонно-промислового комплексу усіх форм 
власності в реалізації міжнародних проєктів 
військово-технічного співробітництва. 

Мінстратегпром Готовий 
проєкт 

 

8 Постанова КМУ «Про затвердження 
Державної цільової програми 
реформування та розвитку оборонно-
промислового комплексу» 

Кількість та ступінь виконання заходів з 
виготовлення засобів технологічного оснащення, 
технічного переоснащення та реконструкції діючих 
виробництв, капітального будівництва об'єктів та 
споруд спеціального призначення для виготовлення 
товарів оборонного призначення. 

Мінстратегпром Готовий 
проєкт 
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Резюме частини Плану робочої групи з питань діджиталізації 

 
Стан сфери до війни: 

● Частка ІКТ у ВВП країни складала більше 4% та має потенціал до зростання. За підсумками 2021 року український IT-сектор зріс на 36% порівняно з 
показниками 2020 року, сягнувши позначки 6,8 млрд доларів США експорту комп’ютерних послуг (проти 5 млрд доларів США у 2020 році). Наразі частка 
експорту IT-послуг до України становить близько 2,7% ВВП країни. 

● До початку повномасштабної агресії, Україна була одним з європейських лідерів за рівнем розвитку сфери відкритих даних (6 місце в рейтингу European 
Open Data Maturity 2021). Сервісами на їх основі щомісяця користувалось близько 7 мільйонів українців. .Частка ВВП яка генерувалась сферою відкритих 
даних становила від 0.8 до 1.3 %. 

● Станом на 01.01.2022 рівень покриття волоконно-оптичними мережами сільського населення складало та  рівень покриття населення мобільним інтернетом 
4G складав 89%. 

● На Єдиному державному вебпорталі електронних послуг було доступно понад 100 електронних публічних послуг (75+ через Портал та 20+ через мобільний 
додаток). 

● Розпочато трансформацію центрів надання адміністративних послуг при районних державних адміністраціях та розширено мережу центрів надання 
адміністративних послуг до 2891 точок доступу. 

Вплив війни на сферу: 
● Від початку активної фази воєнних дій кількість вакансій на ринку IT в Україні скоротилася вдвічі. 
● Тимчасове (на період дії воєнного стану) обмеження доступу до Національного порталу відкритих даних для забезпечення інтересів національної безпеки 
● Станом на 01.06.2022 руйновано 22% оптичних мереж та майже 11% веж мобільного зв’язку. Рівень руйнування мереж деокупованих населених 

пунктів до 100 %. 
● Руйнування ЦНАП на територіях, що були або знаходяться під тимчасовою окупацією; відсутність доступу до реєстрів та інформаційних систем/ 

тривале відновлення доступу до цих систем. 
● Підвищення попиту на публічні послуги, зокрема електронні, з урахуванням обставин переміщення, втрати документів тощо. 
● Велика кількість державних інформаційних ресурсів зазнала DDoS-атак. Більшість з них були просто вимкнені через неспроможність протистояти 

атакам. 
 

Ключові виклики: 
● Ризик зміни юрисдикції ІТ-компаніями з української на іноземну та втрата інвестиційного капіталу. 
● Значна кількість людей взагалі не має доступу до інтернету або якість доступу суттєво знизилась.  
● Значна кількість людей, які потребують отримання публічних послуг, покинули свої домівки або знаходяться на тимчасово окупованих територіях. 
● Підвищений рівень загроз у кіберпросторі, які потребують швидкого реагування, готовності технічних засобів і спеціалістів. 

 
Візія сфери:  
Україна – держава з найзручнішими публічними послугами для громадян та бізнесу, високим проникненням високошвидкісного інтернету та розвиненою 
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цифровою економікою. Система кібербезпеки в державі найсучасніша в світі 
 
Стратегічні цілі:  

1. Розвинена цифрова економіка / ІТ-індустрія 
2. Відновлення та розвиток цифрової інфраструктури 
3. Громадяни та бізнес мають доступ до якісних, доступних та зручних публічних послуг, цифрових рішень та електронної ідентифікації 
4. Посилення кібербезпеки та стійкості цифрової інфраструктури 
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Ключові завдання по періодам: 
 
2022 - ЕТАП ЕКОНОМІКА ТА ІНСТИТУТИ ВОЄННОГО ЧАСУ – «ВСЕ ДЛЯ ПЕРЕМОГИ!»  

● Забезпечення стабільного функціонування цифрової економіки/ІТ -індустрії  
● Відновлення зруйнованої цифрової інфраструктури 
● Впровадження комплексних електронних публічних послуг, відновлення мережі центрів надання адміністративних послуг 
● Захист державних інформаційних ресурсів 

 
2023-2025 - ЕТАП ВІДНОВЛЕННЯ – «ВІДНОВЛЕННЯ, ПЕРЕЗАПУСК ЕКОНОМІКИ ТА ІНСТИТУТІВ» 

● Розвиток цифрової економіки та післявоєнна відбудова України за допомогою та на основі відкритих даних 
● Розвиток мереж інтернет, з’єднання Азії та Скандинавських країн через Україну магістральним інтернет-трафіком через Чорне Море 
● Переведення в електронну форму ключових публічних послуг, розширення та модернізація мережі ЦНАП 
● Розвиток потенціалу національної екосистеми кібербезпеки  

 
2026-2032 - ЕТАП МОДЕРНІЗАЦІЇ -  «СТРУКТУРНА МОДЕРНІЗАЦІЯ ТА ПОВНОЦІННА ІНТЕГРАЦІЯ ДО ЄС» 

● Створено найкращі умови для функціонування цифрової економіки (ІТ, стартап-екосистема, інновації, ШІ, блокчейн тощо) 
● Україна - цифровий хаб для азіатського та європейського магістрального інтернет-трафіку  
● Більшість публічних послуг доступно в електронній формі та збільшено кількість та якість публічних послуг у ЦНАП 
● Розвинута екосистема кібербезпеки і спроможності активного кіберзахисту 

 
Очікувані показники на 2025 рік: 

● частка ІТ у структурі ВВП України складає 10% 
● 30% державних інформаційних ресурсів перенесених до хмари 
● 95% населення мають доступ до швидкісного Інтернету 
● 100% електронних публічних послуг реалізовано відповідно до плану  
● 100% об’єктів критичної інформаційної інфраструктури покрито сенсорами 
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1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення  
 
Перелік діючих стратегій/концепцій/програм: 

● Програма діяльності Кабінету Міністрів України, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 р. № 471; 
● Національна економічна стратегія на період до 2030 року, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 3 березня 2021 р. № 179;  
● Державна програма стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню 

і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020–2022 роки, затверджена постановою Кабінету 
Міністрів України від 27 травня 2020 р. № 534;  

● Національна стратегія із створення безбар’єрного простору в Україні на період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України        від 
14 квітня 2021 р. № 366-р;  

● Державна стратегія регіонального розвитку на 2021- 2027 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2020 р. № 695; 
● Стратегія реформування державного управління на 2022-2025 роки, затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 липня 2021 р.          № 

831-р; 
● План дій із впровадження Ініціативи “Партнерство “Відкритий Уряд” у 2021-2022 роках, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України      від 

24 лютого 2021 р. № 149-р; 
● розпорядження Кабінет Міністрів України від 17 лютого 2021 р. № 365-р «Деякі питання цифрової трансформації»; 
● Концепція розвитку системи електронних послуг в Україні, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2016 р. № 918-р; 
● Концепція розвитку штучного інтелекту в Україні, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 2 грудня 2020 р. № 1556-р; 
● Про затвердження плану заходів з розвитку широкосмугового доступу до Інтернету на 2021 - 2022 роки від 8 вересня 2021 р. № 1069-р; 
● Про затвердження плану заходів щодо вивільнення смуг радіочастот у діапазонах 790-862 МГц, 694-790 МГц від радіоелектронних засобів радіомовної 

служби (телебачення) для впровадження радіотехнології LTE від 18 листопада 2020 р. № 1457-р; 
● Про затвердження плану заходів щодо впровадження в Україні системи рухомого (мобільного) зв’язку п’ятого покоління від 11 листопада 2020 р.             № 

1409-р; 
● Про затвердження плану заходів щодо підвищення якості послуг рухомого (мобільного) зв’язку на 2020-2022 роки від 30 вересня 2020 р. № 1189-р; 
● Стратегія розвитку сфери інноваційної діяльності на період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 10 липня 2019 р.       № 

526-р; 
● Дорожня карта реформування ІТ-освіти, затверджена наказом Міністерства освіти і науки України, Міністерства цифрової трансформації України           від 

23 грудня 2021 р. № 1418/181 “Про затвердження Плану заходів з реформування ІТ-освіти”; 
● Розпорядження КМУ від 12 травня 2021 р. № 438-р “Про затвердження плану заходів з реалізації Концепції розвитку штучного інтелекту в Україні на 2021-

2024 роки”; 
● Стратегія кібербезпеки України. Затверджена Указом Президента України від 26 серпня 2021 р. № 447/2021. 

 
Ключові виклики у сфері: 

● Публічні послуги (електронні та такі, що надаються в ЦНАП та/або безпосередньо суб’єктами їх надання) - значна кількість громадян знаходиться 
не за місцем проживання, що призводить до того, що вони не можуть отримати усі необхідні послуги (принцип екстериторіальності поширюється ще не 
на всі послуги, а також далеко не всі послуги доступні в електронній формі); тривала зупинка у наданні окремих послуг суб’єктами їх надання; 
невпорядкованість назв документів, необхідних для замовлення послуг; недостатньо системний розвиток публічних послуг (відсутність життєвого циклу 
послуги, потреба в подальшому інституційному розвитку, впорядкування адміністративного збору за надання послуг, децентралізації окремих груп послуг 
на місцевий рівень, розвитку методичного забезпечення тощо), складність надання послуг українцям, які з метою захисту від військових дій, тимчасово 
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знаходяться за кордоном; Підвищення попиту на публічні послуги через переміщення, втрату документів, потребу в отриманні державних соціальних 
допомог, пенсій тощо; 

● Публічні реєстри та електронна взаємодія - в зв'язку з війною виникло питання фізичного захисту державних інформаційних систем, їх відмовостійкості, 
можливості зберігання даних та розміщення державних інформаційних систем за кордоном, наслідком чого було призупинення на певний час доступу до 
цих реєстрів; Недостовірність даних в реєстрах, відсутність єдиного наскрізного ідентифікатора, низька якість центральних довідників і  стандартів, 
недостатня готовність державних інформаційних систем до електронної взаємодії;  

● Центри надання адміністративних послуг - руйнування ЦНАП на територіях, що були або знаходяться під тимчасовою окупацією; відсутність доступу 
до реєстрів та інформаційних систем або ж тривале відновлення доступу до цих систем для забезпечення надання послуг громадянам; не у всіх громадах 
створені ЦНАП (потреба подальшого  розвитку мережі ЦНАП); відсутність можливості надання е-послуг в населених пунктах з відсутнім доступом до 
інтернет (цифровий розрив); складність надання послуг через відсутність уніфікованого програмного забезпечення, що гарантує можливість роботи з 
різними державними інформаційними системами; відсутність можливості отримання послуг громадянами там, де зручно; недостатність взаємодії в 
електронному вигляді між учасниками процесу надання послуг (Трембіта, СЕВ ОВВ); 

● Довірчі послуги та електронна ідентифікація - необхідність прискорення процесів євроінтеграції та ускладнення переходу на надійні засоби 
ідентифікації (КЕП), не готовність системи акредитації, відсутність достатнього рівня взаємного визнання;  

● Цифрові документи - в зв'язку з війною виникла необхідність використання цифрових образів документів у доповнення або замість фізичних, що були 
втрачені або до яких у громадян тимчасово відсутній доступ, які можуть пред'являтися (надаватися) особою на смартфоні через мобільний додаток Порталу 
Дія; 

● Потреба впровадження цифрових та антикорупційних інструментів в управлінських процесах процедур відшкодування шкоди, завданої внаслідок збройної 
агресії РФ; 

● Відсутність достатнього фінансування усіх напрямків цифровізації; 
● Щонайменше 726 операторів електронних комунікацій фіксованого доступу до мереж Інтернет зазнали збитків в результаті військових дій. Після 

деокупації населених пунктів руйнування мереж становить до 100 %. По країні якість передавання даних по мережам фіксованого Інтернет доступу 
знизилась в середньому на 13% (оцінка здійснена станом на 01 травня 2022 р.); 

● У 12,2% населених пунктів відсутній доступ до мобільного зв'язку, у 3,1% - частково доступний. Не працюють 3534 базових станції мобільних операторів, 
що становить майже 11% від загальної кількості. За останній місяць загальна кількість непрацюючих базових станцій зросла на 700. По країні якість 
передавання даних по мережам мобільного Інтернет доступу знизилась в середньому на 26% (оцінка здійснена станом на 01 травня 2022 р.); 

● Створення можливостей здійснювати підприємницьку діяльність в Україні для іноземців без необхідності фізичної присутності на її території; 
● Імплементація актів ЄС у сфері електронної комерції до законодавства України; 
● Створення правового поля для сфери застосування технологій штучного інтелекту; 
● Створення правового поля для ринку віртуальних активів; 
● Реформування ІТ-освіти з метою вдосконалення рівня отриманих знань та навичок в ІТ галузі; 
● Гарантії функціонування ІТ-бізнесу під час воєнного стану та у післявоєнний період; 
● Удосконалення правового поля для інноваційної діяльності та інвестування; 
● Низький рівень захисту інформаційних ресурсів органів державної влади, місцевого самоврядування, ОКІ; 
● Брак кваліфікованих кадрів у сфері інформаційної безпеки; 
● Підвищення кіберстійкості та ефективності реагування на інциденти кібербезпеки; 
● Необхідність адаптації нормативної бази України у сфері інформаційної безпеки під вимоги ЄС та НАТО, а також практики більш розвинених країн. 

 
Ключові можливості: 

● готовність країн до співпраці та прискорення євроінтеграційних процесів; 
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● можливість збільшення донорського та недорогого кредитного фінансування; 
● наявність публічного запиту (зацікавленість) та готовність користуватись електронними послугами громадянами та бізнесом; 
● відновлення інфраструктури електронних комунікацій за новими технологічними рішеннями (у т.ч. розгортання мереж NGN), оптимізація витрат на 

розгортання нових мереж шляхом спільного інвестування та спільного використання інфраструктури, підвищення стійкості та надійності 
телекомунікаційних мереж, спрощення бюрократичних процесів для розвитку галузі, фінансова та технічна підтримка міжнародних установ та експертів; 

● ЄС Connecting Europe Facility (CEF) розглядає можливість фінансування проектів для створення інфраструктурних об'єктів за кошти бюджету ЄС; 
● реалізація проекту “Е-резидентство” забезпечить встановлення сприятливих умов для ведення бізнесу іноземцями в Україні онлайн, без необхідності 

фізичної присутності, що призведе до збільшення доходів державного бюджетів, шляхом наповнення його за рахунок податків, які сплачуються е-
резидентами; 

● інтеграція України в Єдиний цифровий ринок ЄС та перспективи для України вступу до ЄС; 
● повернення українських постачальників послуг віртуальних активів із закордонних юрисдикцій реєстрації до України, призведе до наповнення державного 

бюджету; 
● створення в Україні власної блокчейн інфраструктури матиме перспективи інтеграції до відповідної інфраструктури ЄС, яка на даний час вже будується; 
● входження України до п’ятірки країн з найбільшою кількістю стартапів на одного мешканця; 
● входження України до панєвропейської мережі стартап асоціацій для інтеграції українських стартапів у інноваційну екосистему ЄС;  
● суттєво покращена державно-приватна взаємодія в сфері кібербезпеки під час війни; 
● поліпшена взаємодія і координація між основними суб’єктами національної системи кібербезпеки; 
● наявність значної кількості висококваліфікованих кадрів в основних суб’єктах, мобілізованих на період війни; 
● величезний обсяг міжнародної технічної допомоги в сфері кібербезпеки, яка надається Україні з початку війни; 
● покращена взаємодія з міжнародними партнерами. 

 
Ключові обмеження / рамка: 

● час;  
● ресурси; 
● складні бюрократичні процеси; 
● електронне комунікаційне обладнання переважно виготовляється за кордоном, а його вартість залежить від валютних коливань, що обмежує можливість 

чітко визначити потреби у фінансуванні з прив’язкою до національної валюти. Наразі утруднена логістика обладнання до України, через війну імпортери 
присвоюють високий ступінь ризику доставки, що призводить до подорожчання вартості обладнання; 

● виробництво кабельної продукції в Україні частково зруйноване, інші заводи змушені перебудовувати логістичні ланцюжки у постачанні сировини та 
матеріалів для виготовлення продукції; 

● значна кількість фахівців галузі мобілізована, заміщення кваліфікованих фахівців потребує значного часу для їх підготовки; 
● через активні бойові дії руйнування мереж продовжуються. Загальні обсяги руйнування можливо прогнозувати за наявним досвідом деокупованих 

територій; 
● воєнний стан на території України, що можливо призупинить залучення іноземних громадян у якості е-резидентів. Наявність репутаційних ризиків України, 

що пов'язані із особливостями оподаткування е-резидентів; 
● відсутність державного регулювання ринку віртуальних активів унеможливлює ведення відповідної господарської діяльності, що перешкоджає 

наповненню державного бюджету та сприяє продовженню функціонування ринку віртуальних активів в “тіні”; 
● відсутність гарантій для ведення ІТ-діяльності в умовах воєнного стану; 
● відтік стартапів та технологічних фахівців за кордон внаслідок воєнних дій; 
● відтік кваліфікованих кадрів з ринку і потенційна нестача для заповнення вакансій в ОДВ та ОКІІ; 
● відсутність бюджетного фінансування проєктів з кібербезпеки; 
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● постійна агресія проти України у кіберпросторі, що вимагає реагування і обмежує ресурси на впровадження проєктів з кібербезпеки; 
● ризики фізичного руйнування інфраструктури. 
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2.  Деталізований план заходів: 

ЕТАП ЕКОНОМІКА ТА ІНСТИТУТИ ВОЄННОГО ЧАСУ – «ВСЕ ДЛЯ ПЕРЕМОГИ!»  
(короткострокові завдання на період до кінця до 2022 року за сферами (цілями) 

 

1. Розвиток електронних публічних послуг 

Виклики/проблеми: значна кількість громадян знаходиться не за місцем проживання, що призводить до того, що вони не можуть отримати необхідні послуги (принцип 
екстериторіальності поширюється ще не на усі послуги та далеко не всі послуги доступні в е-формі), тривала зупинка у наданні окремих послуг суб’єктами їх надання; складність 
надання українцям послуг за кордоном у контексті їхньої міграції  

Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спиcку https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
Сфера електронних публічних послуг стосується усіх напрямків 

Завдання Проект в рамках 
завдання  

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор виконання 

Розробити та затвердити концепцію та  план заходів до неї 
щодо переведення публічних послуг в електронну форму  

Концепція та план заходів 
щодо проведення 
публічних послуг в 
електронну форму 
затверджений рішенням 
уряду 

постанова КМУ Мінцифри 31.12.2022 затверджений План заходів 

Переведення публічних послуг в електронну форму Документи про освіту в 
електронній формі; 
довідка-підтвердження 
статусу податкового 
резидента в електронній 
формі; 

відомчі накази, постанови 
КМУ, закони 

ЦОВВ 12.2022 щонайменше __ публічних 
послуг переведено в 
електронну форму 

Створення комплексних публічних е-послуг 
 

Комплексна послуга 
“Втрата близької 
людини”,  
е- Підприємець, 
Англомовна версія 
Порталу Дія, “Іноземні 

відомчі накази, постанови 
КМУ, закони 

ЦОВВ 12.2022 запущено щонайменше ___ 
комплексні електронні 
публічні послуги  

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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студенти”,  
Документи про освіту в 
електронній формі  
 

Вдосконалення державної регуляторної політики та процесу 
дерегуляції, підвищення прозорості та якості державної 
політики у цій сфері 

- Розробка сервісів проведення аналізу регуляторного 
впливу, розміщення розроблених проектів 
регуляторних актів. 

- Створення реєстру надходжень регуляторних актів на 
погодження ДРС та прийнятих рішень ДРС 

- Розробка та розміщення відповідних навчальних 
матеріалів та онлайн інструменту для підготовки 
аналізу регуляторного впливу 

- Розробка та публікація інструменту публічних 
обговорень проектів регуляторних актів з бізнесом 
 

Регуляторний портал відомчі накази, постанови 
КМУ, закони 

ДРС 31.12.2022 - Створено сервіс планування 
регуляторної діяльності та 
розміщення планів діяльності 
регуляторних органів з 
підготовки ними проектів 
регуляторних актів на 
наступний календарний рік; 
- Створено он-лайн сервіс 
проведення аналізу 
регуляторного впливу 
- Створено сервіс розміщення 
розроблених проектів 
регуляторних актів 
- Створено інструмент для 
публічних обговорень 
проектів регуляторних актів з 
бізнесом 
- Створенно реєстр 
надходжень регуляторних 
актів на погодження ДРС та 
прийнятих рішень ДРС; 
- Здійснення онлайн-
відстеження результативності 
регуляторних актів (на основі 
«показників 
результативності» 
визначається залишити акт в 
дії, змінити чи скасувати 
його); 
- Розміщено навчальні 
матеріалів, статистики, 
прикладів та онлайн-
інструментів для підготовки 
аналізу регуляторного впливу 
тощо 

Розвиток інтегрованої автоматизованої системи державного 
нагляду (контролю) 

інтегрована 
автоматизована система 

відомчі накази, постанови 
КМУ, закони 

ДРС 31.12.2022 забезпечено можливість 
проведення заходів 
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державного нагляду 
(контролю) 

державного нагляду 
(контролю) дистанційно 

 

 

2. Інституційний розвиток цифровізації 

Виклики/проблеми: Відсутність ключових стратегічних документів сфери цифровізації, які повинні визначати напрями розвитку сфери, ключові завдання та терміни їх виконання,  
недостатня спроможність у швидкому переведенні публічних послуг в е-форму; потреба у стандартизації предметної області (формування довідників документів, даних);  потреба у 
розвитку методичного забезпечення реінжинірингу послуг; відсутність життєвого циклу послуг; невпорядкованість адміністративного збору за надання послуг; потреба у подальшій 
децентралізації окремих груп послуг на місцевий рівень 

Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
Сфера інституційного розвитку діжиталізації стосується практично усіх напрямків 

Завдання Проект в рамках 
завдання 

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор виконання 

Стратегічне планування розвитку цифрової сфери України до 
2025 року 

Розробка Цифрового 
порядку денного 
України на 2022-2025 
роки (Діджитал-адженда 
2022-2025) 
 
Розробка Стратегії з 
переведення публічних 
послуг в електронну 
форму у відбудовний 
період (період 
відновлення) 

Постанова КМУ Мінцифри 
ЦОВВи 

31.10.2022 Приянятий 
нормативний 
документ, який 
визначає цифровий 
розвиток України до 
2025 року. 
Затверджена Стратегія 
переведення послуг в 
електронну форму 

Стандартизація предметної області публічних послуг Створення довідника 
документів, даних 

відомчий наказ  Мінцифри 31.12.2022 Створено довідники 
документів, даних 
 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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Спрощення процесу розробки та тестування електронних послуг Тестбед-тулкіт 
платформа, її 
наповнення 
інструментами розробки 
та тестування 

відомчі накази Мінцифри 31.12.2022 Створена 
Інформаційна 
платформа, здійснено 
наповнення 
інструментами 
розробки та 
тестування 
електронних послуг 

Системна організація надання методичної, консультаційної та 
практичної допомоги органам публічної влади у формуванні та 
розвитку е-послуг 

Формування Концепції 
Центру компетенції з е-
послуг 

відомчий наказ, постанова 
КМУ 
 

Міцифри 31.12.2022 Затверджена 
Концепція  

Розвиток методичного забезпечення реінжинірингу послуг Розробка та 
затвердження 
загальнонаціональної 
методики реінжинірингу 
послуг 

відомчий наказ Мінцифри 31.12.2022 Затверджена 
методика 

Посилення антикорупційного потенціалу реінжинірингу та 
переведення публічної послуги в електронну форму 

 Розробка, апробація та 
затвердження методики 
оцінки корупційних 
ризиків в процесах 
реінжинірингу та 
переведення публічних 
послуг в електронну 
форму 

постанова КМУ Мінцифри 
НАЗК 

31.12.2022 Затверджена методика 

 Вдосконалення порядку цифрової експертизи шляхом 
включення інструментів виявлення коруппцогенних чинників та 
корупційних ризиків 

Підготовка змін щодо 
порядку проведення 
цифрової експертизи та 
розробка методики 
проведення цифрової 
експертизи 

Внесення змін до Регламенту 
КМУ та відомчий наказ 

Мінцифри 
НАЗК 

31.12.2022 Внесено зміни до 
Регламенту КМУ щодо 
порядку проведення 
цифрової експертизи 
  
Затверджено методику 

Вдосконалення взаємодії МЦТ та НАЗК в процесах переведення 
публічних послуг в електронну форму 

Підготовка Порядку 
взаємодії МЦТ та НАЗК 
в процесах переведення 
публічних послуг в 
електронну форму 

спільний наказ Мінцифри 
НАЗК 

31.12.2022 Затверджено Порядок 
взаємодії 

Розробка концепції та проекту Закону України про універсальну ЄІССС, Універсальна Проект Закону України “ Мінсоцполітики 01.09.2022 Затверджено 
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соціальну послугу соціальна послуга “Про універсальну соціальну 
послугу”  

Концепцію 
впровадження 
універсальної 
соціальної послуги 
 
Розроблено та 
зареєстровано в ВРУ 
проект ЗУ “Про 
універсальну соціальну 
послугу” 

Затвердження постанови КМУ про цифрову доступність 
(безбар'єрність) державних цифрових рішень 

Цифрова доступність 
(безбар'єрність) 

Постанова КМУ Мінцифри 01.09.2022 Затверджено постанова 
КМУ що визначає 
обов'язковість 
додержання вимог 
стандарту ДСТУ EN 
301 549:2022 при 
розробці (модернізації) 
державних 
інформаційних систем 

Підвищення інституційної спроможності Мінцифри шяхом 
автоматизації процесів погодження проектів НПІ та їх інтеграції 
з системою закупівель 

Прискорення та 
підвищення прозорості  
процесів інформатизації 

Зміни в Закон України 
(внесено в ВРУ) 
Зміни до Постанов КМУ 

Мінцифри 31.12.2023 Впроваджена в 
промислову 
експлуатацію система 
автоматизації процесів 
НПІ та прийняті 
відповідн НПА. 

 
 
 

 

3. Розвиток мережі Центрів ДІЯ (центрів надання адміністративних послуг) 

Виклики/проблеми: руйнування ЦНАП на територіях, що були або знаходяться під окупацією, відсутність доступу до реєстрів та інформаційних систем або ж тривале відновлення 
доступу до цих систем для забезпечення надання послуг громадянам, не у всіх громадах створені ЦНАП (потреба подальшого розвитку мережі ЦНАП), недостатня інтеграція послуг в 
ЦНАП. 
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Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
3. відновлення та розбудови інфраструктури; 11. будівництва, містобудування, модернізації міст та регіонів;  

Завдання Проект в рамках 
завдання 

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор виконання 

 Відновлення роботи ЦНАП та розвиток  мережі надання послуг 
офлайн 

Розвиток мережі 
надання послуг офлайн 

Закон, постанова КМУ, 
відомчі накази 

Мінцифри 31.12.2022 Аналіз заподіяної 
ворогом шкоди для 
ЦНАП. 
Відновлення роботи 
ЦНАП та створення 
нових точок доступу до 
послуг 

 Надання е-послуг в ЦНАП Модернізація ІС 
“Вулик”- “Вулик 2.0” 

Постанова КМУ, відомчі 
накази 

ДП “ДІР”, Мінцифри 31.12.2022 Можливість для 
“нецифровізованих 
громадян” замовлення 
послуги через 
адміністратора ЦНАП 
як “цифрового 
посередника”.  
Налагоджений 
міжвідомчий 
документообіг між 
ЦНАП та СНАП, е-
взаємодії з 
електронними 
публічними реєстрами 
та інформаційними 
системами 

Перегляд нормативно встановленої вимоги та строків створення 
ЦНАП у територіальних громадах з населенням понад 10 тис. 
мешканців та у територіальних громадах менше 10 тис мешканців 

Розвиток мережі 
надання послуг офлайн 

Закон Мінцифри 31.12.2022 законопроект про 
внесення змін до Закону 
України «Про внесення 
змін до деяких 
законодавчих актів 
України щодо 
оптимізації мережі та 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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функціонування центрів 
надання 
адміністративних 
послуг та 
удосконалення доступу 
до адміністративних 
послуг, які надаються в 
електронній формі» 
подано на розгляд КМУ 

Актуалізація переліку обов’язкових для надання послуг через 
ЦНАП у зв’язку зі змінами у порядку їх надання через воєнний 
стан та з метою наближення їх до громадян, зокрема, для осіб, які 
постраждали від війни 

Наближення послуг до 
громадян 

Розпорядження КМУ Мінцифри 31.12.2022 схвалено 
розпорядження, яким 
внесено зміни до 
переліку послуг, які 
обов'язкові для надання 
через ЦНАП 

Завершення процесу трансформації ЦНАП при районних 
державних адміністраціях в ЦНАП, утворених органами 
місцевого самоврядування 

Розвиток мережі 
надання послуг офлайн 

Розпорядження КМУ Обласні державні 
адміністрації 
Мінекономіки 
Мінцифри 

31.12.2022 передано, за потреби, 
майно ЦНАП, 
утворених при 
районних державних 
адміністраціях, радам 
для забезпечення 
роботи ЦНАП  

Актуалізація та наповнення Платформи центрів Дія Національна веб-
платформа центрів 
надання 
адміністративних послуг 
(Платформа Центрів 
Дія) 

постанова КМУ Мінцифри 31.12.2022 На Платформі Центрів Дія 
доступні актуальні 
матеріали для щоденної 
роботи ЦНАП, навчальні 
курси, результати 
щоквартального 
моніторингу надання 
адмінпослуг та історії 
успіху ЦНАП. 

Вдосконалення системи моніторингу та оцінки якості надання 
адміністративних послуг 

система онлайн 
моніторингу та оцінки 
якості надання 
адміністративних послуг 

Постанова КМУ Мінцифри 31.12.2022 оптимізовано показники 
моніторингу 
 
проведено моніторинг 
та опубліковано 
результати ЦНАП за 



ПРОЕКТ 
 

17 

2022 рік 

Врегулювання питання плати за надання адміністративних 
послуг (адміністративного збору) шляхом запровадження єдиних 
засад визначення розмірів адміністративною збору за надання 
адміністративних послуг 

Оновлення методики 
розрахунків плати за 
надання 
адміністративних послуг 
(адміністративних 
зборів) 

Постанова КМУ Мінцифри 31.12.2022 Прийнято постанову 
КМУ 

 

 

4. Розвиток публічних електронних реєстрів, їх оптимізація та централізація підтримки, запровадження електронної взаємодії 

Виклики/проблеми: Забезпечення громадян України можливістю своєчасного отримання відомостей про факти доступу до їх персональних даних з боку суб’єктів владних повноважень. 
Відсутність у публічних електронних реєстрах уніального персонального ідентифікатора фізичної особи. 

Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
 

Завдання Проект в рамках 
завдання 

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор виконання 

Розробка та впровадження підсистеми моніторингу 
доступу до персональних даних системи електронної 
взаємодії державних електронних інформаційних 
ресурсів Трембіта 

Розвиток електронної 
взаємодії 
електронних 
інформаційних 
ресурсів 

постанова Кабінету 
Міністрів України  

Мінцифри 31.12.2022 Прийнято постанову КМУ 
Впроваджено підсистему моніторингу 
доступу до персональних даних системи 
електронної взаємодії державних 
електронних інформаційних ресурсів 
Трембіта 

Розроблення та подання Кабінетові Міністрів України 
законопроекту щодо приведення окремих актів 
законодавства України у відповідність із Законом 
України “Про публічні електронні реєстри” 

Розвиток системи 
публічних 
електронних реєстрів 

Проект закону України Мінцифри, ЦОВВ 31.12.2022 Прийнято Закон України Про внесення 
змін до деяких Законів України, які 
визначають ведення  публічних 
електронних реєстрів,  

Поширення УНЗР як персонального ідентифікатора Розвиток системи Внесення змін до Законів Мінцифри, ДМС 31.12.2022 Прийнято Закон України Про внесення 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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фізичної особи в публічних електронних реєстрах, в яких 
обробляються персональні дані. 

публічних 
електронних реєстрів 

України, які визначають 
ведення  публічних 
електронних реєстрів, в 
яких обробляються 
персональні дані 

змін до деяких Законів України, в яких 
обробляються персональні дані 

Створення Реєстру публічних електронних реєстрів Розвиток системи 
публічних 
електронних реєстрів 

постанова Кабінету 
Міністрів України  

Мінцифри 31.12.2022 Прийнято акт Кабінету Міністрів 
України щодо порядку ведення реєстру 
публічних електронних  реєстрів  

Модернізація інформаційної системи «Програмна 
платформа для розгортання та супроводження державних 
електронних реєстрів» 

Розвиток системи 
публічних 
електронних реєстрів 

Постанови КМУ, відомчі 
накази 

Мінцифри, 
Держспецзв’язок 

31.12.2022 понад 7 реєстрів розгорнутих через 
інформаційну систему «Програмна 
платформа для розгортання та 
супроводження державних електронних 
реєстрів» 

Проведення співставлення персональних даних, які 
зберігаються в 5 публічних електронних реєстрах, з 
персональними даними, які зберігаються в Державному 
реєстрі фізичних осіб-платників податків. 

Підвищення якості 
даних в публічних 
електронних 
реєстрах. 

Постанови Кабінету 
Міністрів України  

Мінцифри, ДПС, 
ДМС, Мінюст 

31.12.2022 Проведені співставлення персональних 
даних в 5 публічних електронних 
реєстрах 

Забезпечення зручного уніфікованого доступу до даних 
ліцензійних реєстрів господарської діяльності 

Ліцензійний портал відомчі накази, 
постанови КМУ, закони 

ДРС 31.12.2022  Запроваджено 1 етап Єдиного реєстру 
ліцензій 
 
запроваджено сервіс подання онлайн скарг 
щодо здобувачів ліцензій, ліцензіатів на дії 
(бездіяльність) органів ліцензування щодо 
порушення законодавства у сфері 
ліцензування; - Реєстру скарг здобувачів 
ліцензій, ліцензіатів на дії (бездіяльність) 
органів ліцензування щодо порушення 
законодавства у сфері ліцензування; - 
Онлайн сервісу подачі заяв на отримання 
ліцензій.  

Створення нормативної бази для підготовки та 
проведення Всеукраїнського перепису населення з 
використанням національних електронних 
інформаційних ресурсів 

всеукраїнський 
перепис населення 

Внесення змін до Закону 
України "Про 
Всеукраїнський перепис 
населення"  

Держстат 31.12.2022 Внесення змін до Закону України "Про 
Всеукраїнський перепис населення" 
(супровдження у Верховній Раді прийняття 
Законопроекту № 5108 від 19.02.2021) 

Розробка та запуск в тестову експлуатацію Реєстру 
пошкодженого або знищеного майна 

Повідомлення про 
пошкоджені та 
знищені обʼєкти 

Постанови КМУ, відомчі 
накази 

Мінінфраструктур
и 
Мінрегіон 

31.12.2022 Проведено аналіз корупційних ризиків в 
процедурі подання повідомлення про 
пошкоджені та знищені обʼєкти нерухомого 
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нерухомого майна та 
заява про 
компенсацію за 
пошкоджені або 
знищені  обʼєкти 
нерухомого майна (1 
черга) 

Мінцифри 
НАЗК 
  

майна та заява про компенсацію за 
пошкоджені або знищені  обʼєкти 
нерухомого майна (1 черга) 

Євідбудова* (1 черга) 
  
  
*Євідбудова — 
сукупність 
підсистем(модулів) 
Реєстру 
пошкодженого або 
знищеного майна, яка 
забезпечуватиме 
адміністрування 
управлінських 
процесів 
відшкодування 
шкоди завданої 
збройною агресією 
РФ 

Постанови КМУ, відомчі 
накази 

Мінінфраструктур
и 
Мінрегіон 
Мінцифри 
НАЗК 
ФДМУ 
Міністерства та 
ЦОВВ 
Військові 
адміністрації 
  

31.12.2022 Проведено аналіз корупційних ризиків в 
процесах користування та ведення Реєстру 
пошкодженого або знищеного майна; 
  
Проведено аналіз правового забезпечення 
ведення та функціонування Реєстру 
пошкодженого або знищеного майна, 
зокрема процесів наповнення Реєстру 
інформацією. 
  
Підготовлено проєкти змін та доповнень до 
Постанов Кабінету Міністрів України № 326 
від 20.03.2022, № 380 від 26.03.2022, № 473 
від 19.04.2022, № 474 від 19.04.2022, № 257 
від 12.04.2017 та інших релевантних актів. 
  
Підготовлено технічне завдання на розробку 
Реєстру пошкодженого або знищеного 
майна, проведено його оцінку на предмет 
наявності/відсутності корупційних ризиків. 

Щодо удосконалення роботи банківських установ 
та бізнесу 

В рамках інтеграції 
механізму взаємодії 
Дії та/або 
ОпенДатаБот 
Мінцифри 
Нацбанк 

відомчі накази, 
постанови КМУ, закони 

Мінцифри 
Нацбанк 
Мін’юст 

2022-2024 Відкриття публічних даних, автоматизації 
процедур звітності та контролю, створення 
API для взаємодії ЦОВВ та бізнесу, відмови 
від паперових документів та заміни їх 
ефективними електронними сервісами, — 
цифровій трансформації державного 
регулювання. 
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5. Удосконалення державного регулювання використання електронних довірчих послуг, створення сприятливих умов для надання та отримання послуг 
електронної ідентифікації 

Виклики/проблеми: необхідність прискорення процесів євроінтеграції та ускладнання переходу на надійні засоби ідентифікації (КЕП) 
 

Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
 

Завдання Проект в рамках завдання Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк 
виконання 

Індикатор виконання 

Удосконалення порядку ідентифікації та автентифікації 
юридичних та фізичних осіб для отримання електронних, 
у тому числі електронних довірчих послуг у період 
воєнного стану в Україні, що забезпечить належний 
рівень отримання е-послуг юридичними та фізичними 
особами 

Забезпечення технічної можливості 
використання електронних підписів 
чи печаток, що базуються на 
сертифікатах відкритого ключа, 
виданих кваліфікованими надавачами 
електронних довірчих послуг без 
відомостей про те, що особистий ключ 
зберігається в засобі кваліфікованого 
електронного підпису чи печатки, 
через відповідні інформаційні та 
інформаційно-комунікаційні системи 

Внесення змін до постанови 
Кабінету Міністрів України від 
17 березня 2022 р. № 300 

Мінцифри 31.12.2022 забезпечено технічну 
можливість 
безперебійного 
використання 
електронних підписів 
чи печаток 

 

 

6. Відновлення зруйнованих мереж електронних комунікацій  

Виклики/проблеми: У 12,2% населених пунктів відсутній доступ до мобільного зв'язку, у 3,1% - частково доступний. Не працюють 3534 базових станції мобільних операторів, що становить майже 11% 
від загальної кількості. 
 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
3. відновлення та розбудови інфраструктури; 11. будівництва, містобудування, модернізації міст та регіонів; 2. аудиту збитків, понесених внаслідок війни; 4. відновлення та розвитку економіки 

Завдання Проект в рамках завдання Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк 
виконання 

Індикатор виконання 

1.1. Відновлення мереж електронних комунікацій 1.1.1. Програма Державних гарантій 
для сприяння відновленню 
електронних комунікаційних мереж. 

Постанова Кабінету Міністрів 
України “Про державну 
програму відновлення мереж 
електронних комунікацій”  

 

 

Мінцифри 

НКЕК 

Мінекономіки 

Мінфін 

Мінінфраструктури 

Міненерго 

НКРЕКП 

01.12.2022 проєкт Постанови 
прийнято Кабінетом 
Міністрів України 

1.2 Спрощення доступу до об'єктів інфраструктури  
 

1.2.1.Проведення фінансово-
економічного дослідження щодо 
обґрунтованого розміру плати за 
доступ  

проєкт Закону про внесення 
змін до Закону України “Про 
доступ до об’єктів будівництва, 
транспорту, електроенергетики 
з метою розвитку електронних 
комунікаційних мереж” 
 
 
проєкт Закону про внесення 
змін до Закону України “Про 
оренду державного та 
комунального майна” 
 
Внесення змін до ДБН щодо 
обов'язкового розміщення 
електронно комунікаційних 
мереж при будівництві 
житлових та нежитлових 
об`єктів 

Мінцифри 
Міненерго 
Мініфраструктури 
Мінрегіон 
НКРЕКП 
НКЕК 
 
 
Мінцифри  
ФДМУ 
Мінекономіки 
 
 
Мінрегіон 
Мінінфраструктури 
Мінцифри  
НКЕК  

01.12.2022 
 
 
 
 
 
 
 
01.12.2022 
 
 
 
 
01.12.2022 

подано Кабінетом 
Міністрів України до 
Верховної Ради України 
законопроекту 
 
 
 
 
подано Кабінетом 
Міністрів України до 
Верховної Ради України 
законопроекту 
 
Затверджено Наказ 
Мінрегіону 

1.3. Спрощення процедури ввезення на митну територію 
України обладнання іноземних виробників  

 Рішення НКЕК “Про 
затвердження порядку ввезення 
та введення в обіг 
радіообладнання та 
випромінювальних пристроїв, 

НКЕК 
Мінцифри 
Мінекономіки 
 
 

01.10.2022 
 
 
 
 

рішення прийняте 
НКЕК 
 
 
 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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що можуть застосовуватися у 
смугах радіочастот загального 
користування на території 
України” 
 
Проект Постанови Кабінету 
Міністрів “Про затвердження 
Технічного регламенту 
обладнання електронних 
комунікацій”  

 
 
 
 
 
Мінцифри  
НКЕК 
Мінекономіки 

 
 
 
 
 
01.12.2022 

 
 
 
 
 
постанову затверджено 
Кабінетом Міністрів 
України 

1.5 Спрощення процесу виділення земельних ділянок під 
базові станції мобільного зв’язку 

 Проєкт Закону про внесення 
змін в деякі законодавчі акти, 
що регулюють земельні 
відносини 

Мінцифри 01.12.2022 законопроект подано 
Кабінетом Міністрів 
України до Верховної 
Ради України  

1.6 Запуск національного мобільного роумінгу на всій 
території України з 01.01.2024 

 Проєкт Закону “Про внесення 
змін до Закону України “Про 
електронні комунікації” 

Мінцифри 
НКЕК 

01.12.2022 законопроект подано 
Кабінетом Міністрів 
України до Верховної 
Ради України  

1.7 Прийняття проєкту державної програми для 
створення мереж електронних комунікацій на економічно 
не привабливих для операторів територіях: вздовж 
залізничних шляхів та у сільській місцевості 
 

1.7.1.Розроблення та реалізація 
державної програми щодо 
будівництва споруд електронних 
комунікацій  

Постанова Кабінету Міністрів 
України “Про державну 
програму будівництва мереж 
електронних комунікацій 
вздовж залізничних шляхів та у 
сільській місцевості” 
 
Постанова Кабінету Міністрів 
України “Про бюджетну 
декларацію на 2023-2025 роки” 

Мінцифри, 
Мінінфраструктури 
Укрзалізниця 
ДССЗЗІ 
НКЕК 
 
 
Мінфін 
Мінцифри 

01.09.2022 
 
 
 
 
 
 
01.12.2022 

проєкт Постанови 
прийнято Кабінетом 
Міністрів України 
 
 
 
 
проєкт Постанови 
прийнято Кабінетом 
Міністрів України 

1.8. Забезпечення стійкості електронних комунікаційних 
мереж 

1.8.1. Проведення аналізу та 
розроблення проекту рекомендацій 
щодо підвищення стійкості та 
надійності електронних 
комунікаційних мереж за 
результатами аналізу ризиків, що 
вплинули на їх сталий стан 
функціонування під час воєнного часу 
та вивчення міжнародного досвіду. 
 
1.8.2. Розроблення технічних 
вимог/технічного 
регламенту/рекомендацій щодо 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
відомчий наказ/ постанова 
Кабінету Міністрів України 

НКЕК 
Мінцифри 
ДССЗЗІ 
Міненерго 
 
 
 
 
 
 
Мінцифри 
НКЕК 
ДССЗЗІ 

01.11.2022 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
01.12.2022 

Аналіз проведено та 
розроблено відповідні 
рекомендації  
 
 
 
 
 
 
 
Затверджено технічні 
вимоги для електронно 
комунікаційних мереж  
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підвищення стійкості та надійності 
електронних комунікаційних мереж з 
розподілом на основні та 
рекомендацій для їх 
застосування/врахування при 
відновленні, розбудові та подальшої 
модернізації. 
 

Міненерго 

1.9. Збереження міжконтинентального трафіку з Азії до 
Європи в обхід росії через Україну та Чорне море  

1.9.1.Державна програма “Україна - 
цифровой хаб для Азійського та 
Європейського магістрального 
трафіку”  

 Мінцифри 
НКЕК 

01.12.2022 Підписано меморандум 
країн учасниць  

1.10. Приєднання до ініціатив ЄС щодо розвитку 
цифрової інфраструктури, зокрема до механізму 
Connecting Europe Facility 

 
 
 

 Мінцифри  01.12.2022 Рішення ЄС щодо 
приєднання України до 
інструментів 
фінансування  

1.11. Збільшення кількості кваліфікованих фахівців 
електронних комунікацій 

2.7.1. Розробка та проведення 
навчальної програми з підготовки 
фахівців у сфері електронних 
комунікацій 
 
 
 

 
 

МОН 
Мінцифри 
Мінекономіки 
 
 

01.12.2022 навчальну програму 
розроблено 
 
  
розпочато підготовку за 
навчальною програмою  

 

 

7. Забезпечення умов для стабільного функціонування цифрової економіки під час воєнного стану 

Виклики: Надання гарантій захисту та свободи ведення ІТ-бізнесу в Україні в умовах воєнного стану. Створення можливостей здійснювати підприємницьку діяльність в Україні для 
іноземців без необхідності фізичної присутності. 
На виконання Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони, а саме: завдання 1913 “Законодавче врегулювання правовідносин у сфері надання інформаційних послуг (зокрема електронної комерції) 
відповідно до права ЄС”, заходу №1 “розроблення та подання на розгляд Кабінету Міністрів України законопроекту про електронну комерцію”, а також у зв`язку з перспективою 
для України вступу до Європейського Союзу, існує необхідність гармонізації українського законодавства у сфері електронної комерції з нормативно-правовими актами ЄС. 
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Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
1. європейської інтеграції; 4. відновлення та розвитку економіки;15. освіти і науки; 

Завдання Проект в рамках завдання Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк 
виконання 

Індикатор виконання 

Сприяння стабілізації умов ведення ІТ-бізнесу  в умовах 
воєнного стану 

1.1. Проведення комунікаційної 
кампанії для залучення нових 
резидентів Дія Сіті 

 
 
 
 
Зміни до профільних 
нормативно-правових актів для 
забезпечення можливості 
здійснення відряджень за 
кордон для ІТ-спеціалістів 
 
Зміни до профільних 
нормативно-правових актів для 
забезпечення резервування ІТ-
спеціалістів 

Мінцифри 
 
 
 
Мінцифри 
Мінекономіки 
 
 
 
 
Мінцифри 
Мінекономіки 
ГШ ЗСУ 
Міноборони 

31.12.2022 
 
 
 
31.12.2022 
 
 
 
 
 
31.12.2022 

Проведено серію (не 
менше 5) заходів щодо 
популяризації Дія Сіті 
 
розроблено проект НПА 
 
 
 
 
розроблено проект НПА 

Реалізація проекту із запровадження в Україні 
електронного резидентства 

1.3.Розробка сервісів для іноземців, 
що надають можливість набуття 
статусу е-резидента, подальшої 
реєстрації е-резидента як ФОП, 
відкриття банківського рахунку, 
ведення підприємницької діяльності в 
Україні (е-Резидент) 
 

проект Закону України "Про 
внесення змін до Податкового 
кодексу України та деяких 
інших законів України щодо 
особливостей оподаткування та 
ведення підприємницької 
діяльності електронних 
резидентів" 
 
проект постанови Кабінету 
Міністрів України щодо 
нормативного врегулювання 
процедури отримання статусу 
е-резидента, а також 
особливостей реєстрації е-
резидентів як підприємців, 
здійснення ними 
підприємницької діяльності, 
сплати податків тощо 

Мінцифри 
МЗС 
МВС 
Мін’юст 
СБУ 
ДПС  

грудень 2022 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

створено можливість 
ведення бізнесу в 
Україні е-резидентами 
 

Проведення аналізу нормативно-правових актів ЄС у 
сфері електронної комерції з метою визначення  

  Мінцифри жовтень  2022 підготовлено 
аналітичну довідку 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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відповідності положень чинного законодавства України 
для подальшого розроблення нормативно-правового акту 
(актів), який імплементує положення нормативно-
правових актів ЄС у сфері електронної комерції  

щодо відповідності 
положень чинного 
законодавства України   
нормативно-правовим 
актам ЄС у сфері 
електронної комерції 
 

Створення доступу до європейських інструментів 
ґрантового фінансування проектів у рамках програми ЄС 
«Цифрова Європа»   
 

 проект розпорядження 
Президента України «Про 
делегацію України для участі у 
переговорах з Європейською 
Комісією щодо укладення 
Угоди між Європейським 
Союзом та Україною про 
участь України у програмі ЄС 
«Цифрова Європа» (2021-
2027)» 
 
проект розпорядження 
Президента України «Про 
укладення Угоди між 
Європейським Союзом та 
Україною про участь України у 
програмі ЄС «Цифрова 
Європа» (2021-2027)» 
 
законопроект про ратифікацію 
Угоди між Європейським 
Союзом та Україною про 
участь України у програмі ЄС 
«Цифрова Європа» (2021-
2027)» 

Мінцифри 
МЗС  
Мінфін 
Мін’юст 
Секретаріат 
Кабінету Міністрів 
України 
Верховна Рада 
України (за згодою) 

грудень 2022 юридичні особи 
України мають право 
подавати заявки на 
участь у проектах 
Програми ЄС «Цифрова 
Європа» та підписувати 
ґрантові угоди (за 
результатами 
конкурсного відбору з 
боку ЄС)  у сферах: 
суперкомп’ютер, 
штучний інтелект, 
цифрові навички, 
забезпечення широкого 
використання цифрових 
технологій в економіці 
та суспільстві 
 

Грантова підтримка стартапів Фондом розвитку інновацій 
(Українским фондом стартапів) 

В рамках проекту підтримки 
реалізуються такі програми: 
Програма грантової підтримки 
проєктів подвійного призначення 
Грантова програма підтримки 
стартапів на ранніх стадіях 
Програма інноваційних ваучерів  

 Фонд розвитку 
інновацій  
Мінфін 
Мінцифри 

грудень 2022 стартапи мають 
можливість отримати 
грант  

Сприяння створенню іноземного приватного венчурного 
фонду для українських стартапів  

 - Мінцифри  грудень 2022 українські стартапи 
мають можливість 
подати заявку до 
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венчурного фонду 

Трансформація системи ІТ-освіти з метою збільшення 
кількості висококваліфікованих спеціалістів у сфері ІТ 

1.5.Освітній проект  “IT Generation” - Мінцифри грудень 2022 Мінімум 3 000 
студентів, отримавших 
нові знання в галузі ІТ 

 

 

8. Післявоєнне відновлення інфраструктури та економіки України відбувається за допомогою та на основі відкритих даних  

Виклики/проблеми: До початку повномасштабної агресії, Україна була одним з європейських лідерів за рівнем розвитку сфери відкритих даних. Сервісами на їх основі щомісяця 
користувалось близько 7 мільйонів українців. Відкриті дані були основою антикорупції політики та основним фактором розвитку громадянського суспільства, підзвітності та 
прозорості влади. 
Післявоєнна відбудова має відбуватись з урахуванням вимог антикорупційної політики та з дотриманням міжнародних стандартів прозорості та підзвітності. Разом з тим, враховуючи 
активну фазу бойових дій на території України, публікація відкритих даних має здійснюватись з дотриманням та забезпеченням інтересів національної безпеки України. 
 

Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
Відкриті дані пов’язані з діяльністю усіх підгруп, оскільки саме на їх основі здійснюється формування політики та проводиться незалежний та об’єктивний  аналіз її ефективності та 
досягнення вказаних цілей. 

Завдання Проект в рамках завдання Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк 
виконання 

Індикатор виконання 

Відновлення роботи Єдиного державного веб-порталу 
відкритих даних та забезпечення поновлення публікації 
наборів відкритих даних 

 Внесення відповідних змін до 
постанов Кабінету Міністрів 
України № 835 від 21.10.2015 
р.  та № 867 від 30.11.2016 р. з 
метою забезпечення 
оприлюднення публічної 
інформації у формі відкритих 
даних з урахуванням 
першочергового  забезпечення 
інтересів національної безпеки 
України. 

Мінцифри 
 
 
 

31.12.2022 
 
 

Прийнято відповідні 
зміни до діючого 
законодавства 
 
Відновлено 
функціонування 
Єдиного державного 
веб-порталу відкритих 
даних 
 
Відновлено 
функціонування Цену 
компетенцій в сфері 
відкритих даних Дія.  
Відкриті дані 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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Розроблення комплексної системи моніторингу 
післявоєнного відновлення на основі відкритих даних 

Комплексна система моніторингу 
післявоєнного відновлення на основі 
відкритих даних 

Забезпечення розроблення змін 
до Постанови КМУ №835 від 
21.10. 2015 р.  щодо 
розширення переліку наборів 
даних, які мають публікуватися 
у формі відкритих даних з 
метою включення до такого 
переліку наборів даних для 
післявоєнного відновлення. 

Мінцифри грудень 2022 р.  Розроблено технічні 
вимоги для створення 
системи 
 
прийнято зміни у 
відповідні нормативно-
правові акти КМУ 

 

 

9. Підвищення кіберстійкості держави та ефективності реагування на інциденти кібербезпеки 

Виклики/проблеми:  
1) Відсутність реєстру об'єктів критичної інфраструктури (ОКІ) та реєстру об'єктів критичної інформаційної інфраструктури (ОКІІ). 
2) Відсутність передумов для стрімкого зростання вітчизняного виробництва конкурентоспроможних засобів захисту. 
3) З початком війни велика кількість державних інформаційних ресурсів зазнавала кібер- та DDoS-атак. 
4) Проблема виправлення вразливостей в державних інформаційних ресурсах.  
5) Використання російського програмного забезпечення органами державної влади, громадянами та бізнесом, що потенційно може містити шпигунський або іншого роду шкідливий програмний код. 
6) Більшість державних компаній не готові організаційно до нових хвиль кібератак, не мають необхідних технічних засобів та підготовлених в достатній мірі фахівців в своєму штаті. 
7) Недостатньо ефективна кібер-розвідка (threat Intelligence).  
8) Ведення активних бойових дій та нанесення постійних ракетних ударів створює ризик захоплення або фізичного руйнування ЦОД на території України. 
9) Не всі основні публічні реєстри та об’єкти критичної інфраструктури створюють резервні копії в дата-центрі Держспецзв’язку та дата-центрах за кордоном, що створює ризики втрати даних. 
10) Не всі основні публічні реєстри та об’єкти критичної інфраструктури систематично інформують Державний центр кіберзахисту про інциденти кібербезпеки, що призводить до недостатньо 
ефективної протидії кіберінцидентам в масштабах країни.. 
11) Неповна узгодженість вимог із захисту інформації та кіберзахисту в Україні з вимогами ЄС та НАТО. 

Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 

Завдання Проект в рамках завдання Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк 
виконання 

Індикатор виконання 

Посилення захисту державних інформаційних ресурсів  
 
 

Постанова Кабінету Міністрів 
України щодо  унормування 
використання сервісів захисту 

Держспецзв’язку  грудень 2022 прийнято постанову 
Кабінету Міністрів 
України 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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Створення реєстру заборонених до 
використання програмних продуктів 

від DDoS, очищення трафіку та 
CDN 
 
Проєкт Закону України «Про 
внесення змін до деяких законів 
України щодо невідкладних 
заходів посилення 
спроможностей із кіберзахисту 
державних інформаційних 
ресурсів та об'єктів критичної 
інформаційної інфраструктури» 

 
 
 
Зареєстровано 
законопроект у 
Верховній Раді України 
 
за умови прийняття 
Закону створено реєстр 

Підвищення кіберстійкості та ефективності реагування на 
інциденти кібербезпеки 

Тренінги з реагування на інциденти та 
використання даних кіберрозвідки  для 
органів державної влади та об’єктів 
критичної інфраструктури. 
 
Кібернавчання в форматах threat 
hunting та live-fire  для основних 
суб’єктів сфери кібербезпеки, органів 
державної влади, органів місцевого 
самоврядування та ОКІ 

 Держспецзв’язку 
ЦОВВ 

інші заінтересовані 
органи 

грудень 2022 проведено щонайменше 
3 тренінги та 2 
кібернавчання 

Продовження та поглиблення співробітництва Україна-ЄС 
у галузі кібербезпеки, зокрема, проведення чергового 
політичного діалогу.  

  МЗС 
Апарат РНБО 

Держспецзв’язку 
СБУ 

липень 2022 проведено кібердіалог 

Проведення оцінки  щодо захищеності критичної 
інфраструктури України (визначення переліку 
пріоритетних об’єктів) 

  Держспецзв’язку грудень 2022 проведено оцінку 
щонайменше 20 об’єктів 
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Нарощування рівня кібербезпеки в органах державної 
влади, органах місцевого самоврядування та об’єктах 
критичної інфраструктури  

оновлення кваліфікаційних вимог 
відповідно до Європейської рамки 
кваліфікації, розробка професійних 
стандартів 
 
Постанова Кабінету Міністрів України 
“Про затвердження Порядку пошуку та 
виявлення потенційних 
вразливостей інформаційних 
(автоматизованих), електронних 
комунікаційних, інформаційно-
комунікаційних систем, електронних 
комунікаційних мереж на підставі 
публічної пропозиції (оферти)” 

 Держспецзв’язку грудень 2022 
 
 
 
 

вересень 2022 
 

розроблено 
щонайменше 6 
професійних стандартів 
 
 
прийнято постанову 
Кабінету Міністрів 
України 

Створення інфраструктури збереження державних 
інформаційних ресурсів для розміщення бекапів та 
резервних інформаційних інфраструктур (мобільні дата-
центри, дата-центри за кордоном) 

Національний центр резервування 
державних інформаційних ресурсів 

 Держспецзв’язку грудень 2022 запущено в 
експлуатацію 
щонайменше 3 об’єкти 
Національного центру 
резервування 

Протидія кіберзлочинам проти дітей   Створення онлайн-платформи, що 
міститиме освітню інформацію для 
самостійного захисту громадянами 
своїх прав в Інтернеті, зокрема захисту 
прав дітей, та інструменти для 
повідомлення про випадки порушення 
прав в кіберпросторі, як підсистеми 
Єдиного державного веб-порталу 
цифрової освіти “Дія. Цифрова освіта”, 
та її інформаційне наповнення 

 Мінцифри грудень 2022 Онлайн-платформу 
розроблено та запущено 

Посилення кіберзахисту об’єктів критичної інформаційної 
інфраструктури 

Створення реєстру об'єктів критичної 
інформаційної інфраструктури (ОКІІ). 

 Держспецзв’язку грудень 2022 Створено реєстр ОКІІ 
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ЕТАП ВІДНОВЛЕННЯ – «ВІДНОВЛЕННЯ, ПЕРЕЗАПУСК ЕКОНОМІКИ ТА ІНСТИТУТІВ» 
(показники досягнення цілей та середньострокові завдання на період 2023-2025 роки за цілями) 

 

1. Розвиток електронних публічних послуг 
 

Стан справ (проблеми/виклики): Необхідність вироблення уніфікованого підходу до процесів планування переведення послуг в електронний вигляд, необхідність проведення складного реінжинірингу 
бізнес процесів з відповідним внесенням змін в законодавство, неготовність державних органів до переведення послуг в електронний вигляд. 
 
Ризики досягнення цілі: відсутність політичної волі на рівні окремих міністерств, відсутність фінансування, довгі процеси зміни законодавства 

 
 
Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
 

Найменування показника досягнення цілі, од. виміру  2023 рік  
(план) 

2024 рік  
(план) 

2025 рік  
(план) 

Частка електронних публічних послуг на Єдиному державному вебпорталі 
електронних послуг, що реалізовано відповідно до плану 

буде визначено у плані буде визначено у плані 100 

Кількість адміністративних та інших публічних послуг, інформація про які 
доступна на Гіді з державних послуг 

2250 2300 2350 

 

Завдання для досягнення цілі 1:  

Завдання Проект в рамках 
завдання  

Необхідні 
нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк 
виконання 

Індикатор виконання 

Переведення публічних послуг в електронну форму Послуги у 
пріоритетних  
сферах, зокрема, 
освіти, охорони 
здоров’я 

відомчі 
накази, 
постанови 
КМУ, закони 

ЦОВВ 2025 Заплановані публічних послуг переведено в 
електронну форму 

Створення комплексних публічних е-послуг 
 

Втрата близької 
людини,  
е- Підприємець, 
Англомовна версія 
Порталу Дія,  
“Іноземні 
студенти”,  

відомчі 
накази, 
постанови 
КМУ, закони 

ЦОВВ 2025 Запущено заплановані комплексні електронних 
публічних послуг 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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Документи про 
освіту в 
електронній формі  
 е-Архів 

Послуги для ветеранів е-ветерани відомчі 
накази, 
постанови 
КМУ 

Мінветеранів, 
Мінсоцполітики,  
Мінцифри 

 запроваджені е-послуги для ветеранів 

Послуги щодо дошкільної та шкільної освіти (в тому числі 
е-атестат)  

Створення систем 
е-садочок, е-школа 

закони, 
постанова 
КМУ 

МОН 
Мінцифри 

12.2023 Можливість реєстрації дітей у заклади дошкільної та 
шкільної освіти через електронну чергу. 
Електронний кабінет для батьків дітей у закладах 
освіти (запис, переведення в інший заклад, можливість 
оплати за платні послуги).  
Отримання е-атестату для дітей закладів шкільної 
освіти. 

Українці за кордоном (послуги для українців за кордоном, 
кросбордерінг послуг) 

Складність 
отримання 
публічних послуг в 
дипломатичних 
представництвах, 
відсутність 
можливостей 
взаємодії консулів 
з необхідними 
держ. реєстрами, 
мала кількість 
послуг і 
довготривалість 
надання послуг в 
дип. 
представництвах, 
відсутність 
можливості 
отримувати 
послуги 
трансгранично . 

Закон 
України, 
Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 

МЗС 
Мінцифри 

12.2023 Можливості зручного отримання громадянами України 
публічних послуг (щонайменше 40 послуг) за 
кордоном в дип. представництвах та/або  в іноземних 
установах за рахунок транскордонних послуг 

Спрощення процесу отримання дозвільних документів Створення системи 
Е- Дозвіл 

Закон 
України, 
Постанова 
Кабінету 
Міністрів 

Мінекономіки 
 

12.2023 Можливість замовити дозвільні документи онлайн 
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України 

Створення онлайн послуги отримання апостилю та реєстру 
апостилів 

Створення системи 
Е- Апостиль 

Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України, 
відомчі 
накази 

Мінʼюст 12.2023 Можливість подаватизаяви, отримувати апостиль та 
перевіряти автентичність апостильованого документу 
онлайн. 
Можливість верифікації Апостилю та апостильованого 
документу в інших країнах  - підписантах Гаагської 
конвенції 

Розроблення послуг для іноземців і громадян стосовно 
туризму 

  Туристичні послуги 
(е-туризм) 

Закон України, 
Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 

ДАРТ  Розроблені послуги для іноземців і громадян стосовно 
туризму 

Створення системи для реєстрації шлюбу онлайн   Реєстрація шлюбу 
онлайн 

Закон 
України, 
Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України, 
відомчі 
накази 

Мін’юст 
 

12.2023 Можливість зареєструвати шлюб онлайн 
Електронний реєстр зареєстрованих шлюбів 

Створення загальнодоступного інструменту  моб ДІЯ для 
спрощення та забезпечення надійності доступу до 
будівель/територій/заходів за умови забезпечення 
можливостей для багатьох сформувати запрошення в ДІЇ, 
видача перепустки - QR, перевірка дійсності (наприклад 
перепустка в зону відчуження - Чорнобиль) 

ДІЯ як засіб доступу 
до 
будівель/територій/з
аходів – QR 
(своєрідна е-
перепустка) 
 

Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 

Мінінфраструктури 
Мінприроди 
МВС 
МІнцифри 

 Розроблені інструменти формування запрошень в ДІЇ, 
видачі перепусток - QR, перевірок дійсності 

  Впровадження та розширення функціоналу єдиного 
порталу для збору пожертв на підтримку України 
UNITED24, запуск модулю з великими державними 
потребами (лотами). 

UNITED24 Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 

Мінцифри 12.2024 Запущено єдиний портал для збору пожертв на 
підтримку України UNITED24, збільшення кількості 
благодійних пожертв для підтримки армії, медицини, 
відбудови зруйнованої інфраструктури та підтримки 
цифровізації. 

 Опис на Гіді з державних послуг послуг для неповнолітніх  Створення на Гіді 
окремої категорії, в 
якій розміщуються 
послуги для 
неповнолітніх з 
детальним описом, 
як отримати та де 
замовити, 

 Мінцифри  12.2023 Розміщення на Гіді  окремої категорії  послуг з описом 
для неповнолітніх  
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необхідні 
документи, строк, 
вартість, тощо.  

Переведення судових послуг в електронну форму платформа Е-суд  ДСА (за згодою) 
Мінцифри 

31.01.2023 Отримання судових сповіщень і документів у Дії. 
Оплата судового збору в Дії. Подання документів за 
шаблонами. Участь в судових засіданнях онлайн.  

Реалізація та промислове впровадження функціоналу 
універсальної соціальної послуги в Єдиної інформаційної 
системі соціальної сфери 

ЄІССС, 
Універсальна 
соціальна послуга 

Постанови 
КМУ 

Мінсоцполітики 31.01.2023 Функціонал універсальної соціальної послуги 
впроваджено в ЄІССС 
 
Автоматичне призначення та виплати централізовані та 
здійснюються в промисловому режимі 
 
Універсальна соціальна послуга надається як онлайн, 
за допомогою Порталу Дія, так і офлайн - за 
допомогою СПСЗНів та ЦНАПів. 

Інтеграція Порталу Дія з Єдиною інформаційною 
системою соціальної сфери та реалізація та запуск 
універсальної соціальної послуги 

ЄІССС, 
Універсальна 
соціальна послуга 

 Мінцифри 
Мінсоцполітики 

31.06.2023 Функціонал універсальної соціальної послуги 
впроваджений та надається онлайн за допомогою 
Порталу Дія та його інтеграції з ЄІССС 
 
Послуга автоматична та проактивна, автоматичне (без 
участі людини) призначення та виплата здійснюється 
централізовано 

Запобігання збуту контрафактної продукції та товарів за 
які не було сплачено відповідні податки 

Створення 
Національної 
системи 
ідентифікації 
товарів (НСЕІТ) 

Постанови 
КМУ 

Мінцифри 
ДПС 

31.12.2023 Реалізовано перший етап створення НСЕІТ - 
Ідентифікація товарів 
Реалізовано другий етап створення НСЕІТ - 
відстеження товарів Track and Trace 

 
 
 

2. Інституційний розвиток діджиталізації 
 
Стан справ (проблеми/виклики): Відсутні ключові стратегічні документи та методології. 
Ризики досягнення цілі: Довгий бюрократичний процес погодження нормативних документів, ризик невиконання затверджених стратегічних документів та планів дій 
Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
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Завдання для досягнення цілі 2: 

Завдання Проект в рамках завдання  Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор 
виконання 

Спрощення процесу розробки та тестування електронних послуг Тестбед-тулкіт платформа, її 
наповнення інструментами 
розробки та тестування 

відомчі накази Мінцифри 31.12.2024 Інформаційна 
платформа наповнена 
інструментами 
розробки та 
тестування 
електронних послуг 

Удосконалення системи організації надання методичної, 
консультаційної та практичної допомоги органам публічної влади 
у формуванні та розвитку е-послуг, а також покращення 
трансграничної співпраці задля пришвидшення інтеграції України 
в Європейський цифровий простір  

Створення Центру 
компетенції з е-послуг з 
представництвом у ЄС. 

відомчі накази, постанова 
КМУ 

Міцифри 31.12.2024 Створений Центр 

Актуалізувати план заходів щодо проведення публічних послуг в 
електронну форму 

Актуалізація  плану заходів 
щодо проведення публічних 
послуг в електронну форму 

відомчі накази Міцифри 2024 Актуалізований план 
заходів щодо 
проведення публічних 
послуг в електронну 
форму 

Розвиток методичного забезпечення реінжинірингу послуг Удосконалення  
загальнонаціональної 
методики реінжинірингу 
послуг 

відомчий наказ Мінцифри 31.12.2024 Кількість послуг 
запроваджених із 
застосуванням 
методики 

Створення життєвого циклу послуги Створення життєвого циклу 
послуги 

Закон, постанова КМУ Мінцифри 2024 Створено життєвий 
цикл послуги, чіткий і 
зрозумілий на всіх 
рівнях 

Прийняття в другому читанні та підписання Президентом Закону 
України “Про універсальну соціальну послугу” 

ЄІССС, Універсальна 
соціальна послуга 

Закон України “Про 
універсальну соціальну 
послугу” 

Мінсоцполітики 31.12.2023 Закон України “Про 
універсальну 
соціальну послугу” 
прийнято в другому 
читанні та підписано 
Президентом 

Розробка та затвердження підзаконних НПА що регулюють 
порядок надання універсальної соціальної послуги. Вступ ЗУ в 
силу. 

ЄІССС, Універсальна 
соціальна послуга 

Постанови КМУ Мінсоцполітики 31.06.2023 Закон вступив в силу, 
затверджені акти 
Кабінету Міністрів 
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України та Накази 
Мінсоцполітики та 
інших органів що 
регулюють процеси 
надання універсальної 
соціальної послуги 

Розроблений проект Закону України що визначає обов'язковість 
вимог стандарту ДСТУ EN 301 549:2022 при створенні 
(модернізації) інформаційних систем що належать державним 
органам, органам місцевого самоврядування, комунальним 
підприємствам та установам і підприємствам державна частка у 
статутному капіталі яких перевищує 50 відсотків 

Цифрова доступність 
(безбар'єрність)  

Закон України Мінцифри 01.06.2023 Закон розроблений та 
зареєстрований в ВРУ 

 
 
 

3. Розвиток мережі Центрів ДІЯ (центри надання адміністративних послуг) 
 

Стан справ (проблеми/виклики):  
● руйнування ЦНАП на територіях, що були або знаходяться під тимчасовою окупацією; відсутність доступу до реєстрів та інформаційних систем або ж тривале відновлення 

доступу до цих систем для забезпечення надання послуг громадянам;  
● не у всіх громадах створені ЦНАП (потреба подальшого  розвитку мережі ЦНАП);  
● відсутність можливості надання е-послуг в населених пунктах з відсутнім доступом до інтернет (цифровий розрив);  
● складність надання послуг через відсутність уніфікованого програмного забезпечення, що гарантує можливість роботи з різними державними інформаційними системами;  
● відсутність можливості отримання послуг громадянами там, де зручно;  
● недостатність взаємодії в електронному вигляді між учасниками процесу надання послуг (Трембіта, СЕВ ОВВ). 

 
Ризики досягнення цілі: відсутність доступу до тимчасово окупованих територій, відсутність достатнього фінансування для розбудови мережі ЦНАП 
 
Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
3. відновлення та розбудови інфраструктури; 11. будівництва, містобудування, модернізації міст та регіонів;  
 

Найменування показника досягнення цілі, од. виміру  2023 рік  
(план) 

2024 рік  
(план) 

2025 рік  
(план) 

Кількість центрів надання адміністративних послуг (надання послуг не у всіх 
громадах створені ЦНАП (потреба подальшого розвитку мережі ЦНАП), 
відсутність можливості надання е-послуг в ЦНАП (цифровий розрив), 
складність надання послуг через відсутність уніфікованого програмного 
забезпечення, що гарантує можливість роботи з різними ДЕІР, 
недостатня інтеграція послуг в ЦНАП, відсутність можливості 

Міським, селищним, сільським 
радам, що представляють 
інтереси територіальних громад з 
населенням понад 10 тисяч 
мешканців, - утворити центри 
надання адміністративних послуг  

Міським, селищним, сільським 
радам, що представляють інтереси 
територіальних громад з населенням 
менше 10 тисяч мешканців, - 
утворити центри надання 
адміністративних послуг у (у разі 

 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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отримання послуг громадянами там, де зручно, недостатність взаємодії в 
електронному вигляді між учасниками процесу надання послуг 
(Трембіта, СЕВ ОВВ) 
офлайн) 

виділення відповідного державного 
фінансування на будівництво, 
реконструкцію, облаштування 
приміщень та забезпечення 
обладнанням таких центрів)  

 
 
Завдання для досягнення цілі 3: 

Завдання Проект в рамках 
завдання  

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор 
виконання 

Відновлення роботи ЦНАП та розвиток мережі центрів надання 
адміністративних послуг  (надання послуг офлайн) 

Надання послуг офлайн відомчі накази, постанова 
КМУ 

Мінцифри 31.12.2024 В ЦНАП наявні 
приміщення та 
персонал для роботи. 
Налагоджена робота 
телекомунікаційних 
каналів зв’язку. 
Створено систему 
навчання для 
персоналу 
Спрощено доступ 
населення для 
отримання послуг 
ЦНАПи утворені в 
усіх громадах 

 Модернізація ІС “Вулик 2.0”- “Вулик 3.0” Вулик 3.0 відомчі накази, постанова 
КМУ 

ДП “ДІР”, Мінцифри 31.12.2024 Єдине вікно 
адміністраторів для 
надання публічних 
послуг 

Модернізація центрів надання адміністративних послуг у 
Дія.Центри та розширення мережі точок доступу до публічних 
послуг 

Модернізація ЦНАП в 
Дія.Центри  

Закон, постанова КМУ Мінцифри 31.12.2024 внесено зміни до 
законодавства щодо 
функціонування 
Дія.Центрів 

Розширення переліку обов’язкових для надання через ЦНАП 
послуг та збільшення відсотку інтегрованості до ЦНАП послуг 
у сфері державної реєстрації актів цивільного стану, 
адміністративних послуг соціального характеру, пенсійних 
послуг, послуг для водіїв та паспортних послуг 

Наближення послуг до 
громадян 

Розпорядження КМУ Мінцифри 31.12.2024 схвалено 
розпорядження, яким 
внесено зміни до 
переліку послуг, які 
обов'язкові для 
надання через ЦНАП  
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Запровадження системи попереднього запису до ЦНАП Система попереднього 
запису до ЦНАП 

Не потребує Мінцифри 31.12.2023 запроваджено 
попередній запис до 
ЦНАП 

Забезпечення використання функціональних можливостей 
Національної веб-платформи центрів надання адміністративних 
послуг (Платформа Центрів Дія)  

Національна веб-
платформа центрів 
надання адміністративних 
послуг (Платформа 
Центрів Дія) 

постанова КМУ Мінцифри 31.12.2023 Персонал ЦНАП 
проходить навчання 
та консультаційну 
підтримку щодо 
різних аспектів 
діяльності ЦНАП на 
Платформі Центрів 
Дія.  

Вдосконалення системи онлайн моніторингу та оцінки якості 
надання адміністративних послуг 

Система онлайн 
моніторингу та оцінки 
якості надання 
адміністративних послуг 

Не потребує 
 

Мінцифри 31.12.2024 систему онлайн 
моніторингу та оцінки 
якості надання 
адміністративних 
послуг інтегровано з 
Національною веб-
платформою центрів 
надання 
адміністративних 
послуг 
Запроваджено 
моніторинг та оцінку 
якості надання 
адміністративних 
послуг відповідних 
показників якості, 
основних вимог до 
обслуговування 
зокрема 
безбар’єрності 
 
впроваджено 
програмний продукт 
Модуль оцінки якості 
послуг системи 
онлайн моніторингу 
та оцінки якості 
послуг та проведено 
дослідження рівня 
задоволеності 
населення якістю 
надання 



ПРОЕКТ 
 

38 

адміністративних 
послуг у ЦНАП 

Уніфікація ідентифікаторів та назв послуг на Гіді з державних 
послуг з  послугами, які надаються через ЦНАП з метою 
забезпечення моніторингу якості надання послуг 

Гід з державних послуг Закон, постанова КМУ Мінцифри 31.12.2024 Послуги, які 
надаються через 
ЦНАП приведені у 
відповідність до 
ідентифікаторів  та 
назв послуг, які 
розміщені на Гіді з 
державних послуг 

Розвиток і відновлення мережі центрів надання 
адміністративних послуг за рахунок субвенції з державного 
бюджету місцевим бюджетам на розвиток мережі ЦНАП 

Субвенція на відновлення 
ЦНАП та розбудову 
мережі ЦНАП 

постанова КМУ Мінцифри 31.12.2025 Внесено зміни у 
чинне законодавство 
щодо пріоритетного 
надання субвенції на 
розвиток мережі 
ЦНАП громадам, в 
яких було 
пошкоджено/зруйнова
но ЦНАП внаслідок 
військової агресії 
російської федерації 

 
 
 

4. Розвиток публічних електронних реєстрів, їх оптимізація та централізація підтримки, запровадження електронної взаємодії 
 
Стан справ (проблеми/виклики): 

● в зв'язку з війною виникло питання фізичного захисту державних інформаційних систем, їх відмовостійкості, можливості зберігання даних та розміщення державних 
інформаційних систем за кордоном, наслідком чого було призупинення на певний час доступу до цих реєстрів; Недостовірність даних в реєстрах, відсутність єдиного 
наскрізного ідентифікатора, низька якість центральних довідників і  стандартів, недостатня готовність державних інформаційних систем до електронної взаємодії. 

 
Ризики досягнення цілі:  

 
 
Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
 
 

Найменування показника досягнення цілі, од. виміру  2023 рік  
(план) 

2024 рік  
(план) 

2025 рік  
(план) 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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Впроваджено Реєстр публічних електронних реєстрів 1 - - 

Впроваджено Єдиний державний реєстр адрес - - 1 

Впроваджено Єдиний державний демографічний реєстр відповідно до статусу 
Population register (відповідно до визначення ООН) 

- - 1 

 
 
Завдання для досягнення цілі 4: 

Завдання Проект в рамках 
завдання  

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор 
виконання 

Розвиток Єдиного державного демографічного реєстру до 
статусу Population register (відповідно до визначення ООН) 

Розвиток базових 
публічних електронних 
реєстрів 

Закон України Про реєстр 
населення 

Мінцифри, МВС, 
ДМС, Мінюст 

31.12.2025 Впроваджено Єдиний 
державний 
демографічний реєстр 
відповідно до статусу 
Population register 
(відповідно до 
визначення ООН) 
 

Розробка та впровадження Єдиного державного реєстру адрес Розвиток базових 
публічних електронних 
реєстрів 

Закон України Про єдиний 
державний реєстр адрес 

Мінцифри, 
Мінрегіон 

31.12.2025 Впроваджено Єдиний 
державний реєстр 
адрес 

Створення та введення в експлуатацію програмно-апаратних 
засобів Реєстру публічних електронних реєстрів 

Розвиток системи 
публічних електронних 
реєстрів 

Постанова Кабінету 
Міністрів України  

Мінцифри 31.12.2023 Впроваджено Реєстр 
публічних 
електронних реєстрів 

Модернізація інформаційної системи «Програмна платформа 
для розгортання та супроводження державних електронних 
реєстрів» 

Розвиток системи 
публічних електронних 
реєстрів 

Постанови КМУ, відомчі 
накази 

Мінцифри, 
Держспецзв’язок 

31.12.2022 понад 10 реєстрів 
розгорнутих через 
інформаційну систему 
«Програмна 
платформа для 
розгортання та 
супроводження 
державних 
електронних реєстрів» 

Верифікація персональних даних у публічних електронних 
реєстрах у відповідності до Закону України “Про публічні 
електронні реєстри” 

Підвищення якості даних 
в публічних електронних 
реєстрах.  

Постанови Кабінету 
Міністрів України  

Мінцифри, ДПС, 
ДМС, Мінюст 

31.12.2024 Проведені 
співставлення 
персональних даних в 
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30 публічних 
електронних реєстрах 

Модернізація системи електронної взаємодії державних 
електронних інформаційних ресурсів Трембіта (оновлення її 
компонентів) 

Розвиток електронної 
взаємодії електронних 
інформаційних ресурсів 

Постанова КМУ, накази Мінцифри 31.12.2023 Продуктивність 
системи електронної 
взаємодії державних 
електронних 
інформаційних 
ресурсів Трембіта 
збільшено та 
гармонізовано 
відповідно до вимог 
та стандартів ЄС в 
частині криптографії 

Підготовка до проведення Всеукраїнського перепису населення 
з використанням національних електронних інформаційних 
ресурсів 

всеукраїнський перепис 
населення 

Постанови Кабінету 
Міністрів України  

Держстат, Мінцифри 31.12.2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
31.12.2024 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

визначено перелік 
національних 
електронних 
інформаційних 
ресурсів, дані яких 
можливо використати 
для проведення 
Всеукраїнського 
перепису населення 
(ВПН), та проведення 
їх підготовки до 
використання для 
потреб ВПН. 
 
проведено 
співставлення даних 
між національними 
електронними 
інформаційними 
ресурсами, які 
включені до переліку 
національних 
електронних 
інформаційних 
ресурсів, дані яких 
можливо використати 
для проведення ВПН 
 
створено матеріально-
технічну базу для 
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31.12.2025 

проведення 
Всеукраїнського 
перепису населення з 
використанням 
національних 
електронних 
інформаційних 
ресурсів 
 
проведено пробний 
перепис населення з 
використанням 
національних 
електронних 
інформаційних 
ресурсів. 

Запуск Єдиної інформаційної системи соціальної сфери в 
промислову експлуатацію 

ЄІССС, Універсальна 
соціальна послуга 

Постанова КМУ Мінсоцполітики 01.04.2023 ЄІССС впроваджено в 
промислову 
експлуатацію з 
функціоналом 
централізованої 
виплати соціальних 
допомог 

 
 
 

 5. Удосконалення державного регулювання використання електронних довірчих послуг, створення сприятливих умов для надання та отримання послуг 
електронної ідентифікації 

 
Стан справ (проблеми/виклики): Необхідність побудови системи акредитації  
Ризики досягнення цілі: Відсутність фінансування та неможливість внесення змін в відповідні нормативні документи (закони) 
Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
 

Найменування показника досягнення цілі, од. виміру  2023 рік  
(план) 

2024 рік  
(план) 

2025 рік  
(план) 

Прийняття проекту Закону “Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо забезпечення укладення угоди між Україною та ЄС про взаємне 
визнання кваліфікованих електронних довірчих послуг та імплементації 
законодавства ЄС у сфері електронної ідентифікації” (р. № 6173 від 12.10.2021) 

Прийнято - - 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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Укладено угоду про взаємне визнання довірчих послуг Імплементація GDPR 
Публікація ДС 

Прийняття низки стандартів 
(ISO/IEC 17011&17065, ETSI TS 

119 612, ETSI EN 319 403) 

Підготовка угоди про взаємне 
визнання 

Підписання угоди про взаємне визнання та  
її контроль 

Створено орган з оцінки відповідності у сфері електронних довірчих послуг 
акредитований в НААУ відповідно до  ISO/IEC 17065, у поєднанні з ETSI EN 319 
403-1 

Створено - - 

 
 
Завдання для досягнення цілі 5: 

Завдання Проект в рамках 
завдання  

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор 
виконання 

Спрощення використання електронних підписів та 
запровадження віддаленої ідентифікації 

Дія.Підпис Закон України “Про 
електронні довірчі послуги” 

Мінцифри 2023 Внесено зміни до 
законодавства за 
результатами 
реалізації 
експериментальних 
проектів у сферах 
електронних довірчих 
послуг та електронної 
ідентифікації 

Наближення національного законодавства до європейських 
вимог у сферах електронної ідентифікації та електронних 
довірчих послуг 

Гармонізація 
законодавства України з 
ЄС 

проект Закону “Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо забезпечення 
укладення угоди між 
Україною та ЄС про взаємне 
визнання кваліфікованих 
електронних довірчих послуг 
та імплементації 
законодавства ЄС у сфері 
електронної ідентифікації” 
(р. № 6173 від 12.10.2021) 

Мінцифри 
Держспецзв’язку 

2023 Прийняття проекту 
Закону “Про внесення 
змін до деяких 
законодавчих актів 
України щодо 
забезпечення 
укладення угоди між 
Україною та ЄС про 
взаємне визнання 
кваліфікованих 
електронних довірчих 
послуг та 
імплементації 
законодавства ЄС у 
сфері електронної 
ідентифікації” (р. № 
6173 від 12.10.2021) 
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Запровадити  технічну можливість перевіряти в Україні 
кваліфікованих надавачів електронних довірчих послуг ЄС  та 
інформацію про послуги, що ними надаються, а в ЄС  
кваліфікованих надавачів електронних довірчих послуг 
України  та інформацію про послуги, що ними надаються 

Технічна 
інтеропарабельність 

- Мінцифри, ДП Дія, 
розробники 

2023 Довірчий список 
України є частиною 
списку довірчих 
спискуів ЄС 
 
Список довірчих 
списків ЄС 
інтегрований з 
українським довірчим 
списком 

Забезпечення взаємного визнання електронних довірчих 
послуг між Україною та ЄС 

Транскордонна 
інтероперабельність 
довірчих послуг 

Закон України “Про 
електронні довірчі послуги” 

Мінцифри 2023-24 Укладено угоду про 
взаємне визнання 
довірчих послуг 

Створення процедури оцінки відповідності у сфері 
електронних довірчих послуг на основі визнання в рамках 
Міжнародного форуму з акредитації за стандартом ISO/IEC 
17065, у поєднанні з ETSI EN 319 403-1 

Аудит кваліфікованих 
надавачів довірчих послуг   

Закон України “Про 
електронні довірчі послуги” 
 

Держспецзв’язку 
НААУ 

2022-23 Створено орган з 
оцінки відповідності у 
сфері електронних 
довірчих послуг 
акредитований в 
НААУ відповідно до  
ISO/IEC 17065, у 
поєднанні з ETSI EN 
319 403-1 

Запровадження сертифікації засобів кваліфікованого 
електронного підпису чи печатки відповідно до міжнародних 
стандартів (ISO / IEC 15408 -common criteria) органами з 
оцінки відповідності , які акредитовані національним органом 
України з акредитації 

Сертифікація засобів КЕП 
за common criteria 

Закон України “Про 
електронні довірчі послуги” 

Держспецзв’язку 
НААУ 

2022-23 Сертифіковано засоби 
КЕП за common 
criteria (ISO / IEC 
15408)  

Поширення серед населення паспорта громадянина Україна (у 
формі ID-картки) з сертифікатами кваліфікованого 
електронного підпису як базового засобу для електронної 
ідентифікації 

ID-картка  МВС  
ДМС 

2023-25 80% населення 
України отримали 
паспорт  громадянина 
Україна (у формі ID-
картки) 

Впровадження кваліфікованої електронної довірчої послуги 
формування, перевірки та підтвердження чинності 
кваліфікованого сертифіката автентифікації веб-сайту 

Кваліфікований 
сертифікат автентифікації 
веб-сайту 

Закон України “Про 
електронні довірчі послуги” 

Мінцифри 2023-25 Надається послуга 
формування, 
перевірки та 
підтвердження 
чинності 
кваліфікованого 
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сертифіката 
автентифікації веб-
сайту 

Впровадження кваліфікованої електронної довірчої послуги 
реєстрованої електронної доставки 

Реєстрована електронна 
доставка 

Закон України “Про 
електронні довірчі послуги” 

Мінцифри 2023-25 Надається послуга 
реєстрованої 
електронної доставки 

Модернізація інтегрованої системи електронної ідентифікації 
ID.gov.ua (оновлення компонентів, взаємодія з державними 
реєстрами та транскордонна інтероперабельність з eIDAS 
Node) 

Інтегрована система 
електронної ідентифікації 

Закон України “Про 
електронні довірчі послуги” 

Мінцифри 2023-25 Продуктивність 
системи інтегрованої 
електронної 
ідентифікації та її 
взаємодії з 
державними 
електронними 
інформаційними 
ресурсам збільшено та 
гармонізовано 
відповідно до вимог 
та стандартів ЄС 

Щодо необхідності продовження дії  
удосконалених електронних підписів 

 Постанова КМУ від 24 
травня 2022 р. № 617 

КМУ 
Мінцифри 

2022-2023 Важливо надати 
можливість у зв’язку 
із ситуацією, що 
склалася в країні, 
продовжити дію УЕП 
на період дії воєнного 
стану та 1 рік після 
його закінчення, так 
як замінити їх на КЕП 
наразі неможливо. 

Щодо використання електронних підписів,  згенерованих на 
платформах «Docusign»,   «Hellosign» та інших аналогічних 
сервісах  

 ЗУ «Про електронні 
документи та електронний 
документообіг» та ЗУ «Про 
електронні довірчі послуги», 
всі супроводжуючі НПА  

Мінцифри 
Укрдержархів 

2022-2023 Це допоможе бізнесу 
для підписання 
зовнішньоекономічни
х договорів та 
документів, 
пов’язаних з їх 
виконанням 
(додаткових угод, 
розрахункових і 
первинних 
документів)  мають 
намір 
використовувати 
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сервіс-платформи для 
створення 
електронних підписів 
«Docusign»,  
«Hellosign» та інші 
аналогічні сервіси. В 
умови воєнного стану 
це питання стало все 
актуальнішим та його 
вирішення допоможе 
бізнесу легше та 
комфортніше і з 
меншими затратами 
вести електронний 
документообіг. 

 
 
 

 6. Забезпечити населення доступом до швидкісного інтернету 
 
Стан справ (проблеми/виклики): У 12,2% населених пунктів відсутній доступ до мобільного зв'язку, у 3,1% - частково доступний. Не працюють 3534 базових станції мобільних 
операторів, що становить майже 11% від загальної кількості.Щонайменше 726 операторів електронних комунікацій фіксованого доступу до мереж Інтернет зазнали збитків в 
результаті військових дій. Після деокупації населених пунктів руйнування мереж становить до 100 %. 
Ризики досягнення цілі: відсутній доступ до територій, де було пошкоджено мережі електронних комунікацій. Відсутність необхідного обладнання та матеріалів, державних програм 
фінансування відновлення мереж, надвисокий рівень плати за доступ до інфраструктури 
Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
3. відновлення та розбудови інфраструктури; 11. будівництва, містобудування, модернізації міст та регіонів; 4. відновлення та розвитку економіки 

Найменування показника досягнення цілі, од. виміру  2023 рік  
(план) 

2024 рік  
(план) 

2025 рік  
(план) 

Частка населення, що має доступ до мобільного інтернету, із швидкістю не 
менше 2 Мбіт/с, % 

буде визначено після закінчення 
бойових дій 

93 95 

Частка сільських домогосподарств, що мають технічну можливість підключитися 
до фіксованого широкосмугового доступу до мережі Інтернет із швидкістю не 
менше 100 Мбіт/с, % 

буде визначено після закінчення 
бойових дій 

90 95 

Частка домогосподарств, що користуються фіксованим широкосмуговим 
доступом до мережі Інтернет із швидкістю не менше 30 Мбіт/с, % 

буде визначено після закінчення 
бойових дій 

50 75 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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Частка закладів соціальної інфраструктури та органів місцевого самоврядування 
підключені до широкосмугового доступу до мережі Інтернет із швидкістю не 
менше 100 Мбіт/с, % 

буде визначено після закінчення 
бойових дій 

90 95 

Частка населення, що має доступ до Гігабітного ШСД, % Не досліджено + 10% до попереднього року + 10% до попереднього року 

Кількість збудованих веж для розміщення обладнання електронних комунікацій, 
шт 

200 у сільській місцевості                      

Частка покриття залізничних шляхів мобільним зв'язком та інтернетом 30% вздовж залізничних шляхів  

 

40% вздовж залізничних шляхів 

 

70%  вздовж залізничних шляхів 

 
Кількість запущених сенсорних комплексів, од  114 150 150 

Розроблено Проект будівництва транспортної магістральної інтерконтинентальної 
мережі електронних комунікацій через акваторію Чорного моря, шт. 

- - 1 

 (проект розроблено та погоджено) 

 
 
Завдання для досягнення цілі 6: 

Завдання Проект в рамках 
завдання  

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор 
виконання 

2.1 Розроблення та впровадження механізму компенсації за 
доступ до об'єктів інфраструктури 

2.1.1. Розроблення та 
впровадження механізму 
компенсації за доступ до 
об'єктів інфраструктури 

Постанова Кабінету 
Міністрів України 

Мінцифри 
Міненерго 
Мініфраструктури 
Укрзалізниця 
Мінрегіон 
НКРЕКП 
НКЕК 
АМКУ 
ФДМУ 

01.12.2023 Прийнято зміни до 
Закону України “Про 
доступ до об'єктів 
будівництва, 
транспорту, 
електроенергетики з 
метою розвитку 
електронних 
комунікаційних 
мереж” 

2.2. Створення спільного роумінгового простору з ЄС  нормативно-правові акти (за 
необхідності)  

НКЕК 
Мінцифри 

01.12.2023 Укладено договір про 
створення спільного 
роумінгового 
простору між 
Україною та ЄС 

2.3. Гармонізація частот у відповідності вимог ЄС 2.3.1. Вивільнення смуг у  Нацрада з питань 01.06.2023 Частоти вивільнено 
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діапазонах 694-790 МГц, 
790-862 МГц від 
радіоелектронних засобів 
радіомовної служби 
(телебачення) 

 телебачення і 
радіомовлення 
Мінцифри 
НКЕК 

від телебачення 

2.4 Впровадження мобільного (рухомого) зв’язку п’ятого 
покоління в діапазонах частот 700 МГц 

 Рішення НКЕК про видачу 
ліцензії на користування 
радіочастотним ресурсом 
України  в діапазоні частот 
700 МГц 

НКЕК 
Мінцифри 

01.12.2023 Прийнято рішення 
НКЕК про видачу 
ліцензії на 
користування 
радіочастотним 
ресурсом України  в 
діапазоні частот 700 
МГц 

2.5 Впровадження мобільного (рухомого) зв’язку п’ятого 
покоління в діапазонах частот 3400-3600 МГц 

 Рішення НКЕК про видачу 
ліцензії на користування 
радіочастотним ресурсом 
України  в діапазоні частот 
3400-3600 МГц 

НКЕК 
Мінцифри 

01.12.2025 Прийнято рішення  

2.6. Трансформація міст у Розумні міста 2.6.1. Розробка рамкового 
документу щодо 
трансформації міст у 
Розумні міста. 
 
 
 

Постанова Кабінету 
Міністрів України “Про 
затвердження концепції 
розвитку розумних міст в 
Україні” 

Мінцифри 
Мінрегіон 
Мінінфраструктури 
Мінреінтеграції 
Мінфін 

01.12.2023 
 
 
 
 

розроблено рамковий 
документ 
 
прийнято постанову 
Кабінету Міністрів 
України 
 

2.7. Збільшення кількості кваліфікованих фахівців електронних 
комунікацій 

2.7.1. Розробка та 
проведення навчальної 
програми з підготовки 
фахівців у сфері 
електронних комунікацій 
 

 
 

МОН 
Мінцифри 
Мінекономіки 
 
 

01.09.2023 проводиться 
підготовка фахівців за 
навчальною 
програмою 

2.8. Збереження міжконтинентального трафіку з Азії до 
Європи в обхід росії через Україну та Чорне море  (1 фаза - 
створення нормативно-правових умов для будівництва 
магістральних ліній в обхід держави агресора) 

2.8.1. Державна програма  
“Україна -  цифровой хаб 
для Азійського та 
Європейського 
магістрального трафіку” 

Постанова Кабінету 
Міністрів України щодо 
заходів збереження 
міжконтинентального 
трафіку 

Мінцифри 
МЗС 
Мінінфраструктури 
Мінцифри 
ДССЗЗІ  
НКЕК 

01.12.2025 розроблено проект 
будівництва 
 
прийнято постанову 
Кабінету Міністрів 
України 
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інші заінтересовані 
органи 
 

2.9.  Забезпечення  населення доступом до інтернету зі 
швидкістю 1 Гбіт/сек. 

2.9.1. Гігабітне 
суспільство 

Постанова Кабінету 
Міністрів України “Про 
державну програму із 
забезпечення Гігабітного 
суспільства” 

Мінцифри 
Мінфін 

01.12.2023 
 
 
 
01.12 2025 

прийнято постанову 
Кабінету Міністрів 
України 
 
збільшено доступ до 
інтернету зі 
швидкістю 1 Гбіт/сек. 
для 20% населення  
 

2.10. Створення мереж електронних комунікацій на 
економічно не привабливих для операторів територіях: вздовж 
залізничних шляхів та у сільській місцевості 

2.10.1.Державна програма 
будівництва споруд 
електронних комунікацій  

 
 
 

Мінцифри, 
Мінінфраструктури 
Укрзалізниця 
ДССЗЗІ 
НКЕК 
 

01.12.2025 
 
 
 
 

70% залізничних 
шляхів покрито 
мобільним інтернетом 
та рівень досягнення 
по покриттю 
населення становить 
95% 
 

Розбудова (поширення) національної системи контролю 
електромагнітного спектру на базі сенсорних комплексів. 

Національна система 
контролю 
електромагнітного 
спектру на базі сенсорних 
комплексів. 

 

 
НКЕК 

 
Запущено в роботу 
414 сенсорних 
комплексів в 21 
населеному пункті 

 
 

 7. Державні інформаційні ресурси в хмарних технологіях 
 
Стан справ (проблеми/виклики): на початку військової агресії державні реєстри вимушено були відключені від їх використання, з метою збереження цілісними їх записів. Кожен 
окремий реєстр потребував фізичного переміщення у безпечне місце. Відсутні вимоги та можливості щодо збереження державних інформаційних ресурсів у хмарних сховищах, 
створили ризик безповоротної втрати інформації.  
Ризики досягнення цілі: недостатність фінансування, відсутність обов’язку для об’єктів критичної інфраструктури використовувати хмарні технології. 
Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
3. відновлення та розбудови інфраструктури;  

Найменування показника досягнення цілі, од. виміру  2023 рік  2024 рік  2025 рік  

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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(план) (план) (план) 

Розроблено Стратегію розвитку хмарної інфраструктури, шт. 1 

(концепцію затверджено) 

  

Кількість об’єктів критичної інфраструктури, що використовують хмарні 
технології, шт. 

- 200 500 

Кількість державних інформаційних ресурсів  перенесених до хмари, %. - 15% 30% 

 
Завдання для досягнення цілі 7: 

Завдання Проект в рамках 
завдання  

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор 
виконання 

2.11 Розвиток Хмарних технологій  2.10.1. Розроблення 
Концепції розвитку 
хмарної інфраструктури. 
 
 
 
 
 
 
2.10.2. Перенесення 
державних інформаційних 
ресурсів до хмар, 
організація збереження 
інформації шляхом 
резервного копіювання. 

Розпорядження Кабінету 
Міністрів про затвердження 
Стратегії розвитку хмарної 
інфраструктури. 
 
 
 
 
 
Постанова Кабінету 
Міністрів України “Про 
забезпечення 
функціонування державних 
реєстрів” 

ДССЗЗІ 
Мінфін 
НАН України (за 
згодою) 
 
 
 
 
 
ДССЗЗІ 
Мінфін 
 

01.12.2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
01.12.2024 
 
 
 
 
 
01.12.2025 

Затверджено 
розпорядження 
Кабінетом Міністрів 
України, 
прийнято постанову 
Кабінету Міністрів 
України 
 
 
 
 
 
 
 
 
30%  державних 
інформаційних 
ресурсів перенесено 
до хмари 
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 8. Сприяння розвитку цифрової економіки 
 
Стан справ (проблеми/виклики):  

● українська економіка не в повній мірі реалізує потенціал сфери-ІТ, що впливає на розвиток ІТ-бізнесу, залучення інвестицій та рівень зайнятості населення; 
● не повною мірою гармонізоване законодавство України у сфері електронної комерції з нормативно-правовими актами ЄС; 
● низький рівень наповнення державного бюджету за рахунок підприємницької діяльності іноземців; 
● відсутність державного регулювання ринку віртуальних активів; 
● відсутність НПА щодо штучного інтелекту; 
● відсутність законодавчого регулювання використання технології блокчейн в сфері державного управління; 

Ризики досягнення цілі:  
● зміна юрисдикції ІТ-компаніями з української на іноземну; втрата інтелектуального капіталу; втрата інвестиційного капіталу; недоотримання податків до державного та 

місцевих бюджетів; незацікавленість ІТ-компаній та ІТ- спеціалістів долучатися до ініціатив та використовувати нові інструменти, що пропонує держава; 
● реєстрація українських користувачів ринку віртуальних активів за межами України передбачає сплату податків в інших юрисдикціях та не сприяє наповненню бюджетів 

усіх рівнів; 
● політично-економічна нестабільність, війна в Україні 
● наявні перепони щодо реалізації Концепції розвитку штучного інтелекту в Україні 

Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
1. європейської інтеграції; 4. відновлення та розвитку економіки;6. функціонування фінансової системи, її реформування та розвитку; 10. державного управління; 15. освіти і науки; 
16. молоді та спорту 

Найменування показника досягнення цілі, од. виміру  2023 рік  
(план) 

2024 рік  
(план) 

2025 рік  
(план) 

Частка ІТ галузі  у структурі валового внутрішнього продукту України, у 
відсотках 

6 8 10 

Кількість юридичних осіб, які набули статусу резидента правового 
режиму Дія Сіті та внесені до реєстру резидентів Дія Сіті, одиниць 

1000 1500 2000 

Кількість осіб, що отримали статус е-резидента, одиниць 
 

1000 5000 7000 

Кількість стартапів, які зареєстровані в Україні, одиниць  2200 3000 4000 

 
Завдання для досягнення цілі 8: 

Завдання Проект в рамках 
завдання  

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор 
виконання 

Підвищення кількості фахових спеціалістів міжнародного 1.9.Запуск double-degree  Мінцифри 2023-2025 Залучено не менше 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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рівня необхідних продуктовим компаніям програм для підготовки 
фахових спеціалістів 
необхідних продуктовим 
компаніям у партнерстві з 
міжнародними 
університетами 
 
 
 
1.5.Освітній проект  “IT 
Generation” 

МОН 
 
 
 
 
Мінцифри 

 
 
 
 
 
 
2023 

ніж 2 партнерських 
університети 
міжнародного рівня за 
double-degree 
програмою 
 
Мінімум 3 000 
студентів, 
отримавших нові 
знання в галузі ІТ 

Розвиток е-резидентства, зокрема, розширення переліку послуг 
для е-резидентів та вдосконалення продуктової лінійки 
 

Проведення рекламних 
кампаній для залучення 
іноземців здійснювати 
підприємницьку 
діяльність в Україні  
 
 
 
 

Вдосконалення правового 
поля щодо регулювання 
можливостей для е-
резидентів (при 
необхідності) 
 
 
Внесення змін до наказу 
Мінцифри № 152 від 
13.10.2020 з метою  
розширення переліку країн, 
громадяни яких можуть 
отримувати статус е-
резидента 
 

Мінцифри 2023 
 
 
 
 
2024-2025 

залучено не менше 
500 нових е-
резидентів ФОПів  
створено можливість 
стати е-резидентами 
для громадян  нових 
країн  

Розвиток та популяризація спеціального правового режиму Дія 
Сіті  
 

1.10.Рекламні кампанії 
щодо залучення 
резидентів 
 
 

Розробка нормативно-
правових актів, що регулює 
відносини за участю 
резидента Дія Сіті (за 
необхідності) 

Мінцифри 2023-2025 Проведено серію (не 
менше 5) заходів 
щодо популяризації 
Дія Сіті 
 
Розроблено необхідні 
нормативно-правові 
акти 

Збільшення фінансових можливостей стартапів, які вже 
залучили інвестиції, шляхом подвоєння залучених інвестицій 

1.21. Matching Grants Розробка нормативно-
правових актів щодо 
запровадження програми 
Matching Grants 

Мінцифри  
Мінфін 
Український фонд 
стартапів 

2023- 2025 Розроблено НПА 
щодо запровадження 
програми Matching 
Grants 
 

Створення умов для запуску в Україні найамбітніших світових 
проектів, включаючи їх всебічну підтримку з боку держави, а 

1.23. Полігон світових 
ідей 

Розробка нормативно-
правових актів  (за потреби) 

Мінцифри 
Мін’юст 

2023-2025 Підготовлено 
аналітичну довідку  
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також перетворення України в найпривабливішу країну для 
світових інвесторів та технологічних гігантів 

НБУ 
Мінфін 
інші ЦОВВ 

щодо запровадження 
ініціативи “Полігон 
світових ідей” 

Грантова підтримка стартапів Фондом розвитку інновацій 
(Українським фондом стартапів)  

В рамках проекту 
реалізуються такі 
програми підтримки: 
Програма грантової 
підтримки проєктів 
подвійного призначення 
Грантова програма 
підтримки стартапів на 
ранніх стадіях 
Програма інноваційних 
ваучерів 
Акселераційна програма 
Програма підтримки 
стартапів на стадії ідеї  
Програма підтримки deep 
tech стартапів  

 Фонд розвитку 
інновацій 
Мінфін  
Мінцифри 

2023-2025 стартапи мають 
можливість отримати 
гранти  

Інформаційна підтримка та сприяння розвитку 
венчурних фондів для українських стартапів  

1. Іноземний 
приватний 
венчурний 
фонд 

2. Публічно-
приватний 
DISC Capital 

 Мінцифри  2023-2025 роки українські стартапи 
мають можливість 
подати заявку до 
венчурних фондів 

Створення правового поля для сфери застосування технологій 
штучного інтелекту  

 Розроблення нормативно-
правового акту щодо 
забезпечення виконання 
рекомендацій Ради Європи 
щодо впливу алгоритмічних 
систем на права людини 

Мінцифри червень 2024  Прийнято 
нормативно-правовий 
акт 

Розвиток технологій штучного інтелекту, машинного навчання 
та впровадження їх використання в пріоритетних сферах 
        

 
    

розроблення нормативно-
правових актів, що 
визначають пріоритетні 
напрямки і основні завдання 
розвитку технологій 
штучного інтелекту в 
документах оборонного 
планування  

Міноброни  
Мінцифри 
 
 
 
 
 
 

грудень 2025  
 
 
 
 
 
 
 

Прийнято 
нормативно-правові 
акти 
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Затвердження Державної 
програми з використання 
технологій штучного 
інтелекту в пріоритетних 
галузях економіки 

 
Мінцифри 
Мінстратегпром 

 
грудень 2024  

 
Прийнято 
нормативно-правовий 
акт 

Гармонізація українського законодавства у сфері електронної 
комерції з нормативно-правовими актами ЄС 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.12.Створення веб-
порталу для споживачів у 
сфері електронної 
комерції 

Нормативно-правовий акт 
(акти), який імплементує 
положення Директиви 
2000/31/ЄС Європейського 
парламенту та Ради “Про 
деякі правові аспекти 
інформаційних послуг, 
зокрема, електронної 
комерції, на внутрішньому 
ринку” (“Директива про 
електронну комерцію”) від 8 
червня 2000 року,  Digital 
Services Act - Proposal for a 
Regulation of the European 
Parliament and of the Council 
on a Single Market For Digital 
Services (Digital Services Act) 
and amending Directive 
2000/31/EC, Digital Markets 
Act - Proposal for a Regulation 
of the European Parliament 
and of the Council on 
contestable and fair markets in 
the digital sector (Digital 
Markets Act) а також 
пов`язаних нормативно-
правових актів у сфері 
електронної комерції. 
 
 
Постанова Кабінету 
Міністрів України, якою 
затверджується положення 
про веб-портал для 
споживачів у сфері 
електронної комерції  

Мінцифри 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Мінцифри 
Мінекономіки 

грудень 2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
2024 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
грудень 2025 
 
 
 
 
 

Розроблено 
нормативно-правовий 
акт  
 
 
 
 
 
 
Прийнято 
нормативно-правовий 
акт 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Прийнято постанову 
 
Створено веб-портал 
для споживачів у 
сфері електронної 
комерції  

Створення правового поля для застосування технології  розробення акту Кабінету Мінцифри 2023 прийнято акт Кабінету 
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блокчейн (ТБ) у сфері державного управління  
 

 
 
 
 
 

Міністрів України 
(концепція, програма) щодо 
визначення технології 
блокчейн та її застосування у 
сфері державного 
управління,  зокрема, 
визначення принципів, умов 
та напрямів використання 
технології блокчейн в 
державному управлінні  

Міністрів України  

Розвиток сфери застосування технології блокчейн (ТБ), 
зокрема,впровадження ТБ в управлінську діяльність 

 зміни до законодавства щодо 
створення нових реєстрів із 
використанням ТБ, 
визначення частки публічних 
реєстрів, які можуть або 
потребують переведення на 
ТБ 
 
розробка необхідних  
нормативно-правових актів 
або внесення змін у діючі 
акти щодо впровадження ТБ 
в управлінську діяльність, 
зокрема, перегляд механізму 
прийняття, реалізації та 
контролю за управлінськими 
рішеннями 

Мінцифри 
інші заінтересовані 
органи 
 
 
 
 
 
Мінцифри 
інші заінтересовані 
органи 

2023 
 
 
 
 
 
 
 
 2024-2025 

прийнято зміни до 
законодавства 
 
 
 
 
 
 
прийняті акти 
Кабінету Міністрів 
України  

Інтеграція у міжнародні структури з питань впровадження ТБ 
(European Blockchain Partnership) 

 укладення міжвідомчих 
договорів або прийняття 
рішень на рівні КМУ, ВРУ 

Мінцифри 2024 доєднання України до 
Європейських 
інституцій та 
стандартів 

Розробка та впровадження нормативно-правового регулювання 
ринку віртуальних активів після вступу в дію Закону України 
 

 Прийняття необхідних 
законодавчих та підзаконних 
актів  

НКЦПФР 
НБУ 
Мінфін 
ДПС 
Мін’юст 

2023 Прийняття змін до 
Податкового кодексу 
та Цивільного кодексу 

Створення умов для включення України до європейського 
індексу цифрової економіки та суспільства (DESI): 
впровадження європейських підходів до вимірювання та 
моніторингу прогресу цифрового розвитку держави 

 проект постанови Кабінету 
Міністрів України про 
запровадження національної 
системи показників цифрової 
економіки та суспільства 

Мінцифри 
Держстат 
НКЕК 
Мінекономіки 

2023-2024 національна система 
показників цифрової 
економіки та 
суспільства 
гармонізована з 



ПРОЕКТ 
 

55 

європейською 

Отримання позитивного соціального та економічного 
ефекту для держави від розвитку індустрії кіберспорту 

Проведення 
соціологічного 
дослідження стану 
кіберспорту, визначення 
ризиків та можливостей, 
що створює розвиток 
кіберспорту 
Розробка стратегії 
розвитку кіберспорту в 
державі 

Розробка акту Кабінету 
Міністрів України щодо 
затвердження стратегії 
розвитку кіберспорту в 
державі 

Мінмолодьспорт 
Мінцифри 

2023-2025 рр. Соціологічне 
дослідження 
проведено  
 
Прийнято акт 
Кабінету Міністрів 
України 

Інформаційна підтримка та сприяння розвитку спеціалізованих 
акселераційних програм  

Акселераційна програма 
AgriFood Tech  
Акселераційна програма 
Sport Tech 
Акселераційна програма 
Індустрія 4.0 
Акселераційна програма 
Military Tech 

 Мінцифри 
Мінагро 
Мінмолодьспорту 
Мінстратегпром 
Укроборонпром 

2023-2025 роки Пройшло акселерацію 
понад 150 стартапів 
по спеціалізованим 
напрямкам  

 
 

 9. Післявоєнне відновлення інфраструктури та економіки України відбувається за допомогою та на основі відкритих даних 
 
Стан справ (проблеми/виклики):  

● Задля забезпечення інтересів національної безпеки тимчасово призупинено роботу Єдиного державного веб-порталу відкритих даних. 
● Для ефективного та повномасштабного залучення коштів від донорів та міжнародних організацій необхідна розробка дієвого механізму контролю за розподілом та 

використанням коштів під час процесу поступового відновлення та трансформації економіки та інфраструктури України. 
● Законодавство України щодо доступу до публічної інформації та вільного руху не персональних даних продовжує рецепіювати найкращі норми та практики з законодавства 

Європейського Союзу. 
● Продовжується процес підвищення умінь, знань та навичок щодо можливостей використання відкритих даних для післявоєнної відбудови.  

Ризики досягнення цілі:  
● Продовження активної фази збройної агресії Росії 
● Відсутнє/недостатнє фінансування проектів 
● Небажання розпорядників інформації публікувати повну та достовірну інформацію згідно з затвердженими вимогами 

Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
Відкриті дані пов’язані з діяльністю усіх підгруп, оскільки саме на їх основі здійснюється формування політики та проводиться незалежний та об’єктивний  аналіз її ефективності та 
досягнення вказаних цілей. 

Найменування показника досягнення цілі, од. виміру  2023 рік  
(план) 

2024 рік  
(план) 

2025 рік  
(план) 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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кількість наборів даних оприлюднених на Єдиному державному веб-
порталі відкритих даних стосовно інформації про післявоєнне 
відновлення України (одиниць) 
 

100 300 350 

кількість державних службовців та посадових осіб органів місцевого 
самоврядування, обов'язки яких безпосередньо пов'язані з 
оприлюдненням відкритих даних, які успішно пройшли навчальні 
програми Центру компетенцій в сфері відкритих даних Дія. Відкриті дані 
(осіб) 

3 000 5 000 7 000 

кількість унікальних користувачів Єдиного державного веб-порталу 
відкритих даних (тис. осіб) 

1 000 2 500 4 000 

кількість щомісячних користувачів сервісів на основі відкритих даних 
(тис. осіб) 

2 500 3 000 4 500 

кількість сервісів на основі відкритих даних, функціонуючих в Україні 
(одиниць) 

50 90 140 

 
Завдання для досягнення цілі 9: 

Завдання Проект в рамках 
завдання  

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор 
виконання 

Гармонізація українського законодавства про доступ до 
публічної інформації та відкриті дані з європейським 
законодавством про вільний рух та використання 
персональних даних 

Проведення дослідження 
відповідності українського 
законодавства про 
відкриті дані, доступ до 
публічної інформації, 
управління державними 
даними та порядку їх 
використання до 
законодавства ЄС 

– 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Нормативно-правові акти, 
щодо імплементації норм та 
практик європейського 
законодаства щодо вільного 
руху неперсональних даних, 

Мінцифри 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Мінцифри 

червень  
2023 року 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
грудень 
 2023 року 

підготовлено два 
аналітичних 
дослідження щодо 
відповідності 
українського 
законодавства 
європейському та 
проведено його 
публічну презентацію 
 
 
підготовлено 
відповідні проект 
нормативно-правових 
актів 
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роботи з відкритими даними 
та управлінням державними 
даними до українського 

Забезпечення переходу України на циркулярну та 
низьковуглецеву економіку з використанням відкритих даних 

Розроблення вимог 
(стандартів) до публікації 
наборів даних які 
стосуються переходу 
України на 
низьковуглецеву та 
циркулярну економіку 

Відповідні зміни до 
Постанови Кабінету 
Міністрів України №835 від 
21.10.2015 р. 

Мінцифри 
 

грудень 2025 року прийнято відповідний 
нормативний 
правовий акт щодо 
затвердження вимог 
(стандартів) до 
публікації відповідної 
інформації 

Розроблення комплексної системи моніторингу післявоєнного 
відновлення на основі відкритих даних 

Комплексна система 
моніторингу 
післявоєнного 
відновлення на основі 
відкритих даних 
 

– 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Відповідні зміни до 
Постанови Кабінету 
Міністрів України №835 від 
21.10.2015 р. 
 
 
 
 
 
 
 
 
– 
 

Мінцифри 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Мінцифри 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Мінцифри 

березень 2023 року 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
червень 2023 року 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
грудень 2023 року 

розроблено технічні 
вимоги до 
функціоналу та 
дизайну комплексної 
системи моніторингу 
післявоєнного 
відновлення (PostWar 
Government BI) 
 та оголошено 
конкурс на розробку 
програмного продукту 
 
 
підготовлено проект 
відповідного 
нормативно-
правового акта щодо 
затвердження вимог 
(стандартів) до 
публікації наборів 
даних необхідних для 
ефективного 
післявоєнного 
відновлення 
 
перша черга (MVP) 
комплексної системи 
моніторингу 
післявоєнного 
відновлення на основі 
відкритих даних 
введена в дослідну 
експлуатацію 
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Підвищення рівня знань щодо використання відкритих даних Розробка та проведення 
навчальних програм щодо 
підвищення знань та 
навичок роботи з 
відкритими даними 

– Мінцифри 
Українська школа 
урядування 
НАДС 

червень 2023 року 
 
 
 
 
 
 
 
вересень 2023 року 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
грудень 2023 року 
 
 
 
 
 
 
 
 
липень 2023 року 

розроблено та 
проведено навчальну 
програму  з відкритих 
даних для осіб, 
відповідальних за 
реалізацію державної 
податкової політики 
 
розроблено та 
проведено навчальну 
програму 
"Діджиталізація 
економіки" для 
студентів Київського 
національного 
економічного 
університету імені 
Вадима Гетьмана 
 
розроблено та 
проведено навчальну 
програму "Відкриті 
дані для 
післявоєнного 
відновлення для 
CDTO та керівників 
органів влади" 
 
розроблено та 
проведено навчальну 
програму з аналітики 
та візуалізації 
відкритих даних для 
антикорупційних 
організацій, 
журналістів та 
дослідників  

Підтримка існуючих та впровадження нових соціально-
важливих сервісів (застосунків) на основі відкритих даних 

Проведення конкурсу 
грантів для підтримки 
екосистеми відкритих 
даних та реалізації  нових 
проектів, в тому числі, які 
направлені на вирішення 
гуманітарних та 

– Мінцифри червень 2023 року проведено 
відновідний конкурс 
міні-грантів 
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військових питань (OD 
ecosystem resilience 
support)  

 
 

 10. Розвиток потенціалу національної екосистеми кібербезпеки  
 
Стан справ (проблеми/виклики):  

● Відсутність ефективної моделі управління кібербезпекою на рівні багатьох державних компаній. 
● Численні вразливості державних інформаційно-комунікаційних систем, що призводять до зламів та витоку персональних даних громадян. 
● Відсутність вимог щодо інформаційної безпеки підрядників та постачальників ІТ-послуг, ПЗ та обладнання для органів державної влади, державних компаній та об’єктів 

критичної інфраструктури.  
● Брак кваліфікованих викладачів вишів та як наслідок відсутність достатньої кількості випускників з рівнем знань, що відповідає сучасним вимогам 
● Низький рівень обізнаності населення з питань інформаційної безпеки та формування культури кібербезпеки у суспільстві. 
● Недостатня увага, що приділяється питанням кібербезпеки під час впровадження нових електронних послуг, розробці публічних електронних послуг та ризики, пов’язані з використанням 

інфраструктури Дія. 
● Недостатній рівень впровадження заходів та засобів захисту в органах державної влади, органах місцевого самоврядування та об’єктах критичної інфраструктури. 
● Неповна узгодженість вимог із захисту інформації та кіберзахисту в Україні з вимогами ЄС та НАТО. 

Ризики досягнення цілі:  
● недостатність бюджетного або донорського фінансування 

Зв’язок сфери з іншими напрямами (підгрупами зі спику https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi) 
 

Найменування показника досягнення цілі, од. виміру  2023 рік  
(план) 

2024 рік  
(план) 

2025 рік  
(план) 

100% об’єктів критичної інформаційної інфраструктури покрито сенсорами 50% 75% 100% 

 
Завдання для досягнення цілі 10: 

Завдання Проект в рамках 
завдання  

Необхідні нормативно-
правові акти  

Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання Індикатор 
виконання 

Модернізація нормативно-правової бази в сфері кібербезпеки  Методичні рекомендації 
щодо управління 
кібербезпекою для крупних, 
середніх та малих державних 
організацій, що включають: 

Держспецзв’язку 
 
 
 
 

2023 
 
 
 
 

Розроблено і 
затверджено наказом 
Адміністрації 
Держспецзв’язку 

https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi
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- стандартні рекомендовані 
архітектури кіберзахисту, 
організаційні структури та 
процеси, вимоги щодо 
компетенцій ключового 
персоналу та професійних 
сертифікацій, процеси 
управління вразливостями, 
реагування на кібератаки; 
- роль та відповідальність 
керівництва та наглядових 
рад щодо кібербезпеки, 
вимог до 
компетенції/сертифікацій, 
проведення навчання 
керівництва та наглядових 
рад щодо кібербезпеки; 
- метрики вимірювання рівня 
кіберзахисту організацій, 
процесів регулярного 
звітування про стан 
кібербезпеки керівництву, 
наглядовим радам та 
регулятору 
 
Методичні рекомендації 
стосовно захисту 
персональних даних на 
основі GDPR, що містить: 
- Обов’язкове 
документування потоків 
передачі даних та їх 
зберігання та обробки 
- Визначення ризиків та 
контролів на кожному етапі 
обробки 
- Відповідальність 
організацій та керівництва за 
витік даних 
- Аудит та сертифікація 
захисту персональних даних 
 
Постанова Кабінету 
Міністрів України щодо  
вимог з кібербезпеки до 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Держспецзв’язку 
Уповноважений ВР з 

прав людини 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Держспецзв’язку 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2023 

Методичні 
рекомендації 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Розроблено і 
затверджено 
методичні 
рекомендації 
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постачальників та підрядних 
організацій  для органів 
державної влади, державних 
компаній та об’єктів 
критичної інфраструктури 

Прийнято постанову 
КМУ 

Посилення державно-приватного партнерства в напрямку кібер- 
та інформаційної безпеки 

Проєкт зміцнення 
кібербезпеки малих і 
середніх компаній, 
підвищення стійкості і 
підтримки цифровізації 
бізнес-сектора 
(кіберкредити) 

 Держспецзв’язку 
Мінцифри 

2024 Запущено проєкт  

Вирішення проблеми браку кваліфікованих кадрів та недоліків 
освіти в напрямку інформаційної безпеки  

Розробка програм 
навчання з основи 
кібербезпеки для дітей  
 
 
Розробка програми 
навчання населення з 
кібербезпеки на основі 
сучасних підходів 
(гейміфікація, 
майкролернінг), та її 
популяризація  

 МОН 
Мінцифри 

Держспецзв’язку 
 
 

Мінцифри 
Держспецзв’язку 

2024 
 
 
 
 

2023 

Розроблено програми 
навчання і 
впроваджено в 
навчальний процес 
 
Розроблено програму 

Посилення захисту державних інформаційних ресурсів  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Створення лабораторії 
оцінки відповідності ISO 
15408  

Нормативний акт щодо 
запровадження фреймворків 
безпечної розробки та 
впровадження ПЗ для 
критичних систем 
 
Постанова Кабінету 
Міністрів України щодо 
впровадження системи 
контролю дотримання вимог 
ІБ під час публічних 
закупівель 

Держспецзв’язку 
 
 
 
 
 

Мінекономіки 
Держспецзв’язку 

 
 
 
 
 

Держспецзв’язку 

2024 
 
 
 
 
 

2023 
 
 
 
 
 
 

2025 
 

Прийнято 
нормативний акт 
 
 
 
 
Прийнято постанову 
Кабінету Міністрів 
України 
 
 
 
 
Створено лабораторію 
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Розвиток спроможностей національної системи 
кібербезпеки (кіберзахисту)  

Створення державної 
хмарної сервісної 
платформи кібербезпеки 
 
 
Запуск сервісу урядового 
безпечного DNS 
 
 
 
 
Створення урядового 
центру очистки трафіку та 
протидії DDOS-атакам 
 
 
Розвиток системи активної 
кібербезпеки (системи 
оцінки вразливостей та 
тестування на 
проникнення, сервісів 
захисту веб-ресурсів (в т.ч. 
«Дія» і публічних 
електронних реєстрів) 
 
Запуск сервісу захисту 
електронної пошти 
державних службовців 
 
 
Впровадження 
комплексного захисту 
інформаційних ресурсів та 
технологічної 
інфраструктури «Дія» та 
послуг електронного 
урядування 
 
Завершення створення 
Національного центру 
резервування державних 
інформаційних ресурсів 
 
Створення національної 
системи моніторингу 

 Держспецзв’язку 2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2024 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2025 

Запущено 
щонайменше 6 
базових сервісів 
кіберзахисту 
 
Реалізовано проєкт 
захищеного DNS-
сервісу для органів 
державної влади 
 
Забезпечено захист від 
DDOS-атак 
щонайменше 100 
організацій та установ 
 
Створено систему 
активної кібербезпеки 
на базі Національного 
центру резервування 
 
 
 
 
Забезпечено 
захищеним поштовим 
сервісом 100% 
державних службовців 
 
Захищено всі сервіси 
електронного 
урядування 
 
 
 
 
 
Запущено всі об’єкти 
Національного центру 
 
 
 
Покрито сенсорами 
100% об’єктів 
критичної 
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кіберзагроз на базі 
сенсорної інфраструктури 
 
Створення системи 
захисту від шкідливого 
коду та кінцевому 
обладнанні 
 
 
Створення галузевих та 
регіональних центрів 
управління кібербезпекою 

інформаційної 
інфраструктури 
Забезпечено захист від 
сучасних кіберзагроз 
щонайменше 50000 
кінцевих точок 
 
Створено 
щонайменше 7 
регіональних та 
галузевих центрів 

Гармонізація національних концептуальних засад реалізації 
державної політики щодо протидії кіберзлочинам проти дітей з 
європейськими аналогами, зокрема, Європейською стратегією 
кращого інтернету для дитини (BIK+)  

 Нормативно правовий акт 
Кабінету Міністрів України 

Мінцифри 
МВС 

грудень 2023 Прийнято нормативно 
правовий акт Кабінету 
Міністрів України 

   



ПРОЕКТ 
 

64 

ЕТАП МОДЕРНІЗАЦІЇ -  «СТРУКТУРНА МОДЕРНІЗАЦІЯ ТА ПОВНОЦІННА ІНТЕГРАЦІЯ ДО ЄС» 
(стратегічні завдання на період 2026-2032 роки за напрямком) 

 
 

 

1. Розвиток електронних публічних послуг 

Завдання Відповідальні за виконання Строк виконання 
 
 

Очікуваний результат 
 

  Довіра до державних даних Мінцифри, Мінінформполітики 2026 Більше 60% населення використовують і 
довіряють державним даним/послугам 

Переведення публічних послуг в електронну форму ЦОВВ 2032 більшість публічних послуг переведено в 
електронну форму 

Створення комплексних публічних е-послуг 
 

ЦОВВ 2032 Запущено комплексні електронні публічні 
послуги 

Концепція Non stop shop на заміну  one stop shop Мінцифри, ЦОВВ 2032 100% точок доступу до адміністративних 
послуг оффлайн-мережі забезпечено 
місцями для самообслуговування для 
отримання публічних послуг он-лайн 

Перепис населення Держстат, Мінцифри 2027 достовірна інформація щодо чисельності 
населення України у розрізі її 

адміністративно-територіального устрою 
надається з встановленою Кабінетом 

Міністрів України  періодичністю  
Штучний інтелект при наданні публічних послуг Мінцифри, ЦОВВ 2032 забезпечено можливість надання 

електронних публічних послуг із 
застосуванням штучного інтелекту 

Цифровізація архівів + усунення регуляторних бар’єрів у запровадженні 
електронного документообігу 

Державна архівна служба України,  
Мінцифри 
Мін’юст 

2025  Скорочено перелік типових документів та 
зменшено строки їх зберігання; розроблено 
галузевий перелік. Створено ел.архів для 
довготривалого зберігання ел.документів. 
. Забезпечено онлайн доступ до НАФ 

Запровадження нових кваліфікованих електронних довірчих послуг, що пов'язані з: 
Мінцифри 
Держархів 

2027 Громадяни користуються довірчими 
послугами відповідно до вимог та 
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● електронним архівуванням електронних документів; 
● віддаленим управлінням засобами електронного підпису чи печатки; 
● записом електронних даних до електронних каталогів; 
● використання гаманця електронної ідентичності 

стандартів ЄС 

 
 

2. Україна - цифровий хаб 

Завдання Відповідальні за виконання Строк виконанн Очікуваний результат 

 

Запровадження сучасних хмарних рішень  Мінцифри 
інші заінтересовані органи 

2032 побудовано дата-центри 

Будівництво транспортної магістральної інтерконтинентальної мережі 
електронних комунікацій через акваторію Чорного моря 
 

Мінцифри 
НКЕК 
Мінекономіки 
Мінфін 
Мінінфраструктури 
ДССЗЗІ 
ФДМУ 

2032 10 Гбіт трафіку транзитом пройшло через 
Україну 

 

 

3. Розвиток та поширення сучасних технологій доступу до інтернету 

Завдання Відповідальні за виконання Строк виконання Очікуваний результат 

 

Забезпечення доступ для населення  до високошвидкісного Інтернету Мінцифри 

НКЕК  
2032 95% населення 

Збільшення показників якості мобільного зв’язку (середній Downlink не менше 
50 Мбіт/c та інше) 

Мінцифри 
НКЕК 

2026 Прийнято наказ Мінцифри “Про 
затвердження показників якості 
електронних комунікаційних послуг” 
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Приєднання до європейських транскордонних коридорів 5G Мінцифри 
НКЕК  

2026 Україна приєдналась до європейських 
транскордонних коридорів 5G  

Забезпечення покриття населених пунктів мобільним інтернетом п’ятого 
покоління 

 
Мінцифри 
НКЕК 

2032 95% населення  

Забезпечення покриття населених пунктів доступом до фіксованого інтернету зі 
швидкістю 1 Гбіт/сек 

Мінцифри 
НКЕК 

2032 95 % населення  

 Підготовка до впровадження мобільного зв’язку стандарту 6G 
 

Мінцифри 
НКЕК 

2032 виконано необхідні підготовчі заходи 

 
 

4. Державно-приватне партнерство 

Завдання Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання 
 

Очікуваний результат 
 

Впровадження технології блокчейн в галузі народного господарства 
 

Мінцфри  
інші заінтересовані органи  

2026-2032 Створення нового механізму прийняття управлінських 
рішень, зокрема, створення нових публічних реєстрів із 
використанням технології блокчейн, “модернізація” вже 
існуючих публічних реєстрів 

 

5. В основі розробки продуктів оборонного сектору України лежить використання новітніх технологій 

Завдання Відповідальні за 
виконання 

Строк виконання 
 

Очікуваний результат 
 

Запуск в Україні військового індустріального парку (Military Industry Park), 
створення єдиного центру розробки оборонної промисловості країни з 
комфортним податковим навантаженням  
 

Міноборони 
ГШ ЗСУ 
Мінфін  
ДПС 
Мінцифри 

2026-2032 Запроваджено  військовий індустріальний парк 

Технічна та фінансова підтримка для розробки та експлуатації робототехніки в 
оборонному секторі та включення технологій штучного інтелекту в автономні 
пристрої для військової техніки 

Міноборони 
ГШ ЗСУ 
МВС 

2026-2032 Надається технічна та фінансова підтримка для розробки 
та експлуатації робототехніки в оборонному секторі 
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Мінцифри 

 

6. Країна інновацій 

Завдання Відповідальні за виконання Строк виконання 
 

Очікуваний результат 
 

Розвиток екосистеми стартапів 
 

Мінцифри  
інші заінтересовані органи  

2026-2035 в Україні функціонує 6000 стартапів, серед яких 250 
стартапів оборонної сфери, 250 стартапів  spacetech, 
250 стартапів deeptech, 250 стартапів hardware, 350 
стартапів Agri & Food Tech 
 

Популяризація України, як найкращої юрисдикції для 
використання та застосування віртуальних активів 

НКЦПФР 
НБУ 
Мінцифри 

постійно  
(з моменту вступу в дію Закону України 

“Про віртуальні активи”) 

Щорічне збільшення реєстрацій постачальників 
послуг віртуальних активів в Україні, наповнення 
державного бюджету 

 

 

7. Україна – міжнародний лідер в сфері боротьби з корупцією, розвитку інститутів громадянського суспільства і відкритості публічної інформації 

Завдання Відповідальні за виконання Строк виконання 
 

Очікуваний результат 
 

Повна імплементація Європейського законодавства про вільний рух 
неперсональних даних до українського 
 

Мінцифри  
інші заінтересовані органи  

2026-2030 Українське законодавство в сфері доступу 
до публічної інформації повністю 
відповідає європейському 
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Публікація всіх визначених законодавством наборів відкритих даних у 
відповідності до затверджених вимог (стандартів) 

 
Мінцифри 
розпорядники інформації 

2026-2030  
На Єдиному державному веб-порталі 
відкритих даних опубліковані та 
відповідають встановленим вимогам  
усі набори відкритих даних передбачені 
Постановою КМУ №835 від 21.10.2016 р. 
 

Поширення знань у сфері відкритих даних (open data literacy) через навчальні 
програми та портал Дія Відкриті Дані 
 
 

Мінцифри 2026-2030 Навчальними програми центру 
компетенцій в сфері відкритих даних 
Дія.Відкриті дані щороку користуються 
щонайменше 10000  осіб 

 

 

8. Розвинута екосистема кібербезпеки і спроможності активного кіберзахисту 

Завдання Відповідальні за виконання Строк виконання 
 

Очікуваний результат 
 

Впровадження механізмів оцінки ефективності реалізованих проектів з 
кібербезпеки для державного сектору і об`єктів критичної інфраструктури. 
 

Держспецзв’язку 2026-2032 Впроваджено ефективні механізми оцінки 

Впровадження основ цифрової гігієни в культуру суспільства: починаючи з 
викладання відповідних спец. предметів у школах і університетах, закінчуючи 
обов`язковою і періодичною атестацією працівників комерційних і державних 
установ на предмет розуміння цих основ. 
 

Держспецзв’язку 
Мінцифри 

2026-2032 100% випускників шкіл і вишів володіють 
навичками цифрової гігієни 

 Перехід на модель галузевого регулювання кібербезпеки 
·         Визначення галузевих регуляторів з кібербезпеки та їх ролі та повноважень 
·         Визначення галузевих стандартів з кібербезпеки 
Запровадження галузевих стандартів і контролю їх дотримання 

Держспецзв’язку 
Мінекономіки 

2026-2032 Визначено 12 галузевих регуляторів, їх 
повноваження та галузеві стандарти 

Максимальне досягнення співрозмірних з ЄС та НАТО цілей цифрового 
розвитку та кібербезпеки в Україні. 
 

Держспецзв’язку 
Мінцифри 

2026-2032 Законодавство України в сфері 
кібербезпеки гармонізоване із 
стандартами ЄС та НАТО 
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Лждлждбж 
 

ДОДАТОК 1 
 

Перелік проектів на виконання Плану Відновлення (відповідно до завдань на 2022 та 2023-2025 роки за цілями) робочої групи з питань 
діджиталізації 

Опис проекту Обґрунтування 
Критерії/ показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Економічний 
ефект  
(вплив на ВВП, 
бюджет, 
зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

1. Розвиток електронних публічних послуг 
е- Підприємець Необхідність 

спрощення процесів 
реєстрації бізнесу з 
метою стимулювання 
розвитку економіки у 
період післявоєнної 
розбудови 

Створення можливості 
започаткування та 
розширення бізнесу в 
електронній формі шляхом 
отримання комплексної 
електронної публічної 
послуги “е-Підприємець” 

 
Мінцифри 
Мін'юст 
Мінекономіки 
ДПС 
ДПСС 
ДСНС 
Служба зайнятості 
Держпраці 
Держпродспоживсл
ужба 

2022: 10 млн. грн 
2023: 13 млн. грн 
2024-2025: 16 млн. 
грн 

державно-
приватне 
партнерство 
міжнародна 
допомога 

відомчі накази, 
постанови 
КМУ 

 

Англомовна версія 
Порталу Дія 

Необхідність надання 
послуг іноземцям  

Створення платформи для 
забезпечення можливості 
надання е-послуг для 
іноземців  

Кількість послуг, 
доступних для 
іноземців 

Мінцифри 
ЦОВВ  

2022: 
2023: 13.5 млн. 
грн 
2024-2025: 13.5 
млн. грн 

державно-
приватне 
партнерство 
міжнародна 
допомога 

відомчі накази, 
постанова 
КМУ, закон 

 

“Іноземні студенти” Необхідна платформа 
для вступу іноземних 
студентів в українські 
ВНЗ 

можливість використання 
онлайн-інструменту для 
вступу іноземців до ЗВО  

Кількість 
іноземних 
студентів, що 
вступили у 
заклади вищої 
освіти України, 
використовуючи 
цю платформу 

МОН 
МЗС 
ДПС 
ДМС 

2022: 5 млн. грн 
2023: 10 млн. грн 
2024-2025: 10 млн. 
грн 

державно-
приватне 
партнерство 
міжнародна 
допомога 

відомчі накази, 
постанови 
КМУ 

 

Документи про освіту 
в електронній формі 

У зв’язку з війною 
багато людей виїхало 
зі свого місця 
проживання (на 

Отримання документів про 
освіту в електронній формі 
через Портал Дія та 
відображення документів в 

 
МОН 
 
 
 

2022: 12,5 млн. 
грн 
2023: 12,5 млн. 
грн 

державно-
приватне 
партнерство  

Постанова 
КМУ що 
регулює 
відображення 

 

https://docs.google.com/document/d/11tLkY0hptYftByOuLBRhFYfbOrNF3psmfTDYepxL4Bs/edit#heading=h.w84j3l7nrqe8
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території України або 
за кордон) без 
документів або 
документи були 
знищені/втрачені. 
Також багато тих 
виїхали зі свого місця 
проживання і 
закінчують навчання 
не можуть фізично 
прийти за 
документами про 
освіту і в цих 
випадках необхідним 
є отримання 
документів онлайн 
для подальшого 
використання цих 
документів у вступі в 
навчальні заклади, 
працевлаштування 
тощо. 

мобільному застосунку Дія 
 
Спрощено можливість 
використання е-
електронних документів 
про освіту при вступі на 
навчання у закладах 
освіти, прийомі на роботу, 
отриманні публічних 
послуг 

 
 
Мінцифри 

2024-2025: 12,5 
млн. грн 

міжнародна 
допомога 

документів про 
освіту в 
електронній 
формі 

Регуляторний портал На сьогоднішній день 
фактично відсутня 
офіційна 
систематизація 
регуляторних актів як 
центральних органів 
виконавчої влади, так 
і органів місцевого 
самоврядування, що 
має свої негативні 
наслідки, зокрема: - 
створення передумов 
прийняття економічно 
недоцільних та 
неефективних 
регуляторних актів; -
відсутність 
оперативного 

створення сервісу 
планування регуляторної 
діяльності та розміщення 
планів діяльності 
регуляторних органів з 
підготовки ними проектів 
регуляторних актів на 
наступний календарний 
рік 
 
створення он-лайн сервісу 
проведення аналізу 
регуляторного впливу 
 
створення сервісу 
розміщення розроблених 
проектів регуляторних 
актів 

Вдосконалення 
державної 
регуляторної 
політики та 
процесу 
дерегуляції, 
підвищення 
прозорості та 
якості державної 
політики у цій 
сфері 

ДРС 2022: 4,7 млн. грн 
2023: 
2024-2025: 

державно-
приватне 
партнерство  
міжнародна 
допомога 

відомчі накази, 
постанова 
КМУ, закон 
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відстеження 
можливого втручання 
держави у діяльність 
суб’єктів 
господарювання та 
прийняття рішень 
щодо усунення 
перешкод для 
розвитку 
господарської 
діяльності. 

 
створення інструментів 
для публічних обговорень 
проектів регуляторних 
актів з бізнесом 
 
здійснення онлайн-
відстеження 
результативності 
регуляторних актів (на 
основі «показників 
результативності» 
визначається залишити акт 
в дії, змінити чи скасувати 
його) 
 
розміщення навчальних 
матеріалів, статистики, 
прикладів та онлайн-
інструментів для 
підготовки аналізу 
регуляторного впливу 
тощо 

Інтегрована 
автоматизована 
система державного 
нагляду (контролю) 
(ІАС ДНК) 

Удосконалення ІАС 
ДНК шляхом: -
Забезпечення 
можливості 
проведення заходів 
державного нагляду 
(контролю) 
дистанційно, шляхом 
заповнення онлайн 
форми; -Підключення 
всіх органів 
державного нагляду 
(контролю)до системи 
ІАС ДНК. Навчання 
користувачів системи 
(більше 1500 
суб’єктів) 

Оптимізація процесу 
проведення заходів 
державного нагляду 
(контролю). Забезпечення 
повноцінного 
вункціонування системи 
ІАС ДНК. 

Економія коштів 
державного 
бюджету 

ДРС 2022:  
6,4 млн.грн - І 
етап 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

відомчі накази, 
постанова 
КМУ, закон 
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Довідка-
підтвердження 
статусу податкового 
резидента в 
електронній формі 

Для України дуже 
важливо щоб ФОП, 
які працюють у галузі 
IT які тимчасово 
виїхали за кордон 
продовжували 
отримувати доходи в 
валюті на рахунки 
ФОП відкриті в 
банках України 

забезпечено можливість 
отримання довідки-
підтвердження статусу 
податкового резидента в 
електронній формі  
 
забезпечено взаємодію з 
іноземними державами 
щодо офіційного визнання 
довідки-підтвердження 
статусу податкового 
резидента 

 
Мінфін 
МЗС 
ДПС 
ДРС 
Мінцифри 

2022:  
2023: 
2024-2025: 

   

План заходів щодо 
проведення публічних 
послуг в електронну 
форму 

Потреба системного 
та цілісного підходу 
до створення е-послуг 

затверджено План заходів 
щодо проведення 
публічних послуг в 
електронну форму 

 
Мінцифри 2022:  

2023: 
2024-2025: 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

постанова 
КМУ 

 

Е-послуги для 
ветеранів 

кожен Захисник, який 
брав участь у бойових 
діях у складі бригад 
територіальної 
оборони та 
добровольчих 
формувань 
територіальних 
громад, має право 
отримати статус 
учасника бойових дій 
та відповідні соціальні 
гарантії від держави, а 
також спростити 
отримання даного 
статусу та інших 
послуг в електронній 
формі 

запроваджені е-послуги 
для ветеранів 

 
Мінветеранів, 
Мінсоцполітики, 
Мінцифри 

2022:  
2023: 
2024-2025: 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

закони, 
постанови 

 

Створення систем е-
садочок, е-школа 

Багато часу йде на 
ознайомлення з 
інформацією про 
садочки, школи, 
подачу документів та 

Електронна черга для 
вступу у садочок та школу. 
Оплата онлайн послуг 
закладів освіти. 
Отримання атестату про 

 
МОН 
Мінцифри 

2022:  
2023: 
2024-2025: 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

закони, 
постанови 
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неможливість 
відстежити свою 
чергу на вступ 
офлайн, в воєнний час 
та час епідемій не всі 
можуть фізично 
відвідувати заклади 
освіти у зв’язку з 
переміщенням по 
країні та за кордон, а 
також досить часто це 
небезпечно. Існує 
високий ризик 
корупції при вступі. 
Також для оплати 
платних послуг 
(наприклад оплата 
харчування) 
необхідно прийти в 
заклад освіти та 
отримати квитанцію, 
потім витратити час 
на оплату, а також є 
ризик загубити 
квитанцію і це веде до 
затримок оплати. 
Системи е-садочок, е-
школа вирішують ці 
всі питання та 
скорочують кількість 
витраченого часу. 

закінчення школи в 
електронній формі 

Створення ІКС Е-
Дозвіл 

Прийнято постанову 
про експеримент, в 
рамках якої 
передбачено 
створення першої 
черги Інформаційної 
системи Є-Дозвіл 

Створено першої черги 
системи з реєстром 
Дозволів/ліцензій, 
дослідна експлуатацію 
системи з видачею 13 
дозволів/ліцензій, що 
передбачені постановою 
КМУ 

 
Мінекономіки 
Мінцифри 

2022;2023 
360 тис. Євро. 

Міжнародна 
технічна допомога 

Закон України, 
Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 
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Туристичні послуги 
(е-туризм) 

В післявоєнний час 
очікується 
підвищення 
туристичної 
зацікавленості 
іноземців у відвідані 
країни 

Розроблені послуги для 
іноземців і громадян 
стосовно туризму 

Підвищення 
зайнятості,  
підвищення 
надходжень до 
бюджету 

ДАРТ 2022:  
2023: 
2024-2025: 

 
Закон України, 
Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 

 

Реєстрація шлюбу 
онлайн (е-шлюб) 

Воєнний стан 
ускладнює реєстрацію 
шлюбу офлайн, для 
військових часто 
унеможливлює 

Система реєстрації шлюбу 
онлайн. Отримання 
свідоцтва про реєстрацію 
шлюбу в паперовому 
вигляді поштою та 
відображення в Дії 

 
Мін’юст 
ДРАЦС 

2022: 1,5 млн. грн 
2023: 3 млн. грн 
2024-2025:3 млн. 
грн 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

закони, 
постанови 

 

Опис на Гіді з 
державних послуг 
послуг для 
неповнолітніх 

 
Розміщення на Гіді 
окремої категорії послуг з 
описом для неповнолітніх 

 
Мінцифри 2022:  

2023:  
2024-2025: 

 
Закони, 
постанови 
КМУ 

 

Е-суд Розвантаження судів 
за рахунок досудового 
врегулювання спорів 
та розгляду спорів 
онлайн 

Визначення не менше 3 
типів справ, що 
підлягають розгляду 
онлайн 
Внесення відповідних змін 
до законодавства 
Розробка та запуск в 
промислову експлуатацію 
платформи Е-суд 

Зменшення 
витрат на розгляд 
справ в суді 

ДСА України 
Мінцифри 

2022:  
2023:  
2024-2025: 

Кошти МДТ Зміни до 
процесуальних 
кодексів 

 

ЄІССС, Універсальна 
соціальна послуга 

 
Затверджено Концепцію 
впровадження 
універсальної соціальної 
послуги 
 
Розроблено та 
зареєстровано в ВРУ 
проект ЗУ “Про 
універсальну соціальну 
послугу” 

 
Мінсоцполітики 2022:  

2023:  
2024-2025: 

 
Проект Закону 
України “ 
“Про 
універсальну 
соціальну 
послугу” 

 

ДІЯ як засіб доступу 
до 
будівель/територій/за

Загальнодоступний 
інструмент - 
мобільний застосунок 
ДІЯ може суттєво 

Розроблені інструменти 
формування запрошень в 
ДІЇ, видачі перепусток - 
QR, перевірок дійсності 

 
Мінінфраструктури 
Мінприроди 
МВС 
МІнцифри 

2022: 8 млн. грн 
2023: 5 млн. грн 
2024-2025: 10 млн. 
грн 

державно-
приватне 
партнерство, 

постанови 
КМУ 
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ходів – QR (своєрідна 
е-перепустка) 

спростити та 
забезпечити 
надійність доступу до 
будівель/територій/зах
одів за умови 
забезпечення 
можливостей для 
багатьох сформувати 
запрошення в ДІЇ, 
видати перепустку - 
QR, перевірити 
дійсність (наприклад 
перепустка в зону 
відчуження - 
Чорнобиль) 

міжнародна 
допомога 

Українці за кордоном 
(Послуги для 
українців за 
кордоном, 
кросбордерінг послуг) 

Складність отримання 
публічних послуг в 
дипломатичних 
представництва, 
відсутність 
можливостей 
взаємодії консулів з 
необхідними держ 
реєстрами, мала 
кількість послуг і 
довготривалість 
надання послуг в дип 
представництвах, 
відсутність 
отримувати послги 
трансгранично (типу 
отримати ліки за 
рецептом). 

Можливості зручного 
щонайменьше 40 послуг 
отримання громадянами 
України публічних послуг 
за кордоном в дип. 
представництвах та/або в 
іноземних установах за 
рахунок транскордонних 
послуг 

  
2022: 500 000 євро 
2023: 800 000 євро 
2024-2025: 
1500000 євро 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

Закон України, 
Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 

 

Е-Довіреність 
    

2022:  
2023: 
2024-2025: 

   

Створення системи е-
Апостиль та 
оновленого реєстру 
апостилів, що 

Необхідність 
скорочення термінів 
на проставлення 
апостилю; 

Створені та працюють: 
Система е-Апостиль; 
Оновлений реєстр 
апостилів; 

 
Мінʼюст 2022: 5 млн.грн 

 
2023: 20 млн.грн 
 

Кошти МТД; 
Державний 
бюджет 

Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
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дозволить подавати 
заяви, отримувати 
апостиль та 
перевіряти 
автентичність 
апостильованого 
документу онлайн. 

необхідність 
запровадження 
можливості 
отримання послуги 
онлайн; необхідність 
верифікації Апостилю 
та апостильованого 
документу в інших 
країнах - підписантах 
Гаагської конвенції 

 
Наявна можливість 
подання заяви та 
отримання апостилю 
онлайн в електронному 
вигляді, без необхідності 
відвідування органів 
влади; 
наявна можливість 
перевірити електронний 
апостиль та автентичність 
апостильованого 
документа онлайн. 

2024-25: 10 
млн.грн 

України, 
відомчі накази 

Комплексна послуга 
за життєвою 
ситуацією "втрата 
роботи" 

    
2022:  
2023: 
2024-2025: 

   

Послуги з 
розмитнення авто 

    
2022:  
2023: 
2024-2025: 

   

е-Архів Запровадження 
онлайн доступу до 
документів НАФ; 
оптимізація 
зберігання архівних 
інформаційних 
ресурсів у паперовому 
та електронному 
видах; впровадження 
сучасних 
автоматизованих 
систем архівної 
роботи. 
Скорочення переліку 
типових документів та 
зменшення строків їх 
зберігання; розробка 
галузевих переліків. 
Створення ел.архіву 
для довготривалого 

Створено портал з надання 
архівних послуг онлайн; 
нормативно врегульовано 
питання збереження 
інформації з систем 
електронного 
документообігу; 
відпрацьовано механізми 
автоматизації прийняття 
на архівне зберігання 
інформації з систем 
електронного 
документообігу; створено 
ПО для автоматизації 
архівної роботи. 

Вирішено 
питання з 
архівуванням 
інформації з 
систем 
електронного 
документообігу. 
Впроваджено 
єдину систему 
взаємодії 
архівних 
інфституцій та 
забюезпечно 
можливість 
отримання 
архівних послуг 
онлайн. 
Підвищить 
ефективність 
роботи архівних 

Державна архівна 
служба України,  
Мінцифри 
Мін’юст 
СБУ 

2022: 11 млн 
2023: 14 млн 
2024-2027: 20 млн 

Державний 
бюджет, МТД 

Прийняття 
законодавства 
про НАФ в 
новій редакції; 
внесення змін 
до постанов 
КМУ та 
наказів 
Мінюсту, 
Укрдержархіву 

Суміжні сфери 
де виникатиме 
потреба 
регулювання: 
авторське 
право, доступ 
до 
персональних 
даних, 
регулювання 
збереження 
таємної 
інформації в 
цифровому 
форматі. 
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зберігання 
ел.документів. 

установ та 
зменшить 
витрати 
населення на 
отримання 
архівної 
інформації. 
Дозволить 
архівним 
інституція 
надавати послуги 
прозоро. 
Сприятиме 
подальшій 
інтеграції в 
загальноєвропейс
ькі архівні 
ініціативи на 
кшталт «Архіви 
Європи» 

2. Інституційний розвиток діджиталізації 
Розробка Цифрового 
порядку денного 
України на 2022-2025 
роки (Діджитал-
адженда 2022-2025) 

 
Прийнятий нормативний 
документ, який визначає 
цифровий розвиток 
України до 2025 року. 

 
Мінцифри 
ЦОВВи 

не застовоується МТД Постанова 
КМУ 

 

Розробка Стратегії з 
переведення 
публічних послуг в 
електронну форму у 
відбудовний період 
(період відновлення) 

 
Затверджена Стратегія 

 
Мінцифри 
ЦОВВи 
НАЗК 

не застовоується 
 

постанова 
КМУ 

 

Створення довідника 
документів, довідника 
даних 

невпорядкованість 
назв документів, 
необхідних для 
замовлення послуг 

Створено довідники 
документів, даних 

Використання 
уніфікованих 
назв документів, 
даних всіма 
органами 

Мінцифри не застовоується державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

відомчий наказ 
 

Тестбед-тулкіт 
платформа, її 
наповнення 

Підприємства та 
громадяни не мають 
єдиного середовища 

Створена інформаційна 
платформа, здійснено 
наповнення інструментами 

Розвиток ІТ 
сфери, залучення 
ІТ спеціалістів 

Мінцифри 2022: 2 млн. грн 
2023: 3,5 млн. грн 

державно-
приватне 
партнерство, 

відомчі накази 
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інструментами 
розробки та 
тестування 

для обміну, 
використання та 
тестування вже 
існуючих ІТ рішень, 
що призводить до 
витрачання часу і 
коштів 

розробки та тестування 
електронних послуг 

2024-2025: 6.5 
млн. грн 

міжнародна 
допомога 

Формування 
Концепції Центру 
компетенції з е-послуг 

Відсутність 
інституційної 
організаційної 
одиниці, яка б 
забезпечила розвиток 
та підтримку 
електронних послуг 
на основі 
затвердженої 
методології 

Затверджена Концепція 
 

Міцифри 2022: 1млн. грн державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

відомчий 
наказ, 
постанова 
КМУ 

 

Створення Центру 
компетенції з е-послуг 

потреба у посиленні 
інституційної 
спроможності 
переведенні послуг в 
е-форму. Відсутній 
єдиний підхід до 
реінжинірингу й 
запровадження е-
послуг 

Створено Центр 
компетенції 

 
Міцифри 2022: 500 

тис.Євро 
2023: 500 
тис.Євро 
2024-2025 
2млн.Євро 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

відомчий 
наказ, 
постанова 
КМУ 

 

Розробка та 
затвердження 
загальнонаціональної 
методики 
реінжинірингу послуг 

потреба 
стандартизації 
реінжинірингу при 
переведенні послуг в 
е-форму 

Розробка та затвердження 
загальнонаціональної 
методики реінжинірингу 
послуг 

Спрощення 
надання послуг 

Мінцифри 2022: 2,6 млн. грн 
2023: 5,2 млн.грн 
2024-2025: 5,2 
млн.грн 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

відомчий наказ 
 

Розробка, апробація 
та затвердження 
методики оцінки 
корупційних ризиків в 
процесах 
реінжинірингу та 
переведення 
публічних послуг в 
електронну форму 

 
Затверджена методика 

 
Мінцифри 
НАЗК 

не застовоується 
 

постанова 
КМУ 
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Підготовка змін щодо 
порядку проведення 
цифрової експертизи 
та розробка методики 
проведення цифрової 
експертизи 

   
Мінцифри 
НАЗК 

не застовоується 
 

Внесення змін 
до Регламенту 
КМУ та 
відомчий наказ 

 

Цифрова доступність 
(безбар'єрність) 

 
Затверджено постанова 
КМУ що визначає 
обов'язковість додержання 
вимог стандарту ДСТУ EN 
301 549:2022 при розробці 
(модернізації) державних 
інформаційних систем 

 
Мінцифри не застовоується 

 
Постанова 
КМУ 

 

Штучний інтелект при 
наданні публічних 
послуг 

Підвищення 
ефективності надання 
публічних послуг 

Розвинуто прийняття  
рішень ШІ, затверджені 
відповідні НПА, 
відрегульовані відношення 
ШІ, людей та створені 
відповідні механізми , 
інформаційні системи, 
розвинуто відповідні 
навички 

__ електронних 
публічних послуг 
надаються із 
застосуванням 
штучного 
інтелекту 

ЦОВВ 2022: 
2023: 16 млн. грн 
2024-2025: 32 млн. 
грн 

Міжнародна 
технічна допомога 

відомчі накази, 
постанови 
КМУ, закони 

 

Створення системи 
автоматизації 
процесів НПІ 

Необхідність в 
прискоренні 
погоджень проектів 
інформатизації, 
створення аналітичної 
системи і реєстру 
проектів 
інформатизації 

Створено систему, яку 
впроваджено в 
промислову експлуатацію, 
всі органи влади 
узгоджують проекти 
інформатизації в 
електронному вигляді, 
Систему інтегровано з 
сисемою закупівель 

 
Мінцифри 2022;2023: 230 

тис.Євро 
Міжнародна 
технічна допомога 

Закон України, 
Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 

 

Актуалізація плану 
заходів щодо 
проведення публічних 
послуг в електронну 
форму 

необхідність 
перегляду, нові 
виклики, які мають 
бути актуалізовані в 
наступному періоді 

Актуалізований план 
заходів щодо проведення 
публічних послуг в 
електронну форму 

 
Мінцифри не застовоується державно-

приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

відомчі накази 
 

Удосконалення 
загальнонаціональної 
методики 
реінжинірингу послуг 

необхідність 
перегляду, нові 
виклики, які мають 

Удосконалено 
загальнонаціональну 
методику реінжинірингу 
послуг 

 
Мінцифри не застовоується державно-

приватне 
партнерство, 

відомчі накази 
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бути актуалізовані в 
наступному період 

міжнародна 
допомога 

Створення життєвого 
циклу послуги 

При зміні інформації в 
послузі, ЦНАП не 
отримує оновленої 
інформації по ній 

Створено життєвий цикл 
послуги, чіткий і 
зрозумілий на всіх рівнях 

 
Мінцифри 2022:  

2023: 
2024-2025: 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

Закон, 
постанова 
КМУ 

 

3. Розвиток мережі Центрів ДІЯ (центри надання адміністративних послуг) 
Розвиток мережі 
надання послуг 
офлайн 

Частина ЦНАП 
зруйнована, не 
поодинокі випадки 
викрадення техніки, 
це унеможливлює 
роботу 
адміністраторів та 
отримання послуг 
населенню на місцях 

Аналіз заподіяної ворогом 
шкоди для ЦНАП. 
Відновлення роботи 
ЦНАП та створення нових 
точок доступу до послуг 

Надання якісних 
та доступних 
послуг 
громадянам 

Мінцифри 2023: 2 125 334 
тис. грн 
2024-2025: 1 978 
711 тис. грн 

державний 
бюджет, 
державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

закони, 
постанови 

 

Трансформація 
мережі центрів 
надання 
адміністративних 
послуг, утворених при 
районних державних 
адміністраціях у 
центри, утворені 
органами місцевого 
самоврядування 

На виконання пунктів 
4 та 5 розділу ІІ 
«Прикінцеві та 
перехідні положення» 
Закону України «Про 
внесення змін до 
деяких законодавчих 
актів України щодо 
оптимізації мережі та 
функціонування 
центрів надання 
адміністративних 
послуг та 
удосконалення 
доступу до 
адміністративних 
послуг, які надаються 
у електронній формі» 
від 3 листопада 2020 
року № 943, якими 
встановлено 
імперативні вимоги 
міським та селищним 

передано, за потреби, 
майно ЦНАП, утворених 
при районних державних 
адміністраціях, радам для 
забезпечення роботи 
ЦНАП. 

Забезпечення 
центрів надання 
адміністративних 
послуг, 
утворених 
органами 
місцевого 
самоврядування 
за потреби 
обладнанням та 
іншим майном 
центрів, 
утворених при 
районних 
державних 
адміністраціях 

Обласні державні 
адміністрації 
Мінекономіки 
Мінцифри 

Не потребуватиме 
додаткових 
видатків із 
державного або 
місцевого 
бюджетів 

Не потребуватиме 
додаткових 
видатків із 
державного або 
місцевого 
бюджеті 

Розпорядженн
я КМУ 
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радам, що здійснюють 
свої повноваження в 
населених пунктах – 
адміністративних 
центрах районів 
(станом на 1 січня 
2020 року), незалежно 
від кількості 
мешканців 
територіальної 
громади утворити 
центри надання 
адміністративних 
послуг та прийняти 
(за потреби) майно 
центрів надання 
адміністративних 
послуг, утворених при 
районних державних 
адміністраціях, що 
ліквідуються, до 1 
січня 2022 року. 

Модернізація ІС 
“Вулик”- “Вулик 2.0” 

Адміністратори 
ЦНАП досі не мають 
єдиного ПЗ для 
роботи, як наслідок, 
послуга надається 
довше, інформація 
дублюється декілька 
разів у різні ПЗ, часто 
в паперові журнали, 
що збільшує 
навантаження та 
неефективне 
використання 
робочого часу 
адміністраторами 
ЦНАП 

Можливість для 
“нецифровізованих 
громадян” замовлення 
послуги через 
адміністратора ЦНАП як 
“цифрового посередника”.  
Налагоджений 
міжвідомчий 
документообіг між ЦНАП 
та СНАП, е-взаємодії з е-
публічними реєстрами та 
інформаційними 
системами 

Скорочення часу 
надання послуги, 
робочого часу, 
ефективна робота 

ДП “ДІР”, 
Мінцифри 

2022: 15 млн. грн 
2023: 20 млн. грн 
2024-2025: 20 млн. 
грн 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

закони, 
постанови 

 

Cистема онлайн 
моніторингу та оцінки 

Модернізація 
програмного модулю 

Систему онлайн 
моніторингу та оцінки 

Скорочення 
робочого часу 

Мінцифри 
ЦОВВ 

2022- 3,2 млн.,грн 
2023- в рамках 

міжнародна 
технічна допомога 

постанова 
КМУ ( (зміни ) 
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якості надання 
адміністративних 
послуг 

Єдиного державного 
вебпорталу 
електронних послуг з 
метою розширення 
функціоналу та 
створення дієвої 
системи онлайн 
моніторингу та оцінки 
якості послуг, на 
основі застосування 
сучасних 
інформаційних 
технологій, 
забезпечення 
наукових підходів у 
розв'язанні соціальних 
проблем суспільства 

якості надання 
адміністративних послуг 
інтегровано з 
Національною веб-
платформою центрів 
надання адміністративних 
послуг 
 
впроваджено програмний 
продукт Модуль оцінки 
якості послуг системи 
онлайн моніторингу та 
оцінки якості послуг та 
проведено дослідження 
рівня задоволеності 
населення якістю надання 
адміністративних послуг у 
ЦНАП 

шляхом 
оптимального 
підходу до 
показників 
моніторингу 
автоматизації 
процесів, що 
пов’язані з 
аналізом 
адміністративних 
послуг та оцінки 
якості надання 
цих послуг та 
формування 
звітності, 
збирання даних з 
різних джерел, 
систематизація та 
структурування 
інформації, 

ОМС 
ЦНАП 

технічного 
адміністрування 
Порталу Дія 
2024-2025- в 
рамках 
технічного 
адміністрування 
Порталу Дія 

Субвенція на ЦНАП Розвиток і 
відновлення мережі 
центрів надання 
адміністративних 
послуг за рахнок 
субвенції з 
державного бюджету 
місцевим бюджетам 
на розвиток мережі 
ЦНАП 

Прийнято постанову 
Кабінету Міністрів 
України до Порядку та 
умов надання субвенції з 
державного бюджету 
місцевим бюджетам на 
розвиток мережі центрів 
надання адміністративних 
послуг 

Завдяки 
розбудові мережі 
ЦНАП якісні 
адміністративні 
послуги доступні 
в кожній громаді 

Мінцифри Мінфін 
Мінекономіки 

2022: 1208881 тис. 
грн  
2023: 1358323 тис. 
грн 
2024-2025: 
1536841 тис. грн 

Державний 
бюджет, 
міжнародна 
технічна допомога 

закони, 
постанови 
КМУ 

 

Наближення послуг 
до громадян 

Необхідність 
інтеграції послуг у 
сфері державної 
реєстрації актів 
цивільного стану, 
податкових, 
пенсійних, 
соціальних, 
паспортних послуг та 
послуг для водіїв 

розширено перелік послуг, 
які обов'язкові для надання 
через ЦНАП, які є 
доступними на місцях 

 
Мінцифри Не потребуватиме 

додаткових 
видатків із 
державного або 
місцевого 
бюджетів 

– Розпорядженн
я КМУ 
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зумовлена потребами 
громадян, особливо 
тих, які постраждали 
внаслідок війни 

Національна веб-
платформа центрів 
надання 
адміністративних 
послуг (Платформа 
Центрів Дія) 

Онлайн-майданчик, 
що спрощує 
взаємодію громадян 
та працівників 
Центрів, щоб якість 
держсервісу 
перевищила 
очікування 
відвідувачів. 

На Платформі Центрів Дія 
доступні актуальні 
матеріали для щоденної 
роботи ЦНАП, навчальні 
курси, результати 
щоквартального 
моніторингу надання 
адмінпослуг та історії 
успіху ЦНАП. 

Підвищення 
якості послуг 
завдяки 
регулярному 
навчанню та 
наявності 
актуальних 
матеріалів 

Мінцифри 2022 - 6115, 18 
тис.грн:  
2023- 11 530, 06 
тис. грн 2024-
2025- 12 107, 72 
тис грн. 

Державний 
бюджет; 
міжнародна 
технічна допомога 
ПРООН 

постанова 
КМУ 

 

Оновлення методики 
розрахунків плати за 
надання 
адміністративних 
послуг 
(адміністративних 
зборів) 

Для забезпечення 
фінансової 
спроможності системи 
надання 
адміністративних 
послуг необхідно 
забезпечити 
відповідність між 
собівартістю 
адміністративної 
послуги та розміром 
адміністративного 
збору 

Здійснено розрахунок усіх 
адміністративних зборів за 
платні адміністративні 
послуги відповідно до 
оновленої Методики 
розрахунків плати за 
надання адміністративних 
послуг (адміністративних 
зборів) 

Підвищення 
якості надання 
адміністративних 
послуг за рахунок 
належного 
фінансування 
видатків на їх 
надання 

Мінцифри 
Мінфін 
Мінекономіки 

Не потребуватиме 
додаткових 
видатків із 
державного або 
місцевих 
бюджетів 

- постанова 
КМУ від 27 
січня 2010 р. 
№ 66 “Про 
затвердження 
Методики  
визначення 
собівартості 
платних  
адміністративн
их послуг” 

- 

Запровадження 
попереднього запису 
для надання послуг 
офлайн 

Система попереднього 
запису суб’єктів 
звернення на прийом 
до працівників ЦНАП 
шляхом електронної 
реєстрації за 
допомогою 
Платформи Центрів 
Дія призначена для 
впровадження 
зручного інструменту 
для запису до ЦНАП 
задля ліквідації живих 

запроваджено попередній 
запис 

Громадяни 
отримують 
можливість 
попередньо 
планувати свій 
візит до ЦНАП за 
допомогою 
Платформи 
Центрів Дія, що 
сприятиме 
ліквідації живих 
черг та скупчення 
людей у ЦНАП, 
що особливо 

Мінцифри Не потребуватиме 
додаткових 
видатків із 
державного або 
місцевого 
бюджетів 

міжнародна 
допомога 
(ПРООН) 

Не потребує 
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черг та скупчення 
відвідувачів ЦНАП 

актуально в 
умовах воєнного 
стану 

Доступ до інформації 
громадян та бізнесу 
про адміністративні та 
інші публічні послуги 
на Гіді з державних 
послуг 

Інформаційний 
портал, який містить 
інформацію про всі 
державні послуги, які 
надаються органами 
виконавчої та місцевої 
влади 

На Гіді з державних 
послуг доступна повна та 
актуальна інформація про 
всі державні послуги 

Громадяни 
України мають 
доступ до 
актуальної 
інформації про 
адміністративні 
послуги в режимі 
онлайн 

ЦОВВ; Мінцифри 2022:- 273 500 грн 
в рамках 
Грантової Угоди 
№ТСА проекту 
USAID 
“Трансформація 
комунікацій”;в 
рамках 
технічного 
адміністрування 
Порталу Дія;  
2023- в рамках 
технічного 
адміністрування 
Порталу дія; 
2024-2025:- в 
рамках 
технічного 
адміністрування 
Порталу Дія 

Державний 
бюджет; 
міжнародна 
технічна допомога 

постанова 
КМУ 

 

Розвиток мережі 
Дія.Центрів 
(модернізованих 
ЦНАП) 

Дія Центри — це one-
stop shop центр 
надання 
адміністративних 
послуг із комплексом 
усіх необхідних 
послуг для громадян. 
Місце, де за один 
візит суб'єкти 
звернення зможуть 
розв'язати одразу 
кілька запитів. Замість 
кількох візитів заради 
однієї послуги. 
Відвідувачі у таких 
центрах можуть 
отримати основні 

внесено зміни до 
законодавства щодо 
функціонування 
Дія.Центрів 

Громадяни 
отримують 
доступ до якісних 
та зручних 
сервісів, 
можливість за 
один візит 
розв'язати одразу 
кілька запитів. 

Мінцифри Не потребує 
видатків 
державного 
бюджету 

міжнародна 
допомога, 
місцеві бюджети 

Закон, 
постанова 
КМУ 
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сервіси, такі як 
адміністративні 
послуги, консультації 
щодо онлайн-послуг, 
консультації щодо 
бізнесу (Дія.Бізнес). А 
також супутні — 
безоплатна правова 
допомога, пошта, 
банківські послуги, 
оплата комунальних 
послуг, приймання 
громадян головою 
тергромади, 
коворкінг-зона, 
кав’ярня або кавовий 
апарат. 

4. Розвиток публічних електронних реєстрів, їх оптимізація та централізація підтримки, запровадження електронної взаємодії 
Розвиток електронної 
взаємодії електронних 
інформаційних 
ресурсів 

Відсутність 
електронної взаємодії 
між публічними 
реєстрами призводить 
до дублювання 
інформації, особливо 
ту, що стосується 
даних про особу. Як 
наслідок відсутність 
електронної взаємодії 
не дозволяє будувати 
ефективні прозорі 
державні сервіси для 
населення та бізнесу. 
Відсутність 
оперативного доступу 
одного органу влади 
до інформації іншого 
створює передумови 
для узурпації 
державної інформації, 
що руйнує довіру до 

Прийнято постанову КМУ 
Впроваджено підсистему 
моніторингу доступу до 
персональних даних 
системи електронної 
взаємодії державних 
електронних 
інформаційних ресурсів 
Трембіта 
 
Продуктивність системи 
електронної взаємодії 
державних електронних 
інформаційних ресурсів 
Трембіта збільшено та 
гармонізовано відповідно 
до вимог та стандартів ЄС 
в частині криптографії 

оптимізація 
процесів надання 
публічних послуг, 
зростання 
потреби в ІТ-
фахівцях 

Мінцифри 2022: 11 млн. грн. 
2023: 63 млн. грн. 
2024-2025: 60 млн. 
грн. 

Державний 
бюджет, 
міжнародна 
технічна допомога 
(EU4digitalUA, 
Підтримка ЄС для 
посилення 
кібербезпеки в 
Україні) 

Закони 
України, 
постанови 
Кабінету 
Міністрів 
України, 
відомчі накази 
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державних інституцій 
та створює ризики для 
виникнення корупції 

Розвиток системи 
публічних 
електронних реєстрів 

виконання вимог 
Закону України "Про 
публічні електронні 
реєстри" 

Прийнято акт Кабінету 
Міністрів України щодо 
порядку ведення реєстру 
публічних електронних 
реєстрів 

 
Мінцифри 2022:  

2023:  
2024-2025: 

 
постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 

 

Розвиток системи 
публічних 
електронних реєстрів 

поширення УНЗР як 
персонального 
ідентифікатора 
фізичної особи в 
публічних 
електронних реєстрах, 
в яких обробляються 
персональні дані. 

Прийнято Закон України 
Про внесення змін до 
деяких Законів України, 
які визначають ведення 
публічних електронних 
реєстрів, в яких 
обробляються персональні 
дані 

 
Мінцифри, ДМС, 
Профільний комітет 
ВР 

2022:  
2023:  
2024-2025: 

 

Закон України  

 

Розвиток системи 
публічних 
електронних реєстрів 

здійснити 
першочергові заходи з 
трансформації 
системи державних 
реєстрів, що 
дозволить 
пришвидшити 
виконання постанов, 
наказів та 
розпоряджень щодо 
цифровізації усіх 
сфер, у яких 
використовуються 
державні реєстри, та 
як наслідок матиме не 
прямий економічний 
ефект через очікуване 
підвищення України в 
рейтингу 
електронного 
урядування, що є 
сигналом для 
потенційних 

понад 10 реєстрів 
розгорнутих через 
інформаційну систему 
«Програмна платформа 
для розгортання та 
супроводження державних 
електронних реєстрів» 

 
Мінцифри 
Адміністрація 
Держспецзв'язку 

 
 
 
 
2022: 180 млн 
2023: 15 млн 
2024-2025: 75 млн 

 
закони, 
постанови 
КМУ, відомчі 
накази 
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інвесторів та 
партнерів України 

Розаиток базових 
публічних 
електронних реєстрів 

має бути 
обгрунтування 
необхідності проекту 

впроваджено Єдиний 
державний демографічний 
реєстр відповідно до 
статусу Population register 
(відповідно до визначення 
ООН) 
 
впроваджено Єдиний 
державний реєстр адрес 

 
ДМС, МВС, 
Мінюст, Мінцифри,  
 
Мінрегіон, 
Мінцифри 

2022:  
2023: 
2024-2025: 

Державний бджет, 
МТД 

закони 
 

Підвищення якості 
даних в публічних 
електронних реєстрах 

Забезпечення 
інтероперабедьності 
державних 
інформаційних 
ресурсів і систем з 
метою спрощення та 
пришвидшення 
надання якісних 
Адміністративних 
послуг. Зменьшення 
корупційної 
складової. 
Підвищення 
прозорості роботи 
реєстрів. 

Проведені співставлення 
персональних даних, які 
зберігаються, щонайменше 
в 30 публічних 
електронних реєстрах, з 
персональними даними, 
які зберігаються в ЄДДР 
та Державному реєстрі 
фізичних осіб-платників 
податків. 

 
Мінцифри, ДМС, 
ДПС, Мінюст 

2022:  
2023:  
2024-2025: 

 
Постанови 
Кабінету 
Міністрів 
України 

 

Оптимізація системи 
ключових 
ідентифікаторів 
реєстрів (Е- Перепис ) 

не визначено ключові 
ідентифікатори, 
інформація в реєстрах 
по одному суб’єкту 
може відрізнятися 

проведено матчинг 
реєстрів 

 
Мінцифри, МВС, 
ДМС, ДПС, МОЗ, 
НСЗУ, Мінсоц, 
ПФУ, Мінюст та 
інші 

2022:  
2023: 
2024-2025: 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

Закон, 
постанови 
КМУ, відомчі 
накази 

 

Ліцензійний портал. 
Єдиний ліцензійний 
реєстр - забезпечення 
зручного 
уніфікованого 
доступу до даних 
ліцензійних реєстрів 
господарської 
діяльності 

Відсутність зручного 
уніфікованого 
доступу до даних 
ліцензійних реєстрів 
господарської 
діяльності - Єдиного 
реєстру ліцензій. 
Такий реєстр 
дозволить 

Створення та наповнення 
Реєстру інформацією про 
діючі ліцензії. 
Пропонується запровадити 
ведення Єдиного 
ліцензійного реєстру 
шляхом створення: - 
Сервісу подання онлайн 
скарг щодо здобувачів 

Економія 
державних 
бюджетних 
коштів на 
адміністрування, 
обслуговування 
та захист даних 
Реєстру. 

ДРС 
Мінцифри, ДПС, 
ДМС, Мінюст 

2022:  
7 млн.грн - І етап 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
допомога 

відомчі накази, 
постанова 
КМУ, закон 
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переконатися в 
наявності ліцензії у 
компанії, буде 
джерелом з найбільш 
затребуваної 
інформації для 
бізнесу. Інформація 
про ліцензіатів 
акумулюється в 
одному місці (замість 
декількох реєстрів, які 
ведуть органи 
ліцензування) 

ліцензій, ліцензіатів на дії 
(бездіяльність) органів 
ліцензування щодо 
порушення законодавства 
у сфері ліцензування; - 
Реєстру скарг здобувачів 
ліцензій, ліцензіатів на дії 
(бездіяльність) органів 
ліцензування щодо 
порушення законодавства 
у сфері ліцензування; - 
Онлайн сервісу подачі заяв 
на отримання ліцензій. 

Повідомлення про 
пошкоджені та 
знищені обʼєкти 
нерухомого майна та 
заява про 
компенсацію за 
пошкоджені або 
знищені обʼєкти 
нерухомого майна (1 
черга) 

 
Проведено аналіз 
корупційних ризиків в 
процедурі подання 
повідомлення про 
пошкоджені та знищені 
обʼєкти нерухомого майна 
та заява про компенсацію 
за пошкоджені або 
знищені обʼєкти 
нерухомого майна (1 
черга) 

 
Мінінфраструктури 
Мінрегіон 
Мінцифри 
НАЗК 

2022:  
2023:  
2024-2025: 

 
Постанови 
КМУ, відомчі 
накази 

 

Євідбудова* (1 черга) 
 
 
*Євідбудова — 
сукупність 
підсистем(модулів) 
Реєстру 
пошкодженого або 
знищеного майна, яка 
забезпечуватиме 
адміністрування 
управлінських 
процесів 
відшкодування шкоди 
завданої збройною 
агресією РФ 

 
Проведено аналіз 
корупційних ризиків в 
процесах користування та 
ведення Реєстру 
пошкодженого або 
знищеного майна; 
 
Проведено аналіз 
правового забезпечення 
ведення та 
функціонування Реєстру 
пошкодженого або 
знищеного майна, зокрема 
процесів наповнення 
Реєстру інформацією. 
 

 
Мінінфраструктури 
Мінрегіон 
Мінцифри 
НАЗК 
ФДМУ 
Міністерства та 
ЦОВВ 
Військові 
адміністрації 

2022:  
2023:  
2024-2025: 

 
Постанови 
КМУ, відомчі 
накази 
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Підготовлено проєкти змін 
та доповнень до Постанов 
Кабінету Міністрів 
України № 326 від 
20.03.2022, № 380 від 
26.03.2022, № 473 від 
19.04.2022, № 474 від 
19.04.2022, № 257 від 
12.04.2017 та інших 
релевантних актів. 
 
Підготовлено технічне 
завдання на розробку 
Реєстру пошкодженого або 
знищеного майна, 
проведено його оцінку на 
предмет 
наявності/відсутності 
корупційних ризиків. 

Розвиток системи 
реєстрів взаємодії, 
реєстри, засоби 

 
Змінено модель створення 
реєстрів, від потреб 
певного ЦОВВ, до 
розбудови єдиного 
простору в якому ЦОВВ та 
установи ведуть сутності 
(інформаційні об’єкти) 
відповідно до владних 
повноважень 

 
Комітет цифрової 
трансформації 
Верховної Ради 
України 
Мінцифри 

2022:  
2023: 
2024-2025: 

   

Створення 
нормативної бази для 
підготовки та 
проведення 
Всеукраїнського 
перепису населення з 
використанням 
національних 
електронних 
інформаційних 
ресурсів 

 
Внесення змін до Закону 
України "Про 
Всеукраїнський перепис 
населення" (супровдження 
у Верховній Раді 
прийняття Законопроекту 
№ 5108 від 19.02.2021) 

 
Держстат 2022: - 

2023: - 
2024-2025: - 
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Всеукраїнський 
перепис населення 

 
визначено перелік 
національних електронних 
інформаційних ресурсів, 
дані яких можливо 
використати для 
проведення 
Всеукраїнського перепису 
населення (ВПН), та 
проведення їх підготовки 
до використання для 
потреб ВПН. 
 
проведено співставлення 
даних між національними 
електронними 
інформаційними 
ресурсами, які включені до 
переліку національних 
електронних 
інформаційних ресурсів, 
дані яких можливо 
використати для 
проведення ВПН 
 
створено матеріально-
технічну базу для 
проведення 
Всеукраїнського перепису 
населення з 
використанням 
національних електронних 
інформаційних ресурсів 
 
проведено пробний 
перепис населення з 
використанням 
національних електронних 
інформаційних ресурсів. 

 
Держстат, 
Мінцифри 

2022: - 
2023: 840 млн грн 
2024-2025: 1080 
млн грн 

Державний бджет, 
МТД 

  

5. Удосконалення державного регулювання використання електронних довірчих послуг, створення сприятливих умов для надання та отримання послуг електронної 
ідентифікації 
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Спрощення 
використання 
електронних підписів 
та запровадження 
віддаленої 
ідентифікації 

Встановлення 
регулювання, що 
більше сприяє 
популяризації 
використання 
електронних довірчих 
послуг серед фізичних 
та юридичних осіб 

внесено зміни до 
законодавства за 
результатами реалізації 
експериментальних 
проектів у сферах 
електронних довірчих 
послуг та електронної 
ідентифікації 

Зменшення 
фінансового 
навантаження на 
користувачів 
електронних 
довірчих послуг 

Мінцифри 2022:  
2023:  
2024-2025: 

 
Закон України 
“Про 
електронні 
довірчі 
послуги” 
 
Постанова 
КМУ від 3 
березня 2020 р. 
№ 193 “Про 
реалізацію 
експериментал
ьного проекту 
щодо 
забезпечення 
можливості 
використання 
удосконалених 
електронних 
підписів і 
печаток, які 
базуються на 
кваліфікованих 
сертифікатах 
відкритих 
ключів” 
 
Постанова 
КМУ від 2 
вересня 2020 р. 
№ 785 “Про 
реалізацію 
експериментал
ьного проекту 
щодо 
використання 
віддаленого 
кваліфікованог
о електронного 
підпису” 

Електронна 
торгівля 
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Гармонізація 
законодавства 
України з ЄС 

Зобов'язаннями, 
взятими Україною 
згідно з Угодою про 
асоціацію, 
передбачено 
наближення 
українського 
законодавства до 
положень Регламенту 
(ЄС) № 910/2014 

внесено зміни до близько 
80 законодавчих актів, 
спрямовані на спрощення 
доступу фізичних та 
юридичних осіб до 
електронних послуг, у 
тому числі 
транскордонних 

 
Мінцифри не потребує 

додаткового 
фінансування 

Державний 
бюджет 

проект Закону 
“Про внесення 
змін до деяких 
законодавчих 
актів України 
щодо 
забезпечення 
укладення 
угоди між 
Україною та 
ЄС про 
взаємне 
визнання 
кваліфікованих 
електронних 
довірчих 
послуг та 
імплементації 
законодавства 
ЄС у сфері 
електронної 
ідентифікації” 
(р. № 6173 від 
12.10.2021) 

Електронна 
торгівля 

Транскордонна 
інтероперабельність 
довірчих послуг 

Сприятиме 
налагодженню 
транскордонних 
відносин між 
Україною та ЄС 

Укладено угоду про 
взаємне визнання 
електронних довірчих 
послуг 

 
Мінцифри 2022:  

2023:  
2024-2025: 

 
проект Закону 
“Про внесення 
змін до деяких 
законодавчих 
актів України 
щодо 
забезпечення 
укладення 
угоди між 
Україною та 
ЄС про 
взаємне 
визнання 
кваліфікованих 
електронних 
довірчих 

Електронна 
торгівля 
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послуг та 
імплементації 
законодавства 
ЄС у сфері 
електронної 
ідентифікації” 
(р. № 6173 від 
12.10.2021) 

Аудит кваліфікованих 
надавачів довірчих 
послуг 

Гармонізована з 
вимогами ЄС 
процедура оцінки 
відповідності у сфері 
електронних довірчих 
послуг сприятиме 
визнанню 
електронних довірчих 
послуг з ЄС 

Створено орган з оцінки 
відповідності у сфері 
електронних довірчих 
послуг акредитований в 
НААУ відповідно до 
ISO/IEC 17065, у 
поєднанні з ETSI EN 319 
403-1 

 
Адміністрація 
Держспецзв'язку 

2023: 3000 тис грн 
 

проект Закону 
“Про внесення 
змін до деяких 
законодавчих 
актів України 
щодо 
забезпечення 
укладення 
угоди між 
Україною та 
ЄС про 
взаємне 
визнання 
кваліфікованих 
електронних 
довірчих 
послуг та 
імплементації 
законодавства 
ЄС у сфері 
електронної 
ідентифікації” 
(р. № 6173 від 
12.10.2021) 

Тeлeкомунікац
ійні послуги 

Сертифікація засобів 
КЕП за common 
criteria 

Гармонізована з 
вимогами 
міжнародних 
стандартів процедура 
сертифікації засобів 
кваліфікованого 
електронного підпису 
чи печатки сприятиме 

Сертифіковано засоби 
КЕП за common criteria 
(ISO / IEC 15408) 

 
Адміністрація 
Держспецзв'язку 

2022:  
2023:  
2024-2025: 

 
проект Закону 
“Про внесення 
змін до деяких 
законодавчих 
актів України 
щодо 
забезпечення 
укладення 

Тeлeкомунікац
ійні послуги 
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визнанню 
електронних довірчих 
послуг з ЄС 

угоди між 
Україною та 
ЄС про 
взаємне 
визнання 
кваліфікованих 
електронних 
довірчих 
послуг та 
імплементації 
законодавства 
ЄС у сфері 
електронної 
ідентифікації” 
(р. № 6173 від 
12.10.2021) 

ID-картка Використання 
безконтактного 
електронного носія, 
імплантованого в 
паспорт громадянина 
Україна (у формі ID-
картки), як засобу 
кваліфікованого 
електронного підпису 
забезпечує високий 
рівень довіри до 
такого засобу 
електронної 
ідентифікації 

80% населення України 
отримали паспорт 
громадянина Україна (у 
формі ID-картки) 

 
МВС, ДМС 2022:  

2023:  
2024-2025: 

 
Закон України 
“Про Єдиний 
державний 
демографічний 
реєстр та 
документи, що 
підтверджують 
громадянство 
України, 
посвідчують 
особу чи її 
спеціальний 
статус” 
 
Постанова 
КМУ від 30 
листопада 
2016 р. № 869 
“Про 
затвердження 
Порядку 
внесення 
засобів 
кваліфікованог
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о електронного 
підпису до 
безконтактног
о електронного 
носія, що 
міститься в 
паспорті 
громадянина 
України, та 
надання 
кваліфікованих 
електронних 
довірчих 
послуг з 
використанням 
паспорта 
громадянина 
України з 
імплантованим 
безконтактним 
електронним 
носієм” 

Кваліфікований 
сертифікат 
автентифікації веб-
сайту 

Використання 
кваліфікованої 
електронної довірчої 
послуги формування, 
перевірки та 
підтвердження 
чинності 
кваліфікованого 
сертифіката 
автентифікації веб-
сайту забезпечує 
належний рівень 
довіри до власника 
веб-сайту щодо 
захисту від 
шахрайства в 
Інтернеті 

Надається послуга 
формування, перевірки та 
підтвердження чинності 
кваліфікованого 
сертифіката автентифікації 
веб-сайту 

 
Мінцифри, ДП 
“Дія”, ІІТ 

3 000 000 ГРН 
 

Закон України 
“Про 
електронні 
довірчі 
послуги” 

Електронна 
торгівля 
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Реєстрована 
електронна доставка 

Використання 
кваліфікованої 
електронної довірчої 
послуги реєстрованої 
електронної доставки 
забезпечує: надійну 
автентифікацію 
відправника та 
отримувача 
електронних даних; 
конфіденційність 
електронних даних, 
що доставляються, і 
захист їх цілісності 
електронних даних, 
що доставляються; 
забезпечення точності 
дати і часу відправки 
та отримання 
електронних даних; 
можливість 
підтвердження факту 
відправки та 
отримання 
електронних даних. 

Надається послуга 
реєстрованої електронної 
доставки 

 
Мінцифри, ДП 
“Дія”, ІІТ 

3 000 000 ГРН 
 

Закон України 
“Про 
електронні 
довірчі 
послуги” 

Електронна 
торгівля 

Інтегрована система 
електронної 
ідентифікації 

Удосконалення 
функціонування 
інтегрованої системи 
електронної 
ідентифікації 
забезпечить більш 
зручну, доступну та 
безпечну електронну 
ідентифікацію та 
автентифікацію 
користувачів системи, 
а також її сумісність з 
іншими 
інформаційними та 
інформаційно-

Продуктивність 
інтегрованої системи 
електронної ідентифікації 
та її взаємодії з 
державними електронними 
інформаційними ресурсам 
збільшено та 
гармонізовано відповідно 
до вимог та стандартів ЄС 

 
Мінцифри 2022:  

2023:  
2024-2025: 

 
Постанова 
КМУ від 19 
червня 2019 р. 
№ 546 “Про 
затвердження 
Положення 
про 
інтегровану 
систему 
електронної 
ідентифікації” 
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комунікаційними 
системами 

6. Сприяння розвитку цифрової економіки 

Проведення 
комунікаційної 
кампанії для 
залучення нових 
резидентів Дія Сіті 

наповнення 
державного бюджету 
України за рахунок 
сплати податку 
кожним резидентом 
Дія Сіті. 

Проведено серію (не 
менше 5 щорічно) заходів 
щодо популяризації Дія 
Сіті 

 Мінцифри 

2022 р. - 
1 млн грн 
 
2023 р. - 
1 млн грн  
 
2024 р. - 
1 млн грн 
 
2025 р. - 
1 млн грн 

Кошти МТД (ЄС, 
USAID) 

  

Розробка сервісів для 
іноземців, що надають 
можливість набуття 
статусу е-резидента, 
подальшої реєстрації 
е-резидента як ФОП, 
відкриття 
банківського рахунку, 
ведення 
підприємницької 
діяльності в Україні 

наповнення 
державного бюджету 
України за рахунок 
сплати податку 
кожним е-резидентом. 
Проектом 
передбачено, що 
кожний е-резидент, 
який зареєструється 
як фізична особа-
підприємець, буде 
сплачувати податок у 
розмірі 5% від доходу, 
що отриманий від 
підприємницької 
діяльності. 

500-700 е-резидентів 
ФОПів  

За попередніми 
дослідженнями 
кожен е-резидент 
може сплачувати 
щорічно до 
бюджету близько 
2000 долл. 
Очікується 
наповнення 
бюджету в перші 
роки запуску 1-
1,5 млн долл. 
щорічно 

Мінцифри 
МЗС  
МВС  
Мін’юст  
СБУ  
ДПС  
Мінфін  
НБУ  

не потребує 
додаткового 
фінансування 

кошти МТД 
(Проект 4561-04 
Інтероперабельніс
ть, е-послуги та 
кібербезпека. 
EU4DigitalUA) 

Закон України 
"Про внесення 
змін до 
Податкового 
кодексу 
України та 
деяких інших 
законів 
України щодо 
особливостей 
оподаткування 
та ведення 
підприємницьк
ої діяльності 
електронних 
резидентів" 

Електронні 
послуги для 
іноземців 

Проведення 
рекламних кампаній 
для залучення 
іноземців здійснювати 
підприємницьку 
діяльність в Україні  

наповнення 
державного бюджету 
України за рахунок 
сплати податку 
кожним 

500-700 е-резидентів 
ФОПів  

За попередніми 
дослідженнями 
кожен е-резидент 
може сплачувати 
щорічно до 
бюджету близько 
2000 долл. 
Очікується 
наповнення 

Мінцифри 
МЗС  

2023 р. - 1 млн. 
грн 

кошти МТД, 
державний 
бюджет 
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бюджету в перші 
роки запуску 1-
1,5 млн долл. 
щорічно 

Освітній проект “IT 
Nation” 

Надання можливості 
громадянам України 
опанувати нову 
професію у сфері ІТ 

Мінімум 6 000 навчених 
студентів, які отримали 
нову спеціальність у галузі 
ІТ на кінець 2023 року 
(3000 студентів в 2022 
році, 3000 студентів в 2023 
році) 

За приблизними 
підрахунками, 
кожні 10 000 
нових фахівців 
збільшують 
щорічний оборот 
ІТ-галузі України 
на 250 млн дол. 
Відповідно 3 000 
фахівців це 90 
млн дол 
щорічного 
обороту ІТ-галузі 

Мінцифри 

2022 р. - не 
потребує 
фінансування 
2023 р. - 200 млн 
грн 

кошти МТД, 
державний 
бюджет 

  

Запуск double-degree 
програм для 
підготовки фахових 
спеціалістів 
необхідних 
продуктовим 
компаніям у 
партнерстві з 
міжнародними 
університетами 

Надання можливості 
студентам ІТ 
спеціальностей 
отримати знання як в 
українському так і в 
міжнародному 
університеті 
одночасно за однією 
спеціальністю 

Залучено 2 партнерських 
університети 
міжнародного рівня за 
double-degree програмою 

Приріст 
висококваліфіков
аних спеціалістів 
з міжнародним 
досвідом 

Мінцифри 
МОН 

2023 р. - не 
потребує 
фінансування 
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Створення веб-
порталу для 
споживачів у сфері 
електронної комерції 

На виконання Плану 
заходів з виконання 
Угоди про асоціацію 
між Україною, з однієї 
сторони, та 
Європейським 
Союзом, 
Європейським 
співтовариством з 
атомної енергії і 
їхніми державами-
членами, з іншої 
сторони існує 
необхідність 
запровадження через 
вебпортал для 
споживачів у сфері 
електронної комерції 
механізму онлайн 
вирішення споживчих 
спорів, здійснення 
комунікації суб'єктів 
електронної комерції 
та Державної служби 
України з питань 
безпечності харчових 
продуктів, надання 
інформації 
споживачам про дані 
продавців у сфері 
електронної комерції 
та механізму відмови 
споживача від 
розсилки комерційних 
повідомлень.  

Вебпортал для споживачів 
у сфері електронної 
комерції введено в 
експлуатацію 

Правова 
безбар’єрність та 
як наслідок - 
приріст 
транскордонної 
цифрової торгівлі  

Мінцифри  
Мінекономіки  

2024-2025 рр. - 7 
млн грн 

Кошти МТД 
(розробка сервісів 
та технічні 
рішення) 
державний 
бюджет  

Закон та 
підзаконні 
нормативно-
правові акти  

Електронна 
комерція 
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Matching Grants 

Збільшення 
фінансових 
можливостей 
стартапів, які вже 
залучили інвестиції, 
шляхом подвоєння 
залучених інвестицій 

понад 10 компаній– 
стартапів стали 
учасниками програми та 
отримали фінансування 

сприяє появі 
нових робочих 
місць 

Мінцифри  
Мінфін  
Український фонд 
стартапів 

2023 р. - 5 000 
млн. грн  
2024 р. - 5 000 млн 
грн 
2025 р. - 5 000 млн 
грн 

Міжнародні 
фінансові 
установи (ЄБРР і 
тд) Державний 
бюджет  
Кошти МТД (ЄС, 
USAID) 

Розробка НПА 
щодо 
запровадження 
програми 
Matching 
Grants 

ІТ-індустрія 

Полігон світових ідей 

Створення умов для 
запуску в Україні 
найамбітніших 
світових проектів, 
включаючи їх 
всебічну підтримку з 
боку держави, а також 
перетворення України 
в найпривабливішу 
країну для світових 
інвесторів та 
технологічних гігантів 

Підготовлено умови для 
реалізації принаймні 1 
ініціативи 

Створено 500 
нових робочих 
місць 

Мінцифри 
Мін’юст 
НБУ 
Мінфін 
інші ЦОВВ 

2023 р. - 5000 млн 
грн 
2024 р. - 5 000 млн 
грн 
2025 р. - 5 000 млн 
грн 

Кошти МТД (ЄС, 
USAID) 

Розробка НПА 
(за потреби) 

Цифрова 
економіка/ ІТ-
індустрія 

Грантова підтримка 
стартапів Фондом 
розвитку інновацій 
(Українським фондом 
стартапів) 

Підтримка стартапів 
та стимулювання їх 
створення 

Збільшення кількості 
стартапів  

 

Фонд розвитку 
інновацій  
Мінфін  
Мінцифри 

2023 р. - 100 млн 
грн 
2024 р. - 100 млн 
грн 
2025 р. - 200 млн 
грн 

Міжнародні 
фінансові 
установи (ЄБРР і 
тд) Державний 
бюджет  
Кошти МТД (ЄС, 
USAID) 

Внесення змін 
в 
законодавство 
про 
інноваційну 
діяльність та 
інвестиції 

Цифрова 
економіка/ ІТ-
індустрія 
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Оборонний 
акселератор/інкубацій
на програма (Diia 
Tech & Defence) 

Закриття стратегічних 
державних потреб 
через надання 
матеріально-технічної 
бази, експертної 
підтримки та/або 
фінансування окремих 
потреб проєктам на 
ранніх стадіях, які 
відповідають 
конкретним 
замовленням держави, 
зокрема щодо 
розробки 
інноваційних 
технологій за 
напрямом ОПК або 
подвійного 
використання 

щорічно не менше 20 
проектів проходять 
акселарційну/інкубаційну 
програму 

Створення нових 
стартапів 
забезпечить: 
створення нових 
робочих місць,  
наповнення 
дохідної частини 
бюджету за 
рахунок сплати 
податків, 
збільшення 
частки ІКТ у ВВП 
країни. 

Мінцифри 
ДК Укроборонпром 
Міноборони 

2022 р. - 60 млн 
грн 
2023 р. - 90 млн 
грн 
2024 р. - 120 млн 
грн 
2025 р. - 150 млн 
грн 

державний 
бюджет, 
міжнародна 
допомога, 
державно-
приватне 
партнерство 

  

Проведення 
соціологічного 
дослідження стану 
кіберспорту, 
визначення ризиків та 
можливостей, що 
створює розвиток 
кіберспорту та 
розробка стратегії 
розвитку кіберспорту 
в державі 

Кіберспорт є світовим 
трендом, який має 
велику економічну 
складову, зростаючу 
щороку. Україна вже є 
учасником світового 
кіберспортивного 
ринку, але ми можемо 
покращити наші 
позиції, отримавши 
позитивний 
економічний та 
соціальний ефект за 
рахунок комплексного 
підходу к питанню. 

дослідження проведено  
 
розроблено стратегію 
розвитку індустрії 
кіберспорту в Україні. 

Інтеграція 
української 
спільноти до 
світового ринку 
кіберспорту може 
кожного року 
приносити як 
додаткові 
валютні 
надходження до 
країни, так і 
збільшувати 
дохідну частину 
бюджету України 
за рахунок сплати 
податків 
учасниками 
індустрії  

Мінмолодьспорт 
Мінцифри 

2023 -2 млн. грн  МТД 

постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України  
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Венчурний фонд 
DISC Capital 

Доступ до капіталу та 
знань для 
технологічних 
стартапів від ідеї до 
етапів зростання 

Стартапи на стадії ідеї - 
1000 угод 
Стартапи посівної стадії - 
250 угод 
Стартапи ранньої стадії - 
180 угод 
Стартапи на етапі 
зростання - 70 угод 

 Мінцифри 

2023 - 2028 
100 мільйонів євро 
(60 мільйонів євро 
ЄС + 20 мільйонів 
євро МФІ + 20 
мільйонів євро 
власники фонду) 

Міжнародні 
фінансові 
установи (ЄБРР і 
тд) 

  

7. Післявоєнне відновлення інфраструктури та економіки України відбувається за допомогою та на основі відкритих даних 
Проведення 
дослідження 
відповідності 
українського 
законодавства про 
відкриті дані, доступ 
до публічної 
інформації, 
управління 
державними даними 
та порядку їх 
використання до 
законодавства ЄС 

Необхідність 
гармонізації 
Українського 
законодавства з 
європейським для 
подальшої 
євроінтеграції 

Проведення двох 
досліджень та презентація 
їх результатів 

обсяг ринку 
відкритих даних у 
2020 році склав 
від 0,62 до 1,19% 
ВВП. За 
довоєнними 
оцінками у 2025 
році загальний 
ринок відкритих 
даних в України 
міг би досягти від 
0,78 до 2,08% 
ВВП 

Мінцифри 2023 р. - 0,7 млн 
грн 

Кошти МТД 

ЗУ “Про 
доступ до 
публічної 
інформації” 

Доступ до 
інформації, 
відкриті дані, 
вільний рух 
неперсональни
х даних 

Розроблення вимог 
(стандартів) до 
публікації наборів 
даних які стосуються 
переходу України на 
низьковуглецеву та 
циркулярну економіку 

Необхідність 
уніфікації інформації 
яка стосується 
екологічної безпеки з 
вимогами ЄС до такої 
інформації 

Розроблено відповідні 
вимоги та проекти 
нормативно-правових 
актів 

 Мінцифри 2025 р. - 0,5 млн 
грн  

Кошти МТД – 
Відкриті дані, 
екологічна 
безпека 

Комплексна система 
моніторингу 
післявоєнного 
відновлення на основі 
відкритих даних 

Необхідність 
забезпечення 
прозорості та 
підзвітності 
використання коштів 
міжнародної 
допомоги під час 
післявоєнного 
відновлення України 

Розроблено першу чергу 
системи (MVP) та введено 
в дослідну експлуатацію 

 Мінцифри 
2023 рік - 3 млн 
грн 

Кошти МТД 
(потенційний 
донор на 2023 рік 
(частково) - 
проект USAID/UK 
Aid TAPAS ) 

– 

Доступ до 
інформації, 
відкриті дані, 
вільний рух 
неперсональни
х даних 

Розробка та 
проведення 

Забезпечення 
подальшої реалізації 

Розроблено та проведено 4 
навчальні програми 

 Мінцифри 2023 рік - 1,65 
млн грн. 

Кошти МТД 
(потенційний 

– Доступ до 
інформації, 
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навчальних програм 
щодо підвищення 
знань та навичок 
роботи з відкритими 
даними 

державної політики 
відкритих даних та 
підвищення рівня 
знань та навичок 
надавачів 
(розпорядників 
інформації) та 
користувачів (у тому 
числі потенційних) 
відкритих даних, 
шляхом проведення 
навчальних програм: 
для осіб, 
відповідальних за 
реалізацію державної 
податкової політики 
 
"Діджиталізація 
економіки" для 
студентів Київського 
національного 
економічного 
університету імені 
Вадима Гетьмана 
 
"Відкриті дані для 
післявоєнного 
відновлення для 
CDTO та керівників 
органів влади" 
 
щодо аналітики та 
візуалізації відкритих 
даних для 
антикорупційних 
організацій, 
журналістів та 
дослідників 

донор - проект 
USAID/UK Aid 
TAPAS) 

відкриті дані, 
вільний рух 
неперсональни
х даних 

Проведення конкурсу 
грантів для підтримки 

В Україні на початку 
2022 року існувало 

Проведено відповідний 
конкурс грантів 

обсяг ринку 
відкритих даних у 

Мінцифри 2023 р. - 4 млн грн Кошти МТД – Доступ до 
інформації, 
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екосистеми відкритих 
даних та реалізації 
нових проектів, в 
тому числі, які 
направлені на 
вирішення 
гуманітарних та 
військових питань 
(OD ecosystem 
resilience support)  

понад 60 сервісів на 
основі відкритих 
даних. Під час 
бойових дій багато з 
них втратили 
можливість 
отримувати прибуток, 
незважаючи на це 
чимало розробили 
соціально та військово 
необхідні системи 
доступ до яких є 
безкоштовним 

2020 році склав 
від 0,62 до 1,19% 
ВВП. За 
довоєнними 
оцінками у 2025 
році загальний 
ринок відкритих 
даних в України 
міг би досягти від 
0,78 до 2,08% 
ВВП 

відкриті дані, 
вільний рух 
неперсональни
х даних 

8. Цифрова інфраструктура, відновлення та розвиток Інтернет мереж 

Програма Державних 
гарантій для сприяння 
відновленню 
електронних 
комунікаційних 
мереж. 

Значна частина мереж 
електронних 
комунікацій знищена 
або пошкоджена, а 
отже для забезпечення 
можливості надання 
послуг мобільного 
зв’язку та інтернету 
необхідним є 
оперативне 
відновлення такої 
інфраструктури 

Відновлено 100% 
зруйнованої 
інфраструктури 
електронних 
комунікаційних мереж 

Збільшення 
проникнення 
доступу 
Інтернету на 10% 
сприяє зростанню 
ВВП на 0,3% 

Мінцифри 
НКЕК 
Мінекономіки 
Мінфін 
Мінінфраструктури 
Міненерго 
НКРЕКП 

2022 р. - 5413,5  
2023 р. - 5000  

Державний 
бюджет України 
Фонди по 
відновленню  

Закон України 
“Про 
Державний 
бюджет 
України на 
2023 рік” 

 

Проведення 
фінансово-
економічного 
дослідження щодо 
обґрунтованого 
розміру плати за 
доступ  

Непрогнозоване 
зростання вартості 
плати за доступ не 
дозволяє операторам 
розраховувати свої 
витрати, що 
ускладнює подальше 
розгортання мереж. 
Нинішня ситуація 
щодо ціноутворення у 
сфері плати за доступ 
неконтрольована 
державою, а розмір 

Дослідження проведено та 
сформовано звіт 

Збільшення 
проникнення 
доступу 
Інтернету на 10% 
сприяє зростанню 
ВВП на 0,3% 

Мінцифри 
Міненерго  
Мініфраструктури  
Мінрегіон  
НКРЕКП  
НКЕК  
АМКУ 

2022 р. - 5  

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
технічна допомога 

-  
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плати встановлюється 
монополістами ринку 

Розроблення та 
реалізація державної 
програми щодо 
будівництва споруд 
електронних 
комунікацій  

Багато населених 
пунктів та 
залізничних шляхів 
залишається без 
доступу до 
фіксованого зв’язку 
чи якісного 4G 

70% залізничних шляхів 
покрито мобільним 
інтернетом та рівень 
досягнення по покриттю 
населення становить 95% 

Збільшення 
проникнення 
доступу 
Інтернету на 10% 
сприяє зростанню 
ВВП на 0,3% 

Мінцифри 
Мінінфраструктури  
Укрзалізниця  
ДССЗЗІ  
НКЕК 

2022 р. - 5  
2023 р. - 500 
2024 р. - 2 000 
2025 р. - 2 000 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
технічна допомога 

  

Проведення аналізу та 
розроблення проекту 
рекомендацій щодо 
підвищення стійкості 
та надійності 
електронних 
комунікаційних 
мереж за 
результатами аналізу 
ризиків, що вплинули 
на їх сталий стан 
функціонування під 
час воєнного часу та 
вивчення 
міжнародного досвіду 

Проаналізувати 
підходи, які 
застосовувалися для 
забезпечили стійкості 
мереж при їх 
розгортанні (до 
війни), так як вони 
можуть бути 
покращені, щоб 
підвищити стійські 
мереж при їх 
відновлені чи 
розгортанні нових (у 
післявоєнний час) проведено аналіз та 

розроблено рекомендації 

 

НКЕК 
Мінцифри  
ДССЗЗІ  
Міненерго 

2022 р. - 5 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
технічна допомога 

Не 
вимагається, 
оскільки аналіз 
може бути 
проведено у 
рамках 
проекту 
технічної 
допомоги ЄС 
"Підтримка 
цифрової 
політики 
України" 
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Розроблення 
технічних 
вимог/технічного 
регламенту/рекоменда
цій щодо підвищення 
стійкості та 
надійності 
електронних 
комунікаційних 
мереж (з розподілом 
на основні та 
рекомендаційні) задля 
їх 
застосування/врахува
ння при відновленні, 
розбудові та 
подальшої 
модернізації 

Впровадження 
технічних вимог та 
рекомендації 
дозволить при 
розгортанні мереж 
підвищити їхню 
стійкість та зробити їх 
ще більш надійними 

розробено технічні вимоги 

 

НКЕК 
Мінцифри 
ДССЗЗІ 
Міненерго 

2022 р. - 5 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
технічна допомога 

наказ ЦОВЗ / 
постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 

 

Державна програма 
“Україна - цифровой 
хаб для Азійського та 
Європейського 
магістрального 
трафіку”  

Наразі Україна 
втратила географічну 
перевагу, оскільки 
опинилась у 
магістральній 
заглушці. Лінія, що 
з’єднує Індію з 
Європою через 
Туреччину потребує 
розширення. Фахівці 
країн азійського 
регіону кілька років 
ведуть пошук шляхів 
для обходу росії через 
Чорне та Каспійське 
моря. Для України 
зазначений проект є 
важливим в частині 
реалізації 
стратегічних 
цифрових 
інфраструктурних 

підписано меморандум 
країн учасниць 
розроблено проект 
будівництва 

 Мінцифри 
НКЕК 

2023 р. - 10 
2024 р. - 200 
2025 р. - 200 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
технічна допомога 
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проектів щодо 
розміщення дата 
центрів від 
глобальних світових 
лідерів, яким 
необхідні магістральні 
з’єднувальні 
інтернаціональні 
канали 

Національна системи 
контролю 
електромагнітного 
спектру на базі 
сенсорних комплексів 

Поширення 
інфраструктури 
системи, з метою її 
наявності у всіх 
обласних центрах та 
інших великих містах 
України, шляхом 
розгортання 
сенсорних комплексів. 
Це дозволить (в 
режимі 24/7 в 
діапазоні 30 МГц – 7,5 
ГГц) оцінювати 
доступність мережі та 
зайнятість спектру 
радіочастот та 
радіоканалів у 
відповідності до ITU 
1880, а також 
проводити інспекцію 
діючого 
радіообладнання щодо 
не створення 

Запущено в роботу 414 
сенсорних комплексів в 21 
населеному пункті 

 
НКЕК 2023 р. – 140,0 

2024 р. – 183,0 
2025 р. – 183,0 

міжнародна 
технічна допомога 
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радіозавад. Система 
вже наявна у 12 міста 
(224 сенорних 
комплекси) 

Розроблення та 
впровадження 
механізму 
компенсації за доступ 
до об'єктів 
інфраструктури 

Швидке розгортання 
мереж електронних 
комунікацій потребує 
значних витрат 
операторів, а отже 
єдиним шляхом 
забезпечення 
звільнених територій 
інтернетом є 
запровадження 
фінансової державної 
підтримки щодо 
сплати за доступ до 
інфраструктури 

Розроблено рамку 
формування цін 

Збільшення 
проникнення 
доступу 
Інтернету на 10% 
сприяє зростанню 
ВВП на 0,3% 

Мінцифри 
Міненерго  
Мінінфраструктури  
Мінрегіон  
НКРЕКП  
НКЕК  
АМКУ  
ФДМУ 

2023 р. - 600 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
технічна допомога 

буде визначено 
на етапі 
розробки 
проекту 

- 

Вивільнення смуг у 
діапазонах 694-790 
МГц, 790-862 МГц від 
радіоелектронних 
засобів радіомовної 
служби (телебачення) 

Невиконання 
гармонізації частот з 
країнами ЄС 

смуги у діапазонах 694-
790 МГц, 790-862 МГц 
вивільнено 

 

Нацрада з питань 
телебачення і 
радіомовлення 
Мінцифри  
НКЕК 

2023 р.- 247,5  

державний 
бюджет, 
міжнародна 
технічна допомога 

буде визначено 
на етапі 
розробки 
проекту 

 



ПРОЕКТ 
 

109 

Розробка рамкового 
документу щодо 
відбудови та 
трансформації міст у 
Розумні міста. 

Відбудова населених 
пунктів за єдиним 
підходом цифрової 
трансформації 
українських міст має 
покращити 
підтримати 
координацію та 
співпрацю органів 
державної влади, 
органів місцевого 
самоврядування, 
бізнесу та громадян. 

розроблено рамковий 
документ 

 

Мінцифри 
Мінрегіон  
Мінінфраструктури  
Мінреінтеграції  
Мінфін 

2023 р. - 5,0 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
технічна допомога 

буде визначено 
на етапі 
розробки 
проекту 

- 

Розробка та 
проведення 
навчальної програми з 
підготовки фахівців у 
сфері електронних 
комунікацій 

Значна кількість 
зруйнованих телеком 
мереж потребує 
відновлення. 
Підприємства 
електронних 
комунікацій втратили 
частину 
кваліфікованого 
персоналу через 
призов до ЗСУ, 
загибель, фізичні 
ушкодження, 
еміграцію до інших 
країн. Виникає 
потреба у підготовці 
фахівців для 
заміщення втрат та 
підготовки нових 

навчальну програму 
розроблено 
 
розпочато підготовку за 
навчальною програмою 

 

МОН  
Мінцифри  
Міекономіки  
  

2022 р. - 5 
2022 р. - 50 
2023 р. - 50 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
технічна допомога 

буде визначено 
на етапі 
розробки 
проекту 

- 

Забезпечення 100% 
населення доступом 
до інтернету зі 
швидкістю 1 Гбіт/сек. 

Наявність 
швидкісного 
інтернету у всіх 
населених пунктах 
забезпечує доступ 
українців до 
актуальних новин, 
контенту будь-якого 

100% населення 
забезпечено доступом до 
інтернету зі швидкістю 1 
Гбіт/сек. 

Збільшення 
проникнення 
доступу 
Інтернету на 10% 
сприяє зростанню 
ВВП на 0,3% 

Мінцифри 
Мінфін 

2024 р. - 500 
2025 р. - 500 

державно-
приватне 
партнерство, 
міжнародна 
технічна допомога 

буде визначено 
на етапі 
розробки 
проекту 
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типу та обʼєму, доступ 
до онлайн-послуг 
держави. 

9. Державні інформаційні ресурси в хмарних технологіях. 

Розроблення стратегії 
розвитку хмарної 
інфраструктури. 

Відсутність бачення 
розвитку 
інформаційних 
ресурсів з 
використанням 
сучасних 
технологічних рішень 

Розроблено стратегію  

Мінцифри 
ДССЗЗІ  
Мінфін  
НАН України (за 
згодою) 

2023 р. - 5    

Перенесення 
державних 
інформаційних 
ресурсів до хмар, 
організація 
збереження 
інформації шляхом 
резервного 
копіювання. 

Перенесення реєстрів 
до хмари забезпечує 
можливість 
збереження 
інформації шляхом 
резервного 
копіювання у разі 
фізичного знищення 
серверів в одній точці 
країни, зниження 
ризику її втрати чи 
несанкціонованого 
редагування. 

30% державних 
інформаційних ресурсів 
перенесено до хмари 

 
Мінцифри  
ДССЗЗІ  
Мінфін 

2024 р. - 100    

Створення онлайн-
платформи, що 
міститиме освітню 
інформацію для 
самостійного захисту 
громадянами своїх 
прав в інтернеті, 
зокрема захисту прав 
дітей, та інструменти 
для повідомлення про 
випадки порушення 
прав в кіберпросторі, 

Результатом реалізації 
проекту є створення 
єдиного інструмента, 
за рахунок якого 
громадяни можуть (і) 
отримати знання щодо 
того, як убезпечити 
себе в кіберпросторі 
та попередити 
кіберзлочини, та (іі) 
направити скаргу 
безпосередньо в 

Онлайн-платформу 
розроблено та запущено 

 Мінцифри 
2022 р . - 
забезпечено 

міжнародна 
технічна допомога 
("Операційна 
підтримка у 
наданні 
стратегічних 
консультацій 
щодо 
реформування 
сектору цивільної 
безпеки України 
(2021-2024 рр.)", 

буде визначено 
на етапі 
розробки 
проекту 
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як підсистеми 
Єдиного державного 
веб-порталу цифрової 
освіти “Дія. Цифрова 
освіта”, та її 
інформаційне 
наповнення 

межах онлайн-
платформи щодо 
кіберзлочинів, 
жертвами яких вони 
стали. 

реєстраційна 
картка №4827) 

Створення реєстру 
забороненого 
програмного 
забезпечення 

Результатом реалізації 
проекту є створений 
реєстр забороненого 
програмного 
забезпечення 

Запущено реєстр  Держспецзв’язку 2022 р. - 5,0 міжнародна 
технічна допомога 

 

 
Тренінги з реагування 
на інциденти та 
використання даних 
кіберрозвідки для 
органів державної 
влади та об’єктів 
критичної 
інфраструктури. 
 
Кібернавчання в 
форматах threat 
hunting та live-fire для 
основних суб’єктів 
сфери кібербезпеки, 
органів державної 
влади, органів 
місцевого 
самоврядування та 
ОКІ 

Результатом реалізації 
проекту є підвищення 
координації основних 
суб’єктів сфери 
кібербезпеки, органів 
державної влади, 
органів місцевого 
самоврядування та 
ОКІ та ефективності 
реагування на 
інциденти, а також 
використання даних 
кіберрозвідки для 
покращення рівня 
кібербезпеки 

проведено щонайменше 3 
тренінги та 2 
кібернавчання 

 Держспецзв’язку 2022 р. - 4,0 
міжнародна 
технічна допомога 

 

 

Національний центр 
резервування 
державних 
інформаційних 
ресурсів 

Результатом реалізації 
проекту є 
забезпечення 
можливості 
захищеного 
збереження і 
відновлення 
резервних копій 
державних 

Запущено щонайменше 3 
об’єкти Національного 
центру 

 Держспецзв’язку 2022 р. - 
забезпечено 

Державний 
бюджет України 
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інформаційних 
ресурсів 

Створення реєстру 
об'єктів критичної 
інформаційної 
інфраструктури 
(ОКІІ). 

Результатом реалізації 
проекту є створений 
реєстр забороненого 
програмного 
забезпечення 

Запущено реєстр  Держспецзв’язку 2022 р. - 
забезпечено 

міжнародна 
технічна допомога 

 

 
Проєкт зміцнення 
кібербезпеки малих і 
середніх компаній, 
підвищення стійкості і 
підтримки 
цифровізації бізнес-
сектора 
(кіберкредити) 

Результатом реалізації 
проекту є можливість 
для малого і середньо 
бізнесу значно 
покращити стан 
кібербезпеки 

Запущено проєкт, 
профінансовано 
щонайменше 200 
організацій 

 Держспецзв’язку 
Мінцифри 

2023 р. - 35,0 
2024 р. - 35,0 

міжнародна 
технічна допомога 

 

 
Розробка програм 
навчання з основи 
кібербезпеки для 
дітей 

Результатом реалізації 
проекту є підвищення 
обізнаності з 
кібербезпеки серед 
школярів 

Розроблено програми 
навчання і впроваджено в 
навчальний процес 

 
МОН 
Мінцифри 
Держспецзв’язку 

2023 р. - 2,0 
2024 р. - 2,0 

міжнародна 
технічна допомога 

 

 
Розробка програми 
навчання населення з 
кібербезпеки на 
основі сучасних 
підходів 
(гейміфікація, 
майкролернінг), та її 
популяризація 

Результатом реалізації 
проекту є підвищення 
обізнаності з 
кібербезпеки серед 
широких мас 
населення 

Розроблено програму  Держспецзв’язку 2023 р. - 3,0 
міжнародна 
технічна допомога 

 

 

Створення лабораторії 
оцінки відповідності 
ISO 15408 

Результатом реалізації 
проекту є створення 
лабораторії, яка 
забезпечуватиме 
взаємне визнання 
сертифікації 
продуктів з 
кібербезпеки за ISO 
15408 (Common 
Criteria) 

Створено лабораторію  Держспецзв’язку 
 
2024 р. - 50,0 
2025 р. - 55,0 

міжнародна 
технічна допомога 
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Завершення створення 
Національного центру 
резервування 
державних 
інформаційних 
ресурсів 

Централізоване 
вирішення 
національних питань 
щодо оперативної 
стійкості до катастроф 
державних систем і 
ресурсів як важливої 
складової 
національної системи 
кібербезпеки 

Запущено всі об’єкти 
Національного центру 

 Держспецзв’язку 
2023 р. - 250,0 
2024 р. - 200,0 
2025 р. - 200,0 

міжнародна 
технічна допомога 

 

 

Створення 
національної системи 
моніторингу 
кіберзагроз на базі 
сенсорної 
інфраструктури 

Розгортання 
національної 
сенсорної 
інфраструктури як 
важливого 
компонента 
національної системи 
кібербезпеки з точки 
зору збору потоків 
даних про події та 
інциденти, що 
відбуваються в 
національному 
кіберпросторі 

Покрито сенсорами 100% 
об’єктів критичної 
інформаційної 
інфраструктури 

 Держспецзв’язку 
2023 р. - 350,0 
2024 р. - 350,0 
2025 р. - 175,0 

міжнародна 
технічна допомога 

 

 
Розвиток системи 
активної кібербезпеки 
(системи оцінки 
вразливостей та 
тестування на 
проникнення, сервісів 
захисту веб-ресурсів 
(в т.ч. «Дія» і 
публічних 
електронних реєстрів) 

Забезпечення 
відповідного 
технологічного 
потенціалу захисту 
державних установ та 
їх цифрових 
інфраструктур, 
проактивне 
запобігання 
кібератакам 

Створено систему 
активної кібербезпеки на 
базі Національного центру 
резервування 

 Держспецзв’язку 
2023 р. - 455,0 
2024 р. - 455,0 

міжнародна 
технічна допомога 

 

 

Створення державної 
хмарної сервісної 
платформи 
кібербезпеки 

Забезпечення 
поступового 
переведення 
державних установ та 
їх цифрових 
інфраструктур на 

Запущено щонайменше 6 
базових сервісів 
кіберзахисту 

 Держспецзв’язку 2023 р. - 270,0 міжнародна 
технічна допомога 
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централізовані 
кіберсервіси 

Запуск сервісу 
урядового безпечного 
DNS 

Аналіз DNS-трафіку 
України, отримання 
аналітики за 
відвідуваними 
доменами, аналіз 
трендів та раннє 
виявлення кіберзагроз 

Реалізовано проєкт 
захищеного DNS-сервісу 
для органів державної 
влади 

 Держспецзв’язку 2023 р. - 87,5 
міжнародна 
технічна допомога 

 

 

Запуск сервісу 
захисту електронної 
пошти державних 
службовців 

Надання 
комплексного захисту 
від базових та 
розширених загроз 
для вхідної та 
вихідної електронної 
пошти державних 
службовців 

Забезпечено захищеним 
поштовим сервісом 100% 
державних службовців 

 Держспецзв’язку 
2023 р. - 52,5 
2024 р. - 52,5 

міжнародна 
технічна допомога 

 

 

Впровадження 
комплексного захисту 
інформаційних 
ресурсів та 
технологічної 
інфраструктури «Дія» 
та послуг 
електронного 
урядування 

Впровадження 
комплексу захисту 
загальнодоступних 
веб-ресурсів, що 
підтримуються 
державними 
адміністраціями та 
органами 
електронного 
управління, від 
кіберзагроз 

Захищено всі сервіси 
електронного урядування 

 Держспецзв’язку 
2023 р. - 105,0 
2024 р. - 105,0 

міжнародна 
технічна допомога 

 

 

Створення системи 
захисту від 
шкідливого коду та 
кінцевому обладнанні 

Комплексний захист 
інформаційних 
ресурсів, серверів та 
робочих станцій від 
шкідливого коду, 
забезпечення 
виявлення та 
проактивного 
реагування на 
кіберзагрози 

Забезпечено захист від 
сучасних кіберзагроз 
щонайменше 50000 
кінцевих точок 

 Держспецзв’язку 
2023 р. - 35,0 
2024 р. - 35,0 
2025 р. - 35,0 

міжнародна 
технічна допомога 
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Створення урядового 
центру очистки 
трафіку та протидії 
DDOS-атакам 

Захист державних та 
приватних критичних 
інформаційних 
ресурсів від 
розподілених атак, 
спрямованих на 
відмову в 
обслуговуванні, 
шляхом очистки та 
перенаправлення 
атакуючого трафіку 

Забезпечено захист від 
DDOS-атак щонайменше 
100 організацій та установ 

 Держспецзв’язку 2023 р. - 227,0 міжнародна 
технічна допомога 

 

 

Створення галузевих 
та регіональних 
центрів управління 
кібербезпекою 

Запуск мережі центрів 
управління 
кібербезпекою та 
реагування на 
кіберзагрози в 
енергетиці, 
транспорті, медіа 
тощо та регіонах 
України 

Створено щонайменше 7 
регіональних та галузевих 
центрів 

 Держспецзв’язку 
2023 р. - 700,0 
2024 р. - 700,0 
2025 р. - 350,0 

міжнародна 
технічна допомога 
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Робоча група з відновлення та розвитку економіки 
 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в межах Плану відновлення  
за напрямом «Відновлення та розвиток економіки»  
 

1.1. Поточний стан економіки України  
 

1.2. Ключові виклики 

1.3. Ключові можливості 
 

1.4. Ключові обмеження економічного розвитку 
 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом  
«Відновлення та розвиток економіки» 
 

2.1. Короткострокові завдання та заходи етапу «Економіка воєнного часу:  
Все для перемоги!», червень – грудень 2022 р.  

 
2.2. Середньострокові завдання та заходи етапу «Відновлення, перезапуск 
економіки та інститутів», 2023–2025 рр. 

 
2.3. Стратегічні завдання та заходи етапу «Структурна модернізація  
та повноцінна інтеграція до ЄС», 2026–2032 рр. 

 
3. Основні очікувані результати та ключові показники їх вимірювання 

3.1. Короткострокові очікувані результати  

3.2. Середньострокові очікувані результати  

3.3. Стратегічні очікувані результати 

3.4. Ключові показники ефективності виконання завдань,  
спрямованих на досягнення стратегічних цілей  
(за періодами виконання завдань) 

3.5. Ключові показники ефективності досягнення стратегічних цілей 

 

Додатки 

1. Перелік нормативно-правових актів 
2. Розрахунки проєктів 

 
 
 
Робоча група з відновлення та розвитку економіки 
 
Мета: Відновлення економіки та стрімке економічне зростання 
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Візія: «Ми відбудуємо Україну як сильну, заможну, технологічну країну  
й підпишемо Угоду про членство в Європейському Союзі у грудні 2024 року» 
(Президент України Володимир Зеленський, 2022 рік) 
 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в межах Плану відновлення  
за напрямом «Відновлення та розвиток економіки»  
 
1.1. Поточний стан економіки України  

 
Ключові показники довоєнної економіки 
Економіка України упродовж останніх років, попри наявні вади сировинної 

споживчої моделі розвитку, довела, що здатна тримати удар та адаптуватися до 
суттєвих форс-мажорних обставин. 

З 2014 року економіка України функціонувала в умовах гібридної війни рф 
проти України та, виявивши відносну стійкість, швидко перейшла від фази кризи до 
фази відновлювального зростання. 

Довідково: За 2016–2019 роки ВВП України збільшився на 12% (за 2014–2015 
роки скоротився на 15,8%). 
Упродовж 2021 – на початку 2022 років економіка долала наслідки триваючої 

пандемії COVID-19 і, ще не відновившись повністю після шоку гібридної війни, 
розв’язаної РФ 2014 року, будучи ослабленою додатково пандемією, проте завдяки 
антикризовим та стимулюючим програмам Уряду демонструвала успішну адаптацію 
до функціонування в умовах обмежень, викликаних запобіжними заходами 
карантину, а також здатність поглинати шоки зростання світових цін на енергоносії 
та продовольство без порушення макростабільності та позитивної динаміки 
розвитку. 

Серед найбільш ефективних Урядових рішень, слід назвати: 
● програми з підтримки бізнесу (бізнес отримав 65 млрд грн за програмою 

«Доступні кредити  5-7-9%» та 6,5 млрд грн за карантинними 
програмами); 

● заходи із фінансової підтримки створення робочих місць (створено 400 тис. 
нових робочих місць); 

● ефективне управління держвласністю та приватизація, зокрема, 
впроваджувалась реформа корпоративного управління на суб’єктах 
господарювання державного сектору економіки, у тому числі в топ-15 
держкомпаній, в результаті чого держава отримала десятки мільярдів 
гривень у вигляді сплати дивідендів, понад 5 млрд грн надійшло до 
держбюджету за рахунок активізації процесів приватизації. 
Як наслідок – Україна завершила 2021 рік з рекордним ВВП у  $200 млрд, 

$6,7 млрд прямих іноземних інвестицій та зростанням на 34,7% експорту 
товарів на послуг. Все це дало змогу покращити добробут населення – 
реальне зростання середньої номінальної заробітної плати штатних 
працівників становило 10,5%, загалом реальні наявні доходи населення 
збільшились на 4,3%. 

 
Вплив війни на економіку 
Унаслідок повномасштабної війни, розв’язаної рф, економіка України зазнала 

змін.  
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Сукупно (за даними опитування «Advanter Group» станом на 10.06.2022 р.) 
майже половина підприємств зупинені (18,7%) або майже зупинені (28,1%), загальні 
прямі втрати МСБ оцінюються у 83 млрд доларів США, бізнес-активність 
скорочується, а експортери стикаються з обмеженими можливостями через блокаду 
портів – поточні логістичні маршрути покривають менше 20% експорту. Понад 10 
млн українців (~25% населення) покинули свої домівки, у тому числі 7,5 млн виїхали 
за кордон. У результаті щонайменше 3 млн українців уже втратили роботу, а 53% 
населення ризикують її втратити (за даними ООН). Зростання рівня безробіття, за 
приблизними оцінками, перевищило 30%. Рівень заробітної плати, за експертними 
оцінками, знизився з 9 до 58% у різних сферах економічної діяльності, а 
заборгованість із заробітної плати перевищила 3 млрд грн. Видатки бюджету зросли 
майже вдвічі через збільшення витрат на оборону, підтримку бізнесу та гуманітарну 
допомогу. 

Найбільших втрат зазнають: 
1) унаслідок руйнування виробничих потужностей – енергетика, житлово-

комунальна сфера, транспорт, металургія, нафтопереробна промисловість, 
підприємства ОПК; 

2) унаслідок фактичного зупинення інвестиційних проєктів через надвисокі 
інвестиційні ризики – будівництво, машинобудування; 

3) унаслідок скорочення попиту населення, яке опиняється в окупації, в зоні 
активних воєнних дій або вимушено покидає Україну (лише через міграцію 
понад 7,5 млн громадян за межі країни недосформовано приблизно 20% 
попиту), скорочується економічна активність у сфері послуг та окремих видах 
промислової діяльності (готельно-ресторанний бізнес, а також сфери 
економіки, які належать до креативних індустрій, зокрема: виробництво та 
розповсюдження кіно- та відеофільмів, література й видавнича діяльність, 
мистецтво, архітектура та дизайн, рекламні агентства, функціювання 
театральних і концертних залів, музеїв, легка промисловість); 

4) через зруйновану транспортну інфраструктуру, заблоковані порти, 
запроваджені обмеження на транскордонні валютні платежі (крім платежів 
за критичним імпортом) протягом трьох місяців війни втрачено понад 50% 
експорту, що, враховуючи значну частку продукції агропромислового 
комплексу в  експорті України, також загрожує значною мірою світовій 
продовольчій безпеці; 

5) через звуження спектру вітчизняних товарів, дефіцит імпорту 
енергоресурсів посилюється тиск на інфляцію та валютний курс). 
Найбільший шок від повномасштабного вторгнення рф на територію 

України припав на березень 2022 року. Мінекономіки з використанням 
непрямих методів розрахунку та інструментів моделювання оцінило падіння 
ВВП у березні 2022 року на рівні 47–50% (до березня 2021 року), що 
спричинило падіння за І квартал, за даними Держстату, на 15,1%. 

Втім уже станом на середину травня 2022 року можна говорити, що 
економіка України продовжила функціонувати, незважаючи на 
широкомасштабні воєнні дії в країні.  

Окремі сфери економіки, такі як державне управління та оборона, банківська 
сфера, інформаційно-комунікаційні технології, харчова промисловість, роздрібна 
торгівля, а також сфера охорони здоров’я та освіти, продовжили діяльність. Завдяки 
глибокому проникненню процесів диджиталізації тимчасова пауза в діяльності цих 
секторів була нетривалою або загалом відсутня.  

Уже у квітні на тлі зміни географії активності воєнних дій, поступового 
повернення людей у свої домівки, формування нових логістичних маршрутів перелік 
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сфер, підприємства яких почали відновлювати свою активність, почав 
розширюватись: додались щонайменше сільське господарство, транспорт, 
будівництво. 

 
Урядові програми підтримки та заходи щодо стабілізації соціально-

економічної ситуації під час воєнного стану 
Відновленню активності бізнесу також сприяла запроваджена нова економічна 

політика воєнного часу, основними елементами якої стали:  
● програма релокації підприємств на безпечну територію;  
● формування державного замовлення на продукцію;  
● впровадження низки важливих рішень з дерегуляції;  
● нова податкова політика, спрямована на зменшення фіскального 

навантаження на підприємства;  
● програми безвідсоткового кредитування для всіх сфер бізнесу;  
● програма грошових виплат для внутрішньо переміщених осіб (ВПО) 

«єПідтримка». 
Для підтримки населення було запроваджено програми надання компенсації 

роботодавцям витрат на зарплату працевлаштованих ВПО та допомоги вимушеним 
переселенцям; запроваджено компенсації сім’ям, які прихистили в себе 
переселенців; забезпечено виплату всіх призначених субсидій, пільг та грошових 
соціальних допомог; спрощено процедуру надання допомоги з безробіття та 
реєстрацію безробітних в Державній службі зайнятості (ДСЗ) в умовах воєнного 
часу. 

Програми підтримки, запроваджені Урядом, пом’якшили шокові ефекти в 
економіці, які виникли внаслідок повномасштабної війни. Відповідно до дослідження 
стану МСБ в Україні, проведеного «Advanter Group», якщо в період 11.03–13.03.2022 
р. повністю зупинили роботу 73,8% з опитаних підприємств, то в період 11.04–
13.04.2022 р. таких було лише 21,6% (порівняно з 53,9% на початку ІІІ декади 
березня), а за період 05.05–07.05.2022 – 20,6%. Водночас 15% підприємств не 
змінили або збільшили обсяги робіт порівняно з 23.02.2022 р. 

Як наслідок, за оцінками Мінекономіки, падіння ВВП у квітні-травні 
2022 р. вже було меншим, ніж за березень, хоча, звичайно, в умовах війни, що 
триває, все ще залишається досить значним – на рівні 41–44%. 

Щодо цінової ситуації, то Уряд з перших днів війни: 
1. Узяв під контроль питання стабілізації продовольчого забезпечення, 

реалізував концепцію центрального замовлення для виробників харчових 
продуктів, лікарських засобів та забезпечення фінансування через резервний 
фонд, налагодив міжнародну співпрацю з гуманітарного постачання 
продукції. 

2. Запровадив регулювання цін на комунальні послуги та низку товарів першої 
необхідності для людей, зокрема, на основні продукти харчування (борошно, 
макаронні вироби, хліб, мʼясо, молоко тощо), певні групи лікарських засобів. 
Крім того, здійснювались заходи щодо зниження вартості палива для 
автомобілів, зокрема, введено новий порядок розрахунку граничних цін на 
пальне, скасовано акциз на пальне й знижено ставки ПДВ з 20 до 7%, а також 
обмежено ціни на преміальне пальне. 

3. Скасував значну частину мит та ПДВ, розширив перелік товарів критичного 
імпорту. 
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Зазначені заходи дали змогу уникнути системного дефіциту продукції та 
розгортання потужних інфляційних процесів протягом березня. Водночас Уряд 
реагує на поточні  виклики: 

● з метою пожвавлення економічної активності з 19.03.2022 р. було послаблено 
державне регулювання цін (знято вимогу щодо граничного рівня торговельної 
надбавки (націнки) на окремі продукти харчування), спрощено процедуру 
декларування цін з огляду на стабілізацію ситуації на споживчому ринку; 

● враховуючи зростаючий запит на ринку палива, для уникнення дисбалансу 
29.04.2022 р. прийнято рішення щодо внесення змін до порядку державного 
регулювання цін на нафтопродукти – підвищено граничний рівень 
торговельних надбавок, які дозволять вирішити актуальне питання дефіциту 
пального на ринку. 
Такі дії створили більше простору для зростання цін, проте це вимушена 

плата за розширення доступності товарів на ринку, який почав проходити етап 
адаптації до нових умов без жорсткого втручання держави. І цей етап є досить 
успішним. У квітні-травні споживча інфляція уповільнилась до 3,1 та 2,7% відповідно 
з 4,5% у березні. 

Отже, незважаючи на всі складнощі, Україні в умовах війни вдалось 
зберегти відносну макроекономічну стабільність та подолати масштабну 
зупинку виробництва і відплив трудових ресурсів, спричинений 
переміщенням людей до безпечних місць, та, фактично, повернути ці процеси 
у зворотному напрямку.  
 
1.2. Ключові виклики 

Війну не закінчено, тому бізнес та наші громадяни й далі відчуватимуть її 
негативний вплив. У разі якщо війна триватиме до кінця 2022 року, 30% українців 
можуть опинитись за межею бідності. Відповідно до прогнозних оцінок, падіння ВВП 
на кінець року може скласти 30–35%. Дефіцит бюджету за підсумками року може 
перевищити 35 млрд доларів США. Загальні прямі та непрямі збитки української 
економіки вже досягли 600 млрд доларів США й далі зростатимуть. 

Воєнні виклики, на які Україні необхідно дати відповідь у найближчий час: 
1) повна або часткова зупинка або банкрутство комерційних компаній через 

зруйновані потужності, втрату та звуження ринку збуту в Україні, а також за її 
межами, невиконані зовнішні контракти, в тому числі через валютні 
обмеження; 

2) високий рівень безробіття, масовий відтік кадрів за межі країни та ризик 
неповернення значної частини громадян України, які виїхали за кордон в 
пошуках тимчасового притулку від збройної агресії; 

3) зміна балансу робочої сили за регіонами;  
4) заблоковані порти й вузька логістика, що й надалі стримуватимуть розвиток 

експорту; 
5) руйнування ланцюгів постачання сировини та готової продукції; 
6) зниження активності банків та заморожування інвестиційних проєктів. 

 
Виклики, успадковані через вади української економіки мирного часу, на 

які також доведеться давати відповідь, відбудовуючи та розбудовуючи нову 
українську економіку, яка матиме високі характеристики сталості, європейської 
інтегрованості й економічної незалежності: 
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1) сировинна модель розвитку, що формує непаритетний 
зовнішньоекономічний обмін та стримує економічне зростання; 

2) немодернізована (недоінвестована) економіка, що знижує 
конкурентоспроможність виробництв через збереження значної матеріало-, 
енергоємності продукції; 

3) низька диверсифікація постачання енергоресурсів за країнами походження; 
4) надмірні й застарілі регулювання та обтяжливі процедури отримання  

державних послуг бізнесом; 
5) надмірне фіскальне навантаження на бізнес і населення (на рівні понад 45% 

ВВП); 
6) обмежений доступ до кредитних та бюджетних ресурсів, особливо серед 

МСБ; 
7) низька здатність малих та середніх підприємств до експорту продукції; 
8) значний спротив окремих суспільних інститутів економічним реформам; 
9) архаїчне законодавство про працю, сформоване на радянських принципах 

індустріальної економіки, які є вкрай неефективними в реаліях трансформації 
економіки та умовах воєнного стану; 

10) значний дисбаланс між попитом та пропозицією на ринку праці; 
11) слабка спроможність державних інституцій до забезпечення дотримання 

конкурентних умов; 
12) значний тиск правоохоронних органів на бізнес. 

 
Виклики, на які Україна має дати відповідь на шляху інтеграції до ЄС:  

внутрішні:  
1) відповідність Копенгагенському критерію приєднання: «Дієва ринкова 

економіка» – надійно працююча ринкова економіка, що повністю відповідає 
системі економічного управління Європейського Союзу;  

2) створення умов для поглибленої економічної інтеграції з Європейським 
Союзом та входження до Єдиного ринку ЄС; 

зовнішні:  
1) неодностайність політичної підтримки європейської перспективи України 

серед держав – членів ЄС. Скептицизм вимагає додаткових політико-
дипломатичних зусиль на двосторонньому треку відносин;  

2) необхідність завершення передвступних переговорів та підписання Угоди 
про членство в межах поточної каденції Європейської Комісії (до грудня 
2024); 

3) тривалість процесу набуття членства, приблизно 10 років, що є 
неприйнятним для України.  

1.3. Ключові можливості 
Україна має потенціал дати гідну відповідь на всі ці виклики – і нові, і 

успадковані, і виклики на шляху інтеграції до ЄС. Весь період нашої боротьби за 
незалежність із втратами, яких ми зазнали: людськими, виробничими, втратами 
ринків та традиційних партнерів, – не зруйнував економіку України. Втрачаючи 
частину своїх традиційних переваг, ми набували нових. 

 
Україна має сильні й усе ще збережені традиційні можливості для 

розвитку: 
1) доступна власна сировина, зокрема, руда та продукція рослинництва 

(багатий родючий чорнозем та сприятливий клімат), збільшення 
перероблення якої допоможе змінити сировинний характер економіки; 
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2) диверсифіковане виробництво, що дає змогу направити енергію зростання 
одних галузей на розвиток та створення інших, а також модернізація якого в 
багатьох секторах потребує не створення виробничих циклів «із нуля», а 
лише переоснащення та розширення окремих ліній виробництва; 

3) географічне розташування, що сприяє реалізації швидкої логістики й, 
відповідно, експортного потенціалу до країн Європи; 

4) високий інтелектуальний капітал країни, який у тісній кореляції з 
виробництвом може забезпечити впровадження сучасних технічних, 
технологічних інноваційних розробок; 

5) доступна електроенергія за ціною нижче європейської зі значною часткою 
«зеленої» енергетики. 

 
Україна може набути в процесі післявоєнної відбудови, трансформації 

та розвитку широкі можливості завдяки підтримці країн-партнерів: 
1) вступ до ЄС, який може керувати зусиллями післявоєнної відбудови в 

Україні; 
2) поширення на Україну 4 свобод (критеріїв Європейського економічного 

простору): вільний рух товарів; вільний рух послуг, вільний рух капіталів, 
вільне переміщення робочої сили; 

3) повна інтеграція України до ЄС, яка може сприяти посиленню стратегічного 
домінування ЄС: стійкість через безпеку (обороноздатність, кібербезпека, 
м’яка сила – політичні фактори, що впливають на економіку); сильніша 
економіка (потенційна ймовірність переміщення азійського бізнесу в Україну, 
диверсифікація ланцюгів постачання, скорочене плече постачання); 
колективне ноу-хау (інноваційний хаб, людський капітал, європейська 
єдність); 

4) перспектива надходження значних ресурсів країн-партнерів у відбудову 
економіки України, що сприятиме вирішенню питань модернізації виробничих 
потужностей та зменшення матеріало- та енергоємності виробництва, 
подовження ланцюгів створення доданої вартості на території України; 

5) високий рівень ІТ-розвитку в широкому колі сфер економіки та динамічне 
зростання креативних індустрій, які мають високий мультиплікатор доданої 
вартості; 

6) заміщення на зовнішніх ринках певних ніш, що належали росії та білорусі; 
7) розвиток логістичних маршрутів через західний кордон, розбудова 

альтернативної морським шляхам транспортної логістики експортних 
постачань української продукції; 

8) усунення технічних бар’єрів щодо української продукції шляхом 
імплементації acquis ЄС та укладення з ЄС Угоди про оцінку відповідності та 
прийнятність промислової продукції (АСАА);  

9) інтенсивний промисловий розвиток на території Західної України, в тому 
числі завдяки процесам релокації; 

10) експорт електроенергії до ЄС (через ENTSO-E); 
11) досягнення енергетичної незалежності по газу та світлих нафтопродуктах; 
12) розширення державних та міжнародних програм підтримки бізнесу (у тому 

числі створення мікрокредитних та грантових ліній); 
13) поширення сучасних та екологічних технологій виробництва та ведення 

бізнесу, в тому числі серед МСБ; 
14) створення умов для виникнення нового бізнесу, в тому числі через 

реалізацію креативного та підприємницького потенціалу; 
15) підвищення мобільності робочої сили; 
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16) розвиток підприємницької діяльності та впровадження нових активних 
програм на ринку праці; 

17) розширення доступу до ринків праці через розвиток міжнародної співпраці у 
сфері зайнятості; 

18) розвиток смартекономіки, інклюзивного ринку праці та ергономічних 
робочих місць для осіб з інвалідністю.  

 

1.4. Ключові обмеження економічного розвитку  
Війна обмежила потенціал частини традиційних та нових можливостей. 
1. В Україні тривалий час зберігатимуться високі ризики як через 

невизначений характер розвитку війни (наразі ніхто не знає, коли і як закінчиться 
війна), так і через можливість відновлення воєнних конфліктів на території України 
до моменту створення якісно нової надійно функціонуючої колективної системи 
гарантування безпеки. Це стримуватиме вільний притік капіталу в українську 
економіку.  

2. Недостатнє верховенство права та пов’язаний із ним надмірно високий 
країновий ризик значно підвищують необхідну мінімальну очікувану ставку доходу 
на інвестиції та, відповідно, знижують інвестиційну привабливість  

3. Успадкований із радянських часів надмірний рівень держави (частка 
державних витрат у % до ВВП) обмежує економічне зростання. Водночас 
можливості значного фіскального маневру обмежені історично безпрецедентним 
рівнем державних витрат, що спричинила неспровокована війна рф проти України.  

4. Колосальні фінансові витрати, яких зазнали держава Україна, кожний 
громадянин і кожний підприємниць, додатково скоротили обмежені внутрішні 
фінансові можливості як банківської системи, фондового ринку, так і державного 
бюджету, що існували до війни. Вплив цього фактора триватиме до повного 
економічного відновлення. 

Серед інституційних обмежень вагомими будуть: 
● низька лояльність до реформ працівників при активній позиції спротиву 

профспілок, несприйняття профспілками змін та потреб сучасного ринку 
праці, обмежені можливості працевлаштування осіб з інвалідністю, особливо 
в умовах збільшення кількості молодих осіб з інвалідністю внаслідок війни; 

● необхідність чіткого дотримання законодавства ЄС (acquis ЄС), повна 
імплементація acquis ЄС в національне законодавство протягом 
передвступного періоду, повне конституційне ембарго (конституційна 
заборона) на прийняття рішень на рівні законів та підзаконних актів, які 
суперечать законодавству ЄС. 
Також існує потреба в «адаптованому» рішенні для процесу вступу України 

до ЄС для вирішення конкретних проблем післявоєнної відбудови: фінансова 
підтримка та інституційні інновації. 
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2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом  
«Відновлення та розвиток економіки» 
 

Занадто висока ціна, яку платить Україна за право бути незалежною 
державою, змушує всіх змінитись – і українців, і світ. Змінюючись разом, ми змінимо 
й українську економіку.  

 
Наша мета: Відновлення економіки та стрімке економічне зростання. 
 
Цілі:  

1. ВІДНОВЛЕННЯ: за 12 місяців з моменту завершення війни відновити 
безпечне середовище для комфортного життя людей та ведення бізнесу в 
Україні. 

2. ЗРОСТАННЯ: забезпечити зростання ВВП України з $200 млрд у 2021 році 
до $500 млрд у 2032 році та подальшу здатність економіки генерувати високі 
темпи економічного зростання. 

3. ЄВРОПА: досягти повної відповідності економічному критерію членства в 
Європейському Союзі та стати повноправним членом ЄС. Максимально 
поглибити економічні відносини з державами «Великої сімки» поза межами 
ЄС. 

 

Ключові реформи: 
1. Структурна перебудова економіки шляхом прискореного розвитку 

переробної промисловості (залучення інвестицій, нарощування експорту, 
імпортозаміщення).  

2. Розквіт МСБ завдяки дерегуляції, зниженню податкового навантаження, 
розширенню доступу до знань, ринків, капіталу та створенню комфортних 
умов для ведення бізнесу. 

3. Реформа ринку праці шляхом запровадження ринкових засад відносин між 
працівниками та роботодавцями.  

4. Імплементація економічної частини Угоди про асоціацію між Україною 
та ЄС.  

5. Реформа управління державною власністю: приватизація та 
корпоративне управління. 

6. Реформа ринків, зменшення впливу монополій та деолігархізація економіки. 
7. Реформа правоохоронних органів у сфері економічних злочинів. 

  

2.1. Короткострокові завдання та заходи  етапу «Економіка воєнного часу:  
Все для перемоги!», червень – грудень 2022 р.  
 
Завдання 1.1. Максимально швидко відновити діяльність підприємств, 
забезпечивши нарощування пропозиції на ринку. 
Завдання 1.2. Спростити регуляторне середовище, розширити програми 
підтримки бізнесу із фокусом на МСБ.  
Завдання 1.3. Підтримати бізнес в питаннях збереження та збільшення 
зайнятості, стимулювати повернення громадян з-за кордону. 
Завдання 1.4. Повноцінно запустити діяльність Бюро економічної безпеки як 
ключового органу у сфері боротьби з економічними злочинами. 
Завдання 1.5. Започаткувати переговорний процес щодо членства України в ЄС 
та продовжити інтеграцію України в економічний простір ЄС. 



ПРОЕКТ 
 

10 

Цілі / завдання / заходи 

Стратегічна ціль: ВІДНОВЛЕННЯ 
 

Завдання 1.1. Максимально швидко відновити діяльність підприємств, 
забезпечивши нарощування пропозиції на ринку 

Захід 1.1.1. Надання державної портфельної гарантії на 100% покриття кредиту 
на відновлення основних засобів, у т. ч. за рахунок міжнародних донорів. 

● Підприємство, що відновлює майно, має право отримати беззаставний 
кредит на відновлення зруйнованих основних засобів. 

● Банк забезпечує власні ризики за наданим кредитом державною 
портфельною гарантією на 100% виданої суми 

Захід 1.1.2. Лізингова програма для виробничого обладнання: 
● Програма фінансування придбання виробничого обладнання у лізинг під 5% 

на 7 років (грейс-період 6 міс.) 

Захід 1.1.3. Релокація підприємств на територію безпечних областей України: 
компенсація транспортних витрат, пріоритетне поселення співробітників, пільгове 
кредитування за рахунок державного, місцевих і обласних бюджетів, грантова 
допомога 

Захід 1.1.4. Скасування обмежень щодо критичного імпорту: скасування 
валютних обмежень щодо критичного імпорту з одночасним поверненням податків 
на митниці у довоєнний стан 

Захід 1.1.5. Впровадження політики закупівель товарів, робіт та послуг із 
відновлення через  «Prozorro»:  

● Всі закупівлі для відновлення, в т. ч. за кошти донорів, проводяться через 
систему «Prozorro». 

● В закупівлях за кошти донорів рекомендується застосовувати 
преференційну поправку 15% до ціни пропозиції українських учасників 

Захід 1.1.6. Створення платформи «Prozorro.Aid» для прямої допомоги 
бізнесу від компаній / підприємців для відновлення діяльності (за аналогією із 
системою peer2peer-кредитування). 

Захід 1.1.7. Державне замовлення на виробництво та пільгове кредитування 
закупівлі критично важливих видів машинобудівної продукції (будівельна техніка, 
аграрне, транспортне машинобудування, шкільні автобуси тощо), державне 
замовлення на виробництво товарів легкої промисловості для забезпечення 
потреб ЗСУ 

Захід 1.1.8. Скасування імпортних мит на сировину та товарно-матеріальні 
цінності, які не виробляються в Україні або виробляються в кількості, значно 
меншій від потреби галузей економіки, за переліком, визначеним КМУ 

Захід 1.1.9. Встановлення податкових та митних пільг для відновлення 
зруйнованих / пошкоджених промислових підприємств, аналогічних до пільг 
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для учасників індустріальних парків: спрямування податку на прибуток у проєкти з 
відновлення (протягом 10 років), скасування ПДВ та імпортного мита на нове 
іноземне обладнання та комплектуючих до нього, здешевлення вартості 
зовнішнього фінансування через надання державних гарантій, покриття частини 
сплачених відсотків за кредитами 

Захід 1.1.10. Продовження мораторію на застосування заходів 
торговельного  захисту при торгівлі українською продукцією (в т. ч. 
металопродукцією) шляхом досягнення домовленостей з торговельними 
партнерами 

Захід 1.1.11. Організація прозорої роботи ринку деревини: доопрацювання (з 
урахуванням пропозицій профільних асоціацій)  і ухвалення проєкту Закону 
України «Про ринок деревини» з метою першочергового забезпечення сировиною 
вітчизняних переробників деревини 

Захід 1.1.12. Підтвердження відповідності заготівлі деревини в Україні 
вимогам регламенту EUTR: 

● Проведення переговорів з Європейською Комісію (щодо гарантування їй, що 
лісозаготівля відбувається згідно із затвердженими планами ведення 
лісового господарства, ведеться нагляд за всіма процесами лісозаготівлі, 
за видачею лісорубних квитків та ін.). 

● Розроблення механізму, згідно з яким Держлісагентство надаватиме доступ 
до даних з обмеженим доступом для третіх сторін (перевіряючих організацій 
/ аудиторів компаній) за офіційним запитом без можливості подальшого 
поширення таких даних 

Захід 1.1.13. Державна гарантія та/або страхування військового ризику: 
● Підприємство, яке відновлює зруйноване виробництво, отримує державну 

гарантію покриття витрат у випадку повторного руйнування внаслідок 
бойових дій. Деталізовано в розділі групи «Функціонування фін. системи, її 
реформування та розвитку» п. 2.1.1 

Захід 1.1.14. Збільшення пропозиції на ринку автомобільних вантажних 
перевезень. Збільшення власного автопарку Укрпошти на 700  вантажних 
автомобілів для подолання дефіциту пропозиції на ринку міжміських вантажних 
перевезень 

Захід 1.1.15. Введення правила про продаж окремих видів сировини 
добувними компаніями виключно на організованих товарних ринках 
(біржах) в Україні: 

● Внесення відповідних змін у Постанову КМУ про затвердження переліку 
товарів, що підлягають продажу виключно на організованих товарних 
ринках 

Захід 1.1.16. Квотування та заборона експорту дефіцитної сировини з 
України 

Захід 1.1.17.  Зниження ринкової сили операторів роздрібної торгівлі через 
державне регулювання роздрібних продажів шляхом ухвалення профільного 
закону (з метою зменшення ринкової сили торгових мереж відносно 
постачальників). Врегулювання термінів розрахунку за поставлену продукцію та 
базових умов постачання 
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Захід 1.1.18.  Підготовка до приватизації державних нестратегічних активів. 
Затвердження переліку державних стратегічних активів. Спрощення та 
пришвидшення процедури передачі активів підприємств від органів управління до 
ФДМУ на основі чітких критеріїв, що унеможливлюють двозначність трактувань.  
Ухвалення швидкої процедури продажу всіх інших активів із зобов’язанням щодо 
відновлення роботи підприємства (з прив’язкою до зобов’язання щодо товарного 
випуску на 3–5 років) 

 
Захід 1.1.19. Централізація функції власника державних стратегічних активів 
та укрупнення таких активів для підвищення ефективності управління ними. 
Створення керуючої компанії з управління активами підприємства відповідно до 
вимог ОЕСР, яка централізуватиме управління активами відповідно до окремих 
галузей / дивізіонів. Позбавлення міністерств та відомств невластивої їм функції 
управління бізнесами до кінця 2022 року. Припинення існування організаційно-
правової форми «державне підприємство» 

 

Захід 1.1.20. Впровадження управління суб’єктами господарювання 
державного сектору економіки відповідно до керівних принципів ОЕСР щодо 
корпоративного врядування на підприємствах, акціонером (засновником, 
учасником) яких є держава. Прийняття змін до законодавства про управління 
об’єктами державної власності та щодо вдосконалення корпоративного 
управління юридичних осіб, акціонером (засновником, учасником) яких є держава,  
які, зокрема, передбачають: надання наглядовим радам повноважень щодо 
призначення та звільнення керівника підприємства, затвердження фінансових, 
інвестиційних та стратегічних планів підприємства 

Захід 1.1.21. Оптимізація законодавства про процедури банкрутства з метою 
адаптації до економіки воєнного часу: 

● Особливості відкриття провадження й застосування процедур банкрутства 
до боржників, юридичних та фізичних осіб, місцезнаходження та/або 
майнові активи яких перебувають на тимчасово окупованій рф території. 

● Особливості відкриття провадження й застосування процедур банкрутства 
до боржників, юридичних та фізичних осіб, щодо яких вжито персональні 
спеціальні економічні та інші обмежувальні заходи (санкції). 

● Особливості задоволення вимог як кредиторів осіб (юридичних та 
фізичних), щодо яких вжито персональні спеціальні економічні та інші 
обмежувальні заходи (санкції) у справі про банкрутство третіх осіб. 

● Особливості банкрутства юридичних осіб, залучених до мобілізаційних 
завдань (замовлень). 

● Встановлення порядку заявлення вимог з відшкодування шкоди та/або 
збитків, завданих боржнику, кредиторам, державі внаслідок збройної агресії 
рф, у справах про банкрутство (неплатоспроможність). 

● Особливість банкрутства відсутніх державних підприємств та скасування 
мораторію на банкрутство частини державних підприємств 

 

Завдання 1.2. Спростити регуляторне середовище, розширити програми 
підтримки бізнесу із фокусом на МСБ 
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Захід 1.2.1. Впровадження ефективного регулювання через дерегуляцію на 
засадах ризик-орієнтованого підходу: 

● Поширення декларативного принципу започаткування бізнесу. 
● Запровадження мораторію на перевірки, заміна інспекційних заходів 

страхуванням аудитом. 
● Перехід до перевірок виключно на основі ризик-орієнтованого підходу з 

використанням програмних методів аналізу ризиків. 
● Запуск масштабної дерегуляції. 
● Створення основ для розвитку саморегулювання бізнесу 

Захід 1.2.2. Розвиток порталу «Дія.Бізнес» як єдиного вікна та платформи з 
необхідною інформацією для МСБ шляхом додаткового наповнення його 
інформацією щодо  підтримки бізнесу, збільшення кількості профільних 
консультацій щодо ліцензування діяльності, нагляду / контролю, оприлюднення 
актуальної інформації про підтримку з боку держави та міжнародних партнерів 

Захід 1.2.3. Запровадження декларативного принципу для дозволів на всі 
види будівельних робіт на промислових об’єктах у їхніх межах, а також на 
будівельні роботи зі створення переробних підприємств у сільському господарстві 
на землях сільськогосподарського призначення 

Захід 1.2.4. Розвиток фінансових інструментів за попитом: 
● Доступна іпотека 7-10-20 (під 7% річних із першим внеском 10% на 20 років), 

у т. ч. для стимулювання повернення найманих працівників.  
● Доступне фінансування придбання комерційної нерухомості (фінансовий 

лізинг) 

Захід 1.2.5.  Розвиток кросвзаємодії (твінінгу) між кластерами, громадами, 
регіонами (всередині України та з країнами-союзниками) через кросплатформу 

Захід 1.2.6.  Надання банківських гарантій українським виробникам для участі 
в міжнародних закупівлях. Деталізовано в розділі групи «Функціонування фін. 
системи, її реформування та розвитку» п. 2.1.6  

Захід 1.2.7. Запровадження програми мікрогрантів для МСБ (безповоротні) в 
два транші:  

● Перший – для покриття нагальних потреб для функціонування бізнесу.  
● Другий – в разі створення нових робочих місць 

Захід 1.2.8.  Розширення програми «5-7-9%» для цілей МСБ: 
● Програма доступу до дешевого боргового капіталу. 
● Довгострокове кредитування. 
● Спрощення доступу МСБ до державної підтримки шляхом розширення 

переліку суб’єктів підприємницької діяльності, на яких не поширюється 
обмеження щодо її надання. 

● Вдосконалення механізму надання державних гарантій МСБ. 
● Таргетування програмою ключових для реконструкції секторів. 

Захід 1.2.9. Запровадження декларативного принципу реєстрації фізичної 
особи підприємцем через спеціальний режим, при якому підприємець 
реєструється за декларативним принципом і сплачує на місяць тільки за патент 
фіксовану  суму (таксисти, ремонтники приміщень, доглядальниці та ін.) 
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Завдання 1.3. Підтримати бізнес в питаннях збереження та збільшення 
зайнятості, стимулювати повернення громадян з-за кордону  

 Захід 1.3.1. Проєкт «є-Бронювання»: 
● Онлайн-заявка на бронювання.  
● Погодження Міноборони за 24 години. 
● Принцип мовчазної згоди. 
● Єдина база заброньованих працівників. 
● Граничний відсоток призову з однієї компанії. 
● Бронювання дефіцитних військових професій для керівних посад (не більше 

10% від складу компанії). 
● Можливість бронювання для ФОПів, які протягом останніх 6 місяців 

сплачували податки та ЄСВ. 
● Розширити перелік можливостей для бронювання працівників юридичних 

осіб будь-якої форми власності, не обмежуючись лише мобілізаційним 
завданням (ст. 25 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та 
мобілізацію»). 

Захід 1.3.2.  Проєкт «є-Відрядження»: 
● Єдина база військовозобов’язаних, які їдуть у відрядження закордон + 

онлайн завантаження наказу про відрядження, інших документів.  
● Фіксована тривалість відрядження.  
● Грошова застава за працівника у відрядженні (30 мінімальних зарплат). 
● Позбавлення керівника права оформлювати накази на відрядження 

закордон у випадку неповернення.  
● Тривалість відрядження не більше 14 діб.  
● Кількість – не більше 10% середньооблікового складу компанії за останні 3 

місяці (не більше 20 осіб). 

Захід 1.3.3. Проєкт маркетплейсу вакансій «є-Робота»: 
● Спільний проєкт ДСЗ та приватних агентств зайнятості. 
● Швидкий підбір працівників силами ДСЗ. 
● Автоматизоване створення резюме.  
● Обов’язкове розміщення резюме ВПО та інших отримувачів соціальних 

виплат 

Захід 1.3.4. Лібералізація трудового законодавства шляхом переходу до 
договірного регулювання відносин працівників та роботодавців:  

● Для підприємств до 250 осіб – постійно.  
● Для підприємств понад 250 осіб – на час післявоєнного відновлення 

Захід 1.3.5. Надання роботодавцю компенсації витрат на оплату праці за 
працевлаштування ВПО внаслідок проведення бойових дій під час воєнного 
стану в Україні (виплата компенсації роботодавцю 6500 грн  щомісячно 
протягом 2 місяців за працевлаштування безробітних з числа ВПО) 

Захід 1.3.6. Запровадження короткострокових програм перекваліфікації для 
ВПО, поєднання профілю ВПО з наявними на ринку вакансіями 

Захід 1.3.7. Оновлення принципів державного освітнього процесу, 
починаючи з 2023 року, з урахуванням викликів економіки воєнного часу. 
Затвердження Порядку кваліфікаційної атестації та присвоєння кваліфікації 
особам, які здобувають професійну (професійно-технічну) освіту 
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Захід 1.3.8. Запровадження грантів для тимчасової оренди житла громадянам 
із дітьми, які внаслідок збройної агресії виїхали за кордон та які втратили житло в 
Україні або житло яких потребує капітального ремонту 

Захід 1.3.9. Запровадження оплачуваних громадських та суспільно корисних 
робіт для безробітних, у т. ч. тих, які повернулися з-за кордону  

Захід 1.3.10. Розвиток програми швидкого перенавчання працівників для 
зміни фаху та спрямування талантів у сектори з більшим попитом як частина  
вирішення проблеми безробіття, спричиненого війною 

Захід 1.3.11. Використання суперфіція для відбудови об’єктів житлового та 
нежитлового фонду, соціальної інфраструктури тощо з імперативними умовами 
використання земель, умовами швидкого переходу права власності на весь 
результат роботи недобросовісного забудовника 

Захід 1.3.12. Удосконалення взаємодії держави з ВПО через портал «Дія», в 
т. ч. тими, хто перебуває на окупованих територіях та територіях проведення 
активних бойових дій: 

● Удосконалення порядку реєстрації безробітних та виплати допомоги по 
безробіттю. 

● Зміна підходів до підбору підходящої роботи для безробітного завдяки 
врахуванню транспортної доступності, розміру заробітної плати залежно від 
тривалості безробіття. 

● Впровадження в роботу ДСЗ інституту «кар’єрних радників», 
«спеціалізованих кар’єрних радників», «консультантів по роботі з 
роботодавцями». 

● Зміна підходів у роботі з роботодавцями, наповнення бази даних про 
наявність робочих місць (вакансій) за новою сучасною формою подання 
інформації, зручною для роботодавців. 

● Запровадження єдиного порталу вакансій на ресурсах ДСЗ шляхом 
розширення співпраці та обміну вакансіями на постійній основі з приватними 
агентствами зайнятості 

Захід 1.3.13. Удосконалення системи колективно-договірного регулювання 
соціально-трудових відносин. Запровадження системи поширення дії галузевої 
(міжгалузевої) угод, окремих її положень на всіх роботодавців незалежно від 
форми власності, які провадять свою діяльність у відповідній галузі / галузях (виді 
/ видах економічної діяльності) 

Захід 1.3.14. Зменшення навантаження на роботодавця, у т. ч. інвестора, 
шляхом встановлення рівних вимог до заробітної плати, спрощення отримання 
дозволу на застосування праці іноземців 

Завдання 1.4. Повноцінно запустити діяльність Бюро економічної безпеки як 
ключового органу у сфері боротьби з економічними злочинами 

Захід 1.4.1. Напрацювання та прийняття законопроєкту щодо перезапуску 
конкурсу до Бюро економічної безпеки України із залученням міжнародних 
експертів та можливості проведення досудового розслідування економічних 
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злочинів виключно одним органом. Проєктом також повинна бути передбачена 
заборона участі в конкурсі колишніх правоохоронців, які займалися 
розслідуванням економічних злочинів 

Захід 1.4.2. Проведення нових конкурсів до Бюро економічної безпеки України: 

● Вивчення основних законодавчих недоліків, які дозволяють органам 
досудового розслідування (крім Бюро економічної безпеки України) 
здійснювати розслідування економічних злочинів. 

● Вивчення недоліків проведення конкурсу на посади в Бюро економічної 
безпеки України, наслідком чого стало фактичне переведення колишніх 
працівників правоохоронних органів до новоствореного органу. 

● Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для перезапуску 
конкурсу до Бюро економічної безпеки України 

Захід 1.4.3. Внесення змін у законодавство про Бюро економічної безпеки, яким 
передбачається: 

● Усунення недоліків, які дозволяють органам досудового розслідування (крім 
Бюро економічної безпеки України) здійснювати розслідування економічних 
злочинів. 

● Усунення недоліків проведення конкурсу на посади в Бюро економічної 
безпеки України. 

Стратегічна ціль: ЄВРОПА 

Завдання 1.5. Започаткувати переговорний процес щодо членства України в 
ЄС та продовжити інтеграцію України в економічний простір ЄС  

Захід  1.5.1.  Спеціальні консультації з Європейською Комісією (окрема сесія 
Комітету асоціації Україна – ЄС у торговельному складі) щодо визначення обсягу 
охоплення в межах майбутнього переговорного процесу за напрямами: 

● Публічні закупівлі.  
● Вільне переміщення товарів. 
● Право заснування та свобода надання послуг. 
● Право компаній. 
● Права інтелектуальної власності. 
● Конкурентна політика. 

Захід 1.5.2. Спеціальні консультації з Європейською Комісією та державами – 
членами ЄС (або Чеським головуванням в Раді ЄС) щодо майбутнього 
переговорного процесу за напрямами: 

● Свобода пересування робочої сили. 
● Економічна та монетарна політика. 
● Соціальна політика та зайнятість (щодо зайнятості). 
● Підприємництво та промислова політика 

Захід  1.5.3. Імплементація економічної частини Угоди про асоціацію між Україною 
та ЄС: 
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● Організація Спеціального засідання Діалогу високого рівня Україна-ЄС 
щодо горизонтальних питань та окремих секторів промисловості 
(Промдіалогу) з метою узгодження напрямів підтримки ЄС у перезапуску 
підприємств, які змінили місце розташування в межах програми релокації та 
залишилися на підконтрольній Україні території.  

● Початок переговорів щодо укладення АСАА. 
● Робота з ЄК щодо отримання позитивного висновку про реалізацію фаз І та 

ІІ Дорожньої карти щодо публічних закупівель (рекомендація Комітету 
асоціації Україна – ЄС у торговельному складі) 

 
 
2.2. Середньострокові завдання та заходи етапу «Відновлення, перезапуск 
економіки та інститутів», 2023–2025 рр. 

Завдання 2.1. Зменшити регуляторне та адміністративне навантаження на бізнес 
та запровадити нові інструменти підтримки для малого та середнього бізнесу. 
Завдання 2.2. Відбудувати зруйновані та пошкоджені  потужності, побудувати нові 
виробництва, зокрема, для переробки місцевої сировини, збільшуючи ланцюги 
створення доданої вартості в Україні. 
Завдання 2.3. Сприяти повній продуктивній зайнятості та реалізації здібностей 
особистості в трудовій діяльності. 
Завдання 2.4. Розширити доступ до ринків збуту продукції з високою доданою 
вартістю, зокрема, забезпечити повний доступ до ринків G7 та ЄС.  
Завдання 2.5. Провести передвступні переговори, поглибити економічну інтеграцію 
з ЄС та підписати договір про членство у грудні 2024 року. 
Завдання 2.6. Здійснити перегляд рівня концентрації ринків у ключових галузях 
економіки з урахуванням фактичної структури контролю. 
 

Цілі / завдання / заходи 

Стратегічна ціль: ВІДНОВЛЕННЯ 

Завдання 2.1. Зменшити регуляторне та адміністративне навантаження на 
бізнес та запровадити нові інструменти підтримки для малого та 
середнього бізнесу 



ПРОЕКТ 
 

18 

Захід  2.1.1. Ефективне регулювання доступу до ринків: 
● Забезпечення практичної реалізації процесів саморегулювання бізнесу, 

делегування державних функцій саморегулівним організаціям. 
● Впровадження виключного переліку інструментів регулювання доступу до 

ринків на засадах ризик-орієнтованого підходу, уніфікація та цифровізація 
інструментів. 

● Здійснення повної цифровізації дозвільних та ліцензійних процедур. 
● Єдині механізми регуляторної діяльності, в т. ч. шляхом 

експериментального застосування штучного інтелекту при створенні  актів 
регуляторного впливу 

Захід  2.1.2.  Трансформація державного нагляду: 
● Переорієнтація системи державного нагляду (контролю) з каральних на 

сервісні підходи (консультування, попередження, добровільне 
страхування). 

● Удосконалення єдиної електронної системи взаємодії – впровадження 
нового функціоналу Інформаційно-автоматизованої системи державного 
нагляду та контролю (ІАС ДНК) 

Захід  2.1.3. Удосконалення механізму захисту бізнесу від держави:  
● Інституалізація Ради Бізнес-омбудсмена. 
● Відновлення опитування бізнесу АВСА (Annual Business Cost Assessment), 

опитування ОДА (ОВА) та територіальних громад щодо розвитку бізнесу, 
потреб та програм підтримки, підготовка досліджень щодо розвитку 
підприємництва та експорту. 

● Вирівнювання тендерних умов для платників і неплатників ПДВ 

Захід  2.1.4. Розширення програм підтримки бізнесу: 
● Розширення практики фінансування ланцюгів поставок (факторинг, 

зворотній факторинг, позика під запаси тощо).  
● Розроблення та прийняття законодавчої бази, що створить умови для 

функціонування альтернативних джерел фінансування бізнесу (peer-to-
peer, краудфандинг).  

● Запуск програми фінансування експортерів банківськими установами та 
через механізм  Експортно-кредитного агентства.  

Деталізовано в розділі групи «Функціонування фін. системи, її реформування та 
розвитку» п. 2.1.6, 2.1.7 

Захід  2.1.5. Зменшення податкового навантаження на бізнес: 
● Заміна широкої фіскалізації (РРО та еРРО) на фіскалізацію за критерієм 

ризиковості перевищення лімітів 

Стратегічна ціль: ЗРОСТАННЯ 

Завдання 2.2. Відбудувати зруйновані та пошкоджені потужності, 
побудувати нові виробництва, зокрема, для переробки місцевої сировини, 
збільшуючи ланцюги створення доданої вартості в Україні 
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Захід 2.2.1. Стрімкий розвиток нових приватних промислових виробництв 
на основі інвестиційного меню, запропонованого державою, у межах 
економічного індикативного планування. Планування потреб, наявних 
потужностей та сировини, розрахунок необхідних нових потужностей та 
сировини, формування набору стимулів і гарантій для інвесторів1 для 
перетворення енергії зростання одних галузей у розвиток та появу нових   

Захід 2.2.2. Розбудова мережі індустріальних парків, у т. ч.: 
● Проєктування виробничих потужностей на території індустріальних парків. 
● Розширення переліку характеристик  суб’єктів, де можливо створення 

індустріальних парків, у т. ч. на базі наявних промислових майданчиків 
(brownfield).  

● Впровадження можливості реєстрації індустріальних парків не тільки на 
новостворені юридичні особи, а й на такі, що вже провадять свою 
діяльність, за умови створення нового виробництва для отримання 
юридичного статусу індустріального парку    

Захід 2.2.3. Створення умов для притоку технологічних компаній в Україну 
та співпраці іноземних замовників із вітчизняними підприємствами: 

● Проактивне залучення інвестицій від міжнародних компаній на створення 
R&D-відділів та офшорингу ІТ-відділів в Україну. 

● Створення R&D-технопарків, що забезпечуватимуть простір для співпраці 
/ колаборацій, підтримувальну інфраструктуру для підприємців 

Захід 2.2.4. Створення національного фонду структурної трансформації 
економіки (Банку реконструкції та розвитку) для фінансово-кредитної 
підтримки створення нових високопродуктивних виробництв / модернізації 
наявних виробництв в обробному секторі промисловості 

Захід 2.2.5. Запуск програми підтримки машинобудівних (вагонобудівних, 
суднобудівних, приладобудівних, автомобілебудівних тощо) підприємств 
для створення виробництва критичної комплектації галузі машинобудування 
(вагонобудування, суднобудування, приладобудування, автомобілебудування),  
в т. ч. для заміщення імпорту комплектуючих, виготовлених в рф  

Захід 2.2.6.  Створення умов для післявоєнного відновлення металургії: 
● Збільшення частки «зеленого» виробництва металургійної промисловості 

(акцент на виробництві високоякісної сталі та металу для експорту на 
зовнішні ринки). 

● Подовження лібералізації торгівлі металами та металопродукцією з 
країнами G7 та ЄС на 10 років (особливо в частині мораторію на 
застосування антидемпінгових мит та інших заходів торговельного захисту) 

 
1 Завдання і заходи державної політики, спрямовані на стимулювання та створення сприятливих умов для 

структурних перетворень і розвитку АПК, будівництва, енергетики, добувної промисловості, креативних 
індустрій, визначено у відповідних розділах цього документа. 



ПРОЕКТ 
 

20 

Захід 2.2.7. Грантове та кредитне стимулювання впровадження цифрових 
технологій у діяльність підприємств та установ: 

● Імплементація «розумних» технологій при відновленні та модернізації 
галузей інфраструктури. 

● Грантове та кредитне стимулювання впровадження цифрових технологій в 
публічне управління на рівні громад. 

● Створення державного замовлення на інноваційні продукти ІТ (з фокусом 
на military-tech та agritech). 

Захід  2.2.8. Зменшення фіскального навантаження на бізнес та населення до 
рівня, що стимулює економічне зростання, а саме – не вище 30% ВВП 

Захід  2.2.9. Підготовка для виведення на IPO (неконтрольного пакета, не 
більше 49% статутного капіталу) окремих підприємств із топ-15 державних 
підприємств 

Захід  2.2.10. Приватизація всіх державних нестратегічних активів 

Захід 2.2.11. Завершення централізації функції власника та укрупнення 
державних стратегічних активів шляхом підвищення ефективності 
управління такими активами 

Завдання 2.3. Сприяти повній продуктивній зайнятості та реалізації 
здібностей особистості в трудовій діяльності 

Захід 2.3.1. Впровадження нових активних програм зайнятості (АПЗ) та 
моніторинг ефективності їхньої реалізації як інструменту профілактики 
вивільнення працівників та запобігання безробіттю у випадку скорочення 
виробництва 

Захід 2.3.2. Впровадження програми мобільності шляхом підтримки у переїзді 
на роботу до іншого регіону. Розширення договірної бази з державами – членами 
ЄС про взаємне визнання кваліфікацій, а також про соціальне забезпечення для 
взаємного зарахування страхового стажу 

Захід 2.3.3. Відкриття національного ринку праці для іноземних  
висококваліфікованих фахівців 

Захід  2.3.4.  Впровадження нових інструментів у роботу ДСЗ щодо 
стимулювання (розширення) співпраці з роботодавцями через застосування 
індивідуальних підходів, інформаційних технологій: 

● Забезпечення роботою безробітних онлайн. 
● Відстеження зайнятості працевлаштованих безробітних протягом 2 років 

після працевлаштування. 
● Зміна підходів у роботі та структурі ДСЗ з метою надання якісних 

клієнтоорієнтованих послуг (максимальна цифровізація сервісів та послуг, 
які надаються ДСЗ) 
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Захід  2.3.5.  Запровадження програми економічної реінтеграції громадян 
України, які тривалий час працювали за кордоном. Створення інтерактивного 
інформаційного ресурсу для інформування українських трудових мігрантів про 
умови працевлаштування, діяльність приватних агентств зайнятості, можливості 
повернення та працевлаштування з розміщенням посилань на офіційні 
вебресурси іноземних держав із відповідної тематики 

Захід  2.3.6.  Створення сучасної інформаційно-аналітичної системи 
Державної служби України з питань праці. Автоматизація процесів за даними 
проведених заходів контролю та розгляду звернень громадян і роботодавців, 
підготовки та автоматизації опрацювання електронних документів між 
підрозділами Держпраці та її територіальними органами, а також цифровізація 
надання адміністративних послуг 

Захід  2.3.7. Врегулювання діяльності приватних агентств зайнятості, 
впровадження міжнародних стандартів (перехід від ліцензування до 
сертифікації всіх приватних агентств зайнятості) шляхом ухвалення відповідного 
законопроєкту. Створення реєстру агентств зайнятості (які працевлаштовують в 
Україні, за кордоном, а також надають послуги аутстафінгу) 

Захід  2.3.8. Розбудова системи освіти дорослих, забезпечення подальшого 
розвитку неформальної освіти та підтвердження професійної кваліфікації: 

● Запровадження навчання за частковими професійними кваліфікаціями. 
● Розроблення та впровадження професійних стандартів. 
● Розроблення Національного класифікатора ДК 003 «Класифікатор 

професій» відповідно до Міжнародної стандартної класифікації занять 
(ISCO-08). 

● Перегляд переліку професій, спеціальностей, для навчання за якими може 
бути виданий ваучер для підтримання конкурентоспроможності осіб на 
ринку праці, в умовах відновлення економіки у післявоєнний час. 

● Запровадження дистанційної та дуальної форм професійного навчання 
безробітних. 

● Запровадження та реалізація експериментального проєкту щодо 
використання в Україні інформаційної системи ринку праці для проведення 
моніторингу показників розвитку ринку праці 

Захід 2.3.9. Врегулювання економічної діяльності домогосподарств шляхом 
розроблення та ухвалення відповідного законопроєкту 

Завдання 2.4. Розширити доступ до ринків збуту продукції з високою 
доданою вартістю, зокрема, забезпечити повний доступ до ринків G7 та ЄС   

Захід 2.4.1. Підвищення інноваційної активності виробників. Фінансове 
стимулювання співпраці з науково-дослідними установами та закладами вищої 
освіти, запровадження дослідницького податкового кредиту, підтримка участі в 
програмах ЄС, розширення програм кредитування й страхування експорту. 
Деталізовано в розділі групи «Функціонування фін. системи, її реформування та 
розвитку» п. 2.1.6, 2.1.7 
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Захід 2.4.2. Проведення комунікаційної кампанії «Trade with Ukraine», 
організація та фінансування колективних стендів на пріоритетних міжнародних 
виставках із брендуванням «Trade with Ukraine» 

Захід 2.4.3. Забезпечення переходу до інноваційної економіки з 
використанням цифрових технологій: 

● Розроблення інноваційних пріоритетів для забезпечення переходу до 
інноваційної економіки. 

● Створення умов для розвитку експорту продуктів, технологій інноваційної 
економіки. 

● Розроблення системи стимулювання інноваційного відновлення економіки 
через  цілеспрямоване (пільгове) кредитування інноваційних напрямів 
розвитку відповідно до інноваційних пріоритетів, податкове стимулювання 
стартапів, інноваційних, експериментальних підприємств. 

● Удосконалення системи захисту інтелектуальної власності. 

Захід 2.4.4. Удосконалення послуг із просування експорту для українських 
виробників через ДУ «Офіс з розвитку підприємництва та експорту», 
зокрема, з проведення оцінювання готовності до експорту, аналітики зовнішніх 
ринків, консалтингу для розвитку експортного потенціалу, пошуку партнерів на 
зовнішніх ринках, консультації щодо участі в міжнародних державних закупівлях, 
тощо. 

 Захід 2.4.5.   Забезпечення експортерів фінансовими ресурсами: 
● У сфері надання послуг: часткове державне фінансування ІТ-стартапів, 

орієнтованих на зовнішні ринки, через Фонд розвитку інновацій. 
● У сфері виробництва товарів: через Експортно-кредитне агентство, що має 

забезпечити фінансування через механізм квазідержавної гарантії на 
реалізацію коротко- та довгострокових проєктів. 

Деталізовано в розділі групи «Функціонування фін. системи, її реформування та 
розвитку» п. 2.1.6 

Захід   2.4.6.  Забезпечення доступу до ринків збуту продукції, зокрема, 
повного доступу до ринків G7 та ЄС: 

● Повне відкриття ринків G7 та ЄС для українських товарів.  
● Державна підтримка в сертифікації товарів за кордоном. 
● Заміщення українською продукцією ніші на ринку країн G7 та ЄС, яку 

займали товари з рф та рб. 
● Структурований діалог з ЄС щодо застосування індивідуального підходу до 

українських виробників у межах впровадження в майбутньому механізму 
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). 

● Зняття технічних бар’єрів інтеграції українських виробників до Єдиного 
європейського зеленого ринку, зокрема, шляхом поширення необхідних 
процедур сертифікації та підтвердження відповідності, підвищення рівня 
обізнаності виробників у цій сфері, підтримки виробників екологічно кращої 
продукції, розширення спроможності українських виробників брати участь 
у «зелених» (енергоефективних, сталих) публічних закупівлях 

Захід 2.4.7. Покращення інвестиційного клімату. Ратифікація Конвенції про 
визнання та виконання іноземних судових рішень в Україні 
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Захід 2.4.8. Стимулювання переходу на біотехнологічні методи та продукти 
промисловості. Проведення моніторингу та стимулювання підприємств, що 
використовують біотехнології та біохімічне виробництво 

Захід 2.4.9. Розвиток українського лісового господарства, здешевлення 
собівартості сировини: 

● Оновлення Державної стратегії управління лісами до 2035 року та 
розроблення плану заходів до стратегії. 

● Впровадження механізму передачі права комунальної власності на ліси в 
державну власність та затвердження єдиних правил ведення лісового 
господарства для всіх лісокористувачів. 

● Розроблення та впровадження програми модернізації та реформування 
лісового сектору (із залученням міжнародної фінансової допомоги), яка 
буде спрямована на: висадку нових лісів та догляд за ними, реформування 
сфери заготівлі деревини, 100% сертифікацію деревини, закупівлю нового 
обладнання та техніки для посадки, догляду та заготівлі лісу. 

● Зміна підходів у сфері державного регулювання діяльності лісгоспів для 
спрямування більшої кількості їхніх власних ресурсів на ведення сталого 
лісового господарства  та зменшення собівартості деревини шляхом: 
перегляду систем оподаткування діяльності лісгоспів, скасування деяких 
видів оподаткування та рент, спрямування 50% прибутку лісгоспів на 
модернізацію обладнання, примноження (висадку) лісів 

Захід 2.4.10. Організація прозорої роботи ринку деревини: 
● Розроблення проєкту Закону України «Про ринок деревини» щодо 

підтримки українських переробників деревини та меблів. 
● Забезпечення доопрацювання електронного обліку деревини  та визнання 

його моніторинговими компаніями ЄС в Україні (як основи підтвердження 
«системи необхідної доброчесності» EUTR). 

● Впровадження Порядку продажу деревини щодо запровадження відкритих 
та прозорих процедур продажу на базі «Прозорро.Продажі». 

Захід 2.4.11. Розвиток українського виробництва критично необхідних 
компонентів для деревообробної та меблевої галузей (хімічна сировина для 
плитної галузі, виробництво декоративного паперу, меблева фурнітура, 
пакувальні матеріали, дзеркала, меблеві клеї та  інші компоненти, які не 
виробляються в Україні), в т. ч. шляхом розроблення та ухвалення законопроєкту 
«Про підтримку деревообробної та меблевої галузей в Україні», а також цільових 
фінансових програм підтримки 

Захід 2.4.12. Створення умов для розвитку талантів та експорту у сфері 
креативних індустрій: впровадження заходів підтримки креативних індустрій, які 
передбачатимуть посилення експортної та виробничої спроможності креативних 
індустрій, створення сприятливого правового та податкового режиму для сфери 
креативних індустрій (за моделлю «Дія.Сіті»), підтримку інфраструктурних 
проєктів у сфері креативних індустрій. 

Стратегічна ціль: ЄВРОПА 
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Завдання 2.5. Провести передвступні переговори, поглибити економічну 
інтеграцію з ЄС та підписати договір про членство в грудні 2024 року 

Захід 2.5.1. Започаткування та проведення переговорного процесу щодо 
членства України в ЄС. Робота в межах структурованого переговорного процесу 
та проведення передвступних переговорів за напрямами: 
Кластер «Базові положення» 
   Глава 5 – Публічні закупівлі  
Кластер «Внутрішній ринок» 
   Глава 1 – Вільне переміщення товарів 
   Глава 2 – Свобода пересування робочої сили 
   Глава 3 – Право заснування та свобода надання послуг 
   Глава 6 – Корпоративне право 
   Глава 7 – Права інтелектуальної власності 
   Глава 8 – Конкурентна політика  
Кластер «Конкурентоспроможність та інклюзивне зростання» 
   Глава  17 – Економічна та монетарна політика 
   Глава 19 – Соціальна політика та зайнятість (щодо зайнятості) 
   Глава 20 – Підприємництво та промислова політика 

Захід 2.5.2. Імплементація економічної частини Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС: 

● Гармонізація системи технічного регулювання, взаємне визнання 
сертифікатів відповідності (промисловий безвіз).  

● Створення взаємно відкритого ринку публічних закупівель України та ЄС 

Захід 2.5.3. Створення Мультикластерного механізму економічного 
партнерства Україна – ЄС: 

● Проведення оновленого Діалогу високого рівня Україна – ЄС щодо 
горизонтальних питань та окремих секторів промисловості. 

● Запровадження стратегічного  партнерства в сировинній сфері. 
● Входження України в Акумуляторний та Водневий альянси ЄС  

Завдання 2.6. Здійснити перегляд рівня концентрації ринків у ключових галузях 
економіки з урахуванням фактичної структури контролю 

Захід 2.6.1. Розроблення Національної стратегії розвитку та захисту економічної 
конкуренції в Україні  

Захід 2.6.2. Удосконалення законодавства про захист економічної конкуренції з 
урахуванням стандартів та кращих європейських практик 

Захід 2.6.3. Запровадження системи динамічних показників моніторингу 
передумов і стану конкурентного середовища в національній економіці 

 
2.3. Стратегічні завдання та заходи етапу «Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026–2032 рр. 

Завдання 3.1. Суттєво наростити експорт переробної продукції з більш високою 
часткою доданої вартості. 
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Завдання 3.2. Забезпечити перехід економіки на нові інноваційні тренди розвитку 
Завдання 3.3. Забезпечити функціонування гнучкої та бізнес-орієнтованої 
регуляторної системи  
Завдання 3.4. Забезпечити адаптацію економіки України до критеріїв, необхідних 
для інтеграції з ЄС, набути повноцінне членство в ЄС 

Цілі / завдання / заходи 

Стратегічна ціль: ЗРОСТАННЯ 

Завдання 3.1. Суттєво наростити експорт переробної продукції з більш високою 
часткою доданої вартості 

Захід 3.1.1. Надання додаткового імпульсу для прискореного розвитку 
переробної промисловості: 

● Запровадження експортних мит на дефіцитну сировину поступово впродовж 3 
років для нарощування переробних потужностей.  

● Відміна відшкодування ПДВ на сировинні товари.  
● Введення режиму сприяння експорту переробної продукції залежно від стадії 

переробки 

Захід 3.1.2. Побудова повного циклу виробництва меблів. Модернізація та 
створення підприємств із виробництва комплектуючих для деревообробного та 
меблевого виробництва з глибинною переробкою сировини та побудова ланцюгів 
виробництва всіх необхідних комплектуючих для галузі. Спрощення експорту 
української деревообробної продукції та меблів та системна взаємодія Уряду та 
бізнесу з ключовими гравцями на ринку меблевого ритейлу (IKEA, JYSK тощо)  для 
сталого збільшення контактування виробництва меблів в Україні 

Завдання 3.2. Забезпечити функціонування гнучкої та бізнес-орієнтованої 
регуляторної системи 

Захід 3.2.1. Впровадження ефективного регулювання на засадах ризик-
орієнтованого підходу та принципах  Акта з питань малого бізнесу для Європи 
щодо регулювання та підтримки МСБ: 

● Запровадження системного аналізу регуляторного впливу проєктів 
регуляторних актів та системного відстеження ефективності регуляторних 
актів.  

● Здійснення за результатами відстеження перегляду нормативно-правових 
актів, інструментів доступу до ринків на постійній основі. 

Завдання 3.3. Забезпечити перехід економіки на нові інноваційні тренди 
розвитку 

Захід 3.3.1. Підвищення рівня інноваційності вітчизняних продуктів. Визначення 
галузевої SMART-спеціалізації кожного регіону за методологією ЄК. Впровадження 
механізмів реалізації інноваційних галузевих та міжгалузевих пріоритетів  в регіонах, 



ПРОЕКТ 
 

26 

у т. ч.  через систему промоції, зокрема, на платформі 3S, та створення відповідних 
стимулів 

Захід 3.3.2. Побудова екосистеми індустрії 4.0 та кластеризації. Державна 
підтримка розвитку сектору індустрії 4.0, прискорення впровадження концепції 
індустрії 4.0, підтримка розвитку кластерних ланцюгів виробництва та 
інтернаціоналізації 

Захід 3.3.3. Пріоритизація екологічно нейтральних виробництв та виробництв 
замкнутого циклу. Розроблення механізмів стимулювання  виробників «зеленого» 
сектору експорту до ЄС, стимулювання відновлення зруйнованих виробництв / 
інфраструктури із застосуванням екологічно нейтральних технічних рішень 

Захід 3.3.4. Повна гармонізація правил на ринку праці зі стандартами ЄС: 
● Запровадження аналізу та прогнозування потреби в робочій силі на 

середньострокову перспективу. 
● Запровадження системи аналізу та прогнозу кваліфікацій на ринку праці на базі 

програмного продукту BIG DATA. 
● Впровадження Національного класифікатора ДК 003 «Класифікатор професій» 

відповідно до Міжнародної стандартної класифікації занять (ISCO-08). 
● Гармонізація професійних та освітніх стандартів України до стандартів ЄС 

Захід 3.3.5. Створення можливостей та налагодження співпраці ДСЗ із службами 
зайнятості країн ЄС (обмін інформацією про трудових мігрантів, доступ до вакансій, 
підбір працівників іноземним роботодавцям на підставі двосторонніх договорів між 
службами зайнятості) 

Захід 3.3.6. Зменшення кількості дозвільних документів, видача єдиного 
документа, що дає право на роботу й тимчасове проживання в Україні 
іноземцям та особам без громадянства 

Захід 3.3.7. Зменшення участі держави в соціальному діалозі: 
● Невтручання держави в діалог між профспілками та роботодавцями, відхід від 

зарегульованості колективно-договірного регулювання, зменшення присутності 
держави. 

● Проведення державою консультацій із питань оплати праці та трудових 
відносин виключно в бюджетному секторі 

Захід 3.3.8. Укладення договорів про взаємне визнання кваліфікацій з усіма 
державами – членами ЄС, а також про соціальне забезпечення  для  взаємного 
зарахування страхового стажу 

Захід 3.3.9. Запуск програми перекваліфікації (рескілінгу). Створення державно-
приватної платформи маркетплейсу для ринку праці, яка буде допомагати вирішувати 
основні проблеми безробітних: 

● знайти вакансію / професію, що відповідає навичкам чи досвіду; 
● зрозуміти тенденції і прогнози попиту і пропозиції на ринку праці; 
● отримати персоналізовані вакансії; 
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● перекваліфікуватись в іншу професію та потенційно отримати державну 
фінансову підтримку на перекваліфікаційне навчання 

Захід 3.3.10. Виведення на IPO (неконтрольного пакета, не більше 49% 
статутного капіталу) окремих підприємств із топ-15 державних підприємств 

Стратегічна ціль: ЄВРОПА 

Завдання 3.4. Забезпечити адаптацію економіки України до критеріїв, 
необхідних для інтеграції з ЄС, набути повноцінне членство в ЄС 

Захід 3.4.1. Реалізація передвступної економічної програми з  урахуванням 
положень Пакту щодо стабільності та зростання, а також системи економічного 
управління ЄС, що діятиме на період підготовки програми розроблення / виконання 
макроекономічної матриці. Підготовка звіту про стан реалізації програми 

 

3. Основні очікувані результати та ключові показники їх вимірювання 

3.1. Короткострокові очікувані результати  
Етап «Економіка воєнного часу: Все для перемоги!», червень – грудень 2022 р. 

● Зупинка падіння виробництва товарів та послуг. 
● Першочергова відбудова повністю або частково зруйнованих виробничих / 

інфраструктурних потужностей. 
● Відновлення розірваних ланцюгів постачання продукції. 
● Збереження контролю над інфляційними процесами. 
● Прозорість та відкритість процесу здійснення закупівель за кошти донорів у 

проєктах з відновлення. 
● Швидке спрощення регуляторного середовища. 
● Кращий доступ до послуг ДСЗ ВПО, осіб, що перебувають на окупованій 

території або території, де ведуться бойові дії. 
● Збереження робочих місць. 

3.2. Середньострокові очікувані результати  
Етап «Відновлення, перезапуск економіки та інститутів», 2023–2025 рр. 

● Нарощування обсягів виробництва товарів (передусім переробної 
промисловості) та послуг, побудова нових інноваційних підприємств. 

● Розвиток сировинної бази. 
● Розширення пропускної спроможності логістики.  
● Розвиток експорту. 
● Проведення модернізації виробничих потужностей. 
● Збільшення наукоємності виробництва. 
● Зростання зайнятості. 
● Збільшення іноземних інвестицій. 
● Розширення доступу до «дешевих та довгих» грошей для МСБ. 
● Легалізація трудових відносин.  
● Імплементація норм Європейського законодавства у сфері економіки.  
● Виконання всіх економічних передумов щодо відкриття чотирьох свобод для 

України щодо  вільного руху товарів, послуг, капіталів, вільного переміщення 
робочої сили та підписання договору про приєднання України до ЄС (грудень 
2024 року). 
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3.3. Стратегічні очікувані результати  
Етап «Структурна модернізація та повноцінна інтеграція до ЄС»,  
2026–2032 рр. 

● Стрибок від перехідної економіки до економіки, що розвивається. 
● Повноцінне членство України в ЄС та завершення європейської економічної 

інтеграції України. 
● Входження в топ-10 експортерів світу по металу, агропродукції та ІТ-послугах.  
● Зменшення ресурсоємності економіки. 
● Розвиток інновацій. 
● Імпортозаміщення у сфері обладнання та військової техніки. 
● Максимальна диджиталізація взаємодії держави й суб’єктів господарювання.  
● Завершення Україною «зеленого» переходу. 
● Створення розвинутої екосистеми малого та середнього бізнесу. 
● Досягнення повної зайнятості населення. 
● Підвищення рівня добробуту населення.  
● Скорочення тіньової економіки до економічно безпечного рівня. 
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3.4. Ключові показники ефективності виконання завдань, спрямованих на досягнення стратегічних цілей  
(за періодами виконання завдань) 

Стратегічні цілі / завдання Період виконання завдань Ключові показники ефективності 

07.2022- 

12.2022 

2023- 

2025 

2026- 

2032 

Стратегічна ціль 1. ВІДНОВЛЕННЯ       
  

Максимально швидко відновити 
діяльність підприємств, забезпечивши 
нарощування пропозиції на ринку 

      
● Кількість підприємств, які перемістилися і відновили 

діяльність у безпечних регіонах  
● Індекс промислової продукції 
● Темп зміни обсягу ВВП 
● Індекс активності бізнесу 
● ІСЦ 

Спростити регуляторне середовище, 
розширити діючі програми підтримки 
бізнесу із фокусом на МСБ  

      
● Додатковий обсяг фінансових ресурсів, доступних для 

МСБ, млрд грн 

Підтримати бізнес в питаннях 
збереження та збільшення зайнятості, 
стимулювати повернення громадян з-
за кордону 

      
● Кількість працевлаштованих ДСЗ 
● Кількість працевлаштованих  ВПО за допомогою програми 

компенсації роботодавцю частини витрат на оплату праці 
● Рівень задоволення послугами ДСЗ 
● Позитивний коефіцієнт конверсії програми 

перекваліфікації (рескілінгу) 
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Зменшити регуляторне та  
адміністративне навантаження на 
бізнес та запровадити нові 
інструменти підтримки для малого та 
середнього бізнесу 

      
● Середній рівень конкуренції при закупівлях з відновлення 
● Загальний орієнтований обсяг економії, порахований 

відповідно до методу монетизації витрат (економія для 
бізнесу) 

Стратегічна ціль 2. ЗРОСТАННЯ       
  

Відбудувати зруйновані та пошкоджені  
потужності, побудувати нові 
виробництва, зокрема для переробки 
місцевої сировини, збільшуючи 
ланцюги створення доданої вартості в 
Україні 

      
● Індекс виробництва переробної промисловості, в т.ч.: 

індекси виробництва машинобудування; металургійного 
виробництва, виробництва готових металевих виробів, 
крім машин і устатковання; харчових продуктів, напоїв та 
тютюнових виробів; оброблення деревини та 
виготовлення виробів з деревини та корка, крім меблів; 
виготовлення виробів із соломки та рослинних матеріалів 
для плетіння, виробництва меблів 

● Частка переробної промисловості у ВВП 
● Частка ВНОК у ВВП 
● Знос основних фондів 
● Complexity Index 

Забезпечити повну продуктивну 
зайнятість, реалізацію здібностей 
особистості у трудовій діяльності 

  

      
● Неформально зайняте населення на кінець періоду 
● Рівень безробіття 
● Кількість зайнятих 15-70 
● Рівень участі населення 15-70 років в робочій силі 
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Розширити доступ до ринків збуту 
продукції з високою доданою вартістю, 
зокрема забезпечити повний доступ до 
ринків G7 та ЄС 

      
● Темп зміни обсягів експорту товарів 
● Частка виробництва харчових продуктів, напоїв та 

тютюнових виробів в експорті Частка продукції 
машинобудування в експорті товарів 

● Частка продукції металургії в експорті товарів 
● Частка продукції меблевої галузі в експорті товарів 
● Частка послуг ІКТ в експорті 
● Обсяг прямих іноземних інвестицій 
● Частка кількості промислових підприємств, що 

впроваджували інновації (продукцію та/або технологічні 
процеси), в загальній кількості промислових підприємств 

Суттєво наростити експорт переробної 
продукції з більш високою часткою 
доданої вартості 
  

      
● Місце у рейтингу виробників світу (агро/металургія) 
 

Забезпечити перехід економіки на нові 
інноваційні тренди розвитку 

  

      
● ВВП на душу населення (в постійних цінах), в дол. США 
● Частка імпорту у проміжному споживанні 
● Рівень діджиталізації ВВП 
● Місце України у рейтингу за Глобальним інноваційним 

індексом 
● Продуктивність праці у промисловості 
● Індекс людського розвитку 

Забезпечити функціонування гнучкої 
та бізнес-орієнтованої регуляторної 
системи  

  

 

 

      
● Частка МСБ в експорті 
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Стратегічна ціль 3. ЄВРОПА       
  

Започаткувати переговорний процес 
щодо членства України в ЄС та 
продовжити інтеграцію України в 
економічний простір ЄС (або 
Забезпечити максимально ефективну 
імплементацію Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС) 

        

Провести передвступні переговори, 
поглибити економічну інтеграцію з ЄС 
та підписати договір про членство у 
грудні 2024 року 

      
● Офіційне повідомлення Сторони ЄС про прогрес у 

переговорах [Communication from the Commission to the 
European Parliament, the Council, the European Economic 
and Social Committee and the Committee of the Regions on 
EU Enlargement Policy regarding Ukraine] 

Забезпечити адаптацію економіки 
України до критеріїв, необхідних для 
інтеграції з ЄС, набути повноцінне 
членство у ЄС 

      
● Рішення Європейської Комісії, рекомендації ЄП та Раді ЄС 

щодо укладення Європейської Угоди з Україною (рішення, 
яке охоплюватиме відповідність всім Копенгагенським 
критеріям, виходить за межі даної підгрупи) 
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3.5. Ключові показники ефективності досягнення стратегічних цілей 

А) Ключові показники ефективності досягнення стратегічної цілі 1 «ВІДНОВЛЕННЯ»: 

Найменування показника Од. виміру 
Фактичні значення КПЕ за 

роками 
Цільові орієнтири на кінець 

періоду 
2019 2020  2021  2022  2025 2032  

Кількість підприємств, які перемістилися і відновили 
діяльність у безпечних регіонах  

од. Х Х Х 1000  Х 

Індекс промислової продукції % (фактичні) 
% до базового 
(2021) року 
(цільові) 

99,5 95,5 101,9 69 94 157 

Темп зміни обсягу ВВП % (фактичні) 
% до базового 
(2021) року 
(цільові) 

3,2 -3,8 3,4 69,7 98 142 

Індекс активності бізнесу        
ІСЦ (грудень до грудня) % (фактичні) 

% до базового 
(2021) року 
(цільові) 

104,1 105,0 110,0 130 181 255 

Середній рівень конкуренції при закупівлях з відновлення  2,39 2,31 2.06 1.91 2,5 3,2 
Загальний орієнтований обсяг економії, порахований 
відповідно до методу монетизації витрат (економія для 
бізнесу)  

млрд.грн Х Х Х 28 30 Х 

Додатковий обсяг фінансових ресурсів, доступних для МСБ 
через альтернативні способи фінансування 

% від ВВП 0,3 0,3 0,3 н/д 5 10 

Кількість працевлаштованих ДСЗ тис. осіб  388,2 384,5 404,8 259 560 600 
Рівень задоволення послугами ДСЗ % Х Х Х 40 60 75 
Позитивний коефіцієнт конверсії програми перекваліфікації 
(рескілінгу) 

% Х Х Х 80 80 80 

Кількість працевлаштованих  ВПО за допомогою програми 
компенсації роботодавцю частини витрат на оплату праці  

ос. Х Х Х 15000 20000 Х 
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Б) Ключові показники ефективності досягнення стратегічної цілі 2 «ЗРОСТАННЯ»: 

Найменування показника Од. виміру 
Фактичні значення КПЕ за 

роками 
Цільові орієнтири на кінець 

періоду 
2019 2020  2021  2022  2025 2032  

Індекс виробництва переробної промисловості,  
в т.ч.: 

% (фактичні) 
% до базового 
(2021) року 
(цільові) 

100,9 94,1 102,4 61,5 87 173 

індекс виробництва машинобудування 97,8 82,4 108,5 41,0 68 160 
індекс металургійного виробництва, виробництва готових 
металевих виробів, крім машин і устатковання 98,6 91,3 105,8 51,0 71 133 

індекс виробництва харчових продуктів, напоїв та 
тютюнових виробів 103,3 99,2 94,6 80,4 99 135 

індекс оброблення деревини та виготовлення виробів з 
деревини та корка, крім меблів; виготовлення виробів із 
соломки та рослинних матеріалів для плетіння, 
виробництва меблів 

96 91,6 114,7 71,0 102 157 

Частка переробної промисловості у ВВП % 10,8 10,1 10,3 9,4 10 12 
Частка ВНОК у ВВП % 17,6 13,4 12,4 7,6 33 24 
Знос основних фондів % 56,9 58,5 53,4 63,5 45 35 
Economic Complexity Index (ECI)  0,50 0,50 н/д 0,50 1,06 1,35 
Кількість зайнятих економічною діяльністю у віці 15-70 років млн. осіб 16,58 15,92 15,61 10,61 13,9 16,5 
Рівень безробіття населення у віці 15-70 років % 8,2 9,5 9,9 32,9 11,5 8 
Неформально зайняте населення % від робочої сили  19,2 18,4 17,4 18,7 10 5 
Рівень участі населення 15-70 років в робочій силі % 63,4 62,1 61,8 58,7 62,5 63 
Темп експорту товарів % (фактичні) 

% до базового 
(2021) року 
(цільові) 

106,3 97,9 139,8 74 110 192 

Частка виробництва харчових продуктів, напоїв та тютюнових 
виробів в експорті АПК 

% 44,3 45,1 40,7 - 57 65 

Частка продукції машинобудування в експорті товарів % 7,4 7,5 6,0 5,0 7,5 8,5 
Частка продукції металургії в експорті товарів % 21,7 19,5 24,9 17,5 20,5 25,0 
Частка продукції меблевої галузі в експорті товарів % 1,3 1,5 0,2 0,2 1 2,5 
Частка послуг ІКТ в експорті % 24,8 33,3 38,1 38,5 40 43,5 
Частка МСБ у вартості експорту товарів  % 30 31,5 н/д н/д 35 45 
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Обсяг прямих іноземних інвестицій, (+ чистий приплив/-чистий 
відплив) 

млрд.дол.США 5,2 -0,1 6,7 0,5 16 18 

Частка кількості промислових підприємств, що впроваджували 
інновації (продукцію та/або технологічні процеси), в загальній 
кількості промислових підприємств 

% 
13,8 14,9 н/д 11 19,5 25 

Місце у рейтингу виробників світу (агро/металургія): місце       
агро місце н/д 22 н/д 28 22 10 
металургія місце н/д 22 н/д 32 22 10 

Енергоємність ВВП (співвідношення обсягу загального 
постачання первинної енергії до обсягу ВВП) 

% до рівня 2015 
року 
 

88,5 88,9 н/д 90,0 84 70 

Валовий внутрішній продукт у розрахунку на одну особу (у 
фактичних цінах) 

в дол. США 3668 3746 4833 4190 6751 13394 

Частка імпорту у проміжному споживанні % 22,1 19,5 н/д 18 17 16 
Частка цифрової економіки у ВВП % 4,3 5,3 5,2 5,5 6 7,7 
Місце України у рейтингу за Глобальним інноваційним 
індексом 

місце 47 45 49 52 45 40 

Індекс продуктивності праці у промисловості  98,6 99,2 н/д 81,8 89 156 
Індекс людського розвитку  0,779 н/д н/д 0,750 0,815 0,940 

 

В) Ключові показники ефективності досягнення стратегічної цілі 3 «ЄВРОПА»: 

Найменування показника Од. виміру 
Фактичні значення КПЕ за 

роками 
Цільові орієнтири на кінець 

періоду 
2019 2020  2021  2022  2025 2032  

Офіційне повідомлення Сторони ЄС про прогрес у 
переговорах [Communication from the Commission to the 
European Parliament, the Council, the European Economic and 
Social Committee and the Committee of the Regions on EU 
Enlargement Policy regarding Ukraine] 

наявність 
офіційного 
документу 

Х Х Х Х так Х 

Рішення Європейської Комісії, рекомендації ЄП та Раді ЄС 
щодо укладення Європейської Угоди з Україною (рішення, яке 
охоплюватиме відповідність всім Копенгагенським критеріям, 
виходить за межі даної підгрупи) 

наявність 
офіційного 
документу 

Х Х Х Х Х так 
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Додаток 1 
 

Необхідне нормативно-правове забезпечення 
Ініціатива Назва НПА 

до завдання  
Орган державної 

влади, 
відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

Приватизація державних не стратегічних активів. Закон України «Про Фонд державного майна 
України» 
 
Закон України «Про приватизацію державного і 
комунального майна» 

Кабінет міністрів 
України 
 
Міністерство економіки  
 
Фонд державного 
майна України 

Впровадження політики закупівель товарів, робіт та послуг з 
відновлення через систему Prozorro 

Розроблення змін до Закону України “Про 
публічні закупівлі” в частині врегулювання 
здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за 
кошти кредитів, позик, грантів, що надані 
відповідно до міжнародних договорів України з 
Міжнародними фінансовими організаціями а 
також іншими міжнародними валютно-
кредитними організаціями згідно з правилами і 
процедурами, встановленими цими 
організаціями, з використанням електронної 
системи закупівель Prozorro. 
Реалізація відповідних механізмів закупівель в 
електронній системі закупівель. 

Мінекономіки 

Програма фінансування для покупців Розробка постанови КМУ щодо порядку 
відшкодування % ставки за лізинговими 
операціями 

Мінекономіки 
 

Впровадження ефективного регулювання на засадах ризико-
орієнтованого підходу. 
За напрямами (підпроектами): 
1-й етап (короткостроковий період - 2022): 
- поширення декларативного принципу започаткування 

Внесення змін до законів України "Про засади 
державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності", "Про ліцензування 
видів господарської діяльності", "Про дозвільну 
систему у сфері господарської діяльності", 

Мінекономіки 
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Необхідне нормативно-правове забезпечення 
Ініціатива Назва НПА 

до завдання  
Орган державної 

влади, 
відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

бізнесу; 
- запровадження мораторію на перевірки, заміна інспекційних 
заходів страхуванням та аудитом; 
- запуск Планової дерегуляції; 
- створення основ для розвитку саморегулювання бізнесу. 
2-й етап (середньостроковий період – 2023-2025): 
- створення нових підходів/інструментів до регуляторної 
діяльності (примус до дерегуляції, принцип "one in two out")  
- здійснення системного перегляду нормативно-правових 
актів, інструментів доступу до ринків, функцій та повноважень 
органів виконавчої влади по затвердженій КМУ методиці. 
План системного перегляду має бути узгоджений з планом 
євроінтеграції; 
- забезпечення розвитку саморегулювання бізнесу 
(делегування СРО регуляторних та контрольних функцій 
органів влади); 
- забезпечення цифровізації адміністративних процедур; 
- переглянути засади державного нагляду (контролю) з метою 
посилення відповідальності контролюючих органів; 
- забезпечення належної процедури оскарження розпорядчих 
документів контролюючих органів. 
3-й етап (довгостроковий період – 2026 - 2032): 
- запровадження системного відстеження ефективності 
регуляторних актів; 
- здійснення за результатами відстеження перегляду 
нормативно-правових актів, інструментів доступу до ринків на 
постійній основі. 

"Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності", 
"Про державну реєстрацію юридичних осіб - 
підприємців та громадських формувань" та 
інших актів.  
 
Проект Закону України "Про саморегулювання 
господарської та професійної діяльності" 
(№4221) 
 
Проект Закону України "Про єдину інтеровану 
дозвільну систему" 
 
Проекти законів України та актів Уряду щодо 
змін або скасування актів або їх положень, у 
т.ч. щодо демонополізації ринків, дерадянізації 

Лібералізація податкової системи. Створення умов для 
залучення інвестицій (ПНВК, зниження навантаження на 
фонд оплати праці) : 

Прийняття проекту Закону України "Про 
внесення змін до Податкового кодексу України 
щодо стимулювання діяльності іноземних 

Мінфін 
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Необхідне нормативно-правове забезпечення 
Ініціатива Назва НПА 

до завдання  
Орган державної 

влади, 
відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

- об'єднати ПДФО та ЄСВ та встановити єдину ставку у 25% 
- замінити податок на прибуток податком на виведений 
капітал 
- заміна широкої фіскалізації (РРО та еРРО) на фіскалізацію 
за критерієм ризиковості перевищення лімітів 

інвесторів та вітчизняних суб'єктів 
господарювання"  
 
Прийняття інших Законів, що впроваджують 
зміни у податкову систему України. 

   

Запровадження механізму звільнення від звітування по ЄСВ 
основної категорії фізичних осіб – підприємців, які 
перебувають на спрощеній системі оподаткування, не мають 
основного місця роботи, не мають найманих працівників, та 
сплачують єдиний внесок у розмірі мінімального страхового 
внеску 

Внесення змін в Податкового кодексу України 
та ряд нормативно-правових актів 

Мінфін 

Виключення ряду юридичних осіб з переліку юридичних осіб, 
на яких поширюється зобов’язання подавати інформацію про 
кінцевих бенефіціарних власників та структуру власності 
юридичної особи відповідно до пункту 9 частини другої статті 
9 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 
фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», а 
також врегулювання інших питань, пов’язаних із необхідністю 
зазначення відомостей про кінцевого бенефіціарного 
власника юридичної особи. 

Проєкт Закону № 6131-2 Мін'юст 

Зменшити адміністративне навантаження при роботі з КІК, 
зокрема: зменшити вимоги до підготовки звіту з КІК та обсяг 
інформації, яку потрібно надати разом зі звітом – замінити її 
зведеною консолідованою звітністю; обов’язок з подачі звіту 
зробити тільки для осіб, які володіють більше 25% частки в 
КІК (компанії з іноземним капіталом); розширити та 
конкретизувати перелік винятків, за яких не сплачується 
податок на КІК 

Внесення змін в Податкового кодексу України 
та ряд нормативно-правових актів 

Мінфін 
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Необхідне нормативно-правове забезпечення 
Ініціатива Назва НПА 

до завдання  
Орган державної 

влади, 
відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

Систему блокування - модифікувати, запровадити блокування 
виключно на 30 днів, з подальшим автоматичним 
розблокуванням. Протягом 30 днів ДПС або виписує Акт з 
нарахуваннями або Довідку про відсутність порушень. 

Внесення змін в Податкового кодексу України 
та ряд нормативно-правових актів 

Мінфін 

Мікрогранти на створення власного бізнесу Проєкт акта Уряду Мінекономіки 

Міні-гранти для релокованих суб'єктів МСБ Проєкт акта Уряду Мінекономіки 

Забезпечення ратифікації ВРУ Конвенції про визнання та 
виконання іноземних судових рішень у цивільних або 
комерційних справах 

Проєкт Закону № 0132 Мін'юст 

Інституціоналізація діяльності Ради Бізнес-омбудсмена. 
Перетворення на установу, отримання офіційних 
повноважень 

Проєкт Закону № 3607 Мінекономіки 

Прийняття проекту Закону України "Про особливості 
стимулювання регіонального розвитку" 

Проєкт Закону № 5649 Мінрегіон 

Створення законодавчого підґрунтя для розвитку ринку 
альтернативного кредитування за принципом “рівний рівному” 
(peer-to-peer) 

Проєкт Закону "Про альтернативні джерела 
фінансування бізнесу" 

Мінекономіки 

Лібералізація вимог Національного банку щодо операцій з 
факторингу. 
Внесення змін до законодавства з метою виокремлення 
торгового факторингу від діяльності з придбання проблемних 
активів ліквідованих банків та приведення законодавства з 
питань факторингу у відповідність з європейськими нормами 

Проєкт Закону НБУ (за згодою) 
 
 
 
 
 

Запровадження на період дії воєнного стану та протягом 
одного року з дня його завершення/скасування зняття 
обмежень надання державної підтримки: 
для суб’єктів малого і середнього підприємництва, які 
здійснюють роздрібну торгівлю продуктами харчування та 

Проєкт Закону Мінекономіки 
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Необхідне нормативно-правове забезпечення 
Ініціатива Назва НПА 

до завдання  
Орган державної 

влади, 
відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

суб'єктів підприємництва, основним видом діяльності яких є 
надання в оренду нерухомого майна 
шляхом розроблення проекту Закону України “Про внесення 
змін до Розділу V "Прикінцеві положення" Закону України 
"Про розвиток та державну підтримку малого і середнього 
підприємництва в Україні” 
Удосконалення механізму оцінки тендерних пропозицій 
суб’єктів господарювання платників та неплатників ПДВ. 

Проєкт Закону Мінфін 

Створення умов для страхування від воєнних ризиків Проєкт акту Уряду Мінфін, НБУ (за 
згодою) 

Списання заборгованості за кредитами, виданими 
українськими та/або іноземними фінансовими установами на 
придбання рухомого та нерухомого майна, яке було знищено 
в ході військових дій для юридичних осіб та перекладання 
боргу на російську федерацію 

Проєкт Закону 

Мінекономіки 
Впровадження індикативного планування для реалізації 
проектів інвестиційного меню 

Визначення повноважень урядових інституцій з 
питань взаємодії з інвесторами та 
супроводження реалізації проектів 
інвестиційного меню 

Мінекономіки 
Мінстратегпром 
Мінагрополітики 
Мінінфраструктури 
Міненерго 
МЗС 
Держінвестагентство 

Запровадження на період дії воєнного стану та протягом 
одного року з дня його завершення/скасування зняття 
обмежень надання державної підтримки: 
для суб’єктів малого і середнього підприємництва, які 
здійснюють роздрібну торгівлю продуктами харчування та 
суб'єктів підприємництва, основним видом діяльності яких є 
надання в оренду нерухомого майна 

Проєкт Закону Мінекономіки 
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Необхідне нормативно-правове забезпечення 
Ініціатива Назва НПА 

до завдання  
Орган державної 

влади, 
відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

шляхом розроблення проекту Закону України “Про внесення 
змін до Розділу V "Прикінцеві положення" Закону України 
"Про розвиток та державну підтримку малого і середнього 
підприємництва в Україні” 
Удосконалення механізму оцінки тендерних пропозицій 
суб’єктів господарювання платників та неплатників ПДВ. 

Проєкт Закону Мінфін 

Створення умов для страхування від воєнних ризиків Проєкт акту Уряду Мінфін, НБУ (за 
згодою) 

Списання заборгованості за кредитами, виданими 
українськими та/або іноземними фінансовими установами на 
придбання рухомого та нерухомого майна, яке було знищено 
в ході військових дій для юридичних осіб та перекладання 
боргу на російську федерацію 

Проєкт Закону 

Мінекономіки 
Впровадження індикативного планування для реалізації 
проектів інвестиційного меню 

Визначення повноважень урядових інституцій з 
питань взаємодії з інвесторами та 
супроводження реалізації проектів 
інвестиційного меню 

Мінекономіки 
Мінстратегпром 
Мінагрополітики 
Мінінфраструктури 
Міненерго 
МЗС 
Держінвестагентство 

Створення Національного фонду структурної трансформації 
економіки (Національного банку розвитку) для фінансово-
кредитної підтримки створення нових високопродуктивних 
виробництв / модернізації існуючих виробництв в обробному 
секторі промисловості 

Розроблення проекту Закону України "Про 
Національний фонд структурної трансформації 
економіки" 
Внесення змін до Бюджетного кодексу України 
та Закону України "Про банки і банківську 
діяльність" 

Мінекономіки 

Підвищення інноваційної активності підприємств 
(машинобудування): Фінансове стимулювання співпраці з 
науково-дослідницькими установами та закладами вищої 

Гармонізація стандартів України зі 
стандартами ЄС, розробка оновлених 
галузевих технічних регламентів та 

Мінекономіки 
Мінстратегпром 
Мініфрастурктури 
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Необхідне нормативно-правове забезпечення 
Ініціатива Назва НПА 

до завдання  
Орган державної 

влади, 
відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

освіти, запровадження дослідницького податкового кредиту, 
підтримка участі у програмах ЄС, розширення програм 
кредитування і страхування експорту 

регламентів з безпеки (Директиви ЄС). 
Розробка та втілення нових методик 
випробувань промислової продукції для 
забезпечення допуску на ринок ЄС. 
Розробка нових освітніх програм у ВНЗ для 
технічних фахівців з урахуванням втілення 
нових галузевих стандартів. 
Впровадження нових програм ЕКА щодо 
фінансування експортоорієнтованої продукції 

Осучаснення законодавства про працю Кодекс законів про працю України Мінекономіки 

Імплементація норм Європейського законодавства в сфері 
безпеки та здоров'я працівників 

Підготовка проекту закону спрямованого на 
імплементацію норм рамкової Директиви Ради 
89/391/ЄЕС від 12 червня 1989 року 

Мінекономіки 

Осучаснення законодавства про працю Кодекс законів про працю України Мінекономіки 

Імплементація норм Європейського законодавства в сфері 
безпеки та здоров'я працівників 

Розроблення та впровадження підзаконних 
актів, спрямованих на імплементацію окремих 
директив супутніх Директиві Ради 89/391/ЄЕС 
від 12 червня 1989 року. 

Мінекономіки 

Подолання дисбалансу між попитом та пропозицією на ринку 
праці 
 

Потребує змін до НПА, що регулюють 
державне замовлення на безоплатну освіту, 
зокрема Постанова КМУ №266, Постанови 
КМУ №1134 

Мінекономіки 

Впровадження управління суб’єктами господарювання 
державного сектору економіки відповідно до керівних 
принципів ОЕСР щодо корпоративного врядування на 
підприємствах, акціонером (засновником, учасником) яких є 
держава. Прийняття змін до законодавства про управління 
об’єктами державної власності та щодо вдосконалення 
корпоративного управління юридичних осіб, акціонером 

НПА до завдання: Закону України "Про 
управління об'єктами державної власності", 
Закон України "Про акціонерні товариства" 
 

Мінекономіки, КМУ, 
Верховна Рад 
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Необхідне нормативно-правове забезпечення 
Ініціатива Назва НПА 

до завдання  
Орган державної 

влади, 
відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

(засновником, учасником) яких є держава, які, зокрема, 
передбачають: надання наглядовим радам повноважень 
щодо призначення та звільнення керівника підприємства, 
затвердження фінансових, інвестиційних та стратегічних 
планів підприємства. 
 
Припинення існування організаційно-правової форми 
«державне підприємство» 
 

Господарський кодекс України, Закону України 
"Про управління об'єктами державної 
власності" 
 

Мінекономіки, КМУ, 
Мінюст, Верховна 
Рада 
 

Підготовка для виведення на IPO (неконтрольного пакета, не 
більше 49% статутного капіталу) окремих підприємств із топ-
15 державних підприємств  
 

Закону України "Про приватизацію державного 
та комунального майна" 
 

Мінекономіки, ФДМУ, 
КМУ, Верховна Рада 
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Додаток 2 - Розрахунки пропонованих загальнонаціональних проєктів 
 

Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Програма пріоритетного 
регіонального розвитку для 
територій звільнених з 
окупації та територій де 
велись бойові дії. 

Потреба у відновленні логістики та 
економіки регіонів, постраждалих від 
збройної агресії рф. 

Критерії 

Відновлення пасажирських та вантажних 
авіаперевезень, забезпечення прийому та 
відправлення повітряних суден 

Електрифікація залізниці дасть можливість 
скоротити витрати на енергоносії, здешевити та 
прискорити пасажирські та вантажні 
перевезення 

Показники 

Проведення реконструкції злітної смуги, будівлі 
аеровокзалу 

Рівень електрифікації окремих дільниць 
залізниці 

Мінекономіки Проект ВЕЗ для Чернігівської області: 
5,45 млн $ (Річний обсяг втрат 
бюджету), що еквівалентно 159,44 млн. 
грн (за курсом НБУ станом на 
07.06.2022) + 10 млн $ (Пільга з податку 
на 
прибуток після досягнення 
підприємством точки беззбитковості), 
що еквівалентно 
292,55 млн. грн. (за курсом НБУ станом 
на 07.06.2022) 
 
Відновлення логістичних потужностей 
Сумської област: 
Реконструкція аеропорту м. Суми: 
36,4 млн $ 
1064,88 млн. грн (за курсом НБУ станом 
на 07.06.2022) 
Електрифікація залізничних мереж 
163,2 млн. $ 4774,4 млн. грн. (за курсом 
НБУ станом на 07.06.2022) 

Державний, 
місцевий бюджети, 
Кошти донорів 

Відкриття ринків G7 та ЄС Забезпечення національним 
виробникам ринків збуту продукції є 
важливим аспектом відновлення 
економіки 

Прийняття країнами членами G7 та ЄС 
документів щодо спрощення торгових бар’єрів. 
Відкриття в Україні представництв європейських 
органів оцінки відповідності для усунення 
технічних бар’єрів торгівлі 

Мінекономіки Не потребує  
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Приватизація державних 
нестратегічних активів 

Зменшення видатків на управління 
підприємствами (активами) 
державного сектору економіки 

 
Залучення додаткових інвестицій в 
економіку, 

Здійснено тріаж підприємств (активів) 
державного сектору економіки - розподілено на 
стратегічні та до приватизації 

 
Приватизовано/ліквідовано всі не стратегічні 
підприємства (активи) державного сектору 
економіки 

 
IPO міноритарних пакетів державних 
підприємств 

Кабінет міністрів 
України 
 
Мінекономіки 
 
Фонд державного 
майна України 

0,5 млн $ 
14,6 млн грн (за курсом НБУ станом на 
07.06.2022) 

USAID – SOE Reform 
Activity in Ukraine 
project або інші 
донори, що надають 
технічну допомогу 

Впровадження політики 
закупівель товарів, робіт та 
послуг з відновлення, в тому 
числі за кошти донорів, 
через електронну систему 
Prozorro 

Післявоєнне відновлення України 
потребує величезного обсягу 
зовнішнього фінансуванні від 
донорських та іноземних урядових 
організацій. Процес витрачання 
коштів донорів має відбуватись у 
відкритий, прозорий та зрозумілий 
спосіб як для донорів, так і для 
суб'єктів господарювання та 
суспільства. 
Проведення всіх закупівель через 
систему Prozorro дасть можливість 
рівних умов для участі в закупівлях 
для всіх суб’єктів господарювання, що 
дозволить підтримати відновлення 
діяльності вітчизняних підприємств та 
стимулювати розвиток галузей 
національної економіки України. Крім 
того, це також дасть можливість 
контролювати витрачання та на 
основі даних аналізувати та 
прогнозувати тренди для планування 
залучення ресурсів на проекти 
відновлення  

Очікуваний результат 
- Підтримка вітчизняних підприємств у 
відновленні через можливість отримати 
контракти у конкурентний спосіб за прозорими 
та зрозумілими правилами. 
- Підвищення довіри з боку бізнесу до 
закупівель та збільшення кількості залучених 
постачальників з України 
- Прозорість та відкритість процесу здійсненні 
закупівель за кошти донорів у проектах 
відновлення. 
- Прозоре та розумне витрачання коштів (Value 
for Money) 
- Середній рівень конкуренції при закупівлях з 
відновлення за 12 місяців експлуатації складає 
3,0. 

Вплив 
- збільшення довіри до України з боку 
міжнародних організацій та Урядів, політичні 
переваги, 
- зниження впливу корупційних ризиків, 
- можливість контролю з боку громадськості над 
витрачанням коштів. 

Мінекономіки 0,5 млн $ 
14,6 млн грн (за курсом НБУ станом на 
07.06.2022) 

Кошти донорів 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Надання державної 
портфельної гарантії на 
100% покриття кредиту на 
відновлення основних 
засобів 

Підприємці, які вже зазнали руйнації 
своїх активів з осторогою відносяться 
до питання поновлення діяльності. 
Покриття ризику повторної втрати 
активів нівелює цей негативний 
фактор 

Започаткування програми Мінекономіки На поточний момент визначити 
неможливо. Для обрахунку потрібно 
буде завершити аудит збитків 

Державний бюджет, 
Кошти донорів 

Централізоване заміщення 
поставок з росії та білорусії 
на ринку ЄС 

В умовах санкційного тиску на рф та 
білорусь з боку ЄС відкриваються нові 
можливості для українських 
виробників 

Заміщення ринкової ніші товарів з рф та 
білорусі на 70% (за виключенням товарів 
нафтопереробної промисловості та пов'язаних 
галузей 

Мінекономіки 0,265 млн $ 
7,8 млн. грн. 

Кошти донорів 

Програма фінансування для 
покупців 

Програма покликана підтримати попит 
та включає такі заходи: 
- лізинг 5% від 5 до 10 років для будь-
якого обладнання 
- доступна іпотека 
- доступне фінансування придбання 
комерційної нерухомості (фінансовий 
лізинг) 

-підвищення обсягу лізингових операцій на 15% 
до кінця 2022 року 
-збільшення обсягу іпотечних угод на 10% до 
кінця 2022 року 
-збільшення обсягу угод фінансового лізингу на 
20% до кінця першого кварталу 2023 року 

Мінекономіки 2 364 млн $ 
69 158 млн грн. 

Державний бюджет 

Мікрогранти для 
представників МСБ 
(безповоротні) 

Розширення цієї програми дасть 
економіці фінансовий інструмент для 
підтримки МСБ: 
- програма доступу до дешевого 
позичкового капіталу 
- довгострокове кредитування 

Збільшення обсягу випуску товарів, надання 
послуг та виконання робіт підприємствами 
сфери МСБ на 10% до кінця 2022 року. 
Збільшення зайнятості у сфері МСП на 15% до 
кінця 2022 року 

Мінекономіки 2 000 млн $ 
58 509 млн. грн 

Державний бюджет, 
кошти донорів 

Розширення програми «5-7-
9%» для цілей МСБ 

 

Збільшення обсягу випуску товарів, надання 
послуг та виконання робіт підприємствами 
сфери МСБ на 10% до кінця 2022 року. 

Мінекономіки 832 млн $ 
24 340 млн. грн. 

Державний бюджет, 
кошти донорів 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Спеціальний режим для 
самозайнятих (послуг), при 
якому підприємець 
реєструється за 
декларативним принципом 

В умовах скорочення попиту на 
трудові ресурси дебюрократизація 
ділової активності підприємців 
позитивно вплине на безробіття та 
зайнятість 

Зменшення безробіття на 5% до кінця 2022 року 
за рахунок декларативного започаткування 
ділової активності громадянами 

Мінекономіки Не потребує  

Підвищення ефективності 
управління державними 
стратегічними активами 

Наявність значного державного 
сектору в економіці вимагає 
подальшого покращення процедур 
управління такими підприємствами та 
створення ФНБ 

Створення ФНБ 
Зменшення збитковості збиткових державних 
підприємств на 10% 
Підвищення чистого прибутку до виплати 
дивідендів державних підприємств та 
підприємств, які знаходяться у власності 
держави на 15% 

Мінекономіки 8,5 млн.$ 
250 млн. грн. 

Державний бюджет, 
Кошти донорів 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Впровадження ефективного 
регулювання на засадах 
ризико-орієнтованого 
підходу. 

Покращення регуляторного 
середовища призведе: 
- для бізнесу: до вивільнення 
додаткових ресурсів бізнесу (за 
рахунок зменшення витрат 
часу/коштів на проходження 
процедур, оплату юридичних послуг); 
- для держави: до зменшення 
адміністративних витрат на 
утримання органів влади (за рахунок 
скорочення процедур, функцій, 
апарату). 

1-й етап: 
- більшість бізнесу відкривається на підставі 
декларацій; 
- дозволені тільки позапланові заходи контролю; 
- затверджено та виконується План дерегуляції; 
- прийняті законодавчі правила створення та 
функціонування СРО. 
2-й етап: 
- впроваджено нові інструменти в регуляторній 
політиці; 
- проведено системний перегляд регуляторних 
актів, прийняті необхідні зміни в законодавство, 
направлені на впровадження ефективного 
регулювання; 
- цифровізовано 90 % адміністративних послуг - 
радикально мінімізовано контакти бізнесу та 
влади; 
- започатковано процес передачі неефективно 
виконуваних функцій держави саморегулівним 
організаціям - зменшено участь держави в 
життєдіяльності бізнесу; 
- застосовано виключний перелік інструментів 
для регулювання доступу до ринків на засадах 
ризикоорієнтованого підходу; 
- запущено єдиний портал державної 
регуляторної політики; 
- створено єдиний ліцензійний реєстр; 
- створено "Регуляторний Дашборд"; 
- дерадянізовано регуляторне поле; 
- створено сервісно-направлену систему 
державного нагляду (контролю); 
- посилено відповідальність посадових осіб за 
порушення законодавства; 
- удосконалено адміністративний порядок 
оскарження розпорядчих документів 
контролюючих органів до незалежного органу; 
- впроваджено новий функціонал ІАС ДНК. 

Мінекономіки Єдиний ліцензійний реєстр - 7 млн. грн. 
Єдиний портал державної регуляторної 
політики - 4.7 млн. грн. 
ІАС ДНК - 6.4 млн грн щорічно 
15 млн грн - вартість системного 
перегляду актів та впровадження 
ризико-орієнтованого підходу 
2,6 млн грн - вартість регуляторного 
дашборду 
 
Вартість заходів була оцінена 
Державною регуляторною службою та 
Офісом ефективного регулювання 
шляхом множення вартості роботи 
спеціалістів на плановий строк 
реалізації заходів, а також враховує 
вартість розроблення/ підтримки 
програмних продуктів. 

Державний 
бюджет/Міжнародна 
технічна допомога 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

3-й етап: 
- здійснено відстеження прийнятих 
регуляторних актів; 
- переглянуто державне регулювання бізнесу в 
частині його оптимізації для забезпечення 
якості надання послуг, виробництва товарів. 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Лібералізація податкової 
системи. Створення умов 
для залучення інвестицій 
(зниження навантаження на 
фонд оплати праці, 
об'єднання та заміна деяких 
податків)  

Реформування податкової системи з 
метою створення стимулів для 
підприємницької діяльності та 
пришвидшення економічного 
зростання (за умови узгодження з 
міжнародними партнерами відповідно 
до діючих міжнародних фінансових 
угод України). 

Прийнято відповідні нормативно-правові акти Мінфін Орієнтовані витрати: 
- Підсумковий ефект для бюджету від 
зниження ефективної ставки на з/п з 
34% до 25% у перший рік реформи, на 
базі прогнозного 2022 року - 48 000 млн 
грн 
- Заміна податку на прибуток податком 
на виведений капітал для всіх компаній - 
45 000 млн грн 
 
Запропоновані компенсатори з рахунок 
збільшення податків на нерухомість. 

Державний бюджет 
України 

Автоматичне попереднє 
заповнення звітності в 
електронному кабінеті 
даними податкового органу 

Оптимізація процесу подання 
декларацій 
Зменшення часу та витрат подання 
звітності Покращення сервісу для 
платників податків. 

В електронному кабінеті платника податків 
доступна функція з попереднього заповнення 
звітності 

Мінфін Орієнтована вартість впровадження IT-
рішення складає 5,8 млн грн. Вартість 
включає вартість розробки програмного 
забезпечення (оцінка проводиться 
шляхом множення вартості роботи 
команди програмістів на тривалість 
проєкту). 

Державний бюджет 
України 

Спрощення податкових 
форм та декларацій з ПДВ 
та інших податків 

Скорочення податкових форм шляхом 
зменшення кількості обов’язкових 
реквізитів податкових декларацій, що 
призведе до спрощення 
адміністрування податків та 
заощадить бізнесу більше 11 млн 
дол.на рік 

Прийнято відповідні нормативно-правові акти 
Обсяг та кількість  звітності скорочено 

Мінфін Не потребує Не потребує 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1q0q9qCb07HYr52YNuyp06KN4hi2090ONgd6EKJza27U/edit#gid=279855673
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Запровадження механізму 
звільнення від звітування по 
ЄСВ основної категорії 
фізичних осіб – підприємців 

Майже 90% фізичних осіб – 
підприємців сплачують та декларують 
ЄСВ у розмірі мінімального 
страхового внеску. Подання річної 
звітності з ЄСВ при цьому фактично 
не має сенсу, хоча на сьогодні саме 
ця звітність є основою для 
зарахування стажу соціального 
страхування. 
Запровадження механізму звільнення 
від звітування по ЄСВ фізичних осіб – 
підприємців, які перебувають на 
спрощеній системі оподаткування, не 
мають основного місця роботи, не 
мають найманих працівників, та 
сплачують єдиний внесок у розмірі 
мінімального страхового внеску - 
значно спростить процес 
адміністрування податків для частини 
МСБ 

Запровадження механізму 
Відміна звітування 

Мінфін 
 

Не потребує Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Виключення ряду юридичних 
осіб з переліку юридичних 
осіб, на яких поширюється 
зобов’язання подавати 
інформацію про кінцевих 
бенефіціарних власників та 
структуру власності 
юридичної особи відповідно 
до пункту 9 частини другої 
статті 9 Закону України «Про 
державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних 
осіб - підприємців та 
громадських формувань», а 
також врегулювання інших 
питань, пов’язаних із 
необхідністю зазначення 
відомостей про кінцевого 
бенефіціарного власника 
юридичної особи. 

Зараз існує контрпродуктивне 
адміністративне навантаження на 
бізнес - щорічні звіти по кінцевих 
бенефіціарах, інформація про які вже 
міститься у реєстрах. 
Наприклад, зайвою є звітність щодо 
кінцевих бенефіціарів громадські 
організації та підприємства, 
інформація про які вже міститься у 
реєстрах 

Прийняття проєкту Закону № 6131-2 Мін'юст Не потребує Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Зменшити адміністративне 
навантаження при роботі з 
КІК, зокрема: зменшити 
вимоги до підготовки звіту з 
КІК та обсяг інформації, яку 
потрібно надати разом зі 
звітом – замінити її 
зведеною консолідованою 
звітністю; обов’язок з подачі 
звіту зробити тільки для осіб, 
які володіють більше 25% 
частки в КІК (компанії з 
іноземним капіталом); 
розширити та 
конкретизувати перелік 
винятків, за яких не 
сплачується податок на КІК 

Зараз діє не оптимальна, обтяжлива 
модель звітності по КІК (компанії з 
іноземним капіталом) 

Спрощені процедури звітності для КІК Мінфін Не потребує Не потребує 

Модифікація системи 
блокування податкових 
накладних (СМКОР) в 
Україні 

Система блокування податкових 
накладних (СМКОР) в Україні надто 
жорстка для законослухняного 
бізнесу. Складність проблеми 
зумовлюється, зокрема, наступними 
чинниками: 
1) відсутні чіткі критерії стосовно того, 
хто вважається «ризиковим»; 
2) податкові органи часто не 
обґрунтовують достатньо детально, 
чому вони вважають когось 
«ризиковим»; 
3) відсутній дієвий механізм 
апеляційного оскарження (до вищого 
за рівнем податкового органу) рішень 
про віднесення до «ризикових».  

Мінімізація шкоди для білого бізнесу від 
СМКОР, збільшення прозорості та 
передбачуваності взаємодії із податковими 
органами, інтенсифікація реальних 
господарських операцій представників 
реального сектору економіки, економія ресурсу, 
який потребується на судове оскарження 
(людино-години сторін та суду, судові витрати, 
які стягуються з податкової). 
 

Мінфін Не потребує Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Міні-гранти для 
релокованих суб'єктів МСП 

Фінансова підтримка МСП на 
відновлення діяльності: закупівля 
обладнання, сировини та 
матеріалів, оренда приміщень тощо 

Надано безповоротну фінансову допомогу 
суб'єктам МСП для відновлення діяльності. 
Показник: додана вартість суб'єктів МСП 

Мінекономіки 310 млн грн/10 млн євро: розмір гранту - 
4 тис. євро, кількість отримувачів - 25 
тис. суб'єктів МСП. Проєкт вже 
реалізується, окреслена сума була 
виділена під проєкт донорами. 

Міжнародна технічна 
допомога 

Забезпечення ратифікації 
ВРУ Конвенції про 
визнання та виконання 
іноземних судових рішень 
у цивільних або 
комерційних справах 

Значний рівень недовіри з боку 
іноземних інвесторів до системи 
захисту прав в Україні 

Ратифікація Конвенції Мін'юст Не потребує Не потребує 

Інституціоналізація 
діяльності Ради Бізнес-
омбудсмена. 
Перетворення на установу, 
отримання офіційних 
повноважень 

Основна мета Бізнес-омбудсмена - 
сприяти захисту прав підприємців. 
На сьогодні Рада має номінальні 
права. Фактично здійснює захист прав 
підприємців шляхом звернень і 
рекомендацій до державних 
регуляторів і контролерів, що не 
завжди є ефективним. Отримання 
офіційного статусу і прав сприятимуть 
підвищенню рівня захисту бізнесу від 
несанкціонованих дій контролюючих 
органів, а також формуванню 
культури взаємовідносин держави та 
бізнесу. 

Рада Бізнес-омбудсмена перетворена на 
Установу 

Мінекономіки Не потребує Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Створення законодавчого 
підґрунтя для розвитку ринку 
альтернативного 
кредитування за принципом 
“рівний рівному” (peer-to-
peer) 

Низький рівень доступу до фінансів не 
дає змоги масштабувати діяльність 
малого та середнього бізнесу 

Прийняття законодавчих основ Мінекономіки Не потребує Не потребує 

Розвиток факторингу Відсутній доступ до альтернативних 
джерел фінансування, тому необхідно 
наступне:  
1. Лібералізація вимог Національного 
банку щодо операцій з факторингу. 
Внесення змін до законодавства з 
метою виокремлення торгового 
факторингу від діяльності з придбання 
проблемних активів ліквідованих 
банків та приведення законодавства з 
питань факторингу у відповідність з 
європейськими нормами 
2. Залучення державної підтримки 
для розвитку ринку факторингу. 
Механізми підтримки ринку: 
2.1 Компенсація % ставки. Портфель 
банківського факторингу 2021р - 4 
млрд грн. в 2022 році (за 6 місяців) - 2 
млрд оборотність 90 днів (загалом 8 
млрд в рік) для компенсації % ставкі 
потрібно - 8 млрд * 20% = 1.6 млрд. 
Щоб не розробляти механізм 
компенсація % ставки з нуля можна 
включити факторинги до програми 5-
7-9 (по аналогії з компенсації % по 
фінансовому лізингу). 
2.2 Інструмент державних гарантії. 
Для гарантування потрібно близько 2 
мрлд для для виходу на довоєнні 

Прийняття законодавчих основ та 
запровадження державної програми підтримки 
факторингу. 

НБУ (за згодою) 3,6 млрд грн Державний бюджет 
України 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

обсяги фінансування 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Розвиток порталу Дія.Бізнес 
є єдиним вікном для 
отримання корисної 
інформації про заснування 
та ведення господарської 
діяльності. 

Недостатній рівень доступу до 
актуальної інформації про державну 
та міжнародну підтримку для бізнесу, 
оновлення та зміни у законодавстві 
щодо засування та ведення 
господарської діяльності. 
Наповнення порталу дозволить 
уникнути дублювання, збільшення 
додаткових витрат державного 
бюджету, а також сприятиме 
створенню додаткових інформаційних 
ресурсів для бізнесу з боку держави 
на одному порталі; 
регулярне наповення актуальної 
інформації для підприємців на порталі 
Дія.Бізнес зацікавленими 
центральними та місцевими органами 
виконавчої влади; 
створення окремих інформаційних 
сторінок з корисною інформацією про 
заснування та ведення бізнесу в 
сферах виробництва, сільського 
господарства, молодіжного, 
ветеранського та соціального 
підприємництва, а також інших 
сферах; 
проведення промо-кампанії проекту 
Дія.Бізнес для підприємців з метою 
отримання ними актуальної 
інформації про існуючу підтримку з 
боку держави та міжнародних 
партнерів 

Покращення доступу до актуальної інформації 
для підприємців 

Офіс розвитку 
підприємництва та 
експорту 

Не потребує Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Проведення опитування 
бізнесу щодо стану та 
очікувань подальшого 
розвитку. 

Недостатність вивчення проблем 
малого і середнього підприємництва в 
умовах військової агресії 
Після опитування буде здійснено: 
- підготовку дослідження спільно з 
партнерами за результатами 
опитування; 
- опитування ОДА (ОВА) та 
територіальних громад щодо розвитку 
бізнесу, потреб та програм підтримки, 
підготовка дослідження спільно з 
партнерами за результатами 
опитування; 
- підготовку серії досліджень щодо 
розвитку підприємництва та експорту 
(кількість реєстрацій бізнесу у 
порівнянні 2020, 2021, та 2022; 
реєстрацію нових бізнесів після 24 
лютого у розрізі секторів, тощо); 
- надання експрес-аналізу зовнішніх 
ринків для компаній, які 
зареєструвалися в експортному 
каталозі та потребують допомоги у 
вивченні нових ринків. 

Розширення можливостей виходу МСП на нові 
ринки. 
Вироблення підходів для підтримки МСП з 
акцентом на експорт 

Офіс розвитку 
підприємництва та 
експорту 

Не потребує Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Доопрацювання експортного 
напряму порталу Дія.Бізнес: 
Оновлення розділу "Каталог 
українських експортерів" - 
удосконалення пошуку 
компаній за секторами в 
межах однієї індустрії; 
Оновити та актуалізувати 
понад 15 профілів країн 
(імпорт/експорт, торгівля, 
дані у графіках тощо); 
Регуряна публікація та 
оновлення бізнес-подій для 
експортерів 

Недостатність інформаційної 
підтримки МСП, у т.ч. екпортерів 

Розширення можливостей виходу МСП на 
зовнішні ринки 

Офіс розвитку 
підприємництва та 
експорту 

Не потребує Не потребує 

Освітні та вебінарні проєкти 
для бізнесу 

Низький рівень підприємницької 
культури (існуючі та потенційні 
підприємці не володіють достатнім 
рівнем культури провадження 
господарської діяльності) 

Стимулювання розвитку підприємницької 
культури та компетенцій 

Офіс розвитку 
підприємництва та 
експорту 

5 млн грн. Донорські кошти 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Запровадження на період дії 
воєнного стану та протягом 
одного року з дня його 
завершення/скасування 
зняття обмежень надання 
державної підтримки. 
 
Обмеження знімаються 
для суб’єктів малого і 
середнього підприємництва, 
які здійснюють роздрібну 
торгівлю продуктами 
харчування, та суб'єктів 
підприємництва, основним 
видом діяльності яких є 
надання в оренду 
нерухомого майна 
шляхом розроблення 
проекту Закону України “Про 
внесення змін до Розділу V 
"Прикінцеві положення" 
Закону України "Про 
розвиток та державну 
підтримку малого і 
середнього підприємництва 
в Україні” 

Негативний вплив умов воєнного 
стану на здійснення господарської 
діяльності в частині здійснення 
державної підтримки 

Зменшення обмежень для отримання 
державної підтримки суб'єктами МСП 

Мінекономіки Не потребує Не потребує 

Удосконалення механізму 
оцінки тендерних пропозицій 
суб’єктів господарювання 
платників та неплатників 
ПДВ. 

Нерівні умови доступу до бюджетних 
ресурсів, суб’єктів господарювання з 
різними системами оподаткування 

Зміни до закону про публічні закупівлі та 
бюджетне законодавство, вирівнювання 
тендерних умов на ProZorro для платників і не 
платників ПДВ 

Мінфін Не потребує Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Створення умов для 
страхування від воєнних 
ризиків 

Забезпечити можливість інвестицій 
у нерухомість - розробити державну 
програму гарантування воєнних 
ризиків за принципом страхування 
та надати доступ страховим 
компаніям України до 
перестрахування (відкрити валютні 
платежі) для формування 
страховими компаніями страхових 
пакетів із воєнними ризиками 

Значні інвестиції у будівництво, збільшення 
обсягів будівництва на вільних територіях 

Мінфін, НБУ (за 
згодою) 

Орієнтовані витрати Держави у перший 
рік -3,5 млрд грн.  

Державний бюджет 
України 

Запуск програми 
фінансування МСП-
експортерів спільно з ЕКА та 
банківськими установами 

Відсутність програм фінансування 
МСБ-експортерів 

Запущено програму фінансування експортерів 
спільно з ЕКА та банківськими установами: 
створено новий розділ на порталі Дія.Бізнес з 
відповідною формою для збору заявок та 
переадресацією заявок до співробітників 
відповідних банків 

Мінекономіки 1,8 млрд грн 
 

Державний бюджет 
України 

Списання заборгованості за 
кредитами, виданими на 
придбання рухомого та 
нерухомого майна, яке було 
знищено в ході військових 
дій 

Наявність кредитної заборгованості 
в юридичних осіб за майно, яке було 
знищене 
 
 

Доопрацювання ЗпУ розробленого щодо 
списання заборгованості для фізичних осіб, 
прийняття доопрацьованого ЗпУ 
 
 

Мінекономіки Методологія імплементації ініціативи: 

Фінансові установи - кредитори здійснюють 
списання відсотків/тіла кредиту компаніям-
боржникам, майно яких постраждало 
внаслідок збройної агресії або знаходиться на 
тимчасово окупованих територіях, у 
нормативно установлених обсягах. Відповідні 
критерії компаній-боржників, яким 
здійснюється списання, обсяги списання, 
строки визначаються законодавчо. Держава 
компенсує фінансовим компаніям втрати за 
допомогою ОВДП або військовими 
облігаціями. Держава перекладає фінансові 
зобов'язання на рф в рамках пакету 
репарацій, домагаючись у міжнародних 
інстанціях якнайшвидшого повернення коштів. 

Державний бюджет 
України 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

ProAid - єдиний on-line 
портал координації 
міжнародної технічної 
допомоги 

На сьогодні, інформаційна система 
координації міжнародної технічної 
допомоги ProAid не працює. Портал 
потребує оновлення та розширення 
з точки зору функціональності 
зважаючи на потенційне збільшення 
проектів з розвитку, що 
реєструватимуться в Україні. Відтак, 
існує нагальна потреба в доробці та 
відновленні інформаційного порталу 
координації МТД ProAid та його 
внутрішньої інформаційної системи, 
які б поєднували різноманітну 
інформацію для працівників ЦОВВ, 
громадян, комунальних установ, 
громадських організацій, 
міжнародних донорів, засобів 
масової інформації та державних 
органів України. Також є необхідним 
пристосувати портал до сучасних: 
веб-технологій, вимог до дизайну та 
принципів інформаційного 
забезпечення. 

- Працюючий інформаційний портал 
www.proaid.gov.ua 
- Забезпечення досконалої системи роботи із 
проектом на кожному з етапів: подачі заявки, 
огляду адміністратором, схвалення, 
моніторингу, змін статусів проекту тощо 
(можлива реалізація кабінетів проектів для 
доступу користувачів задля втілення 
поставленого функціоналу) 

Мінекономіки 
 
 

50 000 євро Кошти міжнародних 
партнерів 

https://www.proaid.gov.ua/
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Впровадження індикативного 
планування для реалізації 
проектів інвестиційного 
меню 

Індикативне планування є необхідним 
інструментом для координації 
економічної політики, спрямованої на 
створення в країні сучасних 
переробних потужностей. 
Координація охоплює різні органи 
виконавчої влади та економічну 
поведінку підприємців. Індикативне 
планування вказує напрямки 
концентрації зусиль і дає 
довготривалу визначеність для 
підприємців. Воно включає основні 
макроекономічні показники та 
визначає напрямки розвитку 
матеріального виробництва. Основою 
напрямків є інвестиційне меню із 
плануванням потреб, наявних 
потужностей та сировини, 
розрахунком необхідних нових 
потужностей та сировини, 
формуванням набору стимулів і 
гарантій для інвесторів. 

Напрями: 1) ОПК; 2) Металургія і 
металообробка; 3) 
Агропромисловий комплекс; 4) 
Енергетика; 5) Машинобудування; 
6) Добувна промисловість; 7) 
Логістика; 8) Меблева і 
деревообробна галузі 

Інвестиції у 640 проектів в обсязі 414,3 млрд.$ 
збережуть теперішні робочі місця і створять 470 
тис. нових робочих місць в переробній 
промисловості, а з урахуванням 
мультиплікатора - додатково 1,73 млн. робочих 
місць у всій економіці країни. Важливо 
підкреслити, що саме розвиток переробної 
промисловості забезпечує створення 
додаткових робочих місць в інших секторах 
економіки. 

Мінекономіки 
Мінстратегпром 
Мінагрополітики 
Мінінфраструктури 
Міненерго 
МЗС 
Держінвестагентство 

12 120 305 
(414 300 млн дол США за курсом НБУ 
станом на 14.06.2022 1$=29.2549 грн) 

Кошти інвесторів 
Кредитні кошти, в 
тому числі кошти 
Національного 
фонду структурної 
трансформації 
економіки 
Державний бюджет 
України Кошти 
донорів 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Створення Національного 
фонду структурної 
трансформації економіки 
(Банк реконструкції та 
розвитку) для фінансово-
кредитної підтримки 
створення нових 
високопродуктивних 
виробництв / модернізації 
існуючих виробництв в 
обробному секторі 
промисловості 

Україна потребує нових 
високопродуктивних виробництв, що 
забезпечить важливі структурні зміни 
економіки. Вони мають бути збудовані 
підприємцями. Це довготермінові 
витратні проекти. Тому держава 
повинна підтримати/стимулювати 
підприємців, найперше наданням 
фінансових стимулів. Для 
забезпечення цього процесу 
пропонується створити Національний 
фонд структурної трансформації 
економіки, з наступними напрямками 
діяльності: 
1) надання безвідсоткових кредитів 
для будівництва/модернізації 
переробних потужностей під 
зобов'язання виходу з продукцією на 
зовнішні ринки та створення нових 
робочих місць (програма підтримки 
інвестиційних проектів галузі); 
2) програма компенсації відсоткових 
ставок за інвестиційними кредитами; 
3) адміністрування державних 
програм закупівлі складної 
індустріальної техніки вітчизняного 
виробництва (літаки, спеціальна 
техніка, кораблі, тощо) 
4) адміністрування програм 
фінансової підтримки заходів із 
трансферу технологій та закупівлі 
ліцензій на виробництво 
високотехнологічного устаткування. 

Залучення близько 90 млрд.дол.США інвестицій 
у переробну промисловість, збільшення частки 
переробної промисловості у ВВП країни не 
менше 17% до 2032 року 

Мінекономіки 746 000 млн. грн. 
(25 500 млн дол США за курсом НБУ 
станом на 14.06.2022 1$=29.2549 грн) 

Державний бюджет 
України 
Кошти донорів 
Кошти міжнародних 
фінансових 
організацій 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Розбудова мережі 
індустріальних парків 

Швидке створення інфраструктури 
розвитку переробної промисловості 
стимулюватиме швидке 
відновлення підприємств, які 
здійснюватимуть релокацію з 
окупованих та загрожених 
територій. 
Також створення мережі 
індустріальних парків сприятиме 
залученню масштабних внутрішніх 
та зовнішніх інвестицій. 
Це призведе до збільшення випуску 
продукції для експорту і для 
внутрішнього ринку. Для 1 га 
території індустріального парку 
потрібно інвестувати в зовнішню та 
внутрішню інфраструктуру 200000 
дол (бенчмарк - Чехія). 
Резиденти індустріальних парків у 
свою чергу інвестують у 
виробництва, які вони створюють в 
рамках ІП, 1000000-5000000 дол на 
1 га, створюючи від 30 до 100 
робочих місць на 1 га. Тобто 
загальні залучені інвестиції та інші 
фінансові ресурси в систему 
індустріальних парків парків 
протягом 5 років перевищать 30 
млрд $. Відповідно зростання ВВП 
складатиме додатково 1-3% на рік. 

Збільшення ланцюгів створення доданої 
вартості в Україні, 
Зростання сукупної пропозиції та сукупного 
попиту, 
Сприяння досягненню цінової стабільності, 
збільшення частки капітальних інвестицій 
.  
Суттєве зростання надходжень до бюджету, 
покращення макроекономічних показників, 
зокрема зростання ВВП.  
 
Результатом буде пришвидшення "Зеленого 
переходу", що відповідає євроінтеграційному 
поступу України, а також рівня технологічності 
економіки. 

Мінекономіки 
Мінрегіон 

65 000 млн. грн 
 

Офіційна допомога 
розвитку (гранти, 
кредити, позики) 
Державний бюджет 
України 
місцеві бюджети 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Підвищення інноваційної 
активності підприємств 
(машинобудування): 
Фінансове стимулювання 
співпраці з науково-
дослідницькими установами 
та закладами вищої освіти, 
запровадження 
дослідницького податкового 
кредиту, підтримка участі у 
програмах ЄС, розширення 
програм кредитування і 
страхування експорту 

Напрями проекту: 1) Розробка 
науково-технічної документації, 
гармонізація нормативної 
документації згідно зі стандартами 
ЄС. 2) Випробування та сертифікація 
української продукції за стандартами 
ЄС. 3) Створення українських 
науково-дослідницьких та 
сертифікаційних центрів у 
відповідності до норм ЄС. 4) 
Фінансування розробки нової 
продукції за стандартами і вимогами 
ЄС та втілення нових технологій. 

- Створення на базі існуючих науково-
дослідних та сертифікаційних органів України 
щонайменше двох акредитованих в ЄС 
установ (не менше 300 робочих місць) з 
метою адаптації нормативно-технічної 
документації України до норм ЄС, узгодження 
процедур сертифікації та видачі дозволів на 
експлуатацію рухомого складу; 
- Втілення механізму спрощеного 
фінансування та оподаткування дослідно-
конструкторських робіт зі створення нових 
видів рухомого складу; 
- Створення, спільно з європейськими 
партнерами, та застосування європейських 
«зелених» технологічних та конструктивних 
рішень при виробництві рухомого складу в 
Україні (тягового та пасажирського рухомого 
складу, вантажних вагонів). 

Мінекономіки 
Мінстратегпром 
Мініфрастурктури 

4 034 млн грн 
132 млн. євро 

Державний бюджет 
України 
Цільові державні 
гранти на розвиток в 
т.ч. приватних 
підприємств 
(наприклад 
експортних проектів) 
Цільові європейські 
гранти та дотації на 
фінансування 
впровадження 
стандартів ЄС 
Державні кредитні 
інструменти за 
пільговими 
відсотками, 
застраховані ЕКА 
Європейські фонди 
щодо втілення нових 
"зелених" технологій 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Створення технопарків, що 
забезпечуватимуть простір 
для співпраці/колаборацій, 
підтримуючу 
інфраструктуру для 
підприємців та 
підвищувати додану 
вартість у сфері ІТ та R&D 

Напрямки проекту: 
1) побудова інфраструктури для 
технопарку (дослідницькі 
лабораторії, офіси, рекреаційні та 
презентаційні зони) 
2) створення програми стимуляції 
залучення компаній в технопарк 
(знижена вартість оренди для 
інноваційних компаній, тимчасове 
звільнення від податків, доступ до 
інфраструктури) 
3) Фінансування розвитку 
досліджень через гранти, 
держ.замовлення, замовлення 
бізнесу (що стимулюється 
фінансовим посиленням з боку 
державу через, наприклад програму 
співставлення інвестицій) 
5) Створення програм для 
залучення іноземних компаній та 
науковців/студентів до технопарку 
для інтеграції України в світовий 
інноваційний простір 

Побудова технопарку на базі одного з 
університетів 
Створення +3000 робочих місць 
Залучення іноземних FDI в секторі R&D чи ІТ 

Мінекономіки, 
Міносвіти, Мінцифри 

14 627 млн грн 
500 млн $ 

Міжнародні гранти 

Осучаснення 
законодавства про працю 

Підготовка та схвалення нової 
редакції/нового закону на заміну 
діючому Кодексу законів про працю 
України. 

Закон прийнято Мінекономіки Не потребує Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Імплементація норм 
Європейського 
законодавства в сфері 
безпеки та здоров'я 
працівників 

Підготовка проекту закону 
спрямованого на імплементацію норм 
рамкової Директиви Ради 89/391/ЄЕС 
від 12 червня 1989 року “Про заходи 
покликані заохочувати до покращення 
безпеки та охорони здоров’я 
працівників на роботі Директива 
спрямована на впровадження рівних 
можливостей з питань безпеки та 
охорони здоров’я для усіх працівників, 
у тому числі стажерів та практикантів 
(виключення становлять лише 
домашні працівники). Сфера дії є 
широкою та охоплює усі сектори 
економіки, застосовується до всіх 
сфер публічної та приватної 
діяльності (промисловості, сільського 
господарства, торгівлі, управління, 
сфери освіти, культури, послуг, розваг 
та відпочинку тощо). Але є винятки, 
пов’язані зі специфікою певних видів 
державної діяльності, таких як збройні 
сили, поліція, служби цивільного 
захисту. Крім того Директива сприяє 
впровадженню наскрізного принципу 
превентивності ризиків на роботі. 
Важливим його елементом є також 
навчання, інформування, 
консультування, залучення та 
пропорційна участь працівників чи їх 
представників у впровадженні заходів 
із забезпечення здорових і безпечних 
умов праці. 

Проект Закону Мінекономіки Не потребує Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Підтримка збереження 
робочих місць та 
працевлаштування 
безробітних, насамперед 
ВПО 

Реалізація програми релокації 
підприємств. 

 
Надання роботодавцю компенсації 
витрат на оплату праці за 
працевлаштування внутрішньо 
переміщених осіб внаслідок 
проведення бойових дій під час 
воєнного стану в Україні” (виплата 
компенсації роботодавцю 6500 грн 
щомісячно протягом 2 місяців за 
працевлаштування безробітних з 
числа ВПО). 
Запровадження короткострокових 
програм перекваліфікації для ВПО, 
поєднання профілю ВПО з наявними 
на ринку вакансіями 

Кількість працевлаштованих за допомогою 
програми компенсації роботодавцю частини 
витрат на оплату праці 

 
Кількість працевлаштуваних ВПО за допомогою 
програми компенсації роботодавцю частини 
витрат на оплату праці- 15000 (за період дії 
програми) 

 
Кількість підприємств, які перемістилися у 
безпечні регіони - 1000 одиниць ( за період дії 
програми) 

 
Збереження робочих місць 

Мінекономіки Потребує розрахунків 
Мінінфраструктури щодо відшкодування 
вартості переміщення 
 
6,3 млн євро (виділено), розрахункова 
потреба - 38,2 млн євро 

Державний бюджет 
Резервний фонд 
Державного 
бюджету України 

Розширення програми 
надання допомоги по 
частковому безробіттю 

Забезпечення виплати працівникам та 
ФОПам допомоги по частковому 
безробіттю у випадку тимчасового 
скорочення робочого часу на 
підприємстві та втрати частини 
доходів. 

Збереження робочих місць Мінекономіки 0,6 млн євро Фонд 
загальнообов’язково
го державного 
соціального 
страхування України 
на випадок 
безробіття 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Сучасна й ефективна служба 
зайнятості 

Запровадження можливості подання 
заяви на статус безробітного через 
портал Дія для ВПО, які перебувають 
на окупованих територіях та 
територіях проведення активних 
бойових дій. 

 
Удосконалення порядку реєстрації 
безробітних та удосконалення 
порядку виплати допомоги по 
безробіттю. 

 
Зміна підходів щодо підбору 
підходящої роботи для безробітного 
через врахування транспортної 
доступності, розміру заробітної плати 
залежно від тривалості безробіття. 

 
Впровадження в роботу ДСЗ інституту 
“кар’єрних радників”, “спеціалізованих 
кар’єрних радників”, “консультантів по 
роботі з роботодавцями”. 

 
Зміна підходів у роботі з 
роботодавцями, наповнення бази 
даних про наявність робочих місць 
(вакансій) за новою сучасною формою 
подання інформації, зручною для 
роботодавців. 

 
Запровадження єдиного порталу 
вакансій на ресурсах ДСЗ шляхом 
розширення співпраці та обміну 
вакансіями на постійній основі з 
приватними агентствами зайнятості 

Збереження робочих місць 
Збільшення наповненості бази вакансій 
Кількість працевлаштуваних ВПО за допомогою 
програми компенсації роботодавцю частини 
витрат на оплату праці- 15000 (за період дії 
програми) 
Кількість вакансій у базі ДСЗ - 263,2 тис. 
вакансій 
Кількість працевлаштованих ДСЗ - 259 тис. осіб 
Рівень працевлаштування безробітних ДСЗ - 
34% 

Мінекономіки Не потребує Не потребує 
 
Забезпечується в 
рамках бюджету 
Фонду 
загальнообов’язково
го державного 
соціального 
страхування України 
на випадок 
безробіття та за 
підтримки Проекту 
МОП “Інклюзивний 
ринок праці для 
створення робочих 
місць в Україні” 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Перезавантаження системи 
соціального діалогу 

Удосконалення системи колективно-
договірного регулювання соціально-
трудових відносин. 

 
Запровадження системи поширення 
дії галузевої (міжгалузевої) угод, 
окремих її положень на всіх 
роботодавців незалежно від форми 
власності, які провадять свою 
діяльність у відповідній галузі/галузях 
(виді/видах економічної діяльності). 

 Мінекономіки Не потребує Не потребує 

Подолання дисбалансу між 
попитом та пропозицією на 
ринку праці 

Затвердження державного 
замовлення на підготовку фахівців у 
2022 році з урахуванням економіки 
воєнного часу. 

 
Розпочато розробку нової редакції 
Класифікатора професій. 

 
Затвердження Порядку 
кваліфікаційної атестації та 
присвоєння кваліфікації особам, які 
здобувають професійну (професійно-
технічну) освіту. 

Кількість зареєстрованих безробітних за 2022 
рік - 762 тис. осіб 
Рівень безробіття - близько 30% 

Мінекономіки Не потребує Вже передбачені у 
Державному 
бюджеті на 2022 рік 

Спрощення доступу для 
національного ринку праці 

Зменшення навантаження на 
роботодавця, у тому числі інвестора, 
шляхом встановлення рівних вимог до 
заробітної плати, спрощення 
отримання дозволу на застосування 
праці іноземців. 

Кількість ВПО, працевлаштованих за 
допомогою програми компенсації роботодавцю 
частини витрат на оплату праці 
Навантаження на 1 вакансію - 2,9 осіб 

Мінекономіки Не потребує Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Економічне стимулювання 
громадян України, які 
виїхали за кордон, до 
повернення та 
працевлаштування Україні 

Запровадження для громадян з 
дітьми, які внаслідок збройної агресії 
виїхали за кордон, та які втратили 
житло в Україні, або житло яких 
потребує капітального ремонту, 
грантів для тимчасової оренди житла. 

 
Запровадження оплачуваних 
громадських та суспільно корисних 
робіт для безробітних, у тому числі 
тих, які повернулися з-за кордону. 

Рівень безробіття - близько 30% 
Кількість працевлаштуваних ВПО за допомогою 
програми компенсації роботодавцю частини 
витрат на оплату праці- 15000 (за період дії 
програми) 
Кількість ВПО, працевлаштованих за 
допомогою програми компенсації роботодавцю 
частини витрат на оплату праці 

Мінекономіки 0,06 млн євро* 
 
* Потребує додаткових розрахунків з 
урахуванням інших напрямів Програми 
відновлення 

Бюджет Фонду 
загальнообов’язково
го державного 
соціального 
страхування України 
на випадок 
безробіття 

Запуск програми 
перекваліфікації (рескілінгу) 

Вирішення проблеми безробіття 
спричиненого війною, через 
створення програми співставлення 
попиту і пропозиції вакансій, 
пропозицій зміни фаху в сектори з 
більшим попитом, та 
короткотривалого перекваліфікування 

Позитивний коефіцієнт конверсії програми 
перекваліфікації (рескілінгу) 80% 
Навантаження на 1 вакансію - 2,9 осіб 

Мінекономіки 420 млн $ (700 тис людей, $600 на 1 
людину) 

Міжнародні 
партнери 

Осучаснення законодавства 
про працю 

Розроблення та впровадження 
підзаконних актів, необхідних для 
реалізації норм нового трудового 
кодексу/закону. 

Легалізація трудових відносин, зниження 
кількості неформально зайнятих . 
Стабілізація рівня зайнятості та безробіття 
населення 
Неформально зайняте населення на кінець 
періоду не перевищує 10% робочої сили 
Рівень безробіття за 3 роки знизиться до 11,5 
відс. 

Мінекономіки не потребує не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Імплементація норм 
Європейського 
законодавства в сфері 
безпеки та здоров'я 
працівників 

Розроблення та впровадження 
підзаконних актів, спрямованих на 
імплементацію окремих директив 
супутніх Директиві Ради 89/391/ЄЕС 
від 12 червня 1989 року. 

Імплементація до національного правового поля 
норм Європейського законодавства в сфері 
безпеки та здоров'я працівників 

Мінекономіки Не потребує Не потребує 

Ефективні програми 
зайнятості, інклюзивний 
ринок праці 

Впровадження нових активних 
програм зайнятості та моніторинг 
ефективності їх реалізації. АПЗ є 
заходом профілактики вивільнення 
працівників та спрямована на 
запобігання безробіттю у випадку 
скорочення виробництва. В 
довгостроковій перспективі вона 
дозволить посилити співпрацю між 
роботодавцями виробничих галузей 
та центрів зайнятості (ЦЗ), 
популяризувати партнерство з ЦЗ. 

Стабілізація рівня зайнятості та безробіття 
населення 
Кількість зайнятих 15-70 за 3 роки зросте на 3,3 
млн. осіб 

Мінекономіки 110 млн євро Бюджет Фонду 
загальнообов’язково
го державного 
соціального 
страхування України 
на випадок 
безробіття 
Кошти міжнародних 
донорів 

Сприяння мобільності 
робочої сили 

Впровадження програми мобільності 
шляхом підтримки у переїзді на 
роботу до іншого регіону. 
 
Розширення договірної бази з 
державами - членами ЄС про взаємне 
визнання кваліфікацій, а також про 
соціальне забезпечення для 
взаємного зарахування страхового 
стажу. 
 
Відкриття національного ринку праці 
для іноземних висококваліфікованих 
фахівців. 

Легалізація трудових відносин, зниження 
кількості неформально зайнятих . 
Кількість працевлаштованих ВПО за допомогою 
програми компенсації роботодавцю частини 
витрат на оплату праці - 20000 осіб 
Навантаження на 1 вакансію - 2 особи 

Мінекономіки 0,05 млн євро 
 
Потребує розрахунків Пенсійного фонду 
з урахуванням нових укладених 
договорів та їх ратифікації ВРУ 
 
не потребує 

Бюджет Фонду 
загальнообов’язково
го державного 
соціального 
страхування України 
на випадок 
безробіття 
 
Бюджет Пенсійного 
фонду України та 
Фонду соціального 
страхування України 
 
не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Сучасна та ефективна 
служба зайнятості 

Впровадження нових інструментів у 
роботу ДСЗ щодо стимулювання 
(розширення) співпраці з 
роботодавцями через застосування 
індивідуальних підходів, 
інформаційних технологій. 
 
Забезпечення роботою безробітних 
онлайн. 
 
Відстеження зайнятості 
працевлаштованих безробітних 
протягом 2 років після 
працевлаштування. 
 
Зміна підходів в роботі та структурі 
ДСЗ з метою надання якісних 
клієнтоорієнтованих послуг 
(максимальна цифровізація сервісів 
та послуг, які надаються ДСЗ). 

Стабілізація рівня зайнятості та безробіття 
населення 
Збільшення рівня працевлаштування ДСЗ 
Кількість працевлаштованих ДСЗ - 560 тис. осіб 
Рівень працевлаштування безробітних ДСЗ - 
40% 
Рівень задоволення послугами ДСЗ 60% 

Мінекономіки 120 тис дол Кошти міжнародних 
партнерів 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Економічне стимулювання 
громадян України, які 
виїхали за кордон, до 
повернення та 
започаткування бізнесу в 
Україні 

Запровадження програми економічної 
реінтеграції громадян України, які 
тривалий час працювали за 
кордоном. 
 
Створення інтерактивного 
інформаційного ресурсу для 
інформування українських трудових 
мігрантів про умови 
працевлаштування, діяльність 
приватних агентств зайнятості, 
можливості повернення та 
працевлаштування з розміщенням 
посилань на офіційні веб-ресурси 
іноземних держав з відповідної 
тематики. 

Стабілізація рівня зайнятості та безробіття 
населення 
Збільшення рівня працевлаштування ДСЗ 
Рівень безробіття за 3 роки знизиться до 11,5 
відс. 
Кількість зайнятих 15-70 за 3 роки зросте на 3,3 
млн. осіб 
Кількість працевлаштованих ВПО за допомогою 
програми компенсації роботодавцю частини 
витрат на оплату праці - 20000 осіб 

Мінекономіки 10 млн євро 
 
0,06 млн євро 

Державний бюджет, 
бюджет Фонду 
загальнообов’язково
го державного 
соціального 
страхування України 
на випадок 
безробіття, кошти 
міжнародних донорів 
 
Кошти міжнародних 
донорів 

Міжнародна стандартизація 
діяльності приватних 
агентств зайнятості 

Розробка законопроекту щодо 
врегулювання діяльності приватних 
агентств зайнятості, впровадження 
міжнародних стандартів (перехід від 
ліцензування до сертифікації усіх 
приватних агентств зайнятості). 
 
Створення реєстру агентств 
зайнятості (які працевлаштовують в 
Україні, за кордоном, а також надають 
послуги аутстафінгу). 

Легалізація трудових відносин, зниження 
кількості неформально зайнятих . 
Імплементація до національного правового поля 
норм Європейського законодавства в сфері 
безпеки та здоров'я працівників 
Неформально зайняте населення на кінець 
періоду не перевищує 10% робочої сили 
Рівень безробіття за 3 роки знизиться до 11,5 
відс. 

Мінекономіки 0,05 млн євро Державний бюджет 
або кошти 
міжнародних донорів 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Подолання дисбалансу між 
попитом та пропозицією на 
ринку праці 

Розбудова системи освіти дорослих, 
забезпечення подальшого розвитку 
неформальної освіти та 
підтвердження професійної 
кваліфікації. 
 
Запровадження навчання за 
частковими професійними 
кваліфікаціями. 
 
Розроблення та впровадження 
професійних стандартів. 
 
Розробка Національного 
класифікатора ДК 003 “Класифікатор 
професій” відповідно до Міжнародної 
стандартної класифікації занять 
(ISCO-08). 
 
Перегляд переліку професій, 
спеціальностей, для навчання за 
якими може бути виданий ваучер для 
підтримання конкурентоспроможності 
осіб на ринку праці, в умовах 
відновлення економіки у післявоєнний 
час. 
 
Запровадження дистанційної та 
дуальної форм професійного 
навчання безробітних. 
 
Запровадження та реалізація 
експериментального проекту щодо 
використання в Україні інформаційної 
системи ринку праці для проведення 
моніторингу показників розвитку ринку 
праці. 

Імплементація до національного правового поля 
норм Європейського законодавства в сфері 
безпеки та здоров'я працівників 
Стабілізація рівня зайнятості та безробіття 
населення 
Збільшення рівня заробітної плати 
Неформально зайняте населення на кінець 
періоду не перевищує 10% робочої сили 
Рівень безробіття за 3 роки знизиться до 11,5 
відс. 
Кількість зайнятих 15-70 за 3 роки зросте на 3,3 
млн. осіб 

Мінекономіки Потребує додаткових розрахунків щодо 
вартості реалізації напрямів 

Кошти міжнародних 
донорів 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Законодавче врегулювання 
економічної діяльності 
домогосподарств 

Підготовка проекту закону щодо 
економічної діяльності 
домогосподарств 

Легалізація трудових відносин, зниження 
кількості неформально зайнятих . 
Неформально зайняте населення на кінець 
періоду не перевищує 10% робочої сили 
Кількість зайнятих 15-70 за 3 роки зросте на 3,3 
млн. осіб 

Мінекономіки Не потребує Не потребує 

Створення та впровадження 
АІС Держпраці 

Створення сучасної інформаційно-
аналітичної системи Державної 
служби України з питань праці 
 
Автоматизація процесів за даними 
проведених заходів контролю та 
розгляду звернень громадян і 
роботодавців, підготовки та 
автоматизації опрацювання 
електронних документів між 
підрозділами Держпраці та її 
територіальних органах, а також 
цифровізації надання 
адміністративних послуг. 

Збільшення рівня працевлаштування ДСЗ 
Кількість вакансій у базі ДСЗ - 700 тис. вакансій 
Кількість працевлаштованих ДСЗ - 560 тис. осіб 
Рівень працевлаштування безробітних ДСЗ - 
40% 
Рівень задоволення послугами ДСЗ 60% 

Мінекономіки 6.7 млн євро Розробка 
програмного 
забезпечення та 
забезпечення 
технікою - Донорські 
кошти проєкту ЄС-
МОП 
 
Підтримка 
подальшого 
функціонування – 
Державний бюджет 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Подолання дисбалансу між 
попитом та пропозицією на 
ринку праці 

Запровадження аналізу та 
прогнозування потреби у робочій силі 
на середньострокову перспективу. 
 
Запровадження системи аналізу та 
прогнозу кваліфікацій на ринку праці 
на базі програмного продукту BIG 
DATA. 
 
Впровадження Національного 
класифікатора ДК 003 “Класифікатор 
професій” відповідно до Міжнародної 
стандартної класифікації занять 
(ISCO-08). 
 
Гармонізація професійних та освітніх 
стандартів України до стандартів ЄС. 

Збільшення рівня працевлаштування 
зареєстрованих в ДСЗ осіб 
Підвищення рівня зайнятості населення 
Зниження рівня безробіття 
Кількість зареєстрованих безробітних 1100 тис. 
осіб 

Мінекономіки Потребує додаткових розрахунків щодо 
вартості реалізації напрямів 

Кошти міжнародних 
донорів, державного 
бюджету 

Сучасна та ефективна 
служба зайнятості 

Створення можливостей та 
налагодження співпраці ДСЗ з 
службами зайнятості країн ЄС (обмін 
інформацією про трудових мігрантів, 
доступ до вакансій, підбір працівників 
іноземним роботодавцям на підставі 
двосторонніх договорів між службами 
зайнятості) 

Збільшення рівня працевлаштування 
зареєстрованих в ДСЗ осіб 
Кількість вакансій у базі ДСЗ - 720 тис. вакансій 
Кількість працевлаштованих ДСЗ - 600 тис. осіб 
Рівень працевлаштування безробітних ДСЗ - 
55%; 
Рівень задоволеності послугами ДСЗ 75% 

Мінекономіки Не потребує Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Вільний рух робочої сили 
задля підвищення 
продуктивної зайнятості та 
розвитку трудового 
потенціалу 

Спрощення кількості дозвільних 
документів, видача єдиного 
документу, що дає право на роботу і 
тимчасове проживання в Україні 
іноземцям та особам без 
громадянства. 

Зниження рівня нелегальних трудових відносин 
Розмір оплати праці 
Неформально зайняте населення на кінець 
періоду не перевищує 5% робочої сили 

Мінекономіки Не потребує Не потребує 

Перезавантаження системи 
соціального діалогу 

Невтручання держави у діалог між 
профспілками та роботодавцями, 
відхід від зарегульованості 
колективно-договірного регулювання, 
зменшення присутності держави. 
 
Держава проводить консультації з 
питань оплати праці та трудових 
відносин виключно в бюджетному 
секторі. 

Підвищення рівня зайнятості населення 
Навантаження на 1 вакансію - 1,5 осіб 
Кількість зайнятих у віці 15-70 років за 7 років 
зросте до 16,5 млн. осіб 
Рівень участі населення 15-70 років в робочій 
силі становить близько 63% 

Мінекономіки Не потребує Не потребує 

Сприяння мобільності 
робочої сили 

З усіма державами - членами ЄС 
укладені договори про взаємне 
визнання кваліфікацій, а також про 
соціальне забезпечення для 
взаємного зарахування страхового 
стажу. 

Підвищення рівня зайнятості населення 
Кількість зайнятих у віці 15-70 років за 7 років 
зросте до 16,5 млн. осіб 
Розмір оплати праці 

Мінекономіки Потребує розрахунків Пенсійного фонду 
з урахуванням нових укладених 
договорів та їх ратифікації ВРУ 

Бюджет Пенсійного 
фонду України та 
Фонду соціального 
страхування України 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Запуск програми 
перекваліфікації (рескілінгу) 

Створення державно-приватної 
платформи маркетплейс для ринку 
праці, яка буде допомагати 
вирішувати основні проблеми 
безробітних: 
- Знайти вакансію/професію, що 
відповідає навичкам чи досвіду 
- Зрозуміти тенденції і прогнози 
попиту і пропозиції на ринку праці 
- Отримати персоналізовані вакансії 
- Перекваліфікуватись у іншу 
професію та потенційно отримати 
державну фінансову підтримку на 
перекваліфікацію та навчання 

Підвищення рівня зайнятості населення 
Збільшення рівня заробітної плати 
Коефіцієнт конверсії успішності програми 
рескілінгу 80% 

Мінекономіки 500 млн $ Міжнародні 
партнери 

8 програм, спрямованих на 
створення робочих місць 
через 
підприємництво, 
держзамовлення, 
будівництво, громадські 
роботи, кредитування 

1. Грантова програма 
для МСБ (60 млрд грн 
795 тис. робочих місць) 
2. Розвиток індустріальних парків 3,4 
млрд грн 11,5 тис. робочих місць 
3. Розвиток великих виробництв (414 
млрд USD 700 тис. робочих місць) 
4. Програма «Купуй українське» (2 
млрд грн) 
5. Велике державне замовлення (36 
млрд грн 200 тис. робочих місць) 
6. Інфраструктурне будівництво (45 
млрд грн 27 тис. робочих місць) 
7. Армія відновлення (нова філософія 
зайнятості) (23,4 млрд грн 300 тис. 
робочих місць) 
8. Розвиток програми «5-7-9» (50 
млрд грн) 

Підвищення рівня зайнятості населення 
Збільшення рівня заробітної плати 

Мінекономіки 1. Грантова програма 
для МСБ (60 млрд грн) 
2. Розвиток індустріальних парків (3,4 
млрд грн) 
3. Розвиток великих виробництв (414 
млрд USD) 
4. Програма «Купуй українське» (2 млрд 
грн) 
5. Велике державне замовлення (36 
млрд грн) 
6. Інфраструктурне будівництво (45 
млрд грн) 
7. Армія відновлення (нова філософія 
зайнятості) (23,4 млрд грн) 
8. Розвиток програми «5-7-9» (50 млрд 
грн) 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Підготовка до 
започаткування 
переговорного процесу щодо 
членства України в ЄС ( 
після отримання Україною 
статусу країни кандидата на 
членство 

Робота за результатами Висновку 
Європейської Комісії стосовно 
надання Україні статусу країни 
кандидата на членство в ЄС та 
виконання попередніх умов для 
започаткування переговорів щодо 
вступу (потребуватиме уточнення за 
результати засідання Європейської 
Ради 23 24.06.2022) 

Буде конкретизовано, виходячи з рішень та 
рекомендацій засідання 
Європейської Ради щодо України (заплановано 
23 24.06.2022, Брюссель) 

СКМУ 
Мінекономіки 
Інші відповідальні 
органи 

Пропозиції щодо обсягу фінансових 
ресурсів мають бути сформовані та 
узгоджені на рівні РГ «Євроінтеграція» 

Не потребує 

Імплементація економічної 
частини Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС. Етап 1 

Законодавче забезпечення реалізації 
Угоди про асоціацію між Україною та 
ЄС Організація Спеціального 
засідання Діалогу високого рівня 
Україна ЄС щодо горизонтальних 
питань та окремих секторів 
промисловості (Промдіалогу) з метою 
узгодження напрямів допомоги ЄС у 
перезапуску підприємств, які змінили 
місце розташування в рамках 
програми релокації, та залишилися на 
підконтрольної Україні території. 
Початок переговорів щодо укладення 
АСАА, визнання з боку ЄК реалізації 
фаз І та ІІ Дорожньої карти щодо 
публічних закупівель (рекомендація 
Комітету асоціації Україна ЄС у 
торговельному складі) 

Буде конкретизовано, виходячи з рішень та 
рекомендацій засідання 
Європейської Ради щодо України (заплановано 
23 24.06.2022, Брюссель) 

СКМУ 
Мінекономіки 
Інші відповідальні 
органи 

Пропозиції щодо обсягу фінансових 
ресурсів мають бути сформовані та 
узгоджені на рівні РГ «Євроінтеграція» 

Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Започаткування та 
проведення переговорного 
процесу щодо членства 
України в ЄС 

Робота в рамках структурованого 
переговорного процесу та проведення 
передвступних переговорів за 
напрямами: Кластер “Базові 
положення” Глава 5 Публічні закупівлі 
Кластер “Внутрішній ринок” Глава 1 
Вільне переміщення товарів; Глава 2 
Свобода пересування робочої сили; 
Глава 3 Право заснування та свобода 
надання послуг; Глава 6 
Корпоративне право; Глава 7 Права 
інтелектуальної власності; Глава 8 
Конкурентна політика; Кластер 
“Конкурентоспроможність та 
інклюзивне зростання” Глава 17 
Економічна та монетарна політика; 
Глава 19 Соціальна політика та 
зайнятість (в частині зайнятості); 
Глава 20 Підприємництво та 
промислова політика 

Офіційне повідомлення 
Сторони ЄС про прогрес у 
переговорах 
Communication from the Commission to the 
European Parliament, the Council, the European 
Economic and Social Committee and the 
Committee 
of the Regions on EU Enlargement Policy 
regarding 
Ukraine 
 
Проведено переговорний 
процес щодо членства України 
в ЄС за відповідними 
напрямами (економічна 
частина) 

СКМУ 
Міністерство 
економіки України 
Інші відповідальні 
органи 

Пропозиції щодо обсягу фінансових 
ресурсів мають бути сформовані та 
узгоджені на рівні РГ «Євроінтеграція» 

Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Імплементація економічної 
частини Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС. Етап 2 

 
Дієва АСАА 
 
Взаємно відкритий ринок публічних 
закупівель України та ЄС 
 
Спеціальний (асиметричний) режим 
для СВАМ 
 
СФЗ, Митниця та сприяння торгівлі 
жодних протиріч зобов'язанням, 
прийнятим в рамках УА 

Офіційне повідомлення 
Сторони ЄС про прогрес у 
переговорах 
Communication from the Commission to the 
European Parliament, the Council, the European 
Economic and Social Committee and the 
Committee 
of the Regions on EU Enlargement Policy 
regarding 
Ukraine 
 
Проведено переговорний 
процес щодо членства України 
в ЄС за відповідними 
напрямами (економічна 
частина) 

СКМУ 
Міністерство 
економіки України 
Інші відповідальні 
органи 

Пропозиції щодо обсягу фінансових 
ресурсів мають бути сформовані та 
узгоджені на рівні РГ «Євроінтеграція» 

Не потребує 

Створення 
Мультикластерного 
механізму економічного 
партнерства Україна ЄС 

Оновлений Діалог високого рівня 
Україна 
ЄС щодо горизонтальних питань та 
окремих секторів промисловості; 
Стратегічне партнерство у сировинній 
сфері; 
Входження України в Акумуляторний 
та Водневий альянси ЄС 

Офіційне повідомлення 
Сторони ЄС про прогрес у 
переговорах 
Communication from the Commission to the 
European Parliament, the Council, the European 
Economic and Social Committee and the 
Committee 
of the Regions on EU Enlargement Policy 
regarding 
Ukraine 
 
Проведено переговорний 
процес щодо членства України 
в ЄС за відповідними 
напрямами (економічна 
частина) 

СКМУ 
Міністерство 
економіки України 
Інші відповідальні 
органи 

Пропозиції щодо обсягу фінансових 
ресурсів мають бути сформовані та 
узгоджені на рівні РГ «Євроінтеграція» 

Не потребує 
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Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна потреба у 
фінансуванні 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Реалізація передвступної 
економічної програми 

Розроблення щорічних економічних 
програм 
Погодження програми з 
Європейською Комісією 
Розроблення / Виконання 
Макроекономічної матриці 
Підготовка звіту про стан реалізації 
програми 

Відкриття чотирьох свобод для 
України 
 
Рішення Європейської Комісії, рекомендації ЄП 
та Раді ЄС щодо укладення Європейської Угоди 
з Україною (рішення, яке охоплюватиме 
відповідність всім Копенгагенським критеріям, 
виходить за межі даної підгрупи) 

СКМУ 
Міністерство 
економіки України 
Інші відповідальні 
органи 

Пропозиції щодо обсягу фінансових 
ресурсів мають бути сформовані та 
узгоджені на рівні РГ «Євроінтеграція» 

Не потребує 
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Ключові виклики «Освіта і наука» 

Інфраструктурні виклики 
 

Виклики кадрового забезпечення  
 

Виклики змісту та контенту 
 

Виклики фінансування 
 

● Зруйнована/пошкоджена 
інфраструктура закладів освіти 

● Недосконала безпекова 
інфраструктура вже існуючих 
закладів освіти 

● Відсутність у багатьох учасників 
освітнього процесу доступу до 
комп’ютерного обладнання, 
програмного забезпечення та 
якісного Інтернету, що погіршує 
доступ до дистанційного навчання 

● Відсутність мережі 
кваліфікаційних/сертифікаційних 
центрів та недорозвиненість 
мережі закладів освіти дорослих 

● Зруйнована/пошкоджена 
дослідницька інфраструктура,  
втрата науково-технічної 
інформації, даних, колекцій, 
архівів, загроза роботі стратегічно 
важливих об’єктів дослідницької 
інфраструктури 

 

● Людські жертви серед працівників 
закладів освіти, наукових установ 

● Відтік (міграція за кордон, 
переміщення у межах країни) 
педагогічних та наукових кадрів, 
дефіцит кваліфікованих 
педагогічних працівників 

● Низька відповідність кадрів 
потребам ринку праці, труднощі у 
працевлаштуванні окремих верств 
населення 

● Зменшення кількості здобувачів 
професійної (професійно-
технічної) освіти, а також та різка 
зміна їх демографічного складу 
через війну  за умови одночасного 
зростання потреб ринку праці в 
кваліфікованих робітничих кадрах 

● Значні зміни у контингенті учнів 
та педагогічних працівників, 
викликані війною (ВПО, біженці, 
особи, що перебувають на 
тимчасово окупованих 
територіях) 

● Застарілий зміст навчальних 
програм 

● Зміст дошкільної освіти та 
освітнє середовище не 
відповідають Європейській рамці 
якості дошкільної освіти та  
принципам інклюзії 

● Недостатня відповідність 
компетентностей випускників 
закладів професійної 
(професійно-технічної) освіти 
вимогам сучасного ринку праці 

● Втрата налагоджених  або 
відсутність партнерських 
відносин з бізнесом в 
професійній та вищій освіті 

● Асинхронізація зусиль та 
програм міністерств та закладів, 
залучених до 
підготовки/перепідготовки 
ветеранів війни 

● Обмежене фінансування системи 
освіти на всіх рівнях, неефективне 
використання бюджетних коштів 

● Неефективна система управління 
та фінансування закладами освіти 
та науковими установами 

● Завелика витратна мережа 
закладів закладів освіти, що 
потребує оптимізації 

● Критично низька наукоємність 
ВВП через обмежене 
фінансування науково-технічної 
та інноваційної діяльності 

 
 

Ключові можливості «Освіта і наука» 

 Можливості системи Можливості фінансування Можливості синергій та партнерства 
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● Використання науки та інновацій як драйвера 
економічного розвитку 

● Створення передумов для інтеграції в 
європейський освітній простір шляхом 
синхронізації освітніх політик та практик 

● Повноправна інтеграція до Європейського та 
світового дослідницького простору 

● Розвиток гнучких та альтернативних форм та 
моделей навчання та систем оцінювання 

● Створення безпечного та комфортного 
середовища для учасників освітнього процесу, 
в тому числі і цифрового середовища 

● Доступ дітей до ширшого кола більш якісних 
послуг позашкільної освіти/оновлення змісту 
освіти 

● Використання дошкільної освіти як 
довготермінової інвестиції в людський капітал 
країни 

● Суспільні настрої до суттєвих реформ та змін на 
всіх рівнях освіти, а також впровадження освіти 
дорослих 

● Перекваліфікація людей, які втратили роботу; 
● Використання потенціалу оновлення та 

модернізації сфери з імплементацією науково-
доказового підходу та європейських цінностей і 
принципів безперервної освіти 

● Вдосконалення системи фінансування освіти 
для підвищення ефективності використання 
коштів 

● Оптимізація системи оплати праці 
педагогічних, науково-педагогічних та 
наукових працівників 

● Залучення міжнародних додаткових коштів для 
фінансування відбудови та модернізації 
закладів освіти та дослідницької 
інфраструктури 

● Підвищення якості надання освітніх послуг 
шляхом більш ефективного використання 
бюджетних коштів 

● Покращення системи фінансування 
позашкільної освіти 

● Створення умов для освітнього підприємництва 

● Створення інструментів та умов для збільшення 
наукоємності ВВП за рахунок коштів бізнесу та 
міжнародної співпраці 

 

● Посилення спроможностей реагувати на 
потреби у воєнний/післявоєнний час 

● Налагодження партнерства між державними 
інституціями, та громадськими об’єднаннями, 
бізнесом задля розбудови сучасної моделі 
освіти 

● Налагодження комунікації та співпраці між 
наукою, бізнесом, державою та суспільством 
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Ключові обмеження «Освіта і наука» 

Системні обмеження 
 

Фінансові обмеження 
 

Кадрові обмеження  
 

● Воєнні дії на території України 

● Відсутність можливості прогнозувати розвиток 
подій в умовах воєнного стану 

● Збереження воєнного стану на території 
України на тривалий час 

● Відсутність якісних даних у сфері освіти та 
науки, цифрових інструментів їх збору та 
аналізу, необхідних для ухвалення якісних 
управлінських рішень 

● Нестійка комунікація із ЗЗСО на окупованих 
територіях та в зонах активних бойових дій 

● Відсутність синергії між органами державної і 
місцевої влади, між органами влади і бізнесом; 

● Скорочення частки молоді віком 15-24 роки в 
загальній чисельності постійного населення, 
непрестижність здобуття професійної 
(професійно-технічної) освіти 

● Відсутність державної стратегії розвитку науки, 
яка б визначала роль науки у загальній 
економічній стратегії та її очікуваний внесок у 
створення інновацій та технологій, а також 
передбачала відповідне цьому місцю та внеску 
ресурсне, інституційне та нормативне 
забезпечення 

● Низькотехнологічна структура економіки має 
обмежену потребу в науці, результатом чого є 
низька інноваційна активність виробничих 
підприємств та бізнесу, купівля стандартних 

● Обмежені державні фінансові ресурси 
● Низька пріоритетність фінансування 

позашкільної освіти в умовах воєнного часу 
● Неоптимальна витратна мережа закладів ЗСО 
● Недосконалість наявних інструментів 

конкурсного фінансування науки та грантової 
підтримки наукових досліджень, низька їхня 
частка в загальному обсязі фінансування 

● Недостатня ефективність використання 
бюджетних коштів, що спрямовуються на 
наукову діяльність (лише невелика частина цих 
коштів витрачається власне на дослідження, 
відсутність системи оцінювання ефективності 
фінансових інструментів державного 
фінансування науки) 

● Статус бюджетної установи не дає адекватної 
фінансової гнучкості для наукових установ та 
не стимулює залучення позабюджетних коштів 

● Відсутність залежності базового фінансування 
наукових установ та ЗВО, рівня оплати праці їх 
працівників від результатів 

 

● Низька привабливість роботи педагогів у 
системі позашкільної освіти 

● Обмежений кадровий потенціал внаслідок 
воєнних дій та евакуації 

● Недостатнє кадрове забезпечення закладів 
освіти 

● Відсутність державної підтримки професійного 
розвитку і професійного навчання дорослих 
через перепідготовку та підвищення 
кваліфікації 

● Підготовка кадрів на всіх рівнях є 
недостатньою для насичення сфери кількісно і 
якісно 

● Нестача якісно підготовлених  кадрів 
обумовлює недостатню спроможність органів 
державного управління у науковій сфері до 
розробки і впровадження політик 

● Відсутні умови для залучення або утримання 
дослідників з України та із зовнішніх ринків, 
для повернення, або залучення людей з-за 
кордону 

● Велика кількість переміщених осіб серед 
науковців, неможливість продовження ними 
наукової та науково-технічної діяльності через 
недосконалість підтримки академічної 
мобільності та релокації 

● Збільшення відтоку наукових кадрів старшого 
віку та призупинення поповнення молодими 
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готових рішень замість попиту на дослідницькі 
продукти, відсутність значного фінансування 
наукової сфери з боку приватного сектору, 
низький рівень комерціалізації розробок 

● Низька ефективність державної системи 
управління наукою (застаріла, суперечлива 
нормативно-правова база, неадекватність 
наявних інструментів управління, 
фінансування, оцінювання якості науки її цілям, 
відсутність якісної системи визначення 
національних пріоритетів наукової та 
інноваційної діяльності, відсутність в країні 
сприятливого науково-інноваційного клімату) 

● Відсутність ефективної міжвідомчої 
координації 

● Застаріла та недостатня дослідницька та 
інноваційна інфраструктура (від будівель до 
обладнання), осучаснення якої потребує 
значних коштів, відсутність стратегії розвитку 
інфраструктури, підкріпленої необхідними 
ресурсами 
 
  

 

дослідниками під час війни, зростання ризиків 
неповернення науковців з-за кордону 

● Низький рівень підготовки наукових кадрів 
вищої кваліфікації (докторів філософії і 
докторів наук), недосконала система наукової 
атестації дослідників. 

● Порушення академічної доброчесності як 
системне і масове явище 

● Відсутня системна співпраця з науковою 
діаспорою, не використовується її потенціал 
для впливу на розбудову співробітництва 

● Низький рівень володіння англійською мовою; 
англійська мова не є основною мовою 
отримання і поширення знань серед 
українських дослідників 
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Стратегічні кроки для підвищення якості освіти і науки і синхронізації з освітнім та дослідницьким простором 
Європейського Союзу 

 
Дошкільна освіта 

 
Загальна середня освіта 

 
Професійна освіта 

 
Позашкілля + Освіта дорослих 

 

● Збільшення охоплення дітей 
дошкільною освітою 

● Сприяння розвитку приватних 
і альтернативних систем 
раннього розвитку через 
механізм компенсації 
приватним ЗДО частини 
вартості утримання однієї 
дитини (гроші ходять за 
дитиною)   

● Розвиток цифрових систем 
забезпечення діяльності ЗДО   

● Створення спрощених типів 
ЗДО для зменшення бар’єрів 
входу на ринок освітніх послуг 

● Забезпечення прав на 
дошкільну освіту внутрішньо 
переміщених дітей шляхом 
запровадження компенсації з 
державного бюджету частини 
витрат ЗДО, які надають 
послуги з дошкільної освіти 
ВПО (реакція на виклик війни) 

 

● Прискорення реформи “Нова 
українська школа”: перехід на 
12-річну ПЗСО паралельно із 
запровадженням 
перехідного/орієнтаційного 
року навчання (10 клас)   

● Реформа системи 
професійного розвитку 
педагогічних працівників 
(ваучер = створення ринку 
таких послуг)   

● Трансформація  мережі 
закладів ЗСО 

● Імплементація ДПА в формі 
ЗНО після 9 (10) класу  

● Підвищення якості освітнього 
менеджменту (директори)  

● Зміна системи оплати праці 
(вища базова ставка, менше 
доплат, більша гнучкість для 
адміністрації школи)  

● Перегляд змісту освіти 
(безпека життєдіяльності, 
захист України, патріотична 
компонента, психологічне та 
ментальне здоров’я, STEM- 
освіта) 

 

● Скорочення термінів 
підготовки в професійній 
освіті до 1-1,5 року, а за 
частковими кваліфікаціями від 
декількох тижнів до 6 місяців 

● Запровадження механізму 
фінансування підготовки 
фахівців з державного 
бюджету та перепідготовку 
дорослого населення для 
відбудови України (реакція на 
виклик війни, проєкт закону 
7294)   

● Створення кваліфікаційних 
центрів для зовнішнього 
оцінювання та визнання 
результатів навчання, набутих 
шляхом  неформальної та 
інформальної освіти  

● Приведення післяшкільних 
рівнів освіти до стандартів 
Європейського освітнього 
законодавства та вимог 
економіки України  

● Підготовка фахівців у синергії 
з роботодавцями (формування 
замовлення, дуальне навчання, 
навчання на виробництві)  

● Запровадження підтримки 
позашкілля і освіти дорослих 
через ваучер для всіх дітей 6-
18 років та дорослих 
(вибірково) за принципом 
“гроші ходять за людиною”  

● Створення освітньо-
культурних хабів, як осередків 
позашкілля та освіти 
дорослих, зокрема  у 
вивільнених приміщеннях 
після пониження ступеню 
школи  

● Будівництво освітньо-
культурних хабів на місці 
зруйнованих закладів 
позашкілля (як реакція на 
виклик війни)  

● Визнання  результатів 
навчання, набутих шляхом 
неформальної та інформальної 
освіти, в кваліфікаційних 
центрах  

● Створення мобільних центрів 
позашкільної освіти 
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● Можлива корпоратизація 
закладів професійної освіти, 
розвиток державно- 
приватного партнерства 

● Кардинальна зміна системи 
професійної орієнтації 
(інтеграція профорієнтаційної 
роботи в освітні програми, 
профорієнтаційне тестування,  
популяризація професійної 
освіти) 

 
Вища освіта  Наука 

 

● Перехід на 3-річний бакалаврат + 2-річну магістратуру   
● Об’єднання університетів в потужні регіональні центри вищої 

освіти 
● Корпоратизація і можлива подальша точкова приватизація 

університетів   
● Створення механізму ендавмент-фондів для закладів освіти  
● Зміна системи управління і надання фінансової автономії   
● Приведення вартості навчання в університеті до реальної, разом із 

запровадженням безвідсоткового кредитування (запустити 
кредитування для контрактників потрібно зараз, як реакція на 
виклик війни)   

● Створення найкращого в Європі Військового Університету з 
викладачами-практиками для підготовки офіцерського складу для 
всього світу (можливо, як розвиток проєкту Президентського 
університету) 

● Перезавантаження роботи з іноземними студентами 

● Створення Агенції оборонних і безпекових досліджень (аналог DARPA)   
● Розмежування функцій формування та реалізації політики в науковій та 

інноваційній сферах   
● Впровадження багатоканальної цільової системи фінансування науки з 

поетапним збільшенням наукоємності ВВП 
● Створення системи стимулів для синергії розвитку науки та економіки   
● Запуск державних цільових програм фінансування наукових досліджень 

у відповідності до пріоритетів розвитку науки і технологій   
● Повноправна інтеграція України в Європейський дослідницький простір 
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НАЦІОНАЛЬНІ ТОП ПРОЄКТИ «ОСВІТА І НАУКА» 2032 

 
1. ТОТАЛЬНА ЦИФРОВІЗАЦІЯ - 

ЄДИНА БАЗА ОСВІТНІХ 
ДАНИХ 
 
Позбавлення освітян паперової 
роботи 
Актуальна інформація про освіту 
в Україні для держави 
Система освітніх вимірювань та 
прогнозування 
Evidence-based policymaking 

 

2. EDID - ЕЛЕКТРОННИЙ 
ОСВІТНІЙ ПАСПОРТ 
 
Інформація про всю освіту 
людини в смартфоні 
Твій освітній LinkedIn з 
верифікованою інформацією 

 

3. SUN - SCHOOL FOR THE 
UKRAINIAN NATION 

 
Державна дистанційна школа в 
форматі Uber 
Реальна індивідуальна траєкторія 
для кожного учня від найкращих 
вчителів країни в режимі 24/7 
Категорії: ВПО, діаспора, ТОТ, 
профтех (шкільний компонент), 
додаткова освіта для дітей, сільська 
місцевість 
Орієнтовна кількість учнів на 
постійній основі: 100 тис. учнів. 
Кількість слухачів: необмежена 
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НАЦІОНАЛЬНІ ПРОЄКТИ ЗА СФЕРАМИ «ОСВІТА І НАУКА» 2032 
ДОШКІЛЬНА ОСВІТА ЗАГАЛЬНА СЕРЕДНЯ ОСВІТА 

1. Створення системи збору та оновлення даних про дітей 
дошкільного віку, педагогічних працівників у розрізі країни, 
регіонів, громад 
Оперативні релевантні та надійні дані забезпечать якісні рішення щодо 
розширення доступу до дошкільної освіти 
 
2. Ефективна система дошкілля 
Запровадження мобільних спальних місць (замість окремих спалень у 
групових приміщеннях) та інших інноваційних рішень щодо освітнього 
середовища для оптимізації простору та розширення спроможностей 
закладів дошкільної освіти у наданні послуг 
 

3. Дошкільна освіта у альтернативній формі (home-based center) 
Грантова підтримка старту 1ї хвилі home-based centers, що дозволить 
дати доступ до дошкільної освіти, особливо у сільській місцевості та 
громадах із великою кількістю ВПО 
 

4. Встановлення швидкобудівних тимчасових споруд у районах з 
великою кількістю переміщених дітей 
 
5. Освітньо-культурні хаби. Заснування мультифункціональних 
центрів, де можна надавати декілька видів послуг - дошкільна освіта, 
позашкільна освіта, бібліотека, соціальні послуги 
 
6. Комунікаційна кампанія для підвищення обізнаності про значення 
дошкільної освіти 
 
7. Новий Український Садочок  
Оновлення змісту дошкільної освіти та підходів до організації 
освітнього середовища 
 
8. «Вихователям України освіта європейського рівня» 
Залучення іноземних топових викладачів для пілотування нової 
програми підготовки вихователів у 3 університетах (відібраних за 

1. SUN. School for the Ukrainian Nation 
Державна дистанційна школа в форматі Uber.  
У цій школі немає вчителів на ставках.  
У цій школі вчитель працює з учнем коли це потрібно саме учню.  
У цій школі може навчатися будь-яка дитина, з будь-якої точки світу. 
Peer-to-peer освіта - цього чекає світ 
 

2. Мобільні Школи 
Створення мережі мобільних шкіл для забезпечення доступу до середньої освіти дітям 
в містах, де навчальні заклади були зруйновані (також актуально з високою кількістю 
ВПО і нестачею закладів ЗСО) 
2. Школи вирівнювання 
Прицільна програма трансформації шкіл з найнижчими показниками ефективності 
3. Трансформація бібліотек 
Модернізація шкільних бібліотек та інших вивільнених в результаті оптимізації 
приміщень, та створення на їх базі відкритих просторів (хабів) для самостійного 
навчання 
4. Нові лідери для нової української школи 
Створення нової прогресивної системи підготовки та розвитку освітніх управлінців, їх 
обрання на посаду та підтримки на посаді 
5. Цифровий освітній паспорт. Створення цифрової освітньої екосистема для збору, 
обробки та передачі інформації щодо індивідуальної освітньої траєкторії здобувача 
освіти. 

6. Цифрова школа 
Забезпечення безперервного доступу до освіти через оснащення всіх шкіл необхідними 
цифровими інструментами - швидкісним інтернетом, мобільними цифровими класами 
а всіх вчителів ноутбуками 
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конкурсом), в тому числі абсолютно нових курсів curriculum 
development, play-based learning, learning environment design etc. 
 

9. Дошкілля онлайн 
Доступ до якісної дошкільної освіти є частиною гуманітарної відповіді 
у ситуаціях кризи (пандемія, війна тощо) 
 

10. Проєкт психологічної підтримки дітей, вихователів та батьків 
 
11. Гаряча лінія психологічної підтримки педагогічних 
працівників 
 
12. Програма “Безпечна освіта” для забезпечення цивільної та 
протипожежної безпеки у закладах дошкільної освіти 
 
13. Компенсація з державного бюджету частини витрат ЗДО, які 
приймають на навчання дітей ВПО (реакція на виклик війни) 

 
ПОЗАШКІЛЬНА ОСВІТА 

 
ПРОФЕСІЙНА ОСВІТА 

1. «Рухома наука» 
Побудова 75 мобільних освітніх модулів, що виконуватимуть роль 
освітніх просторів, наповнення яких формуватиметься на запит 
закладів освіти/педагогів регіону відповідно до потреб учнів. Мобільні 
модулі-студії можуть розміщуватися в кожній області на період від 10-
14 днів та пропонувати інтенсивні освітні програми для педагогів і 
школярів 

2. Лабораторія винахідників «Spark!Lab»  Інтерактивний простір з 
унікальною програмою, яка спонукає дітей та підлітків творити, 
створювати власні винаходи, здобувати та поширювати знання про 
винахідників, науковців та митців  

3. «Наука в клас» вже розроблена, апробована комплексна наукова 
програма з STEM освіти для 1-5 класів та дитячих садків. Програма 

1. Реальна фінансова автономія закладів фахової передвищої освіти 
Зміна статусу закладам фахової передвищої освіти з бюджетної установи на суб’єкт 
господарювання та виведення зі сфери управління міністерств 
2. Створення якісно нових освітніх програм на модульній основі 
3. Присвоєння професійної кваліфікації через кваліфікаційний центр 
Запроваджено процедуру присвоєння професійних кваліфікацій через мережу 
акредитованих Національним агентством кваліфікацій кваліфікаційних центрів. 
4. Цифрова платформа VET 
Проєкти в сфері цифрового контенту 
5. Створення реального реєстру професійних кваліфікацій 
6. Єдина система професійної освіти 
Об’єднання професійно-технічної та фахової передвищої освіти 
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спирається на останні результати та передовий досвід досліджень в 
галузі освіти із доведеними результатами 

4. Музей Математики   
Третій у Європі (четвертий у світі) інтерактивний музей математики. 
Перший музей математики, який ставить перед собою завдання 
цілісної зміни системи викладання математики і її використання в 
соціальному житті. 
Перший музей математики, який будується одночасно як стаціонарний 
освітній центр у столиці країни і подорожуюча виставка, що охоплює 
своєю діяльністю всі регіони і навіть найменші населені пункти. 

5. "Інноваційне підприємництво" для молоді 
Розробка та впровадження освітньої програми міждисциплінарного 
курсу «Інноваційне підприємництво» для запобігання відтоку 
підприємливої економічно активної молоді за кордон 
 

6. "Психологічна реабілітація у Природі" 
Створення центрів на базі існуючих позашкільних закладів, 
громадських організацій для реалізації програм «Психологічна 
реабілітація у Природі» 
 

7. "ПозаШкола"  
Підвищення спроможності учасників навчання (педагогічні 
працівники, керівники закладів, осередків, громадські діячі, 
представники ОМС) до участі у грантових програмах та проєктах 

 

7. Підвищення економічної та енергетичної ефективності і надійності 
функціонування систем теплопостачання закладів професійної (професійно-
технічної) освіти 
Проведення комплексу заходів із підвищення енергоефективності будівель закладів 
професійної (професійно-технічної) освіти. 
8. Навчання педпрацівників 700 ЗПТО методикам формування "м'яких" навичок   
9. Навчання викладачів економічних дисциплін 700 ЗПТО формуванню в учнів 
підприємливості за методикою бізнес-планування Start and Improve Your Business  
10. “Барометр професій” - створення експертних осередків та їх навчання  
11. Підтримка повернення молоді в Україну 
Міжнародна академічна мобільність; можливість завершити навчання та пройти 
практику за кордоном з отриманням українського диплому; стипендіальні програми 
для тих осіб які можуть бути працевлаштовані найближчим часом 
12. Інтеграція профорієнтації до базової та старшої школи. Професійна орієнтація 
запроваджується на рівні базової та профільної освіти. 
 Впровадження цілісної професійної орієнтації в ЗЗСО з 3-х елементів: 1) наскрізна 
професійна орієнтація (5-9 класи) через предмети або інтегровані курси (зокрема 
"Здоров'я, безпека та добробут", "Підприємливість та фінансова грамотність"), 2) 
окремий профорієнтаційний курс (8-9 та 10-12 класи), 3) практика та волонтерство 
(зокрема на рівні громади).  
13. “Тижні професійної освіти” 
Створення програм професійної орієнтації в тому числі WSU 
14. Навчання викладачів з профорієнтаційної роботи 
15. Цифрове управління закладом освіти та платформи для навчання; 
електронний освітній паспорт 
 

16. Ефективна мережа закладів професійної освіти  для повоєнних потреб 
особистості, суспільства, економіки 
17. Обсерваторія ринку праці 
Створення рівновіддаленої від основних споживачів інформації про стан ринку праці 
площадки для проведення аналізу національного та регіональних  ринків праці  на 
основі аналізу великих масивів даних 
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ВИЩА ОСВІТА ОСВІТА ДОРОСЛИХ НАУКА  
 

1. Оновлення навчальних лабораторій  
Здобуття якісної вищої освіти неможливе без необхідних для 
цього умов, у тому числі оновлення навчальних лабораторій. 
Буде 1000 лабораторій та аудиторій, що сприятиме підготовці 
затребуваних фахівців для реального сектору економіки, 
збільшення відсотку зайнятих осіб з вищою освітою 
 
2. Створення належних умов проживання здобувачів 
освіти у гуртожитках ЗВО  
Реалізація Концепції Державної цільової соціальної програми 
відновлення та розбудови мережі гуртожитків для 
проживання здобувачів освіти закладів вищої освіти на 2022-
2026 роки 

 
3. Підвищення енергоефективності навчальних корпусів та 
гуртожитків ЗВО та ЗФПО  
Подорожчання енергоносіїв стимулює оптимізацію видатків на 
утримання матеріально-технічної бази ЗВО і ЗФПО без 
погіршення умов навчання, праці та проживання Реалізація 
проєкту забезпечить скорочення видатків ЗВО та ЗФПО на 
енергоносії на 30% 
 
4. Новий освітній простір - відбудова навчальних 
корпусів ЗВО та ЗФПО  
У зв’язку із руйнуванням та пошкодженням інфраструктурних 
об’єктів ЗВО та ЗФПО на території активних воєнних 
(бойових) дій постає питання відновлення діяльності цих 
закладів після деокупації. Відновлення та будівництво 
щонайменше 10  навчальних корпусів сприятиме збільшенню 
кількості здобувачів освіти  та робочих місць у ЗВО 

1. Створення мережі освіти дорослих 
Проект розбудови мережі закладів освіти 
(державної, комунальної, приватної форм 
власності) для осіб старшого віку: створення і 
сприяння розширенню мережі, впровадження 
нових актуальних програм і підходів до 
навчання 
 
2. Впровадження пілотного проєкту щодо 
професійної та соціальної адаптації ветеранів 
та осіб, що постраждали від збройної агресії рф, 
зокрема в центрах освіти дорослих» 
 
3.  Платформа «Освіта дорослих» 
Створення єдиної платформи при МОН України 
«Освіта дорослих». 

1. Відновлення та модернізація наукової 
інфраструктури України спрямована на 
подолання не лише проблеми руйнування 
значної частини наукової інфраструктури, але 
й її модернізації до сучасних стандартів 
світової науки 
 
2. Створення та забезпечення діяльності 
органу, що буде координувати та 
фінансувати наукові ДіР в інтересах 
оборони і безпеки держави та розвитку 
стратегічних галузей економіки. 
Необхідність суттєвого розширення наукових 
досліджень в інтересах оборони і безпеки 
держави та розвитку стратегічних галузей 
економіки. 
Метою проєкту є скоординований розвиток та 
проведення ДіР, орієнтованих на потреби 
оборони і безпеки ,а також стратегічних 
галузей економіки, з забезпеченням подальшої 
комерціалізації технологій подвійного 
призначення. 
Такий орган доцільно створювати за моделлю 
DARPA. 
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ВСТУП: Сприяння розвитку людського потенціалу, науки та інновацій  
 

Що було до війни: Стратегічними пріоритетами розвитку систем освіти і науки до повномасштабної війни з російською федерацією 
були: 

 - розвиток інклюзивного, інноваційного та освіченого суспільства, в якому громадяни мають рівні права та можливості для 
розвитку свого таланту впродовж життя; 
- збільшення частки наукоємності ВВП, підвищення рівня комерціалізації розробок та результатів досліджень, повноправна 
інтеграція до Європейського дослідницького простору.   

Державна політика у сфері була спрямована на вирішення низки проблем, серед яких: (1) обмежена доступність дошкільної 
освіти через брак місць в закладах дошкілля; (2) неспроможність шкільної освіти надати знання, вміння та компетентності, 
необхідні для подальшого успішного професійного та особистого розвитку; (3) невідповідність змісту та якості професійної 
(професійно-технічної) освіти вимогам ринку праці; (4) застаріла інфраструктура закладів освіти; системні проблеми з якістю вищої 
освіти та обмежені можливості випускників  ЗВО реалізувати себе на українському ринку праці; (5) низька наукоємність ВВП; (6) 
низький  рівень комерціалізації результатів науково-технічних розробок та трансферу технологій. 

Урядом здійснювалася системна трансформація сфери для забезпечення нової  якості освіти на всіх рівнях: від 
дошкільної освіти – до  вищої освіти та освіти дорослих. У науковій сфері реформа покликана зупинити ізоляцію і стагнацію 
досліджень, скоротити розрив між дослідженнями та їх впровадженням, інтегрувати науку України в Європейський дослідницький 
простір. 

У процесі реалізації державної політики у довоєнний період: 
○ розширено мережу закладів дошкільної освіти відповідно до потреб громад. Лише протягом 2021 року створено 

понад 15 тис. додаткових місць у ЗДО; 
○ протягом 2018-2021 рр реалізовано  реформу “Нова українська школа” на рівні початкової  освіти; оновлено 

зміст базової середньої освіти. 157 закладів загальної середньої освіти  долучено до пілотування нового Державного 
стандарту базової середньої освіти.  2020 року запроваджено  програму “Спроможна школа для кращих результатів” для 
оновлення освітнього середовища та будівництва шкіл. До 2022 року зросло охоплення дітей з особливими освітніми 
потребами якісною освітою. Створено 648 інклюзивно-ресурсних центрів; 

○ оновлено зміст ПТО і вищої освіти на компетентнісному підході; створено 156 нових навчально-практичних 
центрів за 3 роки; запроваджено програми навчання за дуальною формою здобуття професійної освіти; децентралізовано 
мережу закладів професійної освіти;  

○ спрощено ліцензування  (за рівнями) та запроваджено  е-ліцензування; розширено можливість кращим 
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вступникам отримувати вищу освіту за кошти бюджету у будь-якому закладі вищої освіти України, у тому числі приватному; 
запроваджено дуальну форму здобуття освіти та формулу фінансування університетів за їх показниками результативності; 

○ з метою розвитку інструментів грантового фінансування науки у 2018 році розпочав роботу Національний фонд 
досліджень України; затверджено план заходів з реалізації Стратегії розвитку сфери інноваційної діяльності на період до 
2030 року та Дорожню карту інтеграції науково-інноваційної системи України до європейського дослідницького простору. 
Впровадження інновацій, їх комерціалізації, розбудова інноваційної інфраструктури сприяли покращенню 
результату України у рейтингу “Глобальний інноваційний індекс 2020”. Україна демонструвала загальне зростання в 
рейтингу інноваційного індексу та в субіндексах та здобула +10 в R&D. За версією Bloomberg Україна посіла 58 місце серед 
технологічних країн світу. 

Які наслідки та виклики війни? Широкомасштабна агресія російської федерації проти України спричинила низку гострих проблем 
у сферах освіти, науки та інновацій, серед яких: 

○ зменшення охоплення здобувачів освіти безперервним навчанням, зниження доступності якісної освіти та, як 
наслідок, зниження якості освіти в цілому; 

○ вимушене переміщення учасників освітнього процесу у регіони України та країни, де безпекова ситуація є 
кращою. За даними Управління Верховного комісара ООН у справах біженців станом на 16 червня 2022 року кількість 
українців, які  перетнули кордон з країнами ЄС з 24.02.2022 року, склала понад 7,70 млн осіб. Станом на 23.06.2022 за 
кордон виїхали 670 133 учнів та 22,6 тис. педагогічних працівників закладів освіти. За межі України евакуйовано 2029 дітей 
з особливими освітніми потребами, з них 1072 - діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування. Тимчасово 
переміщено понад 130 закладів фахової передвищої та вищої освіти, їх відокремлених структурних підрозділів. 

○ загроза психічному здоров'ю дітей та дорослих унаслідок  війни. Під час воєнних дій значна кількість здобувачів 
освіти та педагогічних працівників мали травматичний досвід та як наслідок - посттравматичний синдром; 

○ пошкодження та руйнування освітньої і наукової інфраструктури. За оперативними даними станом на 23 червня 
2022 року внаслідок обстрілів та бомбардувань пошкоджено 1844 закладів освіти, 212  закладів повністю зруйновано, 
значного руйнування зазнало близько 15% дослідницької інфраструктури закладів вищої освіти та наукових установ. 
Частина будівель потребує тривалого капремонту або повної відбудови. Тисячі закладів освіти потребують термінового 
косметичного ремонту через розміщення в них внутрішньо переміщених осіб, підрозділів територіальної оборони та 
Збройних Сил України. 

 Практично в усіх закладах освіти на територіях, які були під тимчасовою окупацією, знищено, пошкоджено або викрадено 
обладнання. Зокрема, у кабінетах Нової української школи -  комп’ютери, ноутбуки, проєктори -, а також обладнання 
спеціалізованих кабінетів і лабораторій.  
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Станом на 24.02.2022 автопарк шкільних автобусів становив 7 027 одиниць автотранспорту. Внаслідок збройної агресії 
російської федерації значна частина шкільних автобусів втрачена; 488 шкільних автобусів пошкоджено, 1 624 автобуси 
використовуються на спеціальні потреби під час воєнного стану.  Це унеможливлює підвезення учнів в селах і, відповідно, 
повноцінний навчальний процес в сільській місцевості; 

○ значна втрата зв’язків закладів професійно-технічної освіти з бізнесом через призупинення (припинення) діяльності 
підприємств; 

○ неможливість провадження наукової та інноваційної діяльності на високому рівні як повністю (у тимчасово 
окупованих чи постраждалих внаслідок активних бойових дій регіонах), так і частково (в інших регіонах України); 

○ порушення умов провадження наукової діяльності науковими та науково-педагогічними працівниками. 
Кількість наукових та науково-педагогічних працівників, які з початку війни залишили територію нашої країни та виїхали 
до інших країн, складає 1392, з них кількість осіб, які продовжують здійснювати наукову, науково-технічну, науково-
організаційну, науково-педагогічну діяльність складає 1026 осіб. 

Що плануємо робити у процесі відновлення? Освіта протягом життя, розвиток та посилення навичок і здатностей громадян є 
ключовими рушіями економічного успіху, індивідуального добробуту та згуртованості суспільства.  

У відбудовчий період важливо продовжити розпочаті реформи освіти і науки, спрямовані на розвиток та посилення людського 
потенціалу країни (продовження реформи Нової української школи; розбудова сучасної, доступної та безпечної мережі закладів 
освіти; реалізація стратегії розвитку вищої освіти; підготовка кваліфікованих фахівців для потреб повоєнного ринку праці тощо). 
Створення сприятливих умов для науковців та інноваторів надасть поштовх для розвитку інноваційної економіки країни. 

Війна відкрила нове вікно можливостей для прискорення інтеграції України до членства у Європейському Союзі. З огляду на 
наявний рівень підтримки, яку зараз має Україна у ЄС на політичному, експертному та інституційному рівні, є можливості отримати 
допомогу як для забезпечення стійкості українських освіти і науки під час війни, так і відбудови у повоєнний період, а також 
забезпечити імплементацію європейських принципів, підходів, практик та інструментарію в освітній та науковій сферах. 

Тому політика відновлення та розвитку сфер освіти, науки та інновацій у післявоєнний час буде спрямована на підвищення 
якості та доступності освіти, розвитку науки, синхронізації їх з освітнім та дослідницьким простором Європейського Союзу 
шляхом реалізації стратегічних цілей за наступними пріоритетними напрямами: 

Дошкільна освіта 

○ Прийняття нового Закону України “Про дошкільну освіту” для удосконалення законодавства у сфері дошкільної освіти, 
зокрема в частині визначення основних вимог до забезпечення якості дошкільної освіти, способів забезпечення доступності її 
здобуття, запровадження фінансової автономії закладів дошкільної освіти тощо.  



ПРОЕКТ 
 

17 

○ Підтримка приватних суб’єктів освітньої діяльності у сфері дошкільної освіти шляхом запровадження компенсації 
частини вартості надання послуг дошкільної освіти однієї дитини.  Запровадження компенсаційних  виплат  приватним 
закладам дошкільної освіти забезпечить  додаткові можливості для їх розвитку.  

○ Розвиток цифрових систем забезпечення закладів дошкільної освіти: створено умови для впровадження цифрових 
технологій в управлінський та освітній процес ЗДО, організації навчання педагогічних працівників володінню цифровими 
технологіями, заохочення кращих результатів із метою узагальнення  та популяризації досвіду.  

○ Забезпечити рівний доступ  до  якісної дошкільної освіти усіх дітей від 1 до 6 (7) років  Шляхом розширення існуючої 
мережі закладів дошкільної освіти ( розширення мережі закладів раннього розвитку, відкриття закладів освіти у пристосованих 
приміщеннях, реалізації проєкту по створенню мережі швидкобудівних тимчасових споруд  в регіонах із значним скупченням 
внутрішньо переміщених дітей), впровадження альтернативних форм здобуття дошкільної освіти (адаптація міжнародних 
альтернативних сервісів (послуг) у сфері освіти та розвитку дітей від 1 до 6 років; реалізації проєкту по Заснування 
мультифункціональних центрів, де можна надавати декілька видів послуг - дошкільна освіта, позашкільна освіта, бібліотека, 
соціальні послуги) та зменшення бар’єрів входу приватних садочків на ринок.  

○ Компенсація з державного бюджету частини витрат ЗДО, які приймають на навчання дітей ВПО (реакція на виклик 
війни). Забезпечення своєчасного задоволення потреб дітей ВПО на  здобуття дошкільної освіти є основою для ефективної 
інтеграції ВПО в громади. В умовах військового стану та в післявоєнний період  компенсація  територіальним громадам частини 
витрат  на  забезпечення дошкільної освіти ВПО  надасть можливість розвивати мережу ЗДО  в громаді, покращувати рівень 
матеріально-технічного забезпечення діючих ЗДО. 

○ Забезпечити галузь дошкільної освіти достатньою кількістю висококваліфікованих та мотивованих педагогічних 
працівників. Шляхом приведення у відповідність до європейських стандартів  системи підготовки, перепідготовки та підвищення 
кваліфікації педагогічних працівників; розробки механізмів соціальної та фінансової мотивації педагогічних працівників; розвитку 
цифрових систем методичного забезпечення закладів дошкільної освіти: створено умови для впровадження цифрових технологій в 
управлінський та освітній процес ЗДО, організації навчання педагогічних працівників володінню цифровими технологіями, 
заохочення кращих результатів із метою узагальнення  та популяризації досвіду. 

○ Оновити зміст та систему наукового-методичного забезпечення дошкільної освіти у відповідності до  Європейської 
рамки якості дошкільної освіти.  Шляхом реалізації проєкту «Новий Український Садочок», що передбачає аудит та оновлення  
змісту та системи науково-методичного забезпечення дошкільної освіти у відповідності до Європейської рамки якості дошкільної 
освіти; унормування та забезпечення  доступу, у випадку необхідності, до якісної  дистанційної форми здобуття дошкільної освіти.  

○ Забезпечити ефективне функціонування системи моніторингу та оцінки якості дошкільної освіти та освітньої 
політики. Шляхом розробки інструментарію для внутрішньої системи якості освіти у закладах дошкільної освіти, що ґрунтуються 
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на науково-доказовому підході; розробки інструментарія для моніторингу якості освіти у закладах дошкільної освіти будь-якого 
типу та форми власності.  

○ Забезпечити ефективну систему управління та фінансування дошкільної освіти як на регіональному, так і на  
державному рівні. Шляхом розробки  алгоритмів міжвідомчої співпраці, зменшенню бюрократичного тягаря та підвищення рівня 
професійної підготовки освітніх управлінців на всіх рівнях. 

Загальна середня освіта 

○ Прискорення реформи Нової української школи. Запровадження перехідного/ орієнтаційного року навчання на рівні 10 
класу та дочасний перехід на 12-річну повну загальну середню освіту (ПЗСО)  сприятиме свідомому вибору здобувачем освіти 
подальшої освітньої траєкторії,  створенню  основи, необхідної для продовження освіти в професійній сфері Це дозволить досягти 
завдань, окреслених Концепцією Нової української школи на шляху до створення якісної, сучасної, доступної освіти  з 
випередженням запланованих раніше  термінів, з урахуванням нових викликів, пов'язаних з наслідками війни, та перспективою 
інтеграції в європейський освітній простір. 

○ Реформа системи професійного розвитку  вчителів (ваучери та створення ринку послуг).  Ваучерна програма дозволяє 
вчителю обирати де і в якому обсязі  підвищувати свій фаховий рівень, укладаючи індивідуальні угоди на навчання із зазначенням 
необхідного рівня знань, що дозволить підготувати вчителів, керівників закладів до впровадження реформи Нової української 
школи та  роботи з дітьми з ООП. 

○ Розбудова, відновлення та модернізація ефективної мережі закладів загальної середньої освіти задля забезпечення  
якості освіти. Зруйнована/пошкоджена мережа закладів освіта відновлена та  забезпечує рівний доступ до якісної освіти,  
системність та безперервність надання освітніх послуг, ефективність використання ресурсів (кадрових, інфраструктурних, 
фінансових, матеріально-технічних тощо). Забезпечено доступ до якісної освіти особам з ООП. Заклади освіти забезпечені 
комп’ютерним обладнанням та доступом до швидкісного інтернету, а також мають необхідне обладнання, зокрема лабораторії для 
ефективного навчання цифровим професіям майбутнього. 

○ Імплементація зовнішнього незалежного оцінювання після завершення навчання у 9 (10) класі, як складової 
забезпечення якості  освіти та продовження реформи загальної середньої освіти.  Упровадження ЗНО після завершення курсу 
базової школи  сприятиме вмотивованому вибору  освітньої траєкторії здобувача освіти (навчання в 
академічному/професійному  ліцеї). 

○ Функціонування цілісної системи оцінювання якості освіти на всіх рівнях загальної середньої освіти та електронної 
системи збирання даних щодо якості освіти та освітньої діяльності, що забезпечує зацікавлених суб’єктів об’єктивною інформацією 
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для прийняття на доказовій основі управлінських рішень та уможливлює надання зворотного зв’язку для підвищення якості освіти 
та освітньої діяльності 

○ Сучасний освітній менеджмент. Директор школи як лідер освітніх змін. Реформа загальної середньої освіти визначає 
нове розуміння ролі керівника в управлінні школою та вимагає від нього нових знань та компетентностей. Створення Національної 
школи освітніх управлінців забезпечить підвищення фахового рівня керівників закладів загальної середньої освіти. 

○ Зміна системи оплати праці (вища базова ставка, менше доплат, більша гнучкість для адміністрації школи). Перехід до 
нового формату оплати праці та винагород із чітко стандартизованого до персоналізованого в межах автономії закладу освіти та в 
умовах гнучкого графіку роботи педагогічних працівників, зокрема при організації дистанційного  навчання - забезпечення 
справедливої винагороди учителю  за виконану роботу.  

○ Перегляд змісту освітнього процесу. Оновлення освітніх програм, інтеграція здоров'язбережувальної та національно-
патріотичної складової у зміст навчальних предметів; впровадження STEM-освіти,   реалізація проєктів, спрямованих на  
психологічне та ментальне здоровʼя,  безпеку життєдіяльності дасть змогу формувати в учнів необхідні для життя компетентності, 
зокрема громадянські. Розроблення і впровадження комбінованих освітніх програм дозволить підтримувати учнівство, яке 
перебуває за кордоном.  

○ Психологічна підтримка учасників освітнього процесу. Упровадження програм надання психологічної  та емоційної 
підтримки, реабілітації  та адаптації в умовах війни та повоєнний період. Створення системи підготовки  психологів.  

Професійна освіта 
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○ Скорочення термінів підготовки в професійній освіті до 1-1,5 року, а за частковими кваліфікаціями від 
декількох тижнів до 6 місяців. 

○ Зміна підходів фінансування закладів професійної (професійної-технічної) освіти. Прийняття Закону України  
(7294 - внесення змін до Бюджетного кодексу України), який дозволить дофінансовувати підготовку професіоналів з 
державного бюджету та перепідготовку дорослого населення (реакція на виклик війни). 

○ Створення кваліфікаційних центрів для зовнішнього оцінювання та визнання результатів навчання. Такі 
центри будуть здійснювати оцінювання результатів навчання осіб (зокрема, здобутих шляхом неформальної чи 
інформальної освіти), присвоєння та підтвердження професійних кваліфікацій, а також здійснювати визнання відповідних 
професійних кваліфікацій, здобутих у інших країнах.  

○ Приведення післяшкільних рівнів освіти до стандартів Європейського освітнього законодавства та вимог 
економіки України: модернізовано вітчизняну професійну (професійно-технічну) та фахову  передвищу освіту з 
урахуванням досвіду функціонування систем професійної освіти і навчання у країнах Європейського Союзу. 

○ Підготовка фахівців у синергії з роботодавцями (формування державного/регіонального замовлення, дуальне 
навчання, програми стажування, навчання на виробництві). Запровадження систематичного аналізу потреб ринку праці. 
Підвищення ефективності навчання завдяки активній участі підприємств в освітньому процесі сприятиме отриманню 
якісних освітніх послуг здобувачами освіти та забезпечить їх мобільність на національному ринку праці. 

○ Можлива корпоратизація закладів професійної освіти, розвиток державно-приватного партнерства і 
соціального діалогу у сфері професійної (професійно-технічної) освіти, економічного стимулювання бізнесу, який інвестує 
у професійну освіту. 

○ Кардинальна зміна системи професійної орієнтації (наскрізна інтеграція профорієнтаційної роботи в освітні 
програми від початкової до старшої школи, масове поширення профорієнтаційного тестування, щорічні комунікаційні 
кампанії з популяризації професійної освіти) сприятиме зростанню частки випускників шкіл, які обирають профтехосвіту 
до 55 %. 

Вища освіта 

○ Перехід на 3-річний бакалаврат та  2-річну магістратуру сприятиме зменшенню середнього віку виходу на ринок праці 
фахівців з вищою освітою. 
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○ Об’єднання університетів в потужні регіональні центри вищої освіти підвищить інституційну спроможність закладів 
вищої освіти та можливості проведення наукових досліджень світового рівня. 

○ Корпоратизація і можлива подальша точкова приватизація університетів для створення можливостей залучення 
приватних інвестицій до сфери вищої освіти і, як результат, забезпечити її ефективний розвиток. 

○ Створення механізму ендавмент-фондів для закладів освіти з метою підвищення фінансової спроможності  та 
можливостей для розвитку ЗВО, у тому числі завдяки посиленню зв'язків з випускниками та індустрією. 

○ Зміна системи управління і надання фінансової автономії для створення умов ефективного розвитку університетів 
завдяки можливості розпоряджатися коштами та визначати власний шлях підвищення якості вищої освіти. 

○ Встановлення реальної вартості навчання у ЗВО для надання якісних освітніх послуг із запровадженням підтримки у 
вигляді безвідсоткових кредитів на навчання (запуск кредитування для здобувачів освіти контрактної форми навчання, як 
реакція на виклик війни). 

○ Створення найкращого в Європі Військового Університету з викладачами-практиками для підготовки офіцерського 
складу для всього світу (розвиток проєкту Президентського університету). 

○ Перезавантаження роботи з іноземними студентами для забезпечення привабливості та конкурентоспроможності 
українських закладів вищої освіти на світовому ринку освітніх послуг. Зручний та прозорий вступ для іноземних громадян до 
закладів вищої освіти, розвиток англомовних освітніх програм: 200 тис. іноземних студентів здобувають вищу освіту в Україні. 

Позашкілля  та освіта дорослих 

○ Законодавче забезпечення нової архітектури позашкільної освіти та освіти дорослих: прийняття законів України "Про 
освіту дорослих" та "Про внесення змін до Закону України "Про позашкільну освіту", Положення про заклад позашкільної освіти 
(нова редакція) створить умови для освіти впродовж життя, що є важливим фактором особистого та професійного зростання. 

○ Поглиблення фінансової та організаційної автономії закладів позашкільної освіти дозволить розширити освітні 
послуги у сфері позашкільної освіти та сприятиме збільшенню охоплення дітей шкільного віку позашкільної освітою до 90%. 

○ Сучасний менеджмент державних і комунальних закладів позашкільної освіти: навчання основам маркетингу і 
управління фінансами для належної готовності до конкуренції із приватними суб’єктами освітньої діяльності. 

○ Зміна підходів до оплати праці педагогічних працівників із коефіцієнтами до посадового окладу залежно від 
спроможності засновника (територіальної громади тощо). 
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○ Запровадження ваучера на позашкілля (6-18 років) та освіту дорослих (вибірково) - гроші за людиною - 1-2 тис. грн на 
рік (4-10 млрд грн). 

○ Створення освітньо-культурних хабів на базі закладів позашкільної освіти, як осередків позашкілля та освіти 
дорослих (особливо в вивільнених приміщеннях після пониження ступеню школи) як реакція на виклик війни: побудова освітньо-
культурних хабів на місці знищених закладів освіти. Створення мобільних центрів позашкільної освіти. 

○ Визнання результатів навчання, набутих шляхом  неформальної та інформальної освіти, що створить сприятливі 
умови для особистісного та професійного розвитку кожної особи, корисної суспільної діяльності, адаптації. 

Наука  

○ Cтворення агенції за зразком DARPA, що відповідатиме за формування держзамовлення на наукові розробки в галузі 
оборони та безпеки, а також за формування команд виконавців. 

○ Розмежування функцій формування та реалізації політик у науково-інноваційній сфері - МОН - формування 
політики, з посиленою аналітичною спроможністю; НФДУ, інші фонди, агенції - розподіл фінансування та оцінювання 
діяльності; державні і приватні наукові установи, ЗВО, наукоємні підприємства - реалізація. 

○ Впровадження багатоканальної цільової системи фінансування науки з поетапним збільшенням наукоємності ВВП 
- базове – розподіл за формулою за результатами оцінювання; конкурсне – ініціативне (НФД, інші фонди, галузеві 
конкурси), тематичне (державні цільові програми, ключові лабораторії), індивідуальне (стипендії/премії для дослідників на 
різних етапах кар’єри); держзамовлення (оборона, безпека, інші стратегічні питання); співфінансування з бізнесом; 
міжнародне фінансування для розвитку спільної дослідницької інфраструктури. 

○ Створення системи стимулів для синергії розвитку науки і економіки - стимули для інвесторів і меценатів; податкові 
умови для “наукового аутсорсингу” за зразком IT; збільшення фінансової автономії наукових установ, нові організаційні 
форми (не бюджетна установа, гнучкість використання коштів), привабливість для бізнесу. 

○ Повноправна інтеграція України до Європейського дослідницького простору 

Цифрова трансформація освіти 

Війна продемонструвала гостру потребу застосування  цифрових технологій у системі освіти, завдяки яким доступ до освіти 
залишається безперервним. Потреба у високому рівні цифрового потенціалу та професійної підготовки працівників у сфері освіти 
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і  науки стала викликом для України. Тому система освіти і науки потребує докорінних цифрових змін щоб відповідати світовим 
тенденціям та сприяти успішній  реалізації кожною людиною свого потенціалу. 

У відбудовчий період буде  реалізовано такі національні проєкти: 

● Електронний освітній паспорт (EDID) - інформація про освітню траєкторію та документи про освіту людини в смартфоні; 
освітній LinkedIn з верифікованою інформацією. До освітнього паспорту підключено основні облікові системи: "Е-журнал" 
та «Е-документообіг», Е-позашкілля, Е-дошкілля ПАК АІКОМ; модуль професійно-технічної освіти; платформи спортивних 
змагань та досягнень; Е-учнівського квитка в застосунку ДІЯ; ЄДЕБО (для трансформації процесів замовлення документів 
про освіту). Відображення на порталі ДІЯ всієї інформації про здобувача освіти (досягнення, успішність, історія 
навчання).  

● Єдина база освітніх даних - достовірні та актуальні дані у сфері освіти та освітня аналітика використовуються для 
формування політики у визначених сферах на всіх рівнях прийняття рішень (політика заснована на даних); весь масив 
освітніх і наукових даних збирається через ключові інформаційно-комунікаційні системи в сфері освіти і науки, між якими 
налаштована інформаційна взаємодія. Система значно зменшить бюрократичне навантаження на систему освіти, 
спростить управлінські процеси та підвищить їх ефективність. 

● Державна дистанційна школа (School for the Ukrainian Nation (SUN) - здобувачі освіти та педагогічні, науково-
педагогічні працівники мають безперервний доступ до якісної освіти та роботи незалежно від місця перебування та 
зовнішніх обставин, у тому числі в сільській місцевості та на тимчасово окупованих територіях (реальна індивідуальна 
траєкторія для кожного учня від найкращих вчителів країни в режимі 24/7. Категорії: ВПО, діаспора, ТОТ, профтехосвіта 
(шкільний компонент), додаткова освіта для дітей, діти сільської місцевості; кількість слухачів: необмежена). 
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ДОШКІЛЬНА ОСВІТА 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Дошкільна освіта» 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1) Ключові виклики (узагальнено для 
визначеної сфери) 

- наявна інфраструктура не закриває потребу у якісній дошкільній освіті; 
- нестача кваліфікованих педагогічних працівників; 
- зміст дошкільної освіти та освітнє середовище не відповідають Європейській рамці якості 

дошкільної освіти та  принципам інклюзії; 
- система управління та фінансування дошкільної освіти не є ефективною 

2) Ключові можливості (узагальнено 
для визначеної сфери) 

- дошкільна освіта є надзвичайно важливою для розвитку дитини, є доказовою 
довготерміновою інвестицією в людський капітал країни; 

- забезпечення підтримки працюючим батькам та швидшого повернення до робочих місць; 
- залучення до роботи у сфері дошкільної освіти людей, які втратили роботу в інших сферах; 
- замість відновлення пошкоджень - потенціал оновлення та модернізації сфери з 

імплементацією науково-доказового підходу та європейських цінностей і принципів 
безперервної освіти у систему дошкільної освіти України 

3) Ключові обмеження (узагальнено 
для визначеної сфери) 

- брак фінансування; 
- обмежений кадровий потенціал внаслідок воєнних дій та евакуації; 
- відсутність можливості прогнозувати розвиток подій в умовах воєнного стану 

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Дошкільна освіта» в обраній сфері: 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
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 Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Проблема 1: Наявна інфраструктура не закриває потребу у якісній дошкільній освіті. 
(недостатня кількість місць у закладах дошкільної освіти,  недостатнє забезпечення безпечних умов перебування дітей та працівників у разі 
надзвичайної ситуації, відсутній облік дітей для завчасного прогнозування кількості необхідних місць у закладах дошкільної освіти, 
обмеження доступу до дошкільної освіти в умовах надзвичайних ситуацій, в тому числі дітям з особливими освітніми потребами) 
Ціль 1. Забезпечення рівного доступу до  якісної дошкільної освіти усіх дітей від 1 до 6(7) років  

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Забезпечити рівний доступ до  
якісної дошкільної освіти усіх 
дітей від 1 до 6(7) років в умовах 
воєнного стану 

Кожній дитині віком 1-5(6) років 
в Україні гарантується місце у 
системі дошкільної освіти 

Кожна дитина віком 1-5(6) 
років має можливість 
здобувати якісну дошкільну 
освіту за міжнародними 
стандартами якісного 
освітнього середовища 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2030 

Ризики досягнення цілі створення нових місць  потребує 
фінансування, обстріли 
унеможливлюють відновлення 
навчання у певних регіонах 

потребує налагоджених процесів 
збору інформації та планування 
політики у сфері дошкільної 
освіти на різних рівнях 

потребує значного 
фінансування, бажано 
диверсифікованого 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі  

70% дітей віком 1-6 років 
здобувають дошкільну освіту у 
закладах дошкільної освіти; 
створено 100 000 місць у 
переобладнаних/пристосованих 
приміщеннях (включно з 
швидкобудівними спорудами) для 
ВПО; 

100% дітей віком 1-4 років, 
охочих здобувати  дошкільну 
освіту, навчаються у закладі 
дошкільної освіти або за 
альтернативною формою; 
створено 350 000 місць у 
переобладнаних/пристосованих 
приміщеннях (включно з 

100% закладів дошкільної 
освіти відповідають 
критеріям якості та безпеки 
освітнього середовища 
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10% дітей здобувають освіту за 
альтернативною формою 
 

швидкобудівними спорудами) 
для ВПО; 
100% дітей віком 5 років 
здобувають дошкільну освіту 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

5 млрд грн  15  млрд грн/на рік залежить від 
макроекономічної ситуації 
після війни 

Зв’язок цілі з іншими напрямами інфраструктура дошкільної освіти 
для внутрішньо переміщених дітей 
має узгоджуватись з рішенням 
тимчасового житла для громадян 

гарантії можливості здобуття 
якісної дошкільної освіти 
можуть бути одним із стимулів 
повернення громадян із дітьми 
відповідного віку після 
вимушеної еміграції 

мають бути реалізовані 
сучасні технології 
проєктування просторів, 
екологічності та 
енергоефективності 

Проблема 2: Нестача кваліфікованих педагогічних працівників. 
(незадовільний рівень професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації педагогічних кадрів, недостатня кількість 
мотивованих педагогічних працівників, недостатнє надання психологічної, інформаційної  та методичної підтримки працівників сфери 
дошкілля, надмірне фізичне та психологічне навантаження на вихователів ЗДО, незадовільний рівень психологічного супроводу освітнього 
процесу у закладах дошкільної освіти, низький престиж дошкільної освіти)  
Ціль 2. Забезпечення галузі достатньою кількістю висококваліфікованих та мотивованих педагогічних працівників 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Проведено аудит системи 
підготовки, перепідготовки та 
підвищення кваліфікації 
педагогічних кадрів з метою 
визначення ефективності її 
функціонування та відповідності 
європейським стандартам.  

Систему підготовки, 
перепідготовки та підвищення 
кваліфікації педагогічних кадрів 
приведено  у відповідність  до 
Рекомендації ради ЄС щодо 
професійного розвитку та 
підтримки педагогічних 
працівників 

Система підготовки, 
перепідготовки та 
підвищення кваліфікації 
педагогічних працівників 
задовольняє потреби галузі 
на рівні стандартів ЄС.  
Професія вихователя є 
конкурентною по 
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Забезпечення психологічного 
супроводу освітнього процесу в 
умовах воєнного стану. 

Потреба у якісних педагогічних 
кадрах оперативно 
забезпечується незалежно від її 
географії.  

відношенню до інших 
професій у галузі освіти.  

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 вересень 2025 вересень 2030 

Ризики досягнення цілі потребує залучення фахівців ЄС з 
метою проведення незалежного 
експертного аудиту системи та 
розроблення рекомендації щодо її 
удосконалення 

складність та тривалість процесу, 
неприйняття змін різними 
групами стейкхолдерів; 
потреба у додатковому 
фінансуванні 

інтеграцію системи 
підготовки, перепідготовки 
та підвищення кваліфікації 
пов’язана із загальною 
інтеграцією з країнами ЄС 
вищої та післядипломної 
освіти 
Надмірне навантаження на 
фінансову систему держави 
у випадку невірного 
економічних розрахунків 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

розроблено концепцію реформи та 
дорожню карту її впровадження 
системи підготовки перепідготовки 
та підвищення кваліфікації 
педагогічних кадрів; 
до здійснення освітнього процесу 
залучено 60% вихователів з числа 
ВПО; 
організовано гаряча лінія 
психологічної підтримки 
педагогічних працівників; 
створено 1000 центрів 
психологічної допомоги 

50% закладів фахової вищої  
вищої освіти оновили програми 
підготовки, перепідготовки та 
підвищення кваліфікації 
педагогічних кадрів; 
60% педагогічних працівників 
України пройшли підвищення 
кваліфікації за оновленими 
програмами;  
рівень заробітної плати 
педагогічних працівників 
закладів дошкільної освіти є 
економічно обгрунтованим;  

100% закладів фахової вищої  
вищої освіти оновили 
програми підготовки, 
перепідготовки та 
підвищення кваліфікації 
педагогічних кадрів; 
щорічно 1000 педагогічних 
працівників дошкілля 
підвищують кваліфікацію у 
країнах ЄС;  
співвідношення заробітної 
плати працівників 
дошкільної освіти до 
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вихователів, зокрема на базі 
центрів професійного розвитку; 
щонайменше 60% педагогічних 
працівників пройшли навчання з 
надання першої домедичної 
допомоги. 

збільшення попиту  серед 
абітурієнтів на спеціальність  
«012 Дошкільна освіта» на 30% 
зменшення потреби у 
педагогічних кадрах на 50% 

заробітної плати інших сфер 
в Україні дорівнює 
відповідному середньому 
показнику країн ЄС 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

300 тис. грн, залежить від 
отриманих даних щодо реального 
стану виплати заробітної плати 
педагогічним працівникам в 
умовах воєнного стану 

10  млн  грн, залежить від 
макроекономічної ситуації на 
кінець 2022 року 

залежить від 
макроекономічної ситуації 
на кінець 2025 року 

Зв’язок цілі з іншими напрямами потребує узгодження з системою 
вищої та післядипломної  освіти; 
сфера дошкільної освіти конкурує 
за працівників з іншими сферами, 
важливо зберегти конкурентну 
здатність для забезпечення якості 
освіти 

потребує узгодження з системою 
вищої та післядипломної  освіти; 
потребує погодження з 
Міністерством фінансів України, 
зокрема у частині диверсифікації 
фінансування між державним та 
місцевими бюджетами 

не залежить 

Проблема 3. Зміст та система наукового-методичного забезпечення дошкільної освіти не відповідають Європейській рамці якості 
дошкільної освіти та  принципам інклюзії. 
(проблема наступності, змісту дошкільної освіти та її відповідності підходам країн ЄС. Дистанційна форма організації роботи з дітьми без 
урахування системності, послідовності у засвоєнні програмних вимог, наукового підґрунтя, індивідуальних потреб дітей; спрямована, як 
правило, на дітей, без пояснення батькам, Зміст освіти, що має ознаки дискримінації, брак орієнтації на індивідуальні потреби кожної 
дитини та поваги до різноманіття, Освітнє середовище закладів дошкільної освіти не в повній мірі відповідає  потребам та інтересам дітей,  
міжнародним стандартам якості освіти) 
Ціль 3. Зміст та система наукового-методичного забезпечення дошкільної освіти відповідає Європейській рамці якості дошкільної 
освіти.  
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Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Проведено аудит та розроблено 
рекомендації щодо оновлення 
змісту та системи науково-
методичного забезпечення 
забезпечення дошкільної освіти на 
предмет відповідності 
Європейській рамці якості 
дошкільної освіти.  

Зміст та система науково-
методичного забезпечення 
забезпечення дошкільної освіти 
відповідає Європейській рамці 
якості дошкільної освіти.  

Система наукового-
методичного забезпечення 
дошкільної освіти  
функціонує на основі 
принципу зв'язку теорії і 
практики та відповідає 
Європейській рамці якості 
дошкільної освіти. 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2030 

Ризики досягнення цілі потребує залучення міжнародної 
експертизи; 
наукова заангажованість фахівців 
дошкільної освіти; 
незадовільний рівень доступу 
українських вчених до 
міжнародних наукових досліджень 

потребує міжвідомчого 
погодження, об’ємна та тривала 
імплементація; 
незадовільний рівень якості 
підготовки педагогічних кадрів в 
умовах інклюзії та  академічної 
автономії  
 
 

відставання українських 
наукових досліджень у 
галузі від європейських 
стандартів 
 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

розроблено концепцію та дорожню 
карту імплементації оновлення 
системи наукового-методичного 
забезпечення дошкільної освіти. 

розроблено національну рамкову  
освітню  програми; 
200 ЗДО здійснюють пілотування 
НРОП; 
50% наукових досліджень у сфері 
дошкільної освіти здійснюються на 
базі закладів дошкільної освіти та 
мають практично-прикладний 
характер 
 

система науково-
методичного забезпечення 
дошкільної освіти 
оперативно задовольняє 
виклики, які стоять перед 
практиками; 
зміст дошкільної освіти 
оновлюється кожні 5 років 
відповідно до 
Європейської рамки якості 
дошкільної освіти; 
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80% наукових досліджень 
у сфері дошкільної освіти 
мають практично 
прикладний характер та 
здійснюються на базі ЗДО;  
25% наукових досліджень 
у сфері здійснюються у 
міжсекторальних та 
міжнародних наукових 
колабораціях 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

500 тис. грн залежить від макроекономічної 
ситуації на кінець 2022 року 

залежить від 
макроекономічної ситуації 
на кінець 2025 року 

Зв’язок цілі з іншими напрямами потребує узгодження з українською 
науковою спільнотою та 
громадськістю 

потребує оновлення підходів до 
формування запиту на наукові 
дослідження та системи 
імплементації їх результатів у 
практику 

пов’язано із загальним 
станом науки та 
досліджень в Україні 

Проблема 4. Відсутня система моніторингу та оцінки якості дошкільної освіти в Україні.  
Ціль 4. Система моніторингу та оцінки якості дошкільної освіти дозволяє ефективно та оперативно покращувати якість освіти та 
освітньої політики 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Проведено аудит існуючих 
інструментів моніторингу та 
оцінювання якості дошкільної 
освіти та напрацьовано комплексне 
бачення її удосконалення.    

Педагогічні працівники 
відстежують результати навчання 
та розвитку дітей, які здобувають 
дошкільну освіту. 
Система внутрішнього та 
зовнішнього моніторингу освіти 
дозволяє планувати та 

Система моніторингу та 
оцінки якості дошкільної 
освіти дозволяє ефективно 
та оперативно 
покращувати якість освіти 
та освітньої політики за 
стандартами ЄС 
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підвищувати якість навчального 
процесу на основі даних 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2030 

Ризики досягнення цілі негативне сприйняття науковою та 
педагогічною спільнотою системи 
моніторингу результатів навчання 
та розвитку дітей дошкільного віку 
через застарілий підхід до її 
трактування 

відсутність або формальність 
системи оцінювання якості 
формування та реалізації освітньої 
політики як на державному так і 
регіональному рівнях.  

брак висококваліфікованих 
спеціалістів з моніторингу 
та оцінювання якості 
дошкільної освіти 
 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

розроблено інструменти 
відстеження результатів навчання 
та розвитку; 
зроблено апробацію інструментів 
на закладах 3 громад 
 

розроблено інструменти 
інституційного аудиту та 
моніторингу якості альтернативної 
форми; 
проведено аудит 10% закладів 
дошкільної освіти 
80% педагогічних працівників 
використовують інструменти 
моніторингу результатів навчання 
та розвитку дітей дошкільного віку 

розроблено інструменти 
моніторингу та оцінювання 
ефективності освітньої 
політики для державного 
та регіонального рівня 
Україна долучена до 
переліку країн, за яким 
відбувається аналіз 
показників дошкільної 
освіти європейських країн 
та країн ОЕСР 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

200 тис. грн залежить від макроекономічної 
ситуації на кінець 2022 року 

залежить від 
макроекономічної ситуації 
на кінець 2025 року 

Зв’язок цілі з іншими напрямами залежить від якості підготовки 
спеціалістів з моніторингу та 
оцінювання 

залежить від якості підготовки 
спеціалістів з моніторингу та 
оцінювання 

якість політики у сфері 
дошкільної освіти та якість 
освіти пов’язані із 
соціальною політикою 
держави 
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потребує змін у підготовці 
педагогічних працівників у сфері 
дошкільної освіти 

Проблема 5. Система управління та фінансування дошкільної освіти не є ефективною. 
(застаріле нормативно-правове забезпечення сфери дошкільної освіти, відсутня єдина модель координації взаємодії органів державної 
влади, місцевого самоврядування, суб'єктів освітньої діяльності у сфері надання дошкільної освіти та громадянського суспільства, 
відсутність підтримки ЗДО щодо забезпечення безпеки життєдіяльності, недостатнє фінансування ЗДО, зокрема навчально-методичного, 
дидактичного забезпечення, ігрового обладнання, відсутність організаційної автономії ЗДО, застарілість підходів до документообігу і 
архівного зберігання, недостатня увага до питання дошкільної освіти у суспільстві та медіапросторі) 
Ціль 5. Система управління та фінансування дошкільної освіти на регіональному та державному рівнях узгоджені та ефективні 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Проведено аудит системи 
управління  дошкільної освіти 
(зокрема, документообігу, 
цифровізації, фінансування) 

Запроваджено ефективну систему 
електронного документообігу та 
партнерства у дошкільній освіті 

Система фінансування 
дошкільної освіти 
реалізується через 
ефективні 
контекстуалізовані 
рішення 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2030 

Ризики досягнення цілі різниця у особливостях 
документообігу у різних громадах 
та на різних рівнях, їхня 
узгодженість 

підхід “цифрового аналогу”, варто 
зробити оптимізацію з орієнтацією 
на зручність для всіх користувачів, 
інакше буде додатковим тягарем 
необхідна якісна імплементація 
елементів бюджетного планування 
у підготовку керівників закладів 

баланс ринкових 
механізмів у наданні 
публічних благ та 
забезпечення рівного 
доступу до якісної освіти 
(без визначального впливу 
соціально-економічного 
стану батьків) 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

оприлюднено результати аудиту, 
визначені можливості оптимізації 
та цифровізації 

100% документації у цифровому 
вигляді; 

оприлюднено незалежну 
оцінку ефективності 
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обсяг паперової документації не 
перевищує 30% 
 

моделей фінансування 
послуг дошкільної освіти; 
реалізовано найбільш 
ефективні моделі 
фінансування у 3 пілотних 
регіонах 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

не потребує 60 млн грн не потребує додаткових 
ресурсів, мова йде про 
зміну моделі фінансування 

Зв’язок цілі з іншими напрямами потребує оцінки ефективності у 
порівнянні з іншими ланками 
освіти 

може грунтуватися на апробованих 
рішеннях інших галузей 

має узгоджуватися з 
реалізацією реформи 
децентралізації 

 
2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. Закон України “Про дошкільну освіту”  від 11.07.2001 чинний 

2. Постанова Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2017 р. № 684 «Про затвердження Порядку 
ведення обліку дітей дошкільного, шкільного віку та учнів» 

чинна 

3. Постанова Кабінету Міністрів України від 12 березня 2003 р. № 305 «Про затвердження Положення 
про заклад дошкільної освіти» 

чинна 

4. Постанова Кабінету Міністрів України від 5 жовтня 2009 р. № 1124 «Про затвердження 
Положення про центр розвитку дитини» 

чинна 

5. Постанова Кабінету Міністрів України від 10 квітня 2019 р. № 530 «Про затвердження Порядку 
організації діяльності інклюзивних груп у закладах дошкільної освіти» 

чинна 
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6. Постанова Кабінету Міністрів України від 21 серпня 2019 р. № 800 «Деякі питання підвищення 
кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників» 

чинна 

7. Постанова Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 р. № 305 «Про затвердження норм та 
Порядку організації харчування у закладах освіти та дитячих закладах оздоровлення та 
відпочинку» 

чинна 

8. Постанова Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 р. № 1298 «Про оплату праці працівників на 
основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів 
та організацій окремих галузей бюджетної сфери» 

чинна 

9. Наказ Міністерства освіти і науки України від 19.12.2017 № 1633 «Про затвердження примірного 
переліку ігрового та навчально-дидактичного обладнання для закладів дошкільної освіти» 

чинний 

10. Наказ Міністерства освіти і науки України від 20.07.2020 р. № 931 «Про затвердження Порядку 
надання грифів навчальній літературі та навчальним програмам», зареєстрований в Міністерстві 
юстиції України від 11.11.2020 р. за № 1119/35402 

чинний 

11. Наказ Міністерства освіти і науки України від 16.01.2020 № 54 «Про затвердження Порядку 
проведення моніторингу якості освіти», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 10 лютого 
2020 р. за № 154/34437 

чинний 

12. Наказ Міністерства освіти і науки України від 04.11.2010 № 1055 «Про затвердження Типових 
штатних нормативів дошкільних навчальних закладів», зареєстрований в Міністерстві юстиції 
України 23 листопада 2010 р. за № 1157/18452 

чинний 

13. Наказ Міністерства освіти і науки України від 17.05.2021 № 536 «Про затвердження форми 
звітності з питань діяльності закладів дошкільної освіти та інструкції щодо її заповнення», 
зареєстрований в Міністерстві юстиції України 06 липня 2021 р. за № 885/36507 

чинний 

14. Наказ Міністерства освіти і науки України від 15.04.1993 № 102 «Про затвердження Інструкції про 
порядок обчислення заробітної плати працівників освіти», зареєстрований в Міністерстві юстиції 
України 27 травня 1993 р. за № 56  

чинний 
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15. Наказ Міністерства охорони здоров’я України від 24.03.2016 № 234 «Про затвердження 
Санітарного регламенту для дошкільних навчальних закладів», зареєстрований в Міністерстві 
юстиції України 14 квітня 2016 р. за № 563/28693. 

чинний 

16. Наказ Міністерства економіки України від 28.09.2021 № 620-21 “Про затвердження професійного 
стандарту “Керівник (директор) закладу дошкільної освіти”  

чинний 

17. Наказ Міністерства економіки України від 19.10.2021 № 755-21 “Про затвердження професійного 
стандарту “Вихователь закладу дошкільної освіти”  

чинний 

 
2.3.  Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі) 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  
Граничний термін 
виконання 
завдання 

Залежність завдання від завдань інших 
напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1. Забезпечення рівного доступу до  якісної дошкільної освіти усіх дітей від 1 до 6(7) років  

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1. Збір релевантних та надійних даних щодо кількості дітей 
дошкільного віку, кількості педагогічних працівників дошкільної 
освіти у розрізі вікової категорії, суб'єктів освітньої діяльності, 
населених пунктів та регіонів 
1.1.1. Розроблення моделі системи збору та оновлення даних 
1.1.2. Реалізація системи збору даних та забезпечення міжвідомчої 
узгодженості (зокрема, з базою даних Міністерства соціальної 
політики) 
1.1.3. Запровадження системи збору даних: розроблення Інструкції 
та її комунікація з громадами 

грудень 2022  
 

система моніторингу має бути 
автоматизована та синхронізована з 
системою реєстрації внутрішньо 
переміщених осіб, електронною чергою у 
заклади дошкільної освіти (за наявності 
такої у регіоні) 
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1.2. Розробити стандарти якості та безпеки освітнього середовища у 
системі дошкільної освіти (будуть базою для подальшого 
законодавчого унормування діяльності закладів дошкільної освіти  
та основними вимогами при запровадженні альтернативних форм 
дошкільної освіти) 
1.2.1.Розробити критерії якості та безпеки до освітнього 
середовища відповідно до міжнародних стандартів якості (які 
використовуються у міжнародних шкалах оцінки освітнього 
середовища) 
1.2.2. Розробити мінімальні критерії якості та безпеки до освітнього 
середовища у тимчасовому приміщенні на період дії воєнного стану 
та/або надзвичайних ситуацій 

вересень 2022 має узгоджуватися із вимогами 
забезпечення цивільної безпеки 

1.3. Вивчення можливостей облаштування бомбосховища на території 
закладу 
1.3.1. Визначення вимог до бомбосховища закладу дошкільної 
освіти 
1.3.2. Провести аудит бомбосховищ закладів дошкільної освіти  
1.3.3. Розробити можливі рішення для закладів дошкільної освіти, 
що не містять бомбосховищ 

серпень 2022 потребує узгодження з ДСНС 

1.4. Оновлення нормативно-правового регулювання системи цивільної 
безпеки у ЗДО, протипожежної безпеки та забезпечення їх 
впровадження 
1.4.1. Аналіз повноти та узгодженості чинного регулювання 
1.4.2. Внесення змін на основі аналізу з метою повноти та усунення 
суперечностей нормативно-правового регулювання 
1.4.3. Комунікація засновникам та командам закладів дошкільної 
освіти змін у регулюванні 
1.4.4. Провести аудит поточного стану закладів щодо оновленого 
регулювання та розрахунок фінансових потреб для забезпечення 
регулювання у закладах дошкільної освіти 

вересень 2022 потребує узгодження з ДСНС 
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1.4.5. Забезпечити оснащення закладів освіти відповідно до 
оновленого регулювання 

1.5. Оновлення ДБН на основі оновлення системи цивільної та 
протипожежної  безпеки у ЗДО (п.1.4), критеріїв якості та безпеки 
до освітнього середовища (п. 1.2), критеріїв для забезпечення 
розширення можливостей впровадження принципів інклюзії та 
універсального освітнього дизайну 
1.5.1. Аналіз відповідності поточних ДБН розробленим критеріям 
якості на основі міжнародних стандартів 
1.5.2. Внесення та затвердження  змін 

грудень 2022 потребує узгодження з ДСНС 

1.6. Відновлення пошкоджених закладів дошкільної освіти (перший 
етап) 
1.6.1. Провести аудит пошкоджених закладів дошкільної освіти 
1.6.2. Розробити плани відновлення пошкоджених закладів 
дошкільної освіти на основі оновленого регулювання (п. 1.2, 1.5) 
1.6.3. Відновлення закладів дошкільної освіти, руйнування яких 
менше 30% 

грудень 2022 залежить від безпекової ситуації у 
громадах, логістичної можливості у 
окремих громадах 

1.7. Вивчення можливостей розширення спроможності наявної мережі 
закладів дошкільної освіти 
1.7.1. Розробити можливі рішення оптимізації наявних просторів у 
закладах дошкільної освіти, зокрема запровадження мобільних 
спалень та адаптації вільного простору для нових груп, підвищення 
ефективності використання додаткової інфраструктури закладів 
дошкільної освіти 
1.7.2. Провести аудит спроможностей та оптимізації наявних 
просторів закладів дошкільної освіти та можливостей 
пристосування додаткових приміщень для надання послуг 
дошкільної освіти 
1.7.3. Розширення мережі закладів дошкільної освіти за оновленими 

грудень 2022 можливе розширення спроможності 
структурних підрозділів дошкільної 
освіти у закладах загальної середньої 
освіти 
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стандартами шляхом пристосування/переобладнання приміщень (як 
в наявних ЗДО, так і поза ними). 

1.8. Розширення мережі закладів дошкільної освіти за оновленими 
стандартами якісного освітнього середовища шляхом встановлення 
швидкобудівних тимчасових споруд у районах з великою кількістю 
переміщених дітей 
1.8.1. Визначення потреби у громадах із значною кількістю 
внутрішньо переміщених дітей 
1.8.2. Проєктування тимчасових споруд із забезпеченням критеріїв 
п. 1.2.2 
1.8.3. Встановлення тимчасових споруд 
1.8.4. Залучення педагогічних працівників (зокрема, із числа 
внутрішньо переміщених) 

грудень 2022 має узгоджуватися з рішеннями житла 
для внутрішньо переміщених громадян 

1.9. Запровадження та підтримка альтернативної форми здобуття 
дошкільної освіти 
1.9.1. Аналіз міжнародного досвіду запровадження моделей 
альтернативних форм здобуття освіти 
1.9.2. Розроблення законодавчого регулювання альтернативної 
форми здобуття дошкільної освіти (зокрема, home-based center, 
мультифункціональних центрів) 
1.9.3. Запровадження пілоту грантової підтримки для розвитку 
альтернативної форми здобуття дошкільної освіти, зокрема home-
based center (грант на обладнання з умовою обов’язкової супервізії) 

грудень 2022 не залежить 

1.10. Забезпечення рівного права на дошкільну освіту в умовах воєнного 
стану та надзвичайних ситуацій 
1.10.1. Розроблення механізмів забезпечення права на дошкільну 
освіту як частина гуманітарної відповіді на надзвичайні ситуації 
(яким чином буде забезпечене мінімальне освітнє середовище, що 
відповідає критеріям п.1.2.2, у загальних бомбосховищах, 

вересень 2022 має узгоджуватися з рекомендаціями 
ВЦА 
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прихистках, де є діти дошкільного віку у разі настання 
надзвичайної ситуації; закріплення пріоритету відновлення роботи 
закладів дошкільної освіти у алгоритмах реагування на кризи) 
1.10.2. Затвердження алгоритмів забезпечення доступу до 
дошкільної освіти в умовах кризи (вдосконалення нормативного 
регулювання механізмів з п.1.10.1) 
1.10.3. Надання рекомендацій та консультацій громадам щодо 
реалізації пріоритету права на дошкільну освіту в умовах 
надзвичайної ситуації 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.11. Запровадити програми відновлення та подальшого планування 
інфраструктури дошкільної освіти з огляду на стратегічний 
розвиток громад, показників народжуваності, міграції. 
1.11.1. Розроблення методології для планування (загальна 
модель/рамка) 
1.11.2. Навчання представників громад застосовувати методологію 
та адаптувати її під локальний контекст 

грудень 2023 
 

необхідність перегляду норм 
проєктування, будівництва, а також 
реконструкції і капітального ремонту 
інфраструктури закладів дошкільної 
освіти у відповідності до норм 
європейського законодавства.  

1.12. Відновлення пошкоджених закладів дошкільної освіти (другий 
етап) 
1.12.1. Провести аудит пошкоджених закладів дошкільної освіти 
(друга ітерація) 
1.12.2. Розробити плани відновлення пошкоджених закладів 
дошкільної освіти на основі оновленого регулювання (п. 1.2, 1.5 та 
п.1.10) 
1.12.3. Відновлення пошкоджених закладів дошкільної освіти 

грудень 2023 залежить від плану відбудови житлового 
фонду прилеглих територій 

1.13. Підтримка альтернативної форми здобуття освіти 
1.13.1. Запровадження національної грантової підтримки для 
розвитку альтернативної форми здобуття дошкільної освіти, 

грудень 2023 Деякі альтернативні форми потребують 
міжвідомчої співпраці, зокрема з 
Міністерством інформаційної політики та 
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зокрема home-based center (грант на обладнання з умовою 
обов’язкової супервізії) 
1.13.2. Заснування мультифункціональних центрів, де надається 
декілька видів послуг (дошкільна освіта, позашкільна освіта, 
бібліотека, соціальні послуги): облаштування, залучення 
працівників відповідного профілю.  

Міністерство соціальної політики щодо 
відповідних послуг їхньої юрисдикції 

1.14. Створення вичерпних публічних реєстрів ліцензованих надавачів 
послуг у сфері дошкільної освіти, здійснення дієвих заходів щодо 
ідентифікації та обліку послуг, що надаються дітям дошкільного 
віку 
1.14.1. Аудит поточного стану повноти публічних реєстрів 
надавачів послуг у сфері дошкільної освіти 
1.14.2. Визначення потреб оновлення нормативного регулювання 
публічних реєстрів ліцензованих надавачів послуг у сфері 
дошкільної освіти 
1.14.3. Оновлення нормативного регулювання щодо публічних 
реєстрів у сфері дошкільної освіти. 

грудень 2024 часткове завдання від більшого завдання 
регулювання щодо ведення публічних 
реєстрів 

1.15. Модернізація будівель і території закладів дошкільної освіти 
(перший етап) 
1.15.1. Розроблення плану модернізації відповідно з урахуванням 
оновлених ДБН, критеріїв якості та безпеки освітнього середовища 
з можливістю забезпечення універсального дизайну та цивільної і 
протипожежної безпеки 
1.15.2. Модернізація першої черги закладів дошкільної освіти 
1.15.3. Здійснення критичної модернізації закладів дошкільної 
освіти для забезпечення цивільної та протипожежної безпеки у всіх 
закладах дошкільної освіти 

грудень 2025 потребує співпраці різних рівнів 
управління та значних фінансових 
ресурсів (бажано диверсифікованих), має 
враховувати розвиток енергозберігаючих 
технологій та загальних тенденцій до 
ефективної модернізації будівель 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
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1.16. Модернізація будівель і території закладів дошкільної освіти 
1.16.1. Оновлення плану модернізації будівель і територій закладів 
дошкільної освіти 
1.16.2. Реалізація модернізації відповідно до плану 

грудень 2030 потребує значних фінансових ресурсів, 
план має оновлюватися у відповідності 
до розвитку нових технологій 

Ціль 2. Забезпечення галузі достатньою кількістю висококваліфікованих та мотивованих педагогічних працівників. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

2.1. Проведення аудиту системи підготовки, перепідготовки та 
підвищення кваліфікації педагогічних працівників на предмет 
відповідності європейським стандартам.  
2.1.1. Проведення аудиту стандарту та змісту освітніх програм 
підготовки та підвищення кваліфікації майбутніх педагогічних 
працівників на предмет відповідності європейським цінностям і 
принципам дошкільної освіти 
2.1.2. Забезпечення узгодження стандарту та змісту освітніх 
програм підготовки майбутніх педагогічних працівників, програм 
підвищення кваліфікації з професійним стандартом та зміщення 
акценту на практичну підготовку 

грудень 2022 необхідність узгодження нормативно-
правової бази з питань підготовки, 
перепідготовки та підвищення 
кваліфікації з законодавством ЄС, 
стратегією розвитку науки України 
зміст програм підготовки, перепідготовки 
та підвищення кваліфікації педагогічних 
працівників необхідно оновлювати з 
урахуванням рекомендацій 
Європейського Союзу 

2.2. Збір та аналіз даних щодо поточного рівня соціальної та фінансової 
захищеності педагогічних працівників, зокрема на окупованих 
територіях, територіях, де ведуться активні бойові дії.  
2.2.1. Забезпечення виплати заробітної плати та соціального захисту 
педагогічних працівників.  

липень 2022 залежить від можливостей державного 
бюджету 

2.3. Розробити механізми забезпечення галузі достатньою кількістю 
педагогічних кадрів.  
2.3.1. Залучити внутрішньо переміщених вихователів до реалізації 
освітнього процесу у громадах 

серпень  2022 залежить від конкурентності у порівнянні 
з можливостями працевлаштування в 
інших галузях 
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2.3.2. Створити систему стимулів до повернення в професію 
працівників, що на час воєнного стану змінили діяльність або 
поїхали за кордон. 

2.4. Забезпечити належний рівень психологічного супроводу освітнього 
процесу у ЗДО.  
2.4.1. Розроблення механізмів організації психологічної підтримки 
педагогічних працівників. 
2.4.2. Організація осередків психологічної допомоги педагогічних 
працівників, зокрема на базі Центрів професійного розвитку. 
2.4.3. Організація гарячих ліній психологічної підтримки для 
педагогічних працівників. 
2.4.4. Забезпечення компетентності  практичних психологів 
закладів дошкільної освіти щодо роботи з дітьми, які пережили 
травму. 
2.4.5. Розроблення програми та проведення навчання тренерів, що 
здійснюватимуть методичний супровід педагогічних працівників, 
які працюють з дітьми. 
2.4.6. Організація належної психологічної  підтримки батькам або 
законним представникам дитини 

серпень  2022 не залежить 

2.5. Організувати навчання педагогічних працівників з основ надання 
першої домедичної допомоги. 

липень 2022 може відбуватися у рамках більш 
широких програм опанування основ 
домедичної допомоги певних категорій 
громадян 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.6. Оновлення системи підготовки, перепідготовки та підвищення 
педагогічних кадрів у відповідності до Рекомендації ради ЄС щодо 
професійного розвитку та підтримки педагогічних працівників 

грудень 2025 потребуватиме оновлень у системі 
підготовки фахівців галузі 
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2.6.1. Збалансування співвідношення кількості дітей та дорослих в 
межах однієї групи. 
2.6.2. Розроблення концептуальних засад та дорожньої карти 
оновлення системи підготовки, перепідготовки та підвищення 
педагогічних кадрів 
2.6.3. Пілотування нововведень з подальшою екстраполяцією 
результатів на всю систему. 

2.7. Розроблення механізмів соціальної та фінансової підтримки 
педагогічних працівників.  
2.7.1. Зміна системи оплати праці педагогічних працівників 
закладів дошкільної освіти з одночасним підвищенням заробітної 
плати 
2.7.2. Впровадження ваучерів на підвищення кваліфікації 
педагогічних працівників 
 

 
 
грудень 2024 
 
грудень 2025 

Залежить від принципу фінансування 
дошкільної освіти, макроекономічної 
ситуації в країні 
 
Не потребує додаткових ресурсів, 
оскільки вже є в рамках державного 
бюджету 

2.8. Оновлення програм підготовки, перепідготовки та підвищення 
кваліфікації педагогічних працівників з урахуванням наукових 
досліджень в області психології, педагогіки, фізіології, медицини з 
питань екології дитинства, творчого розвитку дітей раннього віку, 
діагностики індивідуальної траєкторії розвитку (ІТР) дитини 
раннього віку.  
2.8.1. Розроблення освітніх програм підготовки та перепідготовки 
вихователів дітей дошкільного віку в інклюзивному освітньому 
середовищі 
2.8.2. Розроблення навчального курсу (у т.ч. онлайн версію) та 
здійснення навчання педагогічних працівників закладів дошкільної 
освіти щодо інтеграції цифрових технологій технологій (текстові 
процесори, розмовні книги, мультимедійні пристрої та програми, 
інтерактивні додатки, освітні відео, технології для творчості) у 
освітній процес 

березень 2023 залежить від доступу українських вчених 
до міжнародних  наукових досліджень у 
сфері, можливості кроссекторальних 
наукових колаборацій 
необхідність узгодження з оновленням 
змісту дошкільної освіти та реальною 
ситуацією з наповненням освітнього 
простору ЗДО  на предмет наявності 
цифрових технологій 
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2.9. Розроблення програм підвищення престижності професії 
вихователя, профорієнтації учнів старшої школи 

грудень 2025 не залежить 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.10. Створення системи залучення фахівців з інших галузей та 
забезпечення  їхньої ефективної перепідготовки 
2.10.1. Надання державної фінансової підтримки для повторного 
здобуття відповідного рівня освіти 

червень 2028 залежить від наявності фінансування та 
достатньої експертизи щоб здійснити 
перепідготовку фахівців 

2.11. Забезпечити  можливості для програм професійної мобільності, 
стажування/підвищення кваліфікації для освітян дошкілля у країнах 
ЄС. 
 

вересень 2030 залежить від успіху євроінтеграційних 
процесів 

Ціль 3. Оновлення змісту та системи наукового-методичного забезпечення дошкільної освіти у відповідності до Європейської рамки 
якості дошкільної освіти 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

3.1. Провести аудит змісту та системи науково-методичного 
забезпечення дошкільної освіти на предмет відповідності 
Європейській рамці якості дошкільної освіти. 
3.1.1. Аудит змісту дошкільної освіти на предмет відповідності 
Європейській рамці якості дошкільної освіти, Рекомендація Ради 
ЄС щодо ключових компетентнтсей ціложиттєвої освіти.   
3.1.2. Аудит функціонування системи науково-методичного 
забезпечення дошкільної освіти на предмет її ефективності, 
забезпечення принципу зв'язку теорії з практикою. 
3.1.3. Організація наукових досліджень в області психології, 
педагогіки, фізіології, медицини з питань екології дитинства, 
творчого розвитку дітей раннього віку, діагностики індивідуальної 

грудень 2022 не залежить 
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траєкторії розвитку (ІТР) дитини раннього віку з їх подальшою 
екстраполяцією на оновлення змісту дошкільної освіти. 

3.2. Унормувати та забезпечити доступ у випадку необхідності до 
якісної  дистанційної форми здобуття дошкільної освіти.  
3.2.1. Розроблення методики, системи та програм дистанційної 
роботи з родинами з дітьми для забезпечення права дітей на освіту 
у будь-якій ситуації (карантин, воєнний стан тощо). 
3.2.2. Розробити методичні рекомендації щодо організації 
дистанційного освітнього процесу для педагогічних працівників та 
батьків. 
3.2.3. Розроблення занять для дистанційної форми організації 
освітнього процесу для дітей, які виховуються в сім’ях, з 
рекомендаціями та поясненнями для батьків, практичними та 
розвивальними завданнями для дітей за всіма напрямами стандарту 
дошкільної освіти (Базового компонента дошкільної освіти) 
3.2.4. Розроблення  вимог  до візуального оформлення та змісту 
цифрових навчальних розважальних ресурсів для дітей 
дошкільного віку. 

грудень 2022 не залежить 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.3.  Оновлення змісту та системи наукового-методичного забезпечення 
дошкільної освіти  у відповідності до Європейської рамки якості 
дошкільної освіти.  

грудень 2023 не залежить 
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3.3.1. Розроблення національної рамкової освітньої програми для 
раннього розвитку та дошкілля 

3.4. Унормувати та забезпечити доступ у випадку необхідності до 
якісної  дистанційної форми здобуття дошкільної освіти.  
3.4.1. Розроблення та поширення цифрового україномовного  
навчального та розважального контенту для дітей раннього та 
дошкільного віку 
3.4.2. Створення відео-контенту для батьків, із системою занять з 
дітьми старшого дошкільного віку «Освіта вдома» (для 
дистанційного і домашнього виховання і навчання дитини 

грудень 2023 залежить від доступу дітей до технічних 
засобів, особливо внутрішньо 
переміщених 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.5. Забезпечити функціонування система наукового-методичного 
забезпечення дошкільної освіти  на основі принципу зв'язку теорії і 
практики та відповідності Європейській рамці якості дошкільної 
освіти. 

вересень 2028 залежить від розвитку та якості наукових 
досліджень у області психології, 
педагогіки, фізіології, медицини з питань 
екології дитинства, творчого розвитку 
дітей раннього віку, діагностики 
індивідуальної траєкторії розвитку (ІТР) 
дитини раннього віку 

Ціль 4. Система моніторингу та оцінки якості дошкільної освіти дозволяє ефективно та оперативно покращувати якість освіти та 
освітньої політики 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

4.1. Аналіз сучасних світових практик моніторингу та оцінювання 
результатів на рівні дошкільної освіти.  

жовтень 2022 не залежить 

4.2. Розроблення та пілотування протоколів відстеження результатів 
навчання та розвитку дітей в системі дошкільної освіти на основі 
науково-доказового підходу. 

грудень 2022 у зв’язку з обмеженими доказовими 
практиками українського контексту є 
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необхідність використання міжнародної 
експертизи та наукових знань 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

4.3. Розроблення та запровадження інструментів забезпечення 
внутрішньої системи якості освіти у закладах дошкільної освіти, що 
ґрунтуються на науково-доказовому підході. 

березень 2023 не залежить 

4.4. Запровадження протоколів відстеження результатів навчання та 
розвитку дітей в системі дошкільної освіти на основі науково-
доказового підходу.  

вересень 2023 не залежить 

4.5. Розробити та запровадити у програми навчання вихователів 
елементи проведення внутрішнього  моніторингу та оцінювання 
якості дошкільної освіти.  

листопад 2023 не залежить 

4.6. Розробити та апробовувати інституційний аудит закладів 
дошкільної освіти. 

грудень 2023 не залежить 

4.7. Розробити, апробувати та запровадити  інструменти моніторингу 
якості альтернативної форми здобуття освіти. 

березень 2024 не залежить 

4.8. Розробити та запровадити програми навчання фахівців з 
зовнішнього моніторингу та оцінювання якості дошкільної освіти.  

серпень 2023 не залежить 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

4.9. Розробити та запровадити інструменти моніторингу освітньої 
політики для державного та регіонального рівня. 

червень 2028 не залежить 

4.10. Забезпечити долучення України до світових досліджень якості 
дошкільної освіти. 

вересень 2030 
 

залежить від рівня налагодженості 
комунікації та співпраців з 
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 міжнародними науковими та 
ініціативами  

Ціль 5. Система управління та фінансування дошкільної освіти на регіональному та державному рівнях узгоджені та ефективні 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

5.1. Забезпечення юридичного супроводу керівників ЗДО 
5.1.1. Надання роз’яснень щодо забезпечення діяльності закладу в 
умовах воєнного стану із можливими  алгоритмами дій у типових 
ситуаціях 
5.1.2. Розроблення та реалізація програми підвищення нормативно-
правової компетентності керівників закладів дошкільної освіти (у 
відповідності до професійного стандарту Керівника) 

грудень 2022 не залежить 

5.2. Аудит системи документообігу та визначення можливостей 
оптимізації та  цифровізації 

грудень 2022 не залежить 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

5.3. Стимулювання і підтримка приватних суб'єктів освітньої діяльності 
у сфері дошкільної освіти 
5.3.1. Розроблення системи стимулів або податкових пільг для 
приватних суб’єктів освітньої діяльності у сфері дошкільної освіти 
у випадках, якщо вони значною мірою вирішують проблему 
перевантаження системи дошкільної освіти певної території 
5.3.2. Запровадження додаткового коефіцієнту для приватних 
суб’єктів освітньої діяльності для підтримки у конкурентній 
боротьбі за оренду приміщення комунальної та державної власності 
(при різниці запропонованої приватним суб’єктом освітньої 
діяльності вартості оренди не більше 10% вартості оренди з 
найбільшою пропозицією перевага надається суб’єкту освітньої 
діяльності)  

грудень 2024  
 
пов’язане із іншими програмами 
підтримки бізнесу та програмами 
податкових пільг 
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5.3.3. Запровадити компенсацію приватним суб’єктам освітньої 
діяльності у сфері дошкільної освіти вартості надання послуги 
дошкільної освіти однієї дитини 

впливає на розподіл фінансування 
місцевих бюджетів 

5.4. Впровадження цифрових технологій в управління закладами 
дошкільної освіти 
5.3.1. Скорочення переліку обов’язкової паперової документації 
5.3.2. Затвердження порядку офіційної комунікації електронними 
листами (як опрацьовується, в яких випадках є достатнім та не 
потребує паперового дублювання) 
5.3.3. Розроблення електронного документообігу між різними 
рівнями органами управління освіти 
5.3.4. Впровадження цифровізації відповідно до результатів аудиту 
п. 5.2 

грудень 2025 має узгоджуватися із національними 
програмами цифровізації 

5.5. Урізноманітнення механізмів діалогового партнерства закладів 
дошкільної освіти з батьківськими громадами, піклувальними 
радами, громадськими об’єднаннями, недержавними організаціями 
у напрямах здійснення допомоги й підтримки сім’ям дітей із 
особливими освітніми потребами, неповним і малозабезпеченим 
сім’ям; надання спонсорської допомоги у створенні якісних умов 
функціонування закладів дошкільної освіти. 
5.4.1. Дослідження поточної участі та потреб заінтересованих 
сторін у сфері дошкільної освіти, якості співпраці з батьками, 
громадськими об’єднаннями та недержавними організаціями 
5.4.2. Огляд успішних практик співпраці закладів дошкільної 
освіти, органів управління освіти із заінтересованими сторонами та 
комунікація усім громадам можливостей та механізмів успішної 
співпраці  

грудень 2025 не залежить 
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5.6. Підсилення консультаційної та ресурсно-обслуговуючої функції 
місцевих органів управління освітою у співпраці із закладами 
дошкільної освіти 
5.5.1 Огляд успішних кейсів громад та поширення позитивного 
досвіду досягнення ефективної співпраці закладів дошкільної 
освіти із органами управління громад 

грудень 2023 у рамках реформи децентралізації 

5.7. Комунікаційна кампанія щодо якісної дошкільної освіти як умови 
розвитку людського капіталу 
5.6.1. Розроблення комунікаційної стратегії щодо ситуації та змін у 
дошкіллі для втілення як МОН, так й іншими інституціями 
5.6.2. Реалізація комунікаційної стратегії 

грудень 2022 потребує участі всіх заінтересованих 
сторін 

5.8. Розроблення національної та регіональних стратегій реформи 
дошкільної освіти та дорожньої карти її впровадження 

грудень 2022 потребує участі всіх заінтересованих 
сторін 
 

5.9. Розроблення та впровадження алгоритмів  міжвідомчої співпраці у 
сфері освіти, піклування та захисту дітей раннього та дошкільного 
віку 
5.8.1. Аудит інституцій, що дотичні до освіти та розвитку дітей 
дошкільного віку (наприклад, Міністерство соціальної політики 
регулює створення дитячих кімнат в установах) 
5.8.2. Узгодження критеріїв до якості надання послуг, що належить 
до юрисдикції інших ЦОВВ 

грудень 2022 залежить від якості співпраці з усіма 
дотичними напрямами: соціальної 
політики, безпеки тощо 

5.10. Законодавчо передбачити можливість співфінансування з боку 
батьків визначеного переліку послуг, крім окремих категорій 
дітей/батьків (сироти, малозабезпечені) 

грудень 2025 не залежить 

5.11. Запровадження додаткових субвенцій для фінансування дошкільної 
освіти 

грудень 2025 залежить від системи фінансування 
дошкільної освіти 
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5.10.1. Аудит фінансування дошкільної освіти 
5.10.2. Оцінка можливостей та ефективності запровадження 
субвенції “Безпечна дошкільна освіта” 
5.10.3. Оцінка можливостей та ефективності запровадження 
субвенції “Якісна дошкільна освіта” для підтримки оплати праці 
педагогічних працівників з певними стимулами для громад для 
переходу до нових моделей забезпечення кадрів.  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

5.12. Забезпечити реалізацію фінансування дошкільної освіти через 
ефективні контекстуалізовані рішення 

вересень 2030 залежить від участі усіх стейкхолдерів як 
на державному так і регіональному 
рівнях 

5.13. Запровадження моделей “гроші за дитиною” 
5.11.1 Вивчення досвіду Швеції, Фінляндії та Литві та локальних 
прикладів (м. Київ) 
5.11.2 Розроблення моделі в українському контексті та оцінка 
ризиків 

грудень 2032 залежить від системи фінансування 
дошкільної освіти 
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ЗАГАЛЬНА СЕРЕДНЯ ОСВІТА 

1.  Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Загальна середня освіта»: 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1) Ключові виклики 
(узагальнено для 
визначеної сфери) 

- часткове або повне руйнування закладів ЗСО внаслідок війни та недосконала безпекова 
інфраструктура вже існуючих закладів ЗСО; 

- значні зміни у контингенті учнівства та педагогічних працівників, викликані війною (ВПО, біженці, 
особи, що перебувають на тимчасово окупованих територіях); 

- завелика витратна мережа закладів ЗСО, що потребує оптимізації;  
- наявна система ЗСО не забезпечує рівний доступ до якісної освіти; 
- неефективна система оплати праці педагогічних працівників, що не мотивує їх до професійного 

розвитку; 
- часткова невідповідність змісту освіти потребам воєнного та післявоєнного часу; 
- недостатньо ефективне використання наявних коштів; 
- відсутність у багатьох учасників освітнього процесу доступу до комп’ютерного обладнання, 

програмного забезпечення та якісного Інтернету, що погіршує доступ до дистанційного навчання 

2) Ключові можливості 
(узагальнено для 
визначеної сфери) 

- підвищення якості ЗСО шляхом більш ефективного використання бюджетних коштів; 
- залучення міжнародних додаткових коштів для фінансування ЗСО; 
- створення безпечного та комфортного середовища для учасників освітнього процесу в ЗЗСО, в тому 

числі і цифрового середовища; 
- створення передумов для інтеграції в європейський освітній простір шляхом синхронізації освітніх 

політик та практик; 
- розвиток гнучких та альтернативних форм та моделей навчання та систем оцінювання; 
- оптимізація системи оплати праці педагогічних працівників 
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3) Ключові обмеження 
(узагальнено для 
визначеної сфери) 

- відсутність вичерпної інформації та аналітики, необхідної для прийняття якісних управлінських 
рішень щодо сфери ЗСО; 

- неоптимальна витратна мережа ЗЗСО;  
- обмежені фінансові ресурси держави;  
- збереження воєнного стану на території України на тривалий час; 
- низький рівень політичної волі, спрямованої на подальше впровадження реформи НУШ та 

Державного стандарту профільної середньої освіти;  
- нестійка комунікація із ЗЗСО на окупованих територіях та в зонах активних бойових дій 

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Загальна середня освіта» в обраній сфері: 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 Етап 1: червень 2022 року – кінець 
2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 
2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Проблема 1. Часткове або повне руйнування закладів ЗСО внаслідок війни та недосконала інфраструктура вже існуючих закладів ЗСО. 
Ціль 1. Відновлення та модернізація закладів ЗСО 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Моніторинг поточного стану 
інфраструктури ЗЗСО та розроблення 
плану дій з відновлення та 
модернізації інфраструктури ЗЗСО. 
Розроблення та закріплення сучасних 
вимог до інфраструктури ЗЗСО 
(доступність, енергоефективність, 
безпечність, автономність) 

Забезпечення доступу до ЗСО 
шляхом створення тимчасових 
мобільних ЗЗСО, паралельне  
відновлення та модернізації вже 
існуючих закладів ЗСО. 

Мережа закладів ЗСО відновлена 
та модернізована на всій 
території України. 
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Термін виконання в межах 
етапу 

листопад 2022 лютий 2023 (тимчасові рішення), 
відновлення та модернізація - 
впродовж усього визначеного періоду  

серпень 2032 

Ризики досягнення цілі брак фінансування, подовження 
воєнного стану на території України; 
відсутність оновлених ДБН 

брак фінансування 
 

брак фінансування 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

наявна аналітика щодо поточного 
стану інфраструктури ЗСО; 
% учнів, що мають безпечний доступ 
до ЗСО; 
визначено перелік раціональних 
критерії спрямування бюджетних чи 
донорських коштів на відновлення 
інфраструктури пошкоджених шкіл у 
рамках всієї мережі 
 
 

кількість тимчасових мобільних 
закладів ЗСО; 
кількість відновлених закладів ЗСО; 
кількість модернізованих закладів 
ЗСО; 
% учнів, що мають доступ до ЗСО  
обсяг економії державних коштів за 
рахунок модернізації ЗЗСО 
(енергоефективність) 

кількість відновлених закладів 
ЗСО; 
кількість модернізованих 
закладів ЗСО; 
частка учнів, що мають доступ 
до ЗСО; 
обсяг економії державних 
коштів за рахунок модернізації 
ЗЗСО (енергоефективність) 
 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

2,4 млн грн для моніторингу, 
створення робочої групи та плану 
оновлення та модернізації 

неможливо оцінити без попереднього 
моніторингу інфраструктури 

неможливо оцінити без 
попереднього моніторингу 
інфраструктури 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Мережа 
Фінанси 
 

Мережа 
Фінанси 
Цифровізація 

Мережа 
Фінанси 
Цифровізація 
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Проблема 2. Відсутність в умовах війни доступу до ЗСО у багатьох учасників освітнього процесу через брак комп’ютерного 
обладнання, програмного забезпечення та якісного Інтернету, що погіршує доступ до дистанційного навчання. 
Ціль 2.1. Доступне і сучасне цифрове освітнє середовище ЗСО 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

2.1.1. 80% педагогічних працівників 
закладів загальної середньої освіти 
забезпечені ноутбуками 

2.1.2. 100% закладів освіти та установ 
у сфері освіти і науки забезпечені 
комп’ютерним обладнанням та 
доступом до швидкісного Інтернету 
для реалізації своєї діяльності 

2.1.3. 100% закладів освіти та 
установ у сфері освіти і науки 
мають програмні рішення, та 
необхідне обладнання, зокрема 
лабораторії для ефективного 
навчання цифровим професіям 
майбутнього 

Термін виконання в межах 
етапу 

 грудень 2022 грудень 2023 - аудит потреб 
грудень 2025 - досягнення цілі 

грудень 2032 

Ризики досягнення цілі ускладнена логістика, педагогічні 
працівники перебувають по всій 
території України та за її межами; 
 
відсутність актуальної інформації 
щодо потреб та місця перебування 
педагогічних працівників; 
 
потреба може змінюватися в 
залежності від ходу  бойових дій 

невизначеність джерел фінансування 
досягнення цілі;  
 
неточне прогнозування потреб у 
зв’язку із бойовими діями; 
 
неоптимізована мережа закладів 
освіти може створювати зайву 
потребу або неефективне 
використання ресурсів; 
 
невизначеність джерел покриття 
досягнення цілей 

невизначеність джерел 
фінансування досягнення цілі; 
 
тривалий процес навчання 
працівників роботі в нових 
інформаційних системах та 
сучасному обладнанні 
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Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

кількість педагогічних працівників, які 
отримали ноутбуки 

частка% закладів освіти, які мають 
співвідношення кількості 
комп'ютерів до кількості  
педагогічних працівників (без 
урахування кабінетів інформатики) 
1:1 

частка % закладів, які мають 
мультимедійне, STEM 
обладнання та інші сучасні 
лабораторії та новітнє 
обладнання для ефективного 
навчання професіям 
майбутнього, а також наукової 
діяльності 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

1,3 млрд грн 5 млрд грн 10 млрд грн (tbd) 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Інфраструктура 
Кадри 
Фінанси 

Ціль 2.2. Доступний та якісний освітній цифровий контент 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

2.2.1. Комплексні дистанційні курси, 
що покривають зміст ЗСО доступні на 
державних платформах для учнів 1-11 
класів 

2.2.2. Забезпечено доступність 
онлайн освітнього контенту та курсів 
підвищення кваліфікації 
педагогічних працівників.  

 
Оновлено та покращено всі курси для 
дистанційного навчання відповідно 
до стандартів НУШ. Запроваджено е-
підручники та електронні додатки до 
підручників в ЗЗСО 

 

2.2.3. Запроваджено 
інтерактивну систему онлайн-
навчання з використанням 
технологій на базі великих даних 
та штучного інтелекту.  
 
2.2.4.Електронний формат 
ведення ділової документації у 
ЗЗСО 
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Забезпечено електронними 
підручниками та онлайн-курсами 
найбільш популярні напрями 
професійної (професійно-технічної) 
освіти. 

 
Створено цифрові інструменти та 
інфраструктуру для вимірювань 
результатів навчання, освітніх втрат 
та моніторингових досліджень 

2.2.5. Розвинуті цифрові системи 
оцінювань, які допомагають 
вчителю працювати з 
індивідуальними освітніми 
траєкторіями здобувачів 
 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 всі вказані цілі досягаються 
паралельно протягом всього етапу 

постійний розвиток систем 
протягом усього етапу 
 
 

Ризики досягнення цілі відсутність визначеності щодо джерел 
покриття досягнення цілі; 
 
тривалість процесу розробки, 
експертизи та розміщення освітніх 
матеріалів на платформі 

відсутність визначеності щодо 
джерел покриття досягнення цілі; 
 
тривалість процесу розробки, 
експертизи та розміщення освітніх 
матеріалів на платформі; 
 
відсутність нормативно визначеного 
концепту по е-підручниках 

відсутність визначеності щодо 
джерел покриття досягнення 
цілі; 
 
складність розробки 
інтерактивних систем навчання 
та підтримки їх актуальності 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

кількість користувачів (слухачів) 
освітніх курсів розміщених на веб 
платформі дистанційного навчання 
“Всеукраїнська школа онлайн” 

кількість розміщених у відкритому 
доступі в Інтернеті онлайн курсів для 
здобуття повної загальної та 
професійної (професійно-технічної) 
освіти; 
 

кількість користувачів  
інтерактивної системи онлайн-
навчання;  
 
результати освітніх вимірювань 
та моніторингових досліджень 
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кількість е-підручників та кількість 
здобувачів освіти, які користуються 
е-підручниками; 
 
результати освітніх вимірювань та 
моніторингових досліджень 

 
 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

30 млн грн 450 млн грн 
 

750 млн грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Зміст освіти 
Кадри 
Фінанси 
Інфраструктура 
Євроінтеграція 

Проблема 3. Відсутність достовірної інформації необхідної для прийняття якісних управлінських рішень щодо ЗСО.  
Ціль 3.1. Функціонування цілісної системи оцінювання якості освіти. 

Ціль, яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі  

Оновлення / розроблення 
нормативного забезпечення й 
програмних документів щодо 
впровадження системи оцінювань 
якості освіти та якості освітньої 
діяльності, що уможливить 
систематичне збирання необхідної 
доказової інформації для прийняття 
управлінських рішень на різних рівнях 
загальної середньої освіти, а також 
розроблення діагностичного 
інструментарію для виявлення 

Отримання зацікавленими суб’єктами 
об’єктивної інформації про якість 
освіти та освітньої діяльності для 
прийняття управлінських рішень на 
різних рівнях загальної середньої 
освіти за підсумками реалізації 
раніше впроваджених елементів 
системи освітніх оцінювань та 
пілотування / впровадження нових її 
елементів 

Функціонування цілісної 
системи освітніх оцінювань на 
всіх рівнях загальної середньої 
освіти та електронної системи 
збирання даних щодо якості 
освіти та освітньої діяльності, 
що забезпечує зацікавлених 
суб’єктів об’єктивною 
інформацією для прийняття на 
доказовій основі управлінських 
рішень та уможливлює надання 
зворотного зв’язку для 
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прогалин у ключових навчальних 
предметах задля забезпечення 
надолуження 

підвищення якості освіти та 
освітньої діяльності 

Термін виконання в межах 
етапу 

упродовж усього періоду упродовж усього періоду упродовж усього періоду 

Ризики досягнення цілі продовження воєнних дій на території 
України; 
відсутність нормативно-правових 
документів, що описують зміст і 
структуру профільної освіти; 
відсутність точних статистичних 
даних про місце перебування / освітні 
траєкторії здобувачів загальної 
середньої освіти, а також місце 
перебування / професійні плани 
педагогів;  
відсутність координації між 
суб’єктами-організаторами оцінювань; 
різне розуміння суб’єктами-
організаторами оцінювань шляхів 
вирішення  завдань; 
брак кадрів для створення 
інструментів діагностування та 
методичних рекомендацій 
 

недостатнє фінансування системи 
освітніх оцінювань.  
відсутність політичної волі до 
імплементації системи освітніх 
оцінювань; 
недостатність кваліфікованих кадрів 
для розроблення й імплементації 
системи освітніх оцінювань; 
відсутність інституційної 
визначеності щодо суб’єктів 
проведення освітніх оцінювань; 
відсутність реєстру здобувачів повної 
загальної середньої освіти; 
неможливість формування вибірки 
учасників, яка б відповідала 
структурі загальної сукупності; 
формалізм у використанні 
інструментів діагностування 
прогалин і навчанні 

недостатнє фінансування 
системи освітніх оцінювань;  
відсутність політичної волі до 
імплементації системи освітніх 
оцінювань;  
недостатність кваліфікованих 
кадрів для розроблення й 
імплементації системи освітніх 
оцінювань;  
відсутність інституційної 
визначеності щодо суб’єктів 
проведення освітніх оцінювань; 
відсутність реєстру здобувачів 
повної загальної середньої 
освіти; 
відсутність системного підходу 
щодо врахування результатів 
освітніх оцінювань; 
формалізм у використанні 
інструментів діагностування 
прогалин і навчанні 
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Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

підготовлено оновлену “Стратегію 
розвитку освітніх оцінювань у сфері 
загальної середньої освіти в Україні до 
2032 року”; 
кількість підготовлених програм 
моніторингів; 
кількість наявних і доступних на 
онлайн-платформах, зокрема ВШО, 
інструментів для діагностування 
прогалин у навчанні для ключових 
навчальних предметів (галузей) та 
методичних рекомендацій щодо 
використання відповідних  
інструментів 

кількість інструментів для поточного 
оцінювання навчальних досягнень 
учнів з ключових навчальних 
предметів / освітніх галузей; 
кількість наявних і доступних на 
онлайн-платформах, зокрема ВШО, 
інструментів діагностування 
прогалин у навчальних досягненнях 
учнів та методичних рекомендацій 
щодо використання відповідних 
інструментів та вирівнювання 
навчальних досягнень учнів з 
ключових навчальних предметів / 
освітніх галузей; 
частка вчителів, які постійно або 
майже постійно використовують усі 
функційні можливості ВШО (або 
інших аналогічних ресурсів); 
частка управлінців у галузі освіти, які 
постійно або майже постійно 
послуговуються даними про 
навчальні досягнення здобувачів 
освіти на основі даних ВШО; 
кількість здобувачів базової освіти, 
які взяли участь у пілотуванні  
стандартизованої ДПА; 
кількість проведених моніторингів; 
частка здобувачів початкової освіти, 
які досягли визначеного рівня 
навчальних досягнень; 

кількість інструментів для 
поточного оцінювання 
навчальних досягнень учнів з 
ключових навчальних предметів 
/ освітніх галузей; 
частка учителів, які постійно 
використовують наявні 
інструменти для діагностування 
прогалин у навчальних 
досягненнях учнів і методичних 
рекомендацій для вирівнювання 
навчальних досягнень учнів 
різних навчальних предметів / 
освітніх галузей; 
кількість користувачів сучасної 
вітчизняної онлайнової 
платформи / сучасних 
вітчизняних онлайнових освітніх 
платформ, яка / які містять 
навчальні, методичні матеріали, 
а також матеріали для 
оцінювання і самооцінювання;  
кількість здобувачів базової 
освіти, які взяли участь у  
пілотуванні стандартизованої 
ДПА; 
кількість здобувачів профільної 
освіти, які взяли участь у 
пілотуванні  стандартизованої 
ДПА 
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частка закладів освіти, які досягають 
достатнього і високого рівнів за 
результатами  оцінювання їхнього 
освітнього середовища, педагогічної і 
управлінської діяльності; 
частка управлінських рішень, що 
була ухвалена на основі даних 
моніторингів 

 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

не потребує додаткового фінансування потребує детальних обрахунків і 
значного обсягу державного 
фінансування 

потребує детальних обрахунків і 
значного обсягу державного 
фінансування 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 
Фінансова політика (бюджетне планування) 
Соціальна політика (захист вразливих категорій учнів) 

Ціль 3.2. Дані в сфері ЗСО є доступними та достовірними завдяки автоматизованим процесам та послугам 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

3.1. Перехід закладів ЗСО на 
електронний формат ведення ділової 
документації   

3.2. Запроваджено централізований 
облік дітей, здобувачів освіти та 
працівників закладів освіти. 
 
Інформація (досягнення, успішність, 
історія навчання тощо) та послуги 
доступні для учасників освітнього 
процесу на порталі Дія. 
 
Дані в сфері освіти і науки є 
доступними, достовірними та 

3.3. “Цифровий освітній 
паспорт” людини накопичує 
повні дані про всю освітню 
траєкторію, фактори та 
результати. 
 
Всі процеси в закладах освіти є 
оцифрованими та інтегрованими 
до цифрового освітнього 
паспорту 
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використовуються для прийняття 
управлінських рішень на всіх рівнях 

Термін виконання в межах 
етапу 

до кінця 2022 року:  

 е-документообіг у закладах освіти 
(цифровізація документів і класних 
журналів); 

підключення зовнішніх інформаційних 
систем до модулів е-документообігу та 
е-звітності ПАК АІКОМ; 

- модулі "Е-журнал" і “Е-
документообіг” у ПАК АІКОМ 

- модуль професійно-технічної освіти в 
ПАК АІКОМ (EMIS) 

розроблення модулів АІКОМ - 2023-
2024;  

запровадження електронної взаємодії 
АІКОМ з іншими державними 
ресурсами - грудень 2023; 

облік дітей та здобувачів освіти 
здійснюється в централізованій 
системі - грудень 2023; 

запроваджено електронне 
діловодство в 100% закладів освіти - 
грудень 2025; 

е-документи про освіту та послуги 
для учасників освітнього процесу 
доступні на порталі Дія - 2025; 

вся статистична та інші звітності 
формуються автоматично з рівня 
індивідуальних даних та подаються в 
електронному вигляді в 
централізованій системі - 2025 

припинення ведення паперового 
діловодства в закладах та 
установах системи освіти - 2027; 

модернізація інформаційних 
систем відповідно до змін 
законодавства - постійно 

Ризики досягнення цілі складність погодження наказів МОН 
та реєстрації в Міністерстві юстиції 

відсутність визначеності щодо 
джерел покриття досягнення цілі; 
складність розробки та 
запровадження електронних ресурсів 
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Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

більше 5 000 закладів освіти перейшли 
на е-журнали та е-звітність; 

інформація (досягнення, успішність, 
історія навчання) доступна для 
батьків на порталі Дія; 

більше 10 000 закладів освіти 
перейшли на е-журнали та е-
звітність; 

педпрацівники витрачають вдвічі 
менше часу на "паперову роботу" та 
заповнення звітів 

100% процесів та документів 
діловодства ведуться в 
електронному вигляді та 
передають дані до центральної 
бази, що дозволяє громадянам 
отримати доступ до повної 
інформації про власну освітню 
траєкторію. 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

24 млн грн 110 млн грн 120 млн грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

наскрізний (від дошкілля до науки) 

Проблема 4. Брак кваліфікованих шкільних педагогів у системі ЗСО. 
Ціль 4. Кваліфіковані педагогічні працівники 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Моніторинг рівня підготовки та  
перепідготовки педагогічних 
працівників (ЗВО та суб’єктів-
надавачів освітніх послуги з 
підвищення кваліфікації) 
Аналіз нормативно-правової бази 
(дуальне навчання, освітні програми 
підготовки та перепідготовки 
педагогів, процедури ліцензування 

Пілотування педагогічними 
закладами вищої освіти нових 
освітньо-кваліфікаційних програм та 
механізму дуального здобуття 
педагогічної освіти. 
Пілотування програм прискореного 
входу до професії вчителя 
(магістратури) у ЗВО. 

Функціонують якісні освітні 
програми первинної підготовки 
шкільних педагогів, 
Функціонує ринок підвищення 
кваліфікації шкільних педагогів 
що поєднує якісні пропозиції 
освіти від державного, 
приватного та громадського 
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надавачів послуги з підвищення 
кваліфікації). 
Розроблення рекомендацій та плану 
дій  відповідно до результатів 
моніторингу та аналізу. 
Оновлення нормативно-правової бази 
професійного розвитку, спрямованих 
зокрема на запровадження системи 
надання педагогічним працівникам 
ваучерів на підвищення кваліфікації, 
розвиток педагогічної інтернатури, 
наставництва тощо    

Пілотування нових механізмів 
фінансування та реалізацій освітніх 
програм підвищення кваліфікації 
суб’єктами надання освітніх послуг 
підвищення кваліфікації, зокрема 
через запровадження системи 
надання педагогічним працівникам 
ваучерів на підвищення кваліфікації 

сектору на національному та 
міжнародному рівнях. 
Переважна більшість шкільних 
педагогів забезпечують якісний 
навчальний процес 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 липень 2024 протягом усього періоду 

Ризики досягнення цілі 
 
 
 
 
 
 
 

забюрократизованість та формальний 
підхід до вирішення проблеми;  
воєнний стан; 
поширення активних воєнних дій на 
всю територію України; 
неможливість проведення очного 
навчання; 
неможливість взяти участь в очному 
навчанні осіб з тимчасово окупованих 
/ непідконтрольних Україні територій 

саботаж з боку ЗВО; 
воєнний стан; 
недостатнє фінансування; 
відсутність конкуренції  серед 
суб’єктів надання освітніх послуг 

саботаж з боку ЗВО; 
недостатнє фінансування 
реформи; 
відсутність конкуренції  серед 
суб’єктів надання освітніх 
послуг; 
непопулярність професії серед 
молоді; 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 
 

результати проведеного моніторингу 
та аналізу;  

збільшено на 6% педагогів, які 
пройшли освітньо-кваліфікаційні 

70% педагогічних працівників 
ЗВО пройшли сертифікацію та 
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нова редакція або нові   нормативно-
правові акти (професійний стандарт 
вчителя-предметника); 
створено інформаційну платформу 
щодо результатів першого етапу 

програми, пов’язані з реалізацією 
НУШ та нового змісту освіти; 
збільшено на 10% педагогів, які 
пройшли різні форми підвищення 
кваліфікації за оновленими програми 

відповідають високим 
стандартам 

Проблема 5. Неефективна та надміру витратна мережа ЗЗСО. 
Ціль 5. Ефективна мережа закладів ЗСО 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Аналіз поточного стану мережі 
закладів ЗСО та  демографічних 
прогнозів та актуальних потреб 
місцевих громад 

 

Розроблення плану оптимізації 
мережі – критерії, таймлайн, 
інструменти, комунікаційна стратегія, 
на напрацювання необхідної 
нормативно-правової бази 

Мережа закладів зсо суттєво 
оптимізована та відповідає 
актуальним демографічним 
потребам країни 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022   

Ризики досягнення цілі спротив засновників ЗЗСО та батьків 
здобувачів освіти; 
військовий стан; 
відсутність шкільних автобусів 
 

спротив засновників ЗЗСО та батьків 
здобувачів освіти; 
спротив педагогічної спільноти; 
відсутність рішень органів місцевого 
самоврядування щодо трансформації 
мережі шкіл через невдоволення 
громадян 

спротив засновників ЗЗСО та 
батьків здобувачів освіти; 
саботаж з боку засновників ЗЗСО 
та батьків учнів 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

наявна актуальна аналітика щодо 
поточного стану мережі ЗСО та 
демографічних потреб ЗСО. 

наявна вся необхідна нормативно-
правова база для проведення 
оптимізації мережі ЗСО. 

кількість закладів оновленої 
мережі ЗСО; 
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обсяг економії державних 
коштів за рахунок оптимізації 
мережі. 
частка% учнів охоплених ЗСО  

 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

1,8 млн грн на аналіз поточного стану 
та розроблення плану оптимізації  

неможливо оцінити без попереднього 
аналізу демографічних потреб 

неможливо оцінити без 
попереднього аналізу 
демографічних потреб 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Інфраструктура 
Фінанси 

Кадри 
Фінанси 
Позашкільна освіта (як альтернатива 
для вивільнених кадрів) 

Кадри 
Фінанси 
Позашкільна освіта (як 
альтернатива для вивільнених 
кадрів) 

Проблема 6. Складна система оплати праці педагогічних працівників ЗЗСО, яка не мотивує до професійного розвитку та не спонукає 
до залучення молодих вчителів 
Ціль 6. Прозора і адекватна система оплати праці, яка мотивує педагогічних працівників до професійного розвитку 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Здійснено глибинний аналітичний 
огляд: 

- чинної системи оплати праці 
педагогічних працівників; 

- існуючої педагогічної 
діяльності вчителя 

Розроблено концепцію нової системи 
оплати праці з такими складовими: 

- нова структура заробітної 
плати педагогічних 
працівників (підвищення 
питомої ваги ставки заробітної 
плати (посадового окладу) в 
структурі заробітної плати 
вчителя та радикальне 

Прийнято нове законодавство 
(внесені зміни до існуючих 
НПА), що забезпечують 
впровадження нової системи 
оплати праці педагогічних 
працівників. 
Поширення нової системи 
оплати праці педагогічних 
працівників  на всі типи закладів 
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зменшення кількість доплат і 
надбавок) (узгоджена з 
практиками ЄС); 

- нова організація педагогічної 
діяльності вчителя 
(збільшення педагогічного 
навантаження); 

- посилена позиція директора 
школи (встановлення 
фіксованого відсотка фонду 
оплати плати як фонду 
премій); 

- контрактна форми 
працевлаштування 
педагогічних працівників. 

Відбулося експертне та громадське 
обговорення проєкту концепції нової 
системи оплати праці педагогічних 
працівників. 
Підготовлено нові (зміни до 
існуючих) законодавчі акти.  
Впроваджено пілотний проєкт. 

загальної середньої освіти 
незалежно від форми власності 
та сфери управління. 
Періодичний (через 3-5-7 років) 
перегляд нової системи оплати 
праці педагогічних працівників з 
внесенням відповідних змін до 
концепції та/або НПА. 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2030 

Ризики досягнення цілі відсутність достовірної, 
всеохоплюючої первинної інформації, 
необхідної для оцінки чинної системи 
оплати праці педагогічних працівників 

супротив вчителів, розбіжності в позиціях з профспілками, експертним 
середовищем, освітньою громадськістю; 
непослідовність реалізації; 
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директори шкіл можуть відчувати невпевненість щодо використання 
коштів фонду премій; 
вчителі наполягатимуть на участі профспілок у системі преміювання за 
рахунок коштів фонду премій; 
відсутність фінансування 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

підготовлено детальний опис: 
- нормативно-правової бази, що 

регулює оплату праці 
педагогічних працівників, 
аналіз структури та  
функціонування всіх ланок 
чинної системи оплати праці 
педагогічних працівників; 

- існуючої педагогічної 
діяльності вчителя 

 

підготовлено концепцію з описом 
нової системи оплати праці 
педагогічних працівників, 
включаючи план впровадження; 
здійснено аналіз досвіду щодо 
переходу до контрактної форми 
працевлаштування педагогічних 
працівників; 
здійснено моделювання нової 
системи оплати праці; 
підготовлено проєкт 
типового/примірного трудового 
договору (контракту); 
підготовлено проєкти нормативно-
правових актів; 
впроваджено пілотний проєкт 

затверджено остаточну версію 
нової системи оплати праці 
педагогічних працівників за 
результатами громадських 
обговорень та впровадження 
пілотного проєкту; 
затверджені нормативно-правові 
акти, що забезпечують 
впровадження нової системи 
оплати праці педагогічних 
працівників для всіх типів 
закладів; 
впроваджено нову систему 
оплати праці педагогічних 
працівників по всій країні; 
впроваджено (за потреби) 
подальші зміни у систему оплати 
праці педагогічних працівників 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

відсутнє на сьогодні оцінити неможливо на сьогодні оцінити неможливо 
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Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 Кадри 
Мінекономіки - загальне трудове законодавство 

Проблема 7. Уповільнення реалізації реформи НУШ через брак нормативного та навчально-методичного забезпечення, потреба в 
оновленні змісту освіти через військовий контекст. 
Ціль 7.1. Нормативне та навчально-методичне забезпечення ЗСО реформи НУШ відповідно до вимог воєнного часу. 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі  

Розроблення, впровадження та 
оновлення нормативного та навчально-
методичного забезпечення, 
необхідного для  ефективного 
впровадження державних стандартів 
початкової та базової середньої освіти, 
зокрема перехідного/ орієнтаційного 
року навчання (10 клас), спрямованого 
на надолуження навчальних прогалин/ 
втрат та сприяння учням у виборі 
подальшої траєкторії навчання 

Розроблення та впровадження 
нормативного й навчально-
методичного забезпечення, 
необхідного для  прискореного 
переходу на 12-річну ПЗСО: 

- створення наступного 
покоління навчальних 
матеріалів для  початкової 
освіти; 

- запуск другого циклу базової 
освіти (7-9 класи);  

- запровадження перехідного/ 
орієнтаційного року навчання  
на рівні 10 класу,  
другого циклу профільної 
середньої освіти (11-12 класи) 

Впровадження Нової української 
школи в повному обсязі та 
оновлення державних стандартів 
загальної середньої освіти,  
відповідних освітніх/ навчальних 
програм та навчально-
методичного забезпечення на 
підставі аналізу ефективності 
реформи   

Термін виконання в межах 
етапу 

упродовж всього етапу упродовж всього етапу травень 2030  

Ризики досягнення цілі зростання інтенсивності воєнних дій на 
території України; 
недостатнє фінансування;  

недостатнє фінансування; 
недостатні спроможності освітніх 
інституцій  

недостатнє фінансування потреб 
реформи; 
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пріоритетність реформування інших 
напрямків фінансування; 
недостатні спроможності освітніх 
інституцій  

недостатні спроможності 
освітніх інституцій  

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

частка закладів загальної середньої 
освіти, у яких реалізуються державні 
стандарти початкової та базової 
середньої освіти; 
кількість (частка) учнів/ учителів/ 
класів, що працюють за новими 
програмами та матеріалами;   
кількість розроблених/ оновлених 
нормативно-правових документів для 
забезпечення своєчасного та 
ефективного впровадження реформи; 
 

частка закладів загальної середньої 
освіти, у яких реалізуються державні 
стандарти початкової та базової 
середньої освіти; 
кількість (частка) учнів/ учителів/ 
класів, що працюють за новими 
програмами та матеріалами; 
кількість розроблених/ оновлених 
нормативно-правових документів для 
забезпечення своєчасного та 
ефективного впровадження реформи; 
% вчителів, які пройшли підвищення 
кваліфікації для реалізації державних 
стандартів базової та профільної 
середньої освіти; 
%  громад / закладів освіти, 
залучених до замовлення та закупівля 
підручників безпосередньо у 
видавництв; 
оновлений поліграфічний стандарт; 
кількість (частка) учнів, забезпечених 
оновленими навчально-методичними 
матеріалами, пріоритетними в умовах 
воєнного та післявоєнного часу 
(зокрема з курсів “Захист України”, 

частка  закладів загальної 
середньої освіти, у яких 
реалізуються державні стандарти 
початкової, базової та 
профільної середньої освіти;  
2. Кількість (частка) учнів/ 
учителів/ класів, що працюють 
за навчальними матеріалами 
другого покоління. 
3. Кількість розроблених/ 
оновлених нормативно-правових 
документів для забезпечення 
своєчасного та ефективного 
впровадження реформи; 
% вчителів, які пройшли 
підвищення кваліфікації для 
реалізації державних стандартів 
базової та профільної середньої 
освіти; 
% громад/ закладів освіти, 
залучених до замовлення та 
закупівлі підручників 
безпосередньо у видавництв; 
кількість (частка) учнів, 
забезпечених оновленими 
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STEM, курсів з соціально-
психологічної підтримки, мовно-
літературної, громадянської та 
історичної галузей тощо) 

навчально-методичними 
матеріалами, пріоритетними в 
умовах воєнного та 
післявоєнного часу (зокрема з 
курсів “Захист України”, STEM, 
курсів з соціально-психологічної 
підтримки, мовно-літературної, 
громадянської та історичної 
галузей тощо) 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

неможливо наразі оцінити неможливо наразі оцінити неможливо наразі оцінити 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 
Фінансова політика (бюджетне планування) 
Соціальна політика (захист вразливих категорій учнів 
Кадри ЗСО 

Ціль 7. 2. Діти, які перебувають за кордоном, діти з родин ВПО та тих, хто перебуває на тимчасово окупованих територіях, мають 
доступ до якісної освіти 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі  

Формування передумов для 
забезпечення доступу до якісної освіти 
дітей, які перебувають за кордоном, 
дітей з родин ВПО та тих, хто 
перебуває на тимчасово окупованих 
територіях шляхом створення 
онлайнових та змішаних рішень  

Впровадження системи забезпечення 
доступу до якісної освіти дітей, які 
перебувають за кордоном, дітей з 
родин ВПО та тих, хто перебували на 
тимчасово окупованих територіях, 
шляхом узгодження українських 
освітніх/навчальних програм та 
програм країн перебування і  

Поширення практики 
комбінованих освітніх програм 
ЗСО для українських та інших 
школярів в Україні та за 
кордоном  на основі нових  
українських навчальних  
програм і програм країн ЄС з 
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заснування державної дистанційної 
школи в форматі Uber у рамках 
проєкту SUN (School for Ukrainian 
Nation)    

використанням можливостей 
SUN  

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022  грудень 2023 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі обмеженість кадрового ресурсу для 
розробки та впровадження 
комбінованих освітніх програм 

обмеженість кадрового ресурсу для 
розробки комбінованих освітніх 
програм; 
зниження рівня зацікавленості у 
використанні комбінованих програм 
педагогічними працівниками за 
кордоном 

обмеженість кадрового ресурсу 
для розробки комбінованих 
освітніх програм; 
зниження рівня зацікавленості у 
використанні комбінованих 
програм педагогічними 
працівниками за кордоном 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Кількість учнів, які навчаються за 
комбінованими освітніми програмами 
за кордоном 

кількість розроблених комбінованих 
освітніх програм 

кількість закладів освіти, які 
впроваджують комбіновані 
освітні програми 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 
Фінансова політика (бюджетне планування) 
Соціальна політика (захист вразливих категорій учнів) 

Проблема 8. Прогалини та неузгодженості політик України в освітній  сфері з документами ЄС та європейськими практиками. 
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Ціль 8.1. Пріоритети, цілі та законодавство України синхронізовані з вимогами європейського простору освіти та рекомендаціями щодо 
євроінтеграції.  

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Аналіз невідповідностей між 
законодавством та державними 
політиками у сфері освітиУкраїни та 
ЄС 

Інтеграція в українське 
законодавство та державну освітню 
політику європейських принципів, 
підходів та практик 

Імплементація європейських 
принципів, підходів та практик, а 
також інструментарію у сферу 
ЗСО. 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 року грудень 2025 року грудень 2032 року  

Ризики досягнення цілі брак інституційної спроможності 
органів влади, зокрема МОН, до  
виконання завдання  

недостатня спроможність органів 
влади дотримуватися жорсткого 
таймлайну імплементації необхідних 
змін; 
спротив змінам з боку окремих груп 
стейкхолдерів 

недостатня спроможність як 
органів влади, так і всіх 
залучених стейкхолдерів 
впроваджувати та 
використовувати європейські 
практики; 
спротив змінам з боку окремих 
груп стейкхолдерів 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

розроблена «Біла книга» щодо 
гармонізації політик та законодавства 
(за потреби) та план її впровадження 

розроблені та затверджені проєкти 
НПА та законів; 
цілі та пріоритети у сферах освіти і 
науки, спільні з цілями та 
пріоритетами ЄС,   визначені 
документами державної політики 

наразі неможливо визначити, 
буде визначено за результатами 
досягнення цілі 1 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

відсутня відсутня для НПА,  
для реалізації реформ - наразі 
неможливо оцінити 

наразі оцінити неможливо 
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Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Європейська інтеграція України 
Кадри 

Європейська інтеграція України 
Кадри 
Зміст освіти 

Європейська інтеграція України 
Кадри 
Фінанси 

Ціль 8.2. Розширення можливостей з вивчення європейських іноземних мов у ЗСО як складова інтеграції в європейський освітній 
простір. 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Підготовка створення комплексних 
програм для забезпечення 
англомовного середовища в школах 
України через залучення іноземних 
волонтерів та розробки системи 
мотивації вчителів та дітей. 

Розроблення та впровадження 
програм мовних таборів, 
післяшкільних занять та міжнародних 
обмінів англійською мовою у школах 
через залучення іноземних 
волонтерів. 
Розроблення та запровадження 
інструментарію моніторингу/оцінки 
прогресу у володінні англійською 
мовою серед школярів та вчителів. 
90% шкіл України беруть участь у 
впровадженні комплексних програм 
для забезпечення англомовного 
середовища. 

Проведення моніторингу/оцінки 
прогресу у володінні 
англійською мовою серед 
школярів та вчителів: зростання 
рівня володіння англійською 
мовою на 30% 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032  

Ризики досягнення цілі продовження військового стану, що 
ускладнить підготовку змісту 
програми 

недостатня спроможність шкіл у 
впровадженні комплексних програм 
для забезпечення англомовного 
середовища та продовження 
військового стану. 

неможливість проведення 
моніторингових досліджень на 
тимчасово окупованих 
територіях 
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Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Розроблена концепція проєкту для 
забезпечення англомовного 
середовища в школах України. 

90% шкіл України беруть участь у 
впровадженні комплексних програм 
для забезпечення англомовного 
середовища. 

Зростання рівня володіння 
англійською мовою вчителів та 
учнів на 30% 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

 
120 млн. грн для всіх 3-х етапів 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Європейська інтеграція України 
Контент 
Кадри 

Європейська інтеграція України 
Контент 
Кадри 

Європейська інтеграція України 
Контент 
Кадри 

Проблема 9. Держава не використовує потенціал державно-приватного партнерства у галузі ЗСО. 
Ціль 9. Державно-приватне партнерство у сфері ЗСО для пришвидшення розвитку та відбудови закладів ЗСО. 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Моніторинг поточного стану системи 
ЗСО з фокусом на визначення 
пріоритетних зон що потребують 
розвитку шляхом державно-
приватного партнерства.  
 

Розроблення нормативно-правової 
бази що визначає основні принципи 
співпраці та закріплює систему 
інструментів, механізмів та стимулів 
до налагодження державно-
приватного партнерства у сфері 
загальної середньої освіти: 
запровадження додаткового 
коефіцієнту/знижки для оренди 
приміщень комунальної та державної 
власності для ЗЗСО приватної форми 
власності, освітня субвенція на 
національному рівні і т.д. 

Забезпечення рівного ставлення 
держави до комунальних і 
приватних закладів/установ 
освіти, надавачів послуг, 
Що в свою чергу сприяє 
пришвидшеній розбудові сфери 
ЗСО. 
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Термін виконання в межах 
етапу 

листопад 2022 березень 2023   впродовж усього визначеного 
періоду  

Ризики досягнення цілі подовження воєнного стану на 
території України; 
брак політичної волі для реалізації 
даної цілі 

подовження воєнного стану на 
території; України, що мінімізує 
зацікавленість приватного сектору у 
партнерстві; 
саботаж з боку державних 
стейкходерів ЗСО; 
комунікаційні ризики з боку 
громадськості; 
брак політичної волі для реалізації 
даної цілі 

спротив державних 
стейкхолдерів; 
брак якісних пропозицій з боку 
приватного сектору; 
затримки фінансування з боку 
держави 
 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

наявний погоджений перелік сфер 
ЗСО, що потребують розвитку шляхом 
державно-приватного партнерства 
(мережа закладів ЗСО, підвищення 
кваліфікації вчителів, підручники, 
аутсорс шкільних послуг тощо) 
  

затверджено механізм реалізації 
корпоративної форми власності 
закладів ЗСО; 
затверджено перелік стимулів ДПП 
шляхом податкових пільг, субвенцій, 
зниженої оренди для приватних ЗЗСО 
тощо;і т.д. 
% приватних надавачів послуг у 
галузі ЗСО у порівнянні з 
державними надавачами аналогічних 
послуг 
 

 

загальний обсяг коштів 
вкладений державою та 
приватним сектором у ДПП за 
період, приріст цього показника 
за період; 
кількість ЗЗСО приватної форми 
власності; 
кількість закладів ЗСО 
корпоративної форми власності; 
% приватних надавачів освітніх  
послуг з підвищення кваліфікації 
вчителів у порівнянні з 
державними надавачами цієї 
послуги; 
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обсяг економії державних 
коштів у сфері ЗСО за рахунок 
ДПП; 
% учнів, які навчаються у ЗЗСО 
приватної та корпоративної 
форми власності 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

не потребує додаткового фінансування не потребує додаткового 
фінансування 

не потребує додаткового 
фінансування 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Мережа 
Фінанси 
 

Мережа 
Фінанси 
Кадри 

Мережа 
Фінанси 
Кадри 
Інфраструктура 

 
 
        2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми:  

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. Закон України «Про освіту», ухвалений 05.09.2017 чинний 

2. Закон України «Про повну загальну середню освіту», ухвалений 13.03.2020 чинний 

3. Концепція реалізації державної політики у сфері реформування загальної 
середньої освіти «Нова українська школа» на період до 2029 року», схвалена 
Постановою Кабінету Міністрів України від 14.12.2016 року № 988-p  

виконується 
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4. Концепція розвитку природничо-математичної освіти (STEM-освіти).  
Розпорядження КМУ від 5 серпня 2020 р. №960-р. 

виконується 

5. Концепція національно-патріотичного виховання в системі освіти України 
(Наказ Міністерства освіти і науки України №527 від 06.06.2022) 

виконується 

6. Державний стандарт початкової загальної освіти, затверджений постановою 
Кабінету міністрів України від 24 липня 2019 р. № 688 

імплементовано  

7. Державний стандарт базової середньої освіти, затверджений постановою 
Кабінету міністрів України від 30 вересня 2020 р. № 898 

імплементація з 2022 року 

8. Державний стандарт профільної середньої освіти розробляється 

9. Типові освітні програми для початкової та базової освіти  завершено 

10. Модельні навчальні програми для 1-го циклу базової середньої освіти  розроблено для більшості предметів / курсів 

11. Модельні навчальні програми для 2-го циклу базової середньої освіти розроблено для окремих предметів / курсів 

12. План заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої сторони, затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 
1106 

згідно з порталом “Пульс Угоди” станом на початок 
2022 року загальний прогрес виконання завдань за 
період 2014-2020 роки: за розділом “Освіта, навчання 
та молодь” - 81%, за розділом “Наука, технології та 
інновації, космос” - 52%. 
Стан виконання завдань Плану заходів, за якими 
МОН визначено головним виконавцем: 
Освіта, навчання та молодь - 2021 рік - виконано - 4, 
виконується - 1, не розпочато - 1; 2018-2020 рр. - 
виконано -  4, виконуються - 2. 
Наука, технології та інновації, космос - 2018-2020 рр. 
- виконано - 9, виконуються - 6. 

https://pulse.kmu.gov.ua/
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13. Порядок підвищення кваліфікації  педагогічних та науково-педагогічних 
працівників, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 
21.08.2019 № 800 

реалізується 

14. Стратегія цифрової трансформації освіти і науки та План заходів з її реалізації 
до 2024 року 

на етапі погодження заінтересованими ЦОВВ 

15. Програма проведення експерименту всеукраїнського рівня «Організаційно-
педагогічні умови формування в учнів м'яких навичок шляхом соціально-
емоційного та етичного навчання» на базі закладів загальної середньої освіти 
України (листопад 2019 - грудень 2024 року) 

Наказ Міністерства освіти і науки України від 18 
листопада 2019 року № 1431 

16. Модельні навчальні програми для 1-2, 3-4, 5-6 класів «Соціально-емоційне та 
етичне навчання»  

Програми курсів за вибором «Соціально-емоційне та 
етичне навчання» (Соціальна та 
здоров’язбережувальна галузь) для 1-2, 3-4, 5-6 
класів рекомендовано до видання з висновком 
«Схвалено до використання в освітньому процесі» у 
закладах загальної середньої освіти Науково-
методичною комісією з інноваційної діяльності 
сектору дошкільної, загальної середньої, 
професійної (професійно-технічної), позашкільної 
освіти та виховання Науково-методичної ради 
міністерства освіти і науки України (протокол № 4 
від 03 червня 2021 року) 

17. Модельні навчальні програми для 7-9 класів «Соціально-емоційне та етичне 
навчання: формування й розвитку м‘яких навичок, стійкості, уваги та 
подолання травми»  

Програма курсу за вибором «Соціально-емоційне та 
етичне навчання» (Соціальна та 
здоров’язбережувальна галузь) для 7-9 класів 
рекомендовано до видання з висновком «Схвалено 
до використання в освітньому процесі» у закладах 
загальної середньої освіти Науково-методичною 
комісією з інноваційної діяльності сектору 
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дошкільної, загальної середньої, професійної 
(професійно-технічної), позашкільної освіти та 
виховання Науково-методичної ради міністерства 
освіти і науки України (протокол № 3 від 03 червня 
2021 року) 

18. Модельна навчальна програма для 10-12 класів «Соціально-емоційне та етичне 
навчання: формування й розвитку м‘яких навичок, стійкості, уваги та 
подолання травми»  

потребує розроблення   

19. Професійні стандарти  
«Вчитель початкових класів закладу загальної середньої освіти»,  
«Вчитель закладу загальної середньої освіти»  
«Вчитель із початкової освіти (з дипломом молодшого спеціаліста)» 
(затверджено Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського 
господарства від 23.12.2020 № 2736) 

імплементуються 

 
2.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі): 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Ціль 1. Відбудова та модернізація ЗСО 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1. Моніторинг поточного стану інфраструктури ЗЗСО на предмет 
пошкоджень та відповідності нормам санітарного регламенту.   

серпень 2022 Мережа 
Фінанси 
Військовий стан 

1.2. Перегляд санітарного регламент для ЗЗСО та внесення відповідні змін.   
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1.3. Створення робочої групи та розроблення плану дій з надання тимчасового 
доступу до ЗСО, відновлення та модернізації інфраструктури ЗЗСО. 

вересень 2022 Мережа 
Фінанси 
Військовий стан 
Політики Міністерства 
Інфраструктури 

1.4. Організація та проведення тендеру щодо закупівлі та створення тимчасових 
мобільних ЗСО.  

листопад 2022 Фінанси 
Військовий стан 

1.5. Визначення раціональних критеріїв спрямування бюджетних чи 
донорських коштів на відновлення шкіл з урахуванням потреб мережі. 
 

 Мережа 
Фінанси 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.6. Встановлення та запуск тимчасових мобільних ЗЗСО. серпень 2024 Мережа 
Фінанси 
Військовий стан 
Політики Міністерства 
Інфраструктури 

1.7. Оголошення конкурсу та розроблення нових типових архітектурних 
проєктів шкіл (розрахованих на різну наповнюваність закладів ЗСО та 
таких, що враховують безпекові потреби військового часу, вимоги до 
енергоефективності, автономності та безбар’єрності для ЗСО). 

травень 2023 Мережа 
Фінанси 
Попередні ДБН 

1.8. Розроблення цільової державної програми, спрямованої на  модернізацію 
інфраструктури ЗЗСО та нормативно-правової бази для неї. 

вересень 2023 Мережа 
Фінанси 
Військовий стан 

1.9. Забезпечення комплексного оновлення матеріально-технічної бази ЗЗСО на 
предмет відповідності новим нормам безпеки, доступності, 
енергоефективності, автономності та якості освітнього процесу. 

серпень 2025 Мережа 
Фінанси 
Військовий стан 
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Політики Міністерства 
Інфраструктури 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1.10. Побудова та запуск нових ЗЗСО за новими типовими архітектурними 
проєктами 

серпень 2030 Мережа 
Фінанси 
Військовий стан 
Політики Міністерства 
Інфраструктури 

Ціль 2.1. Доступне і сучасне цифрове освітнє середовище ЗСО 

Ціль 2.1.1. 80% педагогічних працівників закладів загальної середньої освіти забезпечені ноутбуками 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

2.1.1.1 Здійснити оперативну оцінку потреб у комп’ютерному обладнанні для 
закладів освіти та учасників освітнього процесу 

червень 2022 залежно від можливості 
комунікації з тимчасово 
окупованими територіями та 
територіями активних 
бойових дій 

2.1.1.2 Забезпечити підтримку вказаного компоненту з боку партнерів із розвитку серпень 2022 залежно від обсягу 
запропонованої підтримки 

2.1.1.3 Організувати логістику обладнання до відповідних територій відповідно 
до потреб 

вересень - грудень 
2022 

залежно від логістичних 
можливостей ВЦА, 
підтримки партнерів із 
розвитку 
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Ціль 2.1.2. 100% закладів освіти та установ у сфері освіти і науки забезпечені комп’ютерним обладнанням та доступом до 
швидкісного Інтернету для реалізації своєї діяльності 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1.2.1 Комплексний аудит стану забезпечення цифровою інфраструктурою 
закладів і установ освіти і науки 

2023 залежно від мережі закладів 
освіти та наукових установ 

2.1.2.2 Нормативне визначення обсягу покриття потреб закладів освіти з 
державного та/або місцевих бюджетів та/або донорської підтримки 

щорічно протягом 
етапу 

залежно від державної 
політики у сфері фінансів, 
спроможності Державного та 
місцевих бюджетів 

2.1.2.3 Забезпечення обладнанням і доступом до Інтернету закладів та установ 
системи освіти  

щорічно протягом 
етапу 

залежно від державної 
політики у сфері фінансів, 
спроможності Державного та 
місцевих бюджетів 

Ціль 2.1.3. 100% закладів освіти та установ у сфері освіти і науки мають програмні рішення та необхідне обладнання, зокрема 
лабораторії для ефективного навчання цифровим професіям майбутнього 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.1.3.1 Комплексний аудит стану забезпечення програмними рішеннями та 
необхідним цифровим обладнанням закладів і установ освіти і науки, 
з’ясування потреб учасників освітнього процесу, вивчення міжнародного 
досвіду (мультимедійне, STEM обладнання, інші сучасні лабораторії та 
новітнє обладнання для ефективного навчання професіям майбутнього) 

2026 залежно від мережі закладів 
освіти та наукових установ 

2.1.3.2 Нормативне врегулювання використання вказаного обладнання та 
програмних рішень у освітньому процесі 

2027  

2.1.3.3 Забезпечення закладів та установ освіти і науки вказаним обладнанням, 
його оновлення 

2027-2032 залежно від державної 
політики у сфері фінансів, 
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спроможності Державного та 
місцевих бюджетів 

Ціль 2.2. Доступний та якісний освітній цифровий контент 

Ціль 2.2.1. Дистанційні курси доступні на державних платформах для учнів 1-11 класів 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

2.2.1.1 Забезпечено фінансування від міжнародних партнерів для створення 
електронних освітніх ресурсів та онлайн-курсів для учнів 1-11 класів 

червень 2022  

2.2.1.2 Розроблено інтерактивні мобільні застосунки для навчання учнів 
початкової школи 

грудень 2022 погодження змісту курсів із 
сферою загальної середньої 
освіти 

2.2.1.3 Забезпечити розміщення онлайн курсів на веб-платформі дистанційного 
навчання “Всеукраїнська школа онлайн” 

грудень 2022 погодження змісту курсів із 
сферою загальної середньої 
освіти 
 

Ціль 2.2.2. Забезпечено доступність онлайн освітнього контенту та курсів підвищення кваліфікації педагогічних працівників.  
Оновлено та покращено всі курси для дистанційного навчання відповідно до стандартів НУШ. Запроваджено е-підручники та 
електронні додатки до підручників в ЗЗСО. Створено цифрові інструменти та інфраструктуру для вимірювань результатів 
навчання, освітніх втрат та моніторингових досліджень 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.2.2.1 Забезпечити фінансування, розробку та розміщення повного пакету 
електронних освітніх ресурсів для здобуття початкової освіти, також 
відповідних курсів підвищення кваліфікації педагогічних працівників 

грудень 2023  
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2.2.2.2 Забезпечити фінансування, розробку та розміщення онлайн курсів для 
здобуття базової середньої освіти відповідно до нового стандарту освіти 

щорічно (2023-2025)  

2.2.2.3 Забезпечити фінансування, розробку та розміщення онлайн курсів для 
здобуття профільної середньої освіти відповідно до нового стандарту освіти 

грудень 2025 залежно від прийняття нового 
стандарту профільної 
середньої освіти 

2.2.2.4 Оновити нормативне регулювання використання електронних підручників грудень 2023  

2.2.2.5 Забезпечити фінансування для поступового впровадження в освітній 
процес електронних підручників  

протягом всіх етапів  

2.2.2.6 Здійснити моніторинг ефективності використання освітнього цифрового 
контенту 

протягом всіх етапів  

2.2.2.7 Створити цифрові інструменти для вимірювань результатів навчання, 
освітніх втрат та моніторингових досліджень. 

грудень 2023  

2.2.2.8 Забезпечити нормативне регулювання впровадження цифрових 
інструментів вимірювань результатів навчання 

поступово протягом 
2023-2024 

 

Ціль 2.2.3. Запроваджено інтерактивну систему онлайн-навчання з використанням технологій на базі великих даних та штучного 
інтелекту 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.2.3.1 Модернізація платформи Всеукраїнська Школа Онлайн в частині розвитку 
індивідуальних освітніх траєкторій та кабінету вчителя 

щорічно  

2.2.3.2 Постійне оновлення та доповнення навчальними матеріалами платформи 
Всеукраїнська Школа Онлайн 

щорічно  

2.2.3.3 Розвиток інтеграцій для обміну даними Всеукраїнської Школи Онлайн з 
іншими освітніми інформаційними системами та реєстрами у сфері освіти 

щорічно  
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2.2.3.4 Розвиток інструментів освітніх вимірювань та автоматизованих 
рекомендацій для учасників освітнього процесу з використанням бібліотеки 
електронних освітніх ресурсів 

щорічно  

Ціль 2.2.4. Електронний формат ведення ділової документації  у закладах ЗСО 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

2.2.4.1 Розробити наказ Міністерства освіти і науки України «Про затвердження 
Порядку доступу до інформації центральної бази даних  програмно-
апаратного комплексу “Автоматизований інформаційний комплекс 
освітнього менеджменту”» 

грудень 2022  

2.2.4.2 Розробити наказ Міністерства освіти і науки України «Про затвердження 
Інструкції з ведення ділової документації у закладах загальної середньої 
освіти в електронній формі» 

грудень 2022  

2.2.4.3 Забезпечити можливість підключення до ПАК «АІКОМ» сторонніх 
електронних освітніх інформаційних систем 

грудень 2022  

2.2.4.4 Модернізувати модуль електронних класних журналів ПАК АІКОМ та 
збільшити кількість документів, які можуть вестись у системі в 
електронному вигляді 

вересень 2022  

Ціль 2.2.5. “Цифровий освітній паспорт” людини накопичує повні дані про всю освітню траєкторію, фактори та результати. 
Всі процеси в закладах освіти є оцифрованими та інтегрованими до цифрового освітнього паспорту. 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.2.5.1 Забезпечити технічну підтримку та постійний розвиток ПАК АІКОМ щорічно  

2.2.5.2 Забезпечити технічну підтримку та постійний розвиток ЄДЕБО щорічно  
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2.2.5.3 Забезпечити технічну підтримку та постійний розвиток інтеграцій ПАК 
АІКОМ з зовнішніми освітніми інформаційними системами 

щорічно  

2.2.5.4 Забезпечити технічну підтримку та постійний розвиток ПАК АІКОМ щорічно  

2.2.5.5 Повний перехід на електронний формат документообігу та звітності. вересень 2027  

2.2.5.6 Запровадити інформаційні системи для постійного аналізу великих даних з 
використанням штучного інтелекту   

грудень 2028  

Ціль 3.1. Функціонування цілісної системи оцінювання якості освіти (навчальних досягнень школярів) та якості освітньої діяльності, 
що забезпечує необхідні й достатні дані для прийняття ефективних управлінських рішень 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

3.1.1. Створення й організація роботи робочої групи з актуалізації “Стратегії 
розвитку освітніх оцінювань у сфері загальної середньої освіти в Україні до 
2030 року” 

серпень 2022  

3.1.2. Створення й організація роботи робочих груп, у межах функціоналу 
інституцій (МОН (RST), ДСЯО, ІОА, ІМЗО, НАПНУ, УІРО, УЦОЯО) для 
розроблення / оновлення програм моніторингів якості освіти / якості 
освітнього процесу / якості навчальних і навчально-методичних матеріалів  

серпень 2022  

3.1.3. Доопрацювання “Стратегії розвитку освітніх оцінювань у сфері загальної 
середньої освіти в Україні до 2030 року” з огляду на сучасні виклики  

серпень-жовтень 2022  

3.1.4. Розроблення й рецензування нових / оновлених програм моніторингів 
якості освіти / якості освітнього процесу / якості навчальних і навчально-
методичних матеріалів  

серпень-листопад 2022  

3.1.5. Затвердження “Стратегії розвитку освітніх оцінювань у сфері загальної 
середньої освіти в Україні 2032 року” (актуалізований документ) 

грудень 2022  
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3.1.6. Затвердження нових / оновлених програм моніторингів якості освіти / 
якості освітнього процесу / якості навчальних і навчально-методичних 
матеріалів  

грудень 2022  

3.1.7. Оприлюднення звіту за результатами 2-го циклу загальнодержавного 
зовнішнього моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості 
читацької та математичної компетентностей випускників початкової школи 
закладів загальної середньої освіти” 

липень 2022  

3.1.8. Підготовлення методичних рекомендацій для вчителів початкової школи з 
огляду на результати 2-го циклу загальнодержавного зовнішнього 
моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості читацької та 
математичної компетентностей випускників початкової школи закладів 
загальної середньої освіти” 

серпень 2022  

3.1.9. Розроблення інструментів для діагностування прогалин у навчанні для 
ключових навчальних предметів (галузей) та напрацьовано методичні 
рекомендації щодо використання цих інструментів для надолуження 

червень-вересень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.1.10. Створення й організація роботи робочої групи з оновлення системи та 
критеріїв оцінювання результатів навчання здобувачів повної загальної 
середньої освіти. 

січень-квітень 2023  

3.1.11. Затвердження оновлених системи та критеріїв оцінювання результатів 
навчання здобувачів  повної загальної середньої освіти.  

травень 2023  

3.1.12. Підготовлення педагогічних працівників для використання  оновлених 
системи та критеріїв оцінювання результатів навчання здобувачів повної 
загальної середньої освіти.  

червень-серпень 2023  
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3.1.13. Організація й проведення 3-го циклу загальнодержавного зовнішнього 
моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості читацької та 
математичної компетентностей випускників початкової школи закладів 
загальної середньої освіти” (наприкінці 4-го класу) 

квітень-травень 2023  

3.1.14. Підготовлення звіту за результатами 3-го циклу загальнодержавного 
зовнішнього моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості 
читацької та математичної компетентностей випускників початкової школи 
закладів загальної середньої освіти” (наприкінці 4-го класу) 

червень 2023 - квітень 
2024  

 

3.1.15. Розроблення й апробація інструментарію для визначення рівня 
сформованості природничої компетентності випускників початкової школи 
для потреб загальнодержавного зовнішнього моніторингу якості початкової 
освіти “Стан сформованості читацької, математичної і природничої 
компетентностей випускників початкової школи закладів загальної 
середньої освіти” 

вересень 2022 - 
листопад 2023 

 

3.1.16. Аналіз результатів апробації інструментарію для визначення рівня 
сформованості природничої компетентності випускників початкової школи 
для потреб загальнодержавного зовнішнього моніторингу якості початкової 
освіти “Стан сформованості читацької, математичної і природничої 
компетентностей випускників початкової школи закладів загальної 
середньої освіти” та підготовка відповідних матеріалів для використання в 
наступному циклі моніторингу.  

грудень 2023 - грудень 
2024 

 

3.1.17. Організація й проведення 4-го циклу загальнодержавного зовнішнього 
моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості читацької, 
математичної і природничої компетентностей випускників початкової 
школи закладів загальної середньої освіти” (наприкінці 4-го класу) 

квітень-травень 2025  

3.1.18. Підготовлення звіту за результатами 4-го циклу загальнодержавного 
зовнішнього моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості 
читацької, математичної і природничої компетентностей випускників 

червень 2025 - квітень 
2026 
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початкової школи закладів загальної середньої освіти” (наприкінці 4-го 
класу) 

3.1.19. Організація й проведення 2-го етапу моніторингового дослідження за 
результатами адаптаційного циклу початкової освіти (на початку 3-го 
класу)  

вересень-листопад 
2023 

 

3.1.20. Підготовлення звіту за результатами 2-го етапу моніторингового 
дослідження за результатами адаптаційного циклу початкової освіти (на 
початку 3-го класу)  

квітень 2024  

3.1.21. Організація розроблення інструментів для локального моніторингу з 
ключових навчальних предметів / освітніх галузей на етапі завершення 
адаптаційного циклу базової освіти 

січень-серпень 2023  

3.1.22. Проведення пілотування інструментів для локального моніторингу з 
ключових навчальних предметів / освітніх галузей на етапі завершення 
адаптаційного циклу базової освіти (початок 7-го класу) 

вересень-жовтень 2023  

3.1.23. Розміщення на онлайновій платформі / онлайнових платформах 
інструментів для локального моніторингу з ключових навчальних 
предметів / освітніх галузей на етапі завершення адаптаційного циклу 
базової освіти. 

серпень 2024  

3.1.24. Оновлення / розроблення нових інструментів для діагностування прогалин 
у навчанні для основних навчальних предметів (галузей) та напрацювання 
методичних рекомендації щодо використання цих інструментів для 
надолуження 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.25. Забезпечення підготовчих заходів з організації міжнародного моніторингу 
якості освіти PISА-2025 

січень 2023 - квітень 
2025 

 

3.1.26. Проведення міжнародного дослідження якості освіти PISА-2025 квітень-травень 2025  
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3.1.27. Підготовлення звіту за результатами міжнародного дослідження якості 
освіти PISА-2025 

червень-грудень 2026  

3.1.28. Забезпечення підготовчих заходів з організації міжнародного моніторингу 
PIRLS-2026 

січень 2023 - грудень 
2025 

 

3.1.29. Організація й проведення пілотного етапу міжнародного моніторингу 
PIRLS-2026 

квітень-травень 2025  

3.1.30. Забезпечення підготовчих заходів з організації міжнародного моніторингу 
TIMSS-2027 

січень 2023 - грудень 
2025 

 

3.1.31. Організація розроблення інструментів для поточного оцінювання 
навчальних досягнень учнів з ключових навчальних предметів / освітніх 
галузей для розміщення на онлайновій платформі / онлайнових 
платформах.  

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.32. Розміщення інструментів для поточного оцінювання навчальних досягнень 
учнів з ключових навчальних предметів / освітніх галузей на онлайновій 
платформі / онлайнових платформах.  

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.33. Організація розроблення інструментів вирівнювання навчальних досягнень 
учнів з ключових навчальних предметів / освітніх галузей. 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.34. Розміщення інструментів вирівнювання навчальних досягнень учнів з 
ключових навчальних предметів / освітніх галузей. 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.35. Оновлення функціоналу, переліку і змісту матеріалів  ВШО (або на інших 
аналогічних ресурсах) для поточного й підсумкового оцінювання 
навчальних досягнень здобувачів освіти 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.36. Проведення навчання вчителів щодо використання матеріалів для 
поточного й підсумкового оцінювання навчальних досягнень учнів 

упродовж усього 
періоду 
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3.1.37. Розроблення інструментів для пілотування стандартизованої ДПА (у формі 
ЗНО) мовно-літературної і математичної освітніх галузей для здобувачів 
базової освіти.  

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.38. Організація пілотування стандартизованої ДПА (у формі ЗНО) з мовно-
літературної освітньої галузі для здобувачів базової освіти.  

квітень-травень 2024  

3.1.39. Організація пілотування стандартизованої ДПА (у формі ЗНО) з 
математичної освітньої галузі для здобувачів базової освіти.  

квітень-травень 2025  

3.1.40. Системна організація і проведення інституційних аудитів у закладах 
загальної середньої освіти 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.41. Системне опитування різних категорій стейкхолдерів щодо ситуації на 
різних рівнях освіти  

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.42. Моніторинг якості проведення конкурсів підручників упродовж усього 
періоду 

 

3.1.43. Системний моніторинг якості й актуальності навчально-методичної 
літератури 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.44. Оприлюднення звітів  за результатами моніторингів для різних категорій 
освітян / громадян та прийнятих управлінських рішень і результатів їх 
реалізації 

упродовж усього 
періоду 

 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.1.45. Організація розроблення інструментів для поточного оцінювання 
навчальних досягнень учнів з ключових навчальних предметів / освітніх 
галузей. 

упродовж усього 
періоду 
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3.1.46. Підготовлення педагогічних працівників для використання інструментів 
вирівнювання навчальних досягнень учнів з ключових навчальних 
предметів / освітніх галузей. 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.47. Оновлення функціоналу, переліку і змісту матеріалів  ВШО (або на інших 
аналогічних ресурсах) для поточного й підсумкового оцінювання 
навчальних досягнень здобувачів освіти 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.48. Розроблення інструментів для пілотування стандартизованої ДПА з 
природничих і суспільно-гуманітарних дисциплін для здобувачів базової 
освіти.  

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.49. Організація пілотування стандартизованої ДПА з природничих дисциплін 
для здобувачів базової освіти.  

квітень-травень 2026  

3.1.50. Організація пілотування стандартизованої ДПА з суспільно-гуманітарних 
дисциплін для здобувачів базової освіти.  

квітень-травень 2027  

3.1.51. Упровадження стандартизованої ДПА з мовно-літературної і математичної 
галузей для здобувачів базової освіти.  

квітень-травень 2028  

3.1.52. Упровадження стандартизованої ДПА з природничих і суспільно-
гуманітарних дисциплін для здобувачів базової освіти.  

квітень-травень 2029  

3.1.53. Проведення стандартизованої ДПА з мовно-літературної, математичної, 
суспільно-гуманітарної, природничої галузей для здобувачів базової освіти.  

з 2030  

3.1.54. Організація пілотування стандартизованої ДПА з мовно-літературної та 
математичної освітніх галузей для здобувачів профільної освіти. 

квітень-травень 2030  

3.1.55. Організація пілотування стандартизованої ДПА з природничих та 
суспільно-гуманітарних дисциплін для здобувачів профільної освіти. 

квітень-травень 2031  
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3.1.56. Проведення повноцінної стандартизованої ДПА для здобувачів профільної 
освіти відповідно до Інформаційна кампанія щодо окремих положень 
“Стратегії розвитку освітніх оцінювань у сфері загальної середньої освіти в 
Україні 2032 року” 

з 2032  

3.1.57. Організація розроблення інструментів для локального моніторингу з 
ключових навчальних предметів / освітніх галузей на етапі завершення 
адаптаційного циклу профільної освіти 

січень-серпень 2027  

3.1.58. Проведення пілотування інструментів для локального моніторингу з 
ключових навчальних предметів / освітніх галузей на етапі завершення 
адаптаційного циклу профільної освіти (початок 11-го класу) 

вересень-жовтень 2027  

3.1.59. Розміщення на онлайновій платформі / онлайнових платформах 
інструментів для локального моніторингу з ключових навчальних 
предметів / освітніх галузей на етапі завершення адаптаційного циклу 
профільної освіти. 

серпень 2028  

3.1.60. Забезпечення підготовчих заходів з організації міжнародного моніторингу 
якості освіти PISА-2028 

січень 2026 - квітень 
2028 

 

3.1.61. Проведення міжнародного моніторингу якості освіти PISА-2028 квітень-травень 2028  

3.1.62. Підготовлення звіту за результатами міжнародного моніторингу якості 
освіти PISА-2028 

червень-грудень 2029  

3.1.63. Організація й проведення 5-го циклу загальнодержавного зовнішнього 
моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості читацької, 
математичної і природничої компетентностей випускників початкової 
школи закладів загальної середньої освіти” (наприкінці 4-го класу) 

квітень-травень 2027  

3.1.64. Підготовлення звіту за результатами 5-го циклу загальнодержавного 
зовнішнього моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості 

червень 2027 - квітень 
2028 
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читацької, математичної і природничої компетентностей випускників 
початкової школи закладів загальної середньої освіти” (наприкінці 4-го 
класу) 

3.1.65. Організація й проведення 6-го циклу загальнодержавного зовнішнього 
моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості читацької, 
математичної і природничої компетентностей випускників початкової 
школи закладів загальної середньої освіти” (наприкінці 4-го класу) 

квітень-травень 2029  

3.1.66. Підготовлення звіту за результатами 6-го циклу загальнодержавного 
зовнішнього моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості 
читацької, математичної і природничої компетентностей випускників 
початкової школи закладів загальної середньої освіти” (наприкінці 4-го 
класу) 

червень 2029 - квітень 
2030 

 

3.1.67. Організація й проведення 7-го циклу загальнодержавного зовнішнього 
моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості читацької, 
математичної і природничої компетентностей випускників початкової 
школи закладів загальної середньої освіти” (наприкінці 4-го класу) 

квітень-травень 2031  

3.1.68. Підготовлення звіту за результатами 7-го циклу загальнодержавного 
зовнішнього моніторингу якості початкової освіти “Стан сформованості 
читацької, математичної і природничої компетентностей випускників 
початкової школи закладів загальної середньої освіти” (наприкінці 4-го 
класу) 

червень 2031 - квітень 
2032 

 

3.1.69. Організація і проведення основного етапу міжнародного моніторингу 
PIRLS-2026 

квітень-травень 2026  

3.1.70. Підготовлення звіту за результатами міжнародного моніторингу PIRLS-
2026 

червень 2026 - березень 
2028 
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3.1.71. Організація і проведення основного етапу міжнародного моніторингу 
TIMSS-2027 

квітень-травень 2027  

3.1.72. Підготовлення звіту за результатами міжнародного моніторингу TIMSS-
2027 

червень 2027 - березень 
2029 

 

3.1.73. Системна організація і проведення інституційних аудитів у закладах 
загальної середньої освіти 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.74. Системне опитування різних категорій стейкхолдерів щодо ситуації на рівні 
початкової освіти 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.75. Оновлення / розроблення нових інструментів для діагностування прогалин 
у навчанні для всіх навчальних предметів (освітніх галузей) і напрацювання 
методичних рекомендації щодо використання цих інструментів для 
надолуження, а також розміщення відповідного інструментарію на 
онлайнових платформах, зокрема ВШО 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.76. Системний моніторинг навчально-методичної літератури упродовж усього 
періоду 

 

3.1.77. Оприлюднення звітів  за результатами вітчизняних і міжнародних 
моніторингів для різних категорій освітян / громадян та прийнятих 
управлінських рішень і результатів їх реалізації 

упродовж усього 
періоду 

 

3.1.78. Забезпечення підготовчих заходів з організації міжнародного моніторингу 
якості освіти PISА-2031 

січень 2029 - квітень 
2031 

 

3.1.79. Проведення міжнародного моніторингу якості освіти PISА-2031 квітень-травень 2031  

3.1.80. Підготовлення звіту за результатами міжнародного моніторингу якості 
освіти PISА-2031 

червень-грудень 2032  

Ціль 3.2. Запроваджено централізований облік дітей, здобувачів освіти та працівників закладів освіти. 
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Інформація (досягнення, успішність, історія навчання тощо) та послуги доступні для учасників освітнього процесу на порталі Дія. 
Дані в сфері освіти і науки є доступними, достовірними та використовуються для прийняття управлінських рішень на всіх рівнях. 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.2.1. Забезпечити функціонування модуля  електронних класних журналів у 
закладах освіти ПАК «АІКОМ» та поширити практику використання 
системи 

червень 2023  

3.2.2. Забезпечити розробку та впровадження модуля «Електронне діловодство» 
в ПАК «АІКОМ» 

грудень 2023  

3.2.3. Запровадження системи електронного діловодства та архівного зберігання 
в закладах загальної середньої освіти засобами ПАК «АІКОМ 

грудень 2024  

3.2.4. Запровадити  зарахування, відрахування та переведення в заклади загальної 
середньої та дошкільної освіти онлайн-засобами ПАК «АІКОМ» 

грудень 2025  

3.2.5. Забезпечити нормативне врегулювання процесу зарахування, відрахування 
та переведення засобами ПАК «АІКОМ» 

червень 2025  

3.2.6. Запровадити централізовану систему обліку дітей, здобувачів освіти, 
співробітників та закладів освіти на підставі  даних із державних реєстрів 

грудень 2025  

3.2.7. Забезпечити розроблення та запровадження модуля «Позашкілля»  ПАК 
«АІКОМ» 

грудень 2025  

3.2.8. Розробити та запровадити єдину міжвідомчу інформаційну  систему щодо 
набору іноземних вступників до закладів вищої освіти 

грудень 2025  

3.2.9. Забезпечити нормативне регулювання функціонування електронного 
кабінету вступника на Єдиному державному вебпорталі електронних 
послуг (далі - Портал Дія) 

грудень 2025  
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3.2.10. Розробити та запровадити електронний кабінет вступника на Порталі Дія грудень 2025  

3.2.11. Розробити та запровадити інформаційний онлайн ресурс з фізичного 
виховання і спорту для здобувачів освіти 

грудень 2024  

3.2.12. Забезпечити модернізацію системи реєстрації здобувачів освіти на 
зовнішнє незалежне оцінювання і отримання його результатів 

грудень 2024  

Ціль 4. Кваліфіковані педагогічні працівники 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

4.1. 
 

Провести моніторинг рівня підготовки та  перепідготовки педагогічних 
працівників (на рівні ЗВО та суб’єктів-надавачів освітніх послуги з 
підвищення кваліфікації). 

вересень 2022 
 

 

4.2. Аналіз вітчизняної та провідної закордонної нормативно-правової бази 
(дуальне навчання, освітні програми підготовки та перепідготовки 
педагогів, процедури ліцензування надавачів послуги з підвищення 
кваліфікації). 

листопад 2022  

4.3. Розроблення концепції національної реформи педагогічної освіти. грудень 2022  

4.4. Розроблення на рівні держави нової більш прогресивної процедури обрання 
на посади шкільних директорів.  

грудень 2022 фінанси 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

4.5. Оновлення нормативно-правової бази у відповідності до реформи 
педагогічної освіти. 
 

лютий 2023  
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4.6. Підвищення кваліфікації науково-педагогічних працівників, що 
викладатимуть оновлені освітні програми у закладах вищої освіти. 

червень 2023  

4.7. Пілотування педагогічними ЗВО нових освітньо-кваліфікаційних програм 
та механізму дуального здобуття педагогічної освіти. 

2023-2024 навчальний 
рік 

 

4.8. 
 

Створено мінімум 8 програм підготовки та розвитку шкільних управлінців 
від різних установ – державні та закордонні університети, бізнес школи, 
громадські організації  

грудень 2023 фінанси 

4.9. Пілотування програм прискореного входу у професію вчителя у ЗВО. 2023-2024 навчальні 
рік 

 

4.10. Пілотування нових механізмів фінансування та реалізацій освітніх 
програм підвищення кваліфікації суб’єктами надання освітніх послуг 
підвищення кваліфікації, зокрема шляхом надання ваучерів педагогічним 
працівникам  

2023-2024, 2024-2025 
навчальні роки 

 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

4.11. 
 
 

Функціонування та вдосконалення якісних та актуальних освітніх 
програми первинної підготовки та прискореного входу до професії 
шкільного педагога. 

протягом усього 
періоду 
 

 

4.12. Функціонування та розвиток якісного ринку підвищення кваліфікації 
шкільних педагогів. 

протягом усього 
періоду 

 

4.13. Функціонує принаймні 1 магістерська програма спільного диплому між 
українським та закордонним ЗВО за напрямком «управління навчальним 
закладом». 

грудень 2026 фінанси 

Ціль 5. Ефективна мережв закладів ЗСО 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

5.1. Проведення аналізу поточного стану мережі закладів ЗСО. 
 

српень 2022  

5.2. Аналіз демографічних прогнозів та актуальних потреб місцевих громад у 
контексті мережі ЗЗСО. 

вересень 2022  

5.3. Переглянуто та впроваджено нові критерії утворення ЗЗСО та організації 
окремих видів надання освітніх послуг (інклюзивна освіта, індивідуальне 
навчання) 
 

жовтень 2022  

5.4. Розроблення плану оптимізації мережі – критерії, таймлайн, інструменти, 
комунікаційна стратегія. 

листопад 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

5.5. Напрацювання необхідного НПА для проведення оптимізації мережі 
(в тому числі положень про академічний ліцей, перспективного плану 
розвитку мережі закладів ЗСО по областям і т.д.) 
 

березень 2023  

5.6. Розроблення окремої державної програми щодо підтримки педагогів, які 
будуть вивільнені внаслідок оптимізації ЗСО (їх перепідготовка за кошти 
держави, пропозиції щодо працевлаштування в інших закладах освіти і т.д) 

липень 2023  

5.7. Забезпечення засновників державних і комунальних закладів загальної 
освіти транспортними засобами для довозу учнів відповідно до 
проаналізованих потреб та розрахунків 

протягом всього 
періоду 
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Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

5.8. Аналіз результатів оптимізації мережі та оновлення політик відповідно до 
результатів даного аналізу. 

протягом всього 
періоду 

 

Ціль 6. Прозора і адекватна система оплати праці, яка мотивує педагогічних працівників до професійного розвитку та перебування в 
професії. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

6.1. Утворити робочу групу для проведення огляду/опитування щодо: 
- функціонування чинної системи оплати праці вчителів; 
- існуючої педагогічної діяльності вчителя 

липень 2022   

6.2. Підготувати детальний опис: 
- структури та функціонування діючої системи оплати праці 

вчителів; 
- існуючої педагогічної діяльності вчителя 

грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

6.3. Підготувати концепцію з описом нової системи оплати праці педагогічних 
працівників, включаючи план впровадження 

червень 2024 Мінекономіки - загальне 
трудове законодавство 
Кадри 

6.4. Здійснити аналіз досвіду щодо переходу до контрактної форми 
працевлаштування педагогічних працівників 

червень 2024 

6.5. Здійснити моделювання нової системи оплати праці червень 2024 
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6.6. Підготувати проєкт типового/примірного трудового договору (контракту) грудень 2024 

6.7. Підготувати проєкти нормативно-правових актів грудень 2024 

6.8. Впровадити пілотний проєкт грудень 2025 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

6.9. Затвердити остаточну версію нової системи оплати праці педагогічних 
працівників за результатами громадських обговорень та впровадження 
пілотного проєкту 

грудень 2026 Мінекономіки - загальне 
трудове законодавство 
Кадри 

6.10. Прийняти нормативно-правові акти грудень 2026 

6.11. Впровадити нову систему оплати праці педагогічних працівників по всій 
країні 

січень 2027 

6.12. Впровадити (за потреби) подальші зміни у систему оплати праці 
педагогічних працівників 

грудень 2030 

Ціль 7.1. Нормативне та навчально-методичне забезпечення Нової української школи відповідно до вимог воєнного часу 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

7.1.1. Забезпечення умов для відновлення діяльності мережі пілотних шкіл зі 
здійсненням адаптаційно-діагностичних заходів: 

- проведення аналізу готовності пілотних закладів для відновлення 
освітнього процесу з початку навчального року;  

вересень 2022 Відсутність можливості 
прогнозувати розвиток подій 
в умовах воєнного стану. 
Фінансування потреб для 
впровадження ДСБСО та 
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- розроблення, та розповсюдження навчальних матеріалів для 6-го 
класу за відповідними модельними навчальними програмами тощо; 

- розроблення методичних рекомендацій щодо організації освітнього  
процесу впродовж 1 циклу базової освіти (5-6 класи)  

шляхи забезпечення 
навчальними та  
методичними матеріалами. 
Готовність закладів освіти до 
здійснення повноцінного 
навчального процесу з 
початку нового навчального 
року 

7.1.2. Забезпечення умов для ефективного впровадження ДСБСО в масову 
практику на рівні І циклу базової середньої освіти: 

- оновлення процедур та критеріїв якості навчально-методичного 
забезпечення з урахуванням провідного європейського та світового 
досвіду, в тому числі у питаннях антидискримінаційної експертизи; 

- проведення експертизи навчальних матеріалів та впровадження 
нових практик навчальної діяльності в рамках 1 циклу базової 
середньої освіти;  

- внесення змін у нормативно-правове забезпечення (поділ класів на 
групи, ведення журналів тощо) 
 

грудень 2022 Відсутність можливості 
прогнозувати розвиток подій 
в умовах воєнного стану. 
Фінансування потреб для 
впровадження ДСБСО та 
шляхи забезпечення 
навчальними та  
методичними матеріалами. 
Готовність закладів освіти до 
здійснення повноцінного 
навчального процесу з 
початку нового навчального 
року.  
Готовність навчальних 
матеріалів для використання 
в масовій практиці 

7.1.3. Реалізація початкового етапу впровадження оновленого освітнього 
контенту відповідно до потреб воєнного та післявоєнного часу у частині 
військової підготовки: 

до кінця періоду Погодження МінФіну, робота 
з представниками органів 
місцевого самоврядування, 
громадами 
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- оновлення змісту навчальної програми “Захист України” з метою 
популяризації військової та спеціалізованої державної служби, 
розвитку військово-прикладного та службово-прикладного спорту, 
технічної творчості та інновацій; 

- запровадження курсу “Основи громадянського захисту (оборони)”; 
- розроблення нормативно-правової бази для запуску обов’язкових 

державних і локальних програм з військово-патріотичного 
виховання; 

- затвердження окремої державної Програми підтримки пластового 
руху (Пласту) в Україні та світі із акцентом на підтримку залучення 
і підготовки пластових виховників 

- створення і діяльність пластових центрів у кожній громаді Україні 
та в діаспорі; 

- підготовка проєкту із запуску державної системи військових класів 
у старшій школі по типу Junior Reserve Officers Training Corps 
(JROTC) у США 

7.1.4. Проведення аналізу освітнього контенту курсів мовно-літературної, 
громадянської та історичної, соціальної та здоров'язбережувальної, 
мистецької та інших освітніх галузей з формуванням рекомендацій для їх 
оновлення відповідно до потреб воєнного та післявоєнного часу 

до кінця періоду Процедури експертизи 
навчальних матеріалів та 
наявність ресурсів для їх 
створення 

7.1.5. Реалізація початкового етапу впровадження оновленого освітнього 
контенту за напрямком технологій та науки (STEM): 

- аналіз наявних НПА, пов’язаних з реалізацією завдань STEM-
освіти у закладах освіти, їх зміни/доповнення, та за потреби 
розроблення нових нормативно-правових актів; 

- формування бази даних шкіл, які можуть реалізовувати відповідно 
до ресурсів завдання STEM-освіти; 

 Політична воля 
реформування напрямку  
Наявність фінансування для 
забезпечення обладнання для 
закладів освіти  
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- створення перспективного плану удосконалення ресурсного 
забезпечення закладів освіти STEM - обладнанням; 

- розроблення інструментів моніторингу ефективності використання 
STEM - ресурсів 

Формування механізмів мотивації закладів освіти поширювати STEM - 
освіту у своїй діяльности  

7.1.6. Формування пропозицій щодо реалізації програм психосоціальної та 
психологічної підтримки учнів внаслідок впливу воєнних дій та  
післявоєнного періоду 

листопад 2022 Професійний розвиток 
педагогічних працівників 
Необхідне фінансування 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

7.1.7. Створення концепції профільної освіти, що визначить основні 
організаційно-педагогічні умови та "дорожньої карти" прискореного 
впровадження реформи НУШ із запровадженням 
перехідного/орієнтаційного року навчання (10 клас)  

січень 2023  

7.1.8. Розроблення та впровадження модельних навчальних програм і 
навчальних матеріалів для 2-го циклу базової середньої освіти (7-9 класи) 
та перехідного/ орієнтаційного року навчання (10 клас)  

з 2023-2024 
навчального року 

 

7.1.9. Підвищення кваліфікації педагогічних працівників із питань 
упровадження ДСБСО на рівні 2-го циклу базової середньої освіти та 
перехідного/ орієнтаційного року навчання (10 клас): створення освітніх / 
навчальних програм / розроблення та вибір навчальних матеріалів / 
організація навчальної діяльності / оцінювання навчальних досягнень 
учнів тощо 

липень 2023  оновлений зміст програм  
підвищення кваліфікації 
педагогічних працівників  
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7.1.10. Розроблення системи оцінювання результатів навчання учнів, які 
навчаються за новим ДСБСО (7-9 клас) та надолуження прогалин у 
результатах навчання впродовж перехідного/ орієнтаційного року 
навчання (10 клас) 

квітень 2024 залежить від розроблення 
модельних навчальних 
програм і матеріалів 

7.1.11. Перегляд та оновлення системи моніторингу та оцінювання ефективності 
впровадження НУШ на місцевому та державному рівнях 

грудень 2025 аналіз та використання 
міжнародної експертизи та 
доказових практик 

7.1.12. Організація громадського обговорення  проєкту Державного стандарту 
профільної середньої освіти, його доопрацювання  та затвердження  

квітень 2023 відсутність можливості 
прогнозувати розвиток подій 
в умовах воєнного стану 
Залежить від політичної волі 
та аналізу ефективності 
впровадження реформи 

7.1.13. Розроблення та затвердження Типової освітньої програми з окресленням 
профілів для 11-12 класів 
 

листопад 2023 залежить від розроблення 
Державного стандарту 
профільної середньої освіти 

7.1.14. Створення модельних навчальних програм з різних предметів і курсів для 
2 циклу профільної середньої освіти (11-12 класи)  

квітень 2024 залежить від розроблення 
Державного стандарту 
профільної середньої освіти 
та Типової освітньої 
програми для 10-12 класів 
закладів загальної середньої 
освіти 

7.1.15. Запуск профільної середньої освіти з 2024-2025 
навчального року 
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7.1.16. Розроблення, експертиза та впровадження другого покоління навчального 
забезпечення початкової освіти 

упродовж періоду  

7.1.17. Впровадження оновленого освітнього контенту відповідно до потреб 
воєнного та післявоєнного часу у частині військової підготовки: 

- ухвалення нормативно-правової бази і запуск державної системи 
військових класів; 

- розроблення освітніх методик для подальшого навчання педагогів, 
виховників, інструкторів тощо, залучення військових та медичних 
фахівців, які мають практичний досвід захисту України; 

- створення “Громадського реєстру сприяння безпеці та обороні”; 
- організація фінансового забезпечення залучення і підготовки 

пластових виховників; 
- створення Пластових центрів в кожній громаді України та 

діаспори;44 
- створення інструментів фінансової підтримки військо-патріотичних 

організацій на базі закладів освіти по всій території України. 

впродовж періоду залежить від політичної волі 
та воєнної ситуації в країні 

7.1.18. Оновлення, освітнього контенту курсів мовно-літературної, громадянської 
та історичної, мистецької та інших освітніх галузей, спрямованого 
розвивати патріотизм та любов до рідної країни, виховувати національну 
ідею через розуміння дитини у світовому просторі, позитивного, 
успішного світосприйняття здобувачів освіти у контексті глобальних 
процесів (відповідно до потреб воєнного/ післявоєнного часу) 

вересень 2023  

7.1.19. Впровадження оновленого освітнього контенту (відповідно до потреб 
воєнного та післявоєнного часу) за напрямком технологій та науки 
(STEM): 

- запровадження для педагогів  курсів (онлайн-курсів, модулів у вже 
діючих Програмах професійного розвитку) для відпрацювання 
освітньо-методичної складової їх  впровадження;  

  



ПРОЕКТ 
 

108 

- розроблення педагогами локальних навчальних програм, 
пов’язаними з реалізацією окреслених завдань   

- проведення моніторингу ефективності використання STEM-
ресурсів;  

- корекція модельних навчальних програм, навчальних програм, 
програм позашкільної освіти пов’язаних з реалізацією завдань 
STEM- освіти;  

- створення освітніх онлайн-курсів (систематизація уже наявних 
онлайн-курсів), пов’язаних з популяризацією STEM - освіти, через 
створення єдиної інформаційної платформи 

7.1.20. Реалізація програми психологічної та психосоціальної підтримки учнів та 
молоді, які постраждали внаслідок воєнних дій на Україні (зокрема через 
упровадження курсу Well-being в закладах освіти)  

  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

7.1.21. Оновлення Державних стандартів загальної середньої освіти, освітніх/ 
навчальних програм 

червень 2027 залежить від політичної волі 
та аналізу ефективності 
впровадження реформи 

7.1.22. Підготовка та підвищення кваліфікації педагогічних працівників із питань 
упровадження оновлених Державних стандартів загальної середньої освіти 

серпень 2028-серпень 
2031 

 

7.1.23. Впровадження оновленого освітнього контенту відповідно до потреб 
воєнного та післявоєнного часу у частині військової підготовки: 

- наскрізне впровадження системи військово-патріотичного 
виховання, початкового військового вишколу і громадського 
сприяння безпеці та оборони України на всенаціональному рівні; 

впродовж періоду   
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- розроблення та оновлення навчально-методичного забезпечення 
для підтримки діяльності Пластових центрів та системи підтримки 
виховників; 

- підтримка діяльності військово-патріотичних організацій на базі 
закладів освіти 

7.1.24. Впровадження оновленого освітнього контенту (відповідно до потреб 
воєнного та післявоєнного часу) за напрямком технологій та науки 
(STEM): 

- проведення  моніторингу ефективності впровадження модельних 
навчальних програм  та їх оновлення відповідно до результатів та 
умов функціонування держави; поширення позитивного досвіду з 
їх реалізації; 

- впровадження STEM-освіти в освітній процес початкової, базової 
середньої та профільної школи;  

- налагодження ЗЗСО міжнародних зв’язків щодо організації, 
проведення та реалізації завдань STEM-освіти; 

- створення інформаційного каталогу позитивних та ефективних 
практик STEM-освіти в Україні  

упродовж періоду пов’язане з фінансуванням, з 
системою оцінювання 
ефективності впровадження 
програм 

7.1.25. Аналіз ефективності реалізації програм психологічної та психосоціальної 
підтримки учнів та молоді, які постраждали внаслідок воєнних дій на 
Україні (зокрема через упровадження курсу Well-being в закладах освіти). 
Поширення добрих практик реалізації програм серед закладів України та 
представників міжнародних спільнот 

упродовж періоду залежить від умов реалізації 
програм психологічної та 
психосоціальної підтримки 
дітей та молоді України; 
пов’язане з фінансуванням  

Ціль 7. 2. Діти, які перебувають за кордоном, діти з родин ВПО та тих, хто перебуває на тимчасово окупованих територіях, мають 
доступ до якісної освіти 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

7.2.1. Проведення  аналізу стану забезпечення освітнього процесу для 
українських школярів, в т.ч. тих, які перебувають за кордоном, дітей з 
родин ВПО та дітей, які перебувають на тимчасово окупованих територіях  

жовтень 2022 кількість вимушено 
переселених за кордон дітей з 
урахуванням країни 
перебування;  
потреба в підтримці 
українознавчого змісту 
освітніх програм у країнах 
перебування школярів; 
складність отримати дані від 
громад з окупованих 
територій 

7.2.2. Проведення порівняльного аналізу змісту загальної середньої освіти в 
країнах перебування  українських школярів 

жовтень 2022 
 

кількість країн, у заклади 
освіти яких долучилися 
українські учні  

7.2.3. 
 
 

Розроблення комбінованих освітніх програм шляхом адаптації нових (1-6 
класи) й оновлених (7-11 класи) українських навчальних  програм та їх 
узгодження з програмами країн тимчасового перебування українських 
школярів 

листопад 2022  
не залежить 

7.2.4. 
 

Розроблення/просування інформаційних ресурсів з питань забезпечення 
освіти українських школярів за кордоном, дітей, які перебувають на 
тимчасово окупованих територіях та дітей з родин ВПО: 
NUSHUB; 
SUN; 
ВШО 

листопад 2022 потребує кадрового 
залучення для змістового 
наповнення та технічного 
супроводу інфоресурсу   



ПРОЕКТ 
 

111 

7.2.5. 
 

Визначення закладів / осередків, спроможних охопити дітей шкільного 
віку, що перебувають за кордоном,  навчанням за комбінованими 
освітніми програмами 

грудень 2022 
 

залежить від рівня взаємодії 
та зацікавленості закладів 
освіти за кордоном, готових 
до впровадження 
комбінованих освітніх 
програм 

7.2.6. Залучення українських учителів, які перебувають за кордоном, до роботи в 
закладах освіти, що працюють за комбінованими освітніми програмами  

грудень 2022 потребує постійного 
моніторингу кількості 
українських педагогічних 
працівників, які перебувають 
за кордоном 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

7.2.7. Розроблення комбінованих освітніх програм для 2-го циклу базової 
середньої освіти та профільної середньої освіти з використанням 
найкращих практик країн ЄС 

  

7.2.8. Забезпечення інформаційного, навчально-методичного наповнення 
інфоресурсів та застосунків, створених для підтримки учнів різних 
категорій: дітей з родин ВПО, дітей, які перебувають за кордоном та дітей, 
які перебували на тимчасово окупованих територіях 

упродовж періоду  

7.2.9. Заснування та розвиток державної дистанційної школи у форматі Uber 
SUN (School for the Ukrainian Nation) 

  

7.2.10. Створення мережі шкіл / класів / у країнах перебування українських 
школярів, що працюють за комбінованими освітніми програмами  

вересень 2023 політична воля країн 
перебування українських 
дітей 
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7.2.11. Створення професійних спільнот за участю вчителів з України та вчителів 
країн ЄС з метою забезпечення їхнього професійного розвитку задля 
підготовки до впровадження комбінованих освітніх програм 

упродовж періоду  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

7.2.11. Аналіз ефективності SUN та комбінованих освітніх програм закладами 
освіти за кордоном (країни тимчасового перебування українських учнів 
або країни з присутністю українських дітей у місцевих громадах) 

грудень 2024 не залежить 

7.2.12. Аналіз ефективності створених інфоресурсів для надання освіти різним 
категоріями учнів 

грудень 2024 залежно від умов 
функціонування інфоресурсу 

7.2.13. Поширення успішних практик упровадження комбінованих освітніх 
програм в Україні та за кордоном 

грудень 2024 залежно від результатів 
аналізу впровадження 
комбінованих освітніх 
програм 

7.2.14. Забезпечення академічної мобільності учнів шкільного віку та вчителів з 
метою створення єдиного освітнього простору з ЄС 

грудень 2024 залежно від результатів 
аналізу впровадження 
комбінованих освітніх 
програм 

Ціль 8.1. Пріоритети, цілі та законодавство України синхронізовані з вимогами європейського простору освіти та рекомендаціями 
щодо євроінтеграції 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 рок 
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8.1.1. Вивчення розбіжностей між законодавством та  державними політиками у 
сферах освіти і науки України та ЄС та ідентифікація необхідних змін 

грудень 2022  

8.1.2. Розроблення плану/дорожньої карти поступової гармонізації виявлених 
неузгодженостей 

грудень 2022  

8.1.3. Забезпечення права на освіту осіб, які належать до національних меншин 
та корінних народів України, відповідно до національного законодавства, 
міжнародних стандартів та рекомендацій Венеційської комісії 

грудень 2022 Міністерство культури та 
інформполітики  
Держетнополітики 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

8.1.4. Розроблення необхідних нормативно-правових актів для інтеграції 
необхідних змін у документи державної політики та законодавство України  

грудень 2025  

8.1.5. Розроблення та запровадження інструментарію моніторингу/ оцінки 
прогресу досягнення цілей та пріоритетів державної освітньої та наукової 
політики  

грудень 2025  

8.1.6. Розроблення та запровадження інструментів порівняльного аналізу 
українських та європейських практик і політик у сферах освіти і науки 

грудень 2025  

8.1.7. Продовження розпочатих до війни трансформацій у сферах освіти і науки, 
що відповідають практикам ЄС 

постійно  

8.1.8. Продовження та розширення участі України у програмах та проєктах ЄС у 
сферах освіти  і науки, зокрема Еразмус+, Горизонт Європа та інш. як 
інструменту інтеграції  

постійно  
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Ціль 8.2. Розширення можливостей з вивчення європейських іноземних мов у ЗСО як складова інтеграції в європейський освітній 
простір 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

8.2.1. Підготовка створення комплексних програм для забезпечення 
англомовного середовища в школах України через залучення іноземних 
волонтерів та розробки системи мотивації вчителів та дітей. 

грудень 2022 контент; 
кадри 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

8.2.2. Розроблення та впровадження програм мовних таборів, післяшкільних 
занять та міжнародних обмінів англійською мовою у школах через 
залучення іноземних волонтерів. 

грудень 2023 контент; 
кадри 

8.2.3. Розроблення та запровадження інструментарію моніторингу/оцінки 
прогресу у володінні англійською мовою серед школярів та вчителів. 

грудень 2023 контент; 
кадри 

8.2.4. 90% шкіл України беруть участь у впровадженні комплексних програм для 
забезпечення англомовного середовища. 

грудень 2025 контент; 
кадри 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

8.2.5. Проведення моніторингу/оцінки прогресу у володінні англійською мовою 
серед школярів та вчителів: зростання рівня володіння англійською мовою 
на 30% 

грудень 2032 контент; 
кадри 
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ПОЗАШКІЛЬНА ОСВІТА 

1.  Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом “Позашкільна освіта” 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1) Ключові виклики (узагальнено 
для визначеної сфери) 

- зруйнована/пошкоджена інфраструктура закладів позашкільної освіти;  
- відтік (міграція за кордон, переміщення у межах країни) педагогічних кадрів; 
- зміст навчальних програм не враховує потреби воєнного/післявоєнного періоду; 
- недостатнє фінансування системи фінансування позашкільної освіти 

2) Ключові можливості 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

- покращення системи фінансування позашкільної освіти; 
- посилення спроможностей громад реагувати на потреби у воєнний/післявоєнний час; 
- доступ дітей до ширшого кола більш якісних послуг позашкільної освіти/оновлення змісту 

освіти 

3) Ключові обмеження 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

- низька пріоритетність фінансування позашкільної освіти в умовах воєнного часу; 
- низька привабливість роботи педагогів в системі позашкільної освіти 

 
2.  Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом “Позашкільна освіта” в обраній сфері: 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 Етап 1: червень 2022 року – кінець 
2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Проблема 1. Невідповідність інфраструктури закладів позашкільної освіти потребам суспільства через війну, бюджетну політику та 
брак фінансування, а також слабкий розвиток соціально-освітньої інфраструктури в регіонах України 



ПРОЕКТ 
 

116 

Ціль 1. Відновлення та модернізація закладів позашкільної освіти  

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Визначення поточного стану 
інфраструктури закладів 
позашкільної освіти та формування 
стратегії швидкого відновлення 
навчального процесу  

Забезпечення доступу до послуг 
позашкільної освіти у період 
воєнного/ післявоєнного 
періоду шляхом відновлення та 
модернізації закладів освіти 

Функціонування мережі 
закладів позашкільної освіти 
(у т.ч. альтернативних форм)  
на всій території України 

Термін виконання в межах етапу впродовж визначеного періоду впродовж визначеного періоду впродовж визначеного 
періоду 

Ризики досягнення цілі відсутність фінансування; 
продовження воєнного стану  

недостатнє фінансування; 
пріоритетність відновлення 
інфраструктури інших ланок 
освіти  

недостатнє фінансування, 
збереження загрози повторної 
агресії в прикордонних 
територіях 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

аналіз поточного стану 
інфраструктури та потреб у 
відновленні; 
обсяг ресурсів, виділених на 
першочергове відновлення 
інфраструктури позашкільної освіти 

частка відновлених закладів 
позашкільної освіти; 
частка дітей та молоді, 
охоплених позашкільною 
освітою (у т.ч. альтернативними 
формами) 

частка дітей та молоді, 
охоплених позашкільною 
освітою (у т.ч. 
альтернативними формами) 
 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 
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Фінансова політика (бюджетне планування) 
Соціальна політика (захист вразливих категорій учнів) 

Проблема 2:  Низька відповідність послуг позашкільної освіти викликам і потребам сучасного світу 
Ціль 2. Послуги, які надають заклади позашкільної освіти відповідають викликам і потребам сучасного світу 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Розроблення/оновлення механізму 
організації навчання для закладів 
позашкільної освіти  
Оновлення змісту навчальних 
програм відповідно до потреб 
воєнного/ післявоєнного періоду 

Забезпечення доступу дітей до 
якісної позашкільної освіти, 
закладів позашкільної освіти, у 
тому числі дітей у сільській 
місцевості, дітей осіб з 
особливими потребами з 
урахуванням особливостей 
воєнного/післявоєнного періоду 

Забезпечення доступу дітей до 
якісної позашкільної освіти 
відповідно до стандартів країн 
з кращими міжнародними 
практиками 
 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 до кінця терміну до кінця терміну 

Ризики досягнення цілі тривалість воєнного періоду; 
відсутність фінансування 

відсутність фінансування; 
неузгодженість основних 
стейкхолдерів щодо підходів до 
визначення якості освіти  

відсутність фінансування; 
недостатнє залучення фахівців 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

кількість закладів позашкільної 
освіти, які поновили навчання;  
кількість дітей, охоплених 
позашкільною освітою;  

кількість закладів позашкільної 
освіти, які забезпечують 
навчання;  
кількість дітей, охоплених 
позашкільною освітою;  

кількість закладів 
позашкільної освіти, які 
забезпечують навчання;  
кількість дітей, охоплених 
позашкільною освітою;   
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розроблена/оновлена нормативна 
база для регулювання діяльності 
закладів позашкільної освіти; 
кількість створених навчальних 
програм, навчально-методичних 
матеріалів 

кількість створених навчальних 
програм, навчально-
методичних матеріалів 

кількість політичних рішень 
на державному та місцевому 
рівнях, прийнятих на основі  
регулярного моніторингу 
показників якості 
позашкільної освіти 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 
Фінансова політика (бюджетне планування) 
Соціальна політика (захист вразливих категорій учнів) 

Проблема 3: Недостатнє фінансове забезпечення діяльності закладів позашкільної освіти 
Ціль 3. Заклади позашкільної освіти мають достатнє фінансове забезпечення 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Розроблена програма фінансової 
підтримки закладів позашкільної 
освіти 

Заклади позашкільної освіти 
отримують достатнє фінансове 
забезпечення та ефективно 
використовують кошти 

Система управління та 
фінансування позашкільної 
освіти на місцевому, 
регіональному та державному 
рівнях узгоджені та ефективні 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі низький рівень пріоритетності 
фінансування позашкільної освіти в 
умовах воєнного стану 

брак фінансування; відсутність 
політичної волі щодо 
реформування системи 

брак фінансування 
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фінансування позашкільної 
освіти на загальнодержавному і 
місцевому рівнях 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

розроблена програма фінансової 
підтримки закладів позашкільної 
освіти  
 

частка закладів позашкільної 
освіти, які отримують 100% 
фінансове забезпечення 

система управління та 
фінансування позашкільної 
освіти відповідає показникам 
ефективності країн ЄС 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами Соціальна політика (підвищення рівня соціальної захищеності вразливих верств, фінансова 
підтримка дітей, які бажають долучитися до позашкільної освіти); 
Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 

Проблема 4:  Втрата людського ресурсу через війну та відтік кадрів за кордон. 
Ціль 4: Поповнення сфери позашкільної освіти професійними кадрами 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Створення умов для працівники 
закладів позашкільної освіти 
отримувати матеріальне та моральне 
стимулювання для забезпечення 
якісного навчального процесу 
(зокрема під час воєнного стану); 

Забезпечення якісного 
навчального процесу 
умотивованими педагогічними 
працівниками та реагування на 
потреби у фахівцях системи 
позашкільної освіти  

Педагогічні працівники 
здобувають освіту та 
підвищують кваліфікацію за 
стандартами країн ЄС та 
отримують конкурентну 
заробітну плату 

Термін виконання в межах етапу в межах етапу в межах етапу в межах етапу 
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Ризики досягнення цілі відсутність/недостатнє 
фінансування; неготовність 
внутрішньо  переміщених педагогів 
працювати у нових умовах; 
продовження воєнних дій 

низький рівень 
заінтересованості педагогічних 
працівників у роботі в закладах 
позашкільної освіти; 
неконкурентоспроможні умови 
роботи для педагогічних 
працівників закладів 
позашкільної освіти 

недостатнє фінансування для 
забезпечення 
конкурентоспроможної 
заробітної плати; 
невідповідність програм 
підготовки педагогів 
позашкільної освіти 
стандартам країн ЄС 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

частка педагогів позашкільної 
освіти, які отримують матеріальне 
стимулювання;  
частка педагогів позашкільної 
освіти, які беруть участь у грантових 
програмах, проєктах (підвищення 
кваліфікації); 
частка закладів позашкільної освіти, 
які поновили навчальний процес 

% педагогічних працівників, які 
пройшли курси підвищення 
кваліфікації та ознайомлені з 
сучасними підходами та 
інструментами навчання; 
баланс (аналіз) попиту та 
пропозиції на ринку праці 
педагогічних працівників 
позашкільної освіти  
 
  

співвідношення заробітної 
плати працівників 
позашкільної освіти до 
заробітної плати інших сфер в 
Україні дорівнює 
відповідному середньому 
показнику країн ЄС; 
частка педагогічних 
працівників, які беруть участь 
у грантових програмах, 
проєктах (підвищення 
кваліфікації) відповідно до 
стандартів країн ЄС 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами Політика зайнятості (забезпечення ринку праці кваліфікованими працівниками); 
Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 
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2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

 Державна  цільова  соціальна програма розвитку позашкільної освіти на період 
до 2014 року 

завершено 

 
2.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі): 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Ціль 1. Відновлення та модернізація закладів позашкільної освіти 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1. Проведення аналізу поточного стану інфраструктури позашкільної освіти (з 
особливою увагою на зруйновані та/або пошкоджені заклади) та розроблення 
плану дій з відновлення та оновлення інфраструктури. 

серпень 2022 невизначеність ситуації 
через воєнні дії в Україні. 
Погодження МінФіну та 
Мінрозвитку громад та 
територій 

1.2. Проведення статистичного аналізу потреб в галузі з врахуванням таких 
факторів як: кількість дітей, кількість вчителів, наявність обладнання в 
територіальних громадах для реалізації освітнього процесу  

до кінця вересня 2022 року невизначеність ситуації 
через воєнні дії в Україні 
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1.3. Розроблення альтернативних моделей надання послуг позашкільної освіти 
(нормативне забезпечення, архітектурні рішення, навчання педагогів тощо) 

до кінця періоду невизначеність ситуації 
через воєнні дії в Україні; 
погодження МінФіну та 
Мінрозвитку громад та 
територій 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.4. Організація всеукраїнського конкурсу щодо розроблення інноваційних 
архітектурних рішень для закладів позашкільної освіти, які були зруйновані/ 
пошкоджені внаслідок воєнних дій 

лютий 2023 погодження МінФіну та 
Мінрозвитку громад та 
територій, Асоціація міст 
України 

1.5. Упровадження альтернативних моделей надання послуг позашкільної освіти впродовж всього періоду невизначеність ситуації 
через воєнні дії в Україні 

1.6. Запровадження систематичного моніторингу потреб закладів позашкільної 
освіти (1 раз на півроку)  

впродовж всього періоду невизначеність ситуації 
через воєнні дії в Україні 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1.7. Розроблення державної цільової програми, направленої на підтримку 
модернізації інфраструктури позашкільної освіти  

впродовж всього періоду невизначеність ситуації в 
контексті післявоєнної 
відбудови. Брак 
фінансування 

1.8. Підвищення спроможності представників органів місцевого самоврядування 
та громадських організації щодо нових підходів у позашкільній освіті 

впродовж всього період залежить від ситуації в 
регіонах 
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Ціль 2. Послуги, які надають заклади позашкільної освіти відповідають викликам і потребам сучасного світу 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

2.1. Створення робочої групи для координації організації позашкільної освіти липень 2022  

2.2. Проведення дослідження ринку послуг позашкільної освіти: 
- аналіз поточного стану ринку послуг позашкільної освіти (наявні 

послуги, потреби) 
- аналіз цільових аудиторій, їх потреб і запитів 
- аналіз основних гравців ринку надання послуг позашкільної освіти 

Розроблення рекомендацій для органів місцевого самоврядування  

серпень 2022  

2.3. Проведення обговорень з основними стейкхолдерами сфери позашкільної 
освіти, інститутами громадянського суспільства, громадськістю щодо 
результатів проведеного дослідження 

серпень 2022  

2.4. Розроблення/оновлення нормативного забезпечення (зокрема типових 
договорів, договорів оренди державного/комунального майна) для 
функціонування закладів/гуртків позашкільної освіти  

вересень 2022  

2.5. Формування пропозиції для необхідного фінансування для закупівлі 
транспортних засобів для підвозу дітей до закладів позашкільної освіти 

вересень 2022 (надалі 
щороку) 

брак фінансування 

2.6. Поновлення навчального процесу в закладах позашкільної освіти жовтень 2022 тривалість воєнних дій в 
країні 

2.7. Формування пропозицій з оновлення змісту навчальних програм відповідно 
до потреб воєнного/післявоєнного часу  

листопад 2022  
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2.8. Формування пропозицій з організації впровадження програм психологічної 
та психосоціальної підтримки  

грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.9.  Впровадження програм психологічної та психосоціальної підтримки на базу 
закладів/ центрів позашкільної освіти 

грудень 2025 недостатнє фінансування, 
необхідне погодження з 
МінФіном, навчання кадрів 
на базі ОІППО 

2.10. Розроблення/оновлення (та подальша реалізація) навчальних програм, 
навчально-методичних матеріалів відповідно до потреб 
воєнного/післявоєнного часу 

грудень 2025 потребує експертизи 
експертів відповідних 
освітніх галузей 

2.11. Розроблення та впровадження системи збору та аналізу інформації щодо 
охоплення вихованців, учнів, слухачів закладами позашкільної освіти. 

грудень 2023 погодження/консультація 
УЦОЯО, Інститутом 
освітньої аналітики 

2.12. Організація навчання для представників органів місцевого самоврядування 
(відповідальних за напрям позашкільної освіти) з урахуванням новітніх 
підходів та інструментів у закладах позашкільної освіти 

грудень 2025 обмеженість ресурсів для 
організації та проведення 
якісного навчання 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.13. Аналіз міжнародних практик організації та функціонування закладів/ 
гуртків позашкільної освіти. Розроблення рекомендацій для реалізації 
кращих практик позашкільної освіти на фахівців на місцевому та 
державному рівнях 

липень 2026  
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2.14. Проведення щорічного моніторингу показників системи збору та аналізу 
інформації щодо охоплення вихованців, учнів, слухачів закладами 
позашкільної освіти.  

грудень 2032   

2.15. Забезпечення закладів позашкільної освіти доступом до інноваційних 
інструментів та методик навчання відповідно до кращих міжнародних 
практик 

грудень 2032  

2.16. Організація та проведення щорічних виставок – конкурсів молодіжних 
інноваційних проєктів з можливістю їх подальшої підтримки  

травень 2027 
(надалі щорічно) 

 

Ціль 3. Заклади позашкільної освіти мають достатнє фінансове забезпечення 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

3.1. Створення робочої групи щодо координації фінансування системи 
закладів/осередків позашкільної освіти 

липень 2022 - 

3.2. Аналіз поточного стану фінансового забезпечення закладів позашкільної 
освіти та розроблення програми їх фінансової підтримки  

серпень 2022  

3.3. Формування пропозицій для програми фінансової підтримки  закладів 
позашкільної освіти, у тому числі надання субвенції на забезпечення якісної 
позашкільної освіти з державного бюджету місцевим бюджетам 

вересень 2022 (подається 
щорічно) 

 

3.4. Аналіз нормативного забезпечення програм комп’ютеризації та внесення 
змін/оновлення відповідно до потреб закладів позашкільної освіти 

грудень 2022  
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3.5. Аналіз чинної практики ЄС щодо персоналізованого фінансування 
позашкільної освіти (ваучери) 

грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.6. Упровадження програми фінансової підтримки закладів позашкільної освіти весь період брак фінансування 
воєнний період 

3.7. Упровадження цільової субвенції на закупівлю обладнання, інструментів, 
покращення матеріально-технічної бази закладів позашкілля 

лютий 2023 (щорічно) брак фінансування 
воєнний період 

3.8. Розроблення нормативного забезпечення/внесення змін для процедури 
розподілу субвенції на відповідний рік з урахуванням потреб закладів 
позашкільної освіти 

лютий 2023 (щорічно)  

3.9. Запровадження системи ваучерів (фіксованої суми 4-8 млрд грн на рік) 
кожній дитині 6-18 років на позашкілля, у тому числі приватне позашкілля. 
Розроблення нормативного забезпечення для регулювання системи ваучерів. 

лютий 2023 брак фінансування; 
відсутність нормативного 
регулювання механізму 
надання ваучерів 

3.10. Аналіз участі закладів позашкільної освіти державних в програмах з 
комп’ютеризації 

грудень 2023  пов’язаний з часткою 
закладів, які долучені до 
державних програм; 
брак фінансування на 
реалізацію програм 
комп’ютеризації 
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3.11. Організація навчання для представників закладів позашкільної освіти, 
органів місцевого самоврядування спрямована на посилення спроможностей 
брати участь у грантових програмах та проєктах 

березень 2023 (щорічно) відтік кадрів;  
воєнний період 

3.12. Організація навчання для представників органів місцевого самоврядування 
щодо запровадження підходів до бюджету участі   

березень 2023 (щорічно) обмеженість місцевих 
бюджетів 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.13. Систематичний моніторинг (квартальний, річний) ефективності 
використання цільових субвенцій для закладів позашкільної освіти 

грудень 2026 (щорічно до 
кінця етапу) 

відсутність цільових 
субвенцій для закладів 
позашкільної освіти 

Ціль 4: Поповнення сфери позашкільної освіти професійними кадрами 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

4.1. Проведення аналізу поточного стану умов праці кадрового ресурсу 
позашкільної освіти (склад, заробітна плата, стимулюючі надбавки, 
програми підготовки тощо) та розроблення рекомендацій для реформування 
освітньої політики на регіональному та державному рівнях 

серпень 2022 відсутність даних з 
окупованих територій;  
воєнний період 

4.2. Формування списку інструментів та засобів для морального і матеріального 
стимулювання та підтримки педагогічних працівників закладів позашкільної 
освіти 

жовтень 2022 потребує погодження з 
Мінфіном; пов’язане з 
переглядом програм 
підготовки майбутніх 
педагогів позашкільної 
освіти, а також програм 
підвищення кваліфікації 
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4.3. Внесення змін до Постанови Кабінету Міністрів України «Про надання 
одноразової адресної грошової допомоги деяким категоріям випускників 
закладів вищої освіти» від 26.09.2006 р. № 1361 у частині включення 
закладів позашкільної освіти 

грудень 2022 потребує додаткового 
фінансування - необхідне 
погодження з МінФіном 

4.4. Внесення змін у наказ Міністерства освіти і науки України від 19.12.2019 № 
1588  «Про затвердження Порядку надання одноразової адресної грошової 
допомоги деяким категоріям випускників закладів вищої освіти» у частині 
включення закладів позашкільної освіти 

грудень 2022 потребує додаткового 
фінансування - необхідне 
погодження з МінФіном 

4.5. Внесення змін у нормативне регулювання репетиторства як форми 
позашкільної освіти в якості ФОПів найпростішої групи 

грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

4.6. Посилення проведення педагогічної профорієнтації серед учнів закладів 
освіти, у тому числі позашкільної освіти, щодо вступу за освітніми 
програмами з позашкільної освіти за спеціальностями галузі знань «01 
Освіта/Педагогіка». 

грудень 2023 зміст навчальних програм; 
додаткове залучення 
професійних 
профорієнтаторів у 
заклади освіти  

4.7. Розроблення навчального модуля для педагогічних працівників закладів 
позашкільної освіти щодо інтеграції цифрових технологій (мультимедійні 
пристрої та програми, інтерактивні додатки, освітні відео, технології для 
творчості) в освітній процес. 

вересень 2023 погодження з МінЦифрою, 
ОІППО 

4.8. Забезпечення участі студентів за напрямом “Освіта/педагогіка” в онлайн 
навчанні у закладах освіти ЄС (шляхом надання грантової підтримки, 
сертифікатів на навчання тощо)  

грудень 2024 потребує додаткового 
фінансування та договорів 
партнерства з закладами 
освіти ЄС 
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4.9. Залучення до програми “Молодіжний працівник” вмотивованої молоді для 
подальшої роботи у позашкільному просторі. 

грудень 2025  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

4.10. Порівняльний аналіз умов праці педагогічних працівників позашкільної 
освіти країн ЄС та України 

лютий 2026  

4.11. Оновлення програм підвищення кваліфікації працівників позашкільної 
освіти/ навчальних програм студентів за освітніми програмами з 
позашкільної освіти відповідно до стандартів країн ЄС 

упродовж періоду  
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ПРОФЕСІЙНА ОСВІТА 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Професійна освіта»: 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1) Ключові виклики (узагальнено 
для визначеної сфери) 

- зменшення кількості здобувачів П(ПТ)О, а також різка зміна їх демографічного складу через 
війну  за умови одночасного зростання потреб ринку праці в кваліфікованих робітничих 
кадрах; 

- недостатня відповідність компетентностей випускників закладів П(ПТ)О вимогам сучасного 
ринку праці; 

- втрата налагоджених партнерських відносин з бізнесом; 
- непрестижність здобуття П(ПТ)О 

2) Ключові можливості 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

- зміна ставлення до П(ПТ)О як важливого чинника економічного відновлення і розвитку країни, 
формування позитивного іміджу П(ПТ)О; 

- прискорення системних змін у П(ПТ)О та швидка адаптація до змін 

3) Ключові обмеження 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

- обмеженість ресурсів (недостатнє кадрове забезпечення закладів освіти, фінансове 
забезпечення на мінімальному рівні, відсутність бюджетів розвитку, потреба у часі для 
розроблення/оновлення професійних стандартів, у т.ч. визначенні часткових кваліфікацій); 

- скорочення частки молоді віком 15-24 роки в загальній чисельності постійного населення 

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом “Професійна освіта” в обраній сфері 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 
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Проблема 1. Cистема П(ПТ)О частково зруйнована. 
Ціль 1: Відновлення системи П(ПТ)О, що відповідає потребам економіки та ринку праці 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Проведення аудиту системи 
П(ПТ)О 

Формування оптимальної мережі 
закладів П(ПТ)О 

Реконструкція і відбудова 
закладів П(ПТ)О 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 
 

Ризики досягнення цілі продовження війни росії проти 
України на невизначений строк; 
відсутність фінансового ресурсу на 
проведення заходів з оптимізації 

відсутність політичної волі на 
прийняття рішень про 
скорочення закладів; 
затримка процесів передачі 
закладів П(ПТ)О з державної у 
комунальну власність 

відсутність фінансового 
ресурсу на будівництво та 
реконструкцію 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

звіт про аудит системи закладів 
П(ПТ)О 
 

100% малокомплектних закладів 
П(ПТ)О (здобувачів; освіти 
менше 200 осіб) реорганізовано;  
1500 керівних працівників 
закладів П(ПТ)О пройшли 
навчання з проектного 
менеджменту 

100% пошкоджених внаслідок 
бойових дій закладів П(ПТ)О 
відбудовано/реконструйовано; 
25 створених центрів 
професійної досконалості; 
150 створених навчально-
практичних центрів на базі 
закладів П(ПТ)О; 
20 відремонтованих 
гуртожитків 
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Загальний розмір потреби у 
фінансових  ресурсах для 
досягнення цілі 

5 млн грн 5,2 млрд  грн  
(в межах затверджених видатків 
на бюджетний період, за рахунок 
підтримки соціальних партнерів) 

6,7 млрд грн (в межах 
затверджених видатків на 
бюджетний період, за рахунок 
підтримки соціальних 
партнерів) 

Зв’язок цілі з іншими напрямами 1) відновлення інфраструктури; 
3) аудит збитків понесених 
внаслідок війни; 
22) будівництво/ містобудування/ 
модернізація міст та регіонів 
 

1) відновлення інфраструктури; 
3) аудит збитків, понесених 
внаслідок війни; 
4) відновлення та розвиток 
економіки 
 

1) відновлення інфраструктури; 
4) відновлення та розвиток 
економіки; 
12) діджиталізація; 
22)  будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та регіонів 

Проблема 2. Невідповідність змісту і рівня якості П(ПТ)О запитам і потребам ринку праці 
У системі П(ПТ)О працює близько 32 тис. педагогічних працівників. За 2016 - 2021 рр. оновлено понад 200 стандартів П(ПТ)О, розроблено 
методичні рекомендації до розроблення освітніх стандартів на засадах компетентнісного підходу. Проте основними проблемними питаннями 
залишаються: оновлення навчальних матеріалів відповідно до нових стандартів (видання підручників, розроблення онлайн навчальних 
матеріалів, симуляторів, тренажерів), забезпечення якісного доступу до Інтернету та відповідними електронними засобами й інструментами 
навчання (гаджети і софт), підвищення кваліфікації педагогічних працівників з урахуванням впровадження в процес виробництва 
інноваційних технологій, залучення відповідних фахівців з виробництва в освітній процес, організація програм дуального навчання та 
стажувань. 
Ціль 2: Забезпечення змісту і якості П(ПТ)О, що відповідають сучасним вимогам та потребам ринку праці 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Створення умов для широкого 
доступу до здобуття П(ПТ)О (в 
тому числі через право отримати 
П(ПТ)О без ПЗСО) 

Оновлення змісту П(ПТ)О (в 
тому числі через автономію у 
формуванні освітніх  програм) 

Запровадження системи 
забезпечення якості П(ПТ)О 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 
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Ризики досягнення цілі продовження війни росії проти 
України на невизначений строк; 
відсутність фінансового ресурсу на 
розроблення нових навчальних 
матеріалів 

низька спроможність 
роботодавців до розроблення 
професійних  та освітніх 
стандартів, а закладів П(ПТ)О до 
реалізації гнучких освітніх 
програм; 
відсутність бажання бізнесу 
брати участь або організовувати 
освітній процес на виробництві; 
відсутність фінансового ресурсу 
на розроблення нових 
навчальних матеріалів, 
підвищення кваліфікації 
педагогічних працівників 

відсутність фінансового 
ресурсу на реалізацію заходів із 
забезпечення якості П(ПТ)О,  
недостатнє експертне 
середовище (не має 
інструментів оцінювання 
результатів та оцінювачів 
результатів навчання 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

платформа “Професійна освіта 
онлайн” запущена і функціонує; 
40 онлайн навчальних матеріалів 
розміщено на платформі “П(ПТ)О 
онлайн” 
 

рівні кваліфікації професійної 
(професійно-технічної) освіти та 
рівні НРК співвідносяться з 
рівнями ЄРК; 
100 професійних та освітніх 
стандартів розроблено і 
затверджено; 
100 модульних освітніх програм 
розроблено і запроваджено в 
закладах П(ПТ)О; 
50% закладів П(ПТ)О реалізують 
програми дуальної освіти і 
стажувань; 
Реєстр професійних кваліфікацій 
функціонує; 

100% випускників закладів 
П(ПТ)О проходять процедуру 
оцінювання і присвоєння 
професійної кваліфікації у 
закладах освіти; 
 
80% роботодавців задоволені 
якістю підготовки 
кваліфікованих кадрів; 
85% випускників закладів 
П(ПТ)О працевлаштовані за 
спеціальністю; 
15 тис педагогічних 
працівників пройшли 
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200 онлайн навчальних 
матеріалів розміщено на 
платформі “Професійна освіта 
онлайн”; 
20 закладів професійної освіти 
взяли участь у програмі 
“Erasmus+”. 

стажування за професією на 
сучасному виробництві; 
30 тис педагогічних 
працівників підвищили 
кваліфікацію з питань 
цифровізації освітнього 
процесу; 
100% випускників закладів ПО 
мають електронний освітній 
паспорт - облікові дані не лише 
про формально набуті навички, 
а й неформальні та інформальні 
навички, а також результати 
попереднього навчання, доступ 
до яких можна отримати в 
будь-який час і в будь-якому 
місці (наприклад, у випадку 
біженців, внутрішньо 
переміщених осіб, міграції, 
тощо); 
40% закладів П(ПТ)О 
акредитовані як центри 
кваліфікації для зовнішнього 
оцінювання та визнання 
результатів навчання. 

Загальний розмір потреби у 
фінансових  ресурсах для 
досягнення цілі 

2 млн грн  
(реалізовано за рахунок підтримки 
соціальних партнерів) 

1,8 млрд грн 
(в межах затверджених видатків 
на бюджетний період, за рахунок 
підтримки соціальних партнерів) 

3,7 млрд грн 
(в межах затверджених 
видатків на бюджетний період, 
за рахунок підтримки 
соціальних партнерів) 
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Зв’язок цілі з іншими напрямами 4) відновлення та розвиток 
економіки; 
12) діджиталізація; 
15) повернення громадян з-за 
кордону; 
22) культура та інформаційна 
політика; 
23) євроінтеграція 

4) відновлення та розвиток 
економіки; 
12) діджиталізація; 
15) повернення громадян з-за 
кордону; 
22) культура та інформаційна 
політика; 
23) євроінтеграція 

4) відновлення та розвиток 
економіки; 
15) повернення громадян з-за 
кордону; 
22) культура та інформаційна 
політика; 
23) євроінтеграція 
 

Проблема 3. П(ПТ)О не сприймається як достойна освітня траєкторія для випускників шкіл. 
Переважна більшість випускників школи (майже ⅔) віддають перевагу вищій освіті. Щороку це майже 400 тис. учнів (базову загальну 
середню освіту у 2020 році здобудуть 381,9 тис. осіб; у 2021 році - 399,9 тис. осіб; у 2022 році - 398,7 тис. осіб; у 2023 році - 430,8 тис. осіб; у 
2024 році - 441,1 тис. осіб). Понад третина з тих, хто має статус безробітного - молодь до 35 років. Кількість випускників закладів освіти, що 
отримували послуги державної служби зайнятості протягом січня-жовтня 2019 року, становила 11,4 тис. осіб (у т. ч. 8,8 тис. випускників 
закладів вищої освіти та 2,6 тис. випускників закладів П(ПТ)О). При цьому широкомасштабне опитування, проведене восени 2018 року серед 
здобувачів П(ПТ)О (було опитано понад 16,5 тис осіб з усіх регіонів України) показало, що 90% опитаних повністю (55%) або частково (35%) 
впевнені у їх затребуваності як майбутнього фахівця на ринку праці.  Питання вибору майбутньої професії та освітньої траєкторії 
безпосередньо визначає те, скільки часу та коштів особа витратить на здобуття професії і пошук роботи, а також розмір майбутньої заробітної 
плати. Віддаючи перевагу здобуттю вищої освіти, випускники шкіл втрачають час (термін виходу на ринок праці – мінімум 4 роки порівняно 
із 1 роком у П(ПТ)О) та гроші (середній показник вартості підготовки студентів за кошти фізичних/юридичних осіб в закладах вищої освіти у 
2018 році складав 28 тис. грн, натомість навчання в закладах П(ПТ)О є безкоштовним для всіх). При цьому середня заробітна плата для 
вакансій, які вимагають вищої освіти, становить 6 846 грн., П(ПТ)О – 7 286 грн.  
Загалом, кількість зареєстрованих безробітних з числа молоді, яка закінчила або припинила навчання у закладах освіти, поступово 
зменшується. Однак це не дає можливості зробити висновок про позитивну динаміку, оскільки не всі випускники, які не знайшли роботу в 
Україні, звертаються до служби зайнятості. Багато з них виїжджає за кордон чи працює не за набутою спеціальністю/професією. Частка 
випускників шкіл, що обирають П(ПТ)О, щороку зменшується. Поряд з цим, заклади П(ПТ)О практично не працюють із дорослим 
населенням, яке потребує як іншого формату освітніх  програм (коротші та більш прикладні), так і кардинально інших підходів до 
викладання.   
Ціль 3: П(ПТ)О освіта є престижною та популярною освітньою траєкторією 
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Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

3.1. Забезпечено постійну 
комунікацію з популяризації 
П(ПТ)О на національному рівні 

3.2. Запроваджено ефективну 
систему профорієнтації і 
профорієнтаційного 
консультування 

3.3. Бізнес залучений до 
популяризації П(ПТ)О та 
робітничих професій та бере 
активну участь в удосконаленні 
освітнього процесу; автономія 
закладів П(ПТ)О у сфері ДПП 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі продовження війни росії проти 
України на невизначений строк 

низька спроможність 
роботодавців і закладів П(ПТ)О 
до профорієнтаційної роботи; 
відсутність мотивації бізнесу 
брати участь у профорієнтації; 
відсутність фінансового ресурсу 
на профорієнтаційні заходи та 
профконсультування, у т.ч. й 
навчання відповідних фахівців 

низька спроможність 
роботодавців інвестування 
ресурсів у розвиток системи 
П(ПТ)О; 
відсутність бажання бізнесу 
брати участь у профорієнтації; 
відсутність фінансового 
ресурсу на профорієнтаційні 
заходи та профконсультування, 
у т.ч. й навчання відповідних 
фахівців 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

проведено загальнонаціональну 
кампанію з популяризації П(ПТ)О; 
110 тис. осіб прийнято на навчання 
в заклади П(ПТ)О у 2022 році 

створено 365 центрів кар’єри; 
 
проведено 15 конкурсів фахової 
майстерності серед здобувачів 
професійної освіти  закладів та 2 
Всеукраїнських конкурси 
WorldSkills Ukraine; 
250 тис. осіб прийнято на 
навчання в заклади щороку; 
обов’язковим в освітніх 

25 000 підприємств здійснюють 
підготовку за дуальною 
формою освіти; 
 
підписано 350 договорів про 
державно-приватне 
партнерство між бізнесом і 
закладами П(ПТ)О; 
 
500 наглядових рад у закладах 
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програмах ЗП(ПТ)О є курс 
“Основи підприємництва 
(власної справи)” 
 
 

П(ПТ)О створено; 
 
функціонує 25 галузевих рад;  
 
позабюджетні надходження 
закладів освіти зросли втричі 
відносно 2022 року 

Загальний розмір потреби у 
фінансових  ресурсах для 
досягнення цілі 

12,3 млрд грн 58,2 млрд грн 120,5 млрд грн 

Зв’язок цілі з іншими напрямами 4) відновлення та розвиток 
економіки; 
15) повернення громадян з-за 
кордону; 
22) культура та інформаційна 
політика 
 

4)  відновлення та розвиток 
економіки; 
12) діджиталізація; 
15) повернення громадян з-за 
кордону; 
16) соціальний захист; 
22) будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та регіонів; 
22) культура та інформаційна 
політика; 
23) євроінтеграція 

4) відновлення та розвиток 
економіки; 
12) діджиталізація; 
15) повернення громадян з-за 
кордону; 
16. соціальний захист; 
23.євроінтеграція 
 

Проблема 4. Застаріла система фінансування П(ПТ)О через підготовку кадрів за державним замовленням, яка не стимулює до 
розвитку і конкуренції до підвищення якості освіти та не дає можливість запровадження реальної фінансової автономії. 
Ціль 4: Надання закладам П(ПТ)О реальної фінансової автономії 

Термін виконання в межах етапу  грудень 2025  
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Ризики досягнення цілі  продовження військових дій; 
спротив представників ЦОВВ та 
інших суб’єктів, яких влаштовує 
діючий механізм фінансування 

 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

 кількість закладів, що змінили 
статус та отримали фінансову 
автономію; 
кількість студентів, що 
навчаються за кошти державного 
бюджету та за кошти фізичних і 
юридичних осіб; 
частка у загальному обсязі 
коштів, залучених від фізичних 
та юридичних осіб на сферу 
П(ПТ)О; 

 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

 щонайменше  
4,5 млрд грн на рік 

 

Зв’язок цілі з іншими напрямами  4) відновлення та розвиток 
економіки; 
15)  повернення громадян з-за 
кордону; 
16) соціальний захист; 
22) будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та регіонів; 
23) євроінтеграція 
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2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. Концепція Державної цільової соціальної програми розвитку професійної 
(професійно-технічної) освіти на 2022-2027 роки, затверджена розпорядженням 
КМУ від 9 грудня 2021 р. № 1619-р 

чинна 

2. Державна цільова соціальна програма розвитку  П(ПТ)О на 2022-2027 роки проєкт (проходить погодження в центральних 
органах виконавчої влади) 

 
2.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі): 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Ціль 1: Відновлення мережі П(ПТ)О, що відповідає потребам економіки та ринку праці 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1. Проведення аудиту системи П(ПТ)О, у т. ч. трудового законодавства у цій сфері 
1.1.1. Визначення виконавця 
1.1.2. Складання програми 
1.1.3. Проведення заходів аудиту 
1.1.4. Формування звіту та рекомендацій 
1.1.5. Презентація результатів 

 
 
липень 2022  
серпень 2022 
жовтень 2022 
листопад 2022  

фахова передвища 
освіта 
політика зайнятості 
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грудень 2022  

1.2.  Запровадження опитувань щодо потреб роботодавців та випускників  грудень 2022   

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.3. Формування оптимальної мережі закладів П(ПТ)О. 
1.3.1. Розроблення рекомендацій з формування оптимальної мережі. 
1.3.2. Моделювання регіональних мереж П(ПТ)О. 
1.3.3. Прийняття рішення про реорганізацію закладів П(ПТ)О (реалізація права 
вибору: коледж або частина ВО).  
1.3.4. Перереєстрація закладів П(ПТ)О. 
1.3.5. Організація курсів з проєктного менеджменту для керівних кадрів 
закладів П(ПТ)О.  
1.3.6. Формування нової гнучкої моделі фінансування П(ПТ)О, 
зорієнтовантованої на розвиток. 

 
грудень 2022 
серпень 2023 
грудень 2023 
травень 2025 
 
грудень 2024 
протягом визначеного 
періоду 

фахова передвища 
освіта 
органи місцевого 
самоврядування 
(обласний рівень) 
обласні державні 
адміністрації 
 
фінансова політика 

1.4.  Запровадження системи аналізу та прогнозування ринку праці протягом визначеного 
періоду 

політика зайнятості 
діджиталізація 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1.5. Реконструкція і відбудова закладів П(ПТ)О. 
1.5.1. Реконструкція і відбудова пошкодженої (зруйнованої) інфраструктури 
закладів П(ПТ)О. 
1.5.2. Будівництво центрів професійної досконалості 
1.5.3. Створення навчально-практичних центрів на базі закладів П(ПТ)О.  

 
грудень 2024 
 
грудень 2032 
грудень 2027 
 

органи місцевого 
самоврядування 
(обласний рівень) 
обласні державні 
адміністрації 

Ціль 2: Забезпечення змісту і якості П(ПТ)О, що відповідають сучасним вимогам та потребам ринку праці 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
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2.1. Створення умов для широкого доступу до здобуття П(ПТ)О. 
2.1.1. Запуск платформи “П(ПТ)О онлайн”. 
2.1.2. Наповнення платформи розробленими навчальними матеріалами. 
2.1.3. Промоція платформи. 
2.1.4. Налагодження комунікації з бізнесом щодо підтримки платформи в 
розробленні навчальних матеріалів за професіями. 
2.1.5. Розроблення освітніх програм здобуття П(ПТ)О без повної загальної 
середньої освіти 

 
серпень 2022 
вересень 2022 
жовтень 2022 
 
грудень 2022 
 
грудень 2022 

діджиталізація 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.2. Оновлення змісту П(ПТ)О. 
2.2.1. Запуск Реєстру професійних кваліфікацій. 
2.2.2. Навчання розробників стандартів. 
2.2.3. Розроблення професійних стандартів. 
2.2.4. Скасування Класифікатора професій. 
2.2.5. Розроблення методичних рекомендацій з укладання модульних освітніх 
програм. 
2.2.6. Навчання розробників освітніх  освітніх програм. 
2.2.7. Розроблення модульних освітніх програм. 
2.2.8. Розроблення сучасних навчальних матеріалів (у т.ч. електронних). 
2.2.9. Поширення запровадження освітніх програм здобуття П(ПТ)О за дуальною 
формою. 
2.2.10. Запровадження освітніх комбінованих програм здобуття П(ПТ)О 
(дистанційна освіта + стажування). 
2.2.11. Подання проєктних заявок на участь закладів П(ПТ)О в програми Еразмус 
+. 

квітень 2023 
березень 2023 
червень 2024 
вересень 2024 
березень 2023 
 
червень 2023 
грудень 2025  
 
грудень 2024  
 
серпень 2024 
 
щороку до 2025 

діджиталізація 
Мінекономіки 
фінансова політика 
Міністерство цифрової 
трансформації  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.3. Запровадження системи забезпечення якості П(ПТ)О.  
2.3.1. Організація підготовки професійних оцінювачів результатів навчання. 

 
грудень 2024 

Мінекономіки 
діджиталізація 
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2.3.2. Створення мережі центрів для зовнішнього оцінювання та визнання 
результатів навчання, у т.ч. на базі закладів П(ПТ)О. 
2.3.3. Розроблення посібника формування внутрішньої системи забезпечення 
якості П(ПТ)О. 
2.3.4. Проведення моніторингу якості П(ПТ)О. 
2.3.5. Проведення дослідження з питань задоволеності роботодавців 
професійними кадрами. 
 
2.3.6. Організація підвищення кваліфікації педагогічних працівників закладів 
П(ПТ)О з питань діджиталізації освітнього процесу. 
2.3.7. Запровадження національної програми проходження стажування 
педагогічних працівників закладів П(ПТ)О на сучасному виробництві. 
2.3.8. Проведення регулярних опитувань роботодавців і випускників закладами 
освіти. 
2.3.9. Запровадження електронного освітнього паспорту. 

 
грудень 2026 
грудень 2025 
 
травень 2024, травень 2027, 
травень 2032 
листопад 2026, листопад 
2031 
серпень 2027  
 
вересень 2027 
 
грудень 2023 і далі - на 
постійній основі 
грудень 2024 року і далі  - 
на постійній основі 

Міністерство цифрової 
трансформації  

Ціль 3: П(ПТ)О є престижною та популярною освітньою траєкторією 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

3.1. Забезпечення постійної комунікації з популяризації П(ПТ)О на національному 
рівні. 
3.1.1. Проведення інформаційної кампанію вступу до закладів П(ПТ)О. 
3.1.2. Проведення загальнонаціональної кампанії з популяризації робітничих 
професій. 
3.1.3. Запуск роботи сайту навчально-практичних центрів. 
3.1.4. Налагодження комунікації з регіонами з питань популяризації П(ПТ)О. 

серпень 2022 
 
грудень 2022 
 
вересень 2022 
 
грудень 2022 

Міністерство цифрової 
трансформації  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.2. Запровадження ефективної системи профорієнтації і профорієнтаційного 
консультування 

вересень 2023 
квітень 2023 

Мінекономіки 
Мінфін 
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3.2.1. Створення центрів кар’єри в закладах П(ПТ)О. 
3.2.2. Підготовка сертифікованих консультантів з профорієнтації і розвитку 
кар'єри 
3.2.3. Проведення конкурсів фахової майстерності щороку 
3.2.4.Проведення всеукраїнського конкурсу фахової майстерності “WorldSkills 
Ukraine” 
3.2.5. Забезпечення навчання підприємництву через обов’язкові курси в межах 
програми та організацію конкурсів молодих підприємців 
3.2.5. Розроблення методичних рекомендацій з укладання модульних освітніх 
програм 
3.2.6. Навчання розробників модульних програм 
3.2.7. Розроблення модульних освітніх програм 
3.2.8. Розроблення сучасних навчальних матеріалів (у т.ч. електронних). 
3.2.9. Поширення запровадження освітніх програм здобуття П(ПТ)О за дуальною 
формою. 
3.2.10. Запровадження освітніх комбінованих програм здобуття П(ПТ)О 
(дистанційна освіта + стажування). 
2.2.11. Подання проєктних заявок на участь закладів П(ПТ)О в програми Еразмус 
+. 
2.2.12. Проведення аудиту молоді та здобувачів професійної освіти, які виїхали 
за кордон, на предмет їх повернення для здобуття П(ПТ)О і працевлаштування в 
Україні. 
2.2.13. Інтеграція профорієнтації в базову та старшу школу.  

щороку у квітні - травні 
 
травень 2024  
 
 
 
 
вересень 2023 
 
травень 2023 
 
грудень 2023 
квітень 2024 
грудень 2025 
 
травень 2024 
 
серпень 2024 
щороку до 2025 
 
грудень 2024 
 
квітень 2023 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.3. Залучення бізнесу до популяризації П(ПТ)О та робітничих професій та його   
активна участь в удосконаленні освітнього процесу. 
3.3.1. Запровадження державної підтримки програм здобуття П(ПТ)О за 
дуальною формою та через механізм стажування. 
3.3.2. Створення наглядових рад у закладах П(ПТ)О. 
3.3.3. Створення галузевих рад роботодавців. 

серпень 2026 
 
червень 2023 
 
 
червень 2023  

Мінекономіки 
Громадські організації 
за галузевим 
спрямуванням 
МЗС 
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3.3.4. Внесення змін до податкового і бюджетного законодавства щодо 
підтримки проєктів державно-приватного партнерства. 
3.3.5. Реалізація нових механізмів державно-приватного партнерства у сфері 
П(ПТ)О. 
3.3.6. Створення експертних осередків “Барометр професій”. 

січень 2024 
грудень 3030 
 
 
січень 2026 

Ціль 4: Надання закладам П(ПТ)О реальної фінансової автономії 

4.1. 4.1. Розроблення рішень Уряду щодо використання бюджетних чи донорських 
коштів, передбачених у державному бюджеті, на відновлення закладів, які 
міститимуть такі критерії, та схвалення їх Кабінетом Міністрів України. 

грудень 2022 Мінфін 

4.2. 4.2. Розроблення необхідних змін до законодавства та схвалення їх Верховною 
Радою України. 
4.1.1. Прийняття  нового Закону України “Про професійну освіту” 
4.1.2. Прийняття відповідних підзаконних актів для сфери П(ПТ)О 

грудень 2024 Мінфін 
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ВИЩА ОСВІТА 
 

1.  Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Вища освіта» 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1) Ключові виклики 
(узагальнено для 
визначеної сфери) 

- багато освітян та студентів втратили доступ до свого місця роботи та навчання (виїхали або знаходяться в 
окупації). Існує ризик втрати цих людей для системи вищої освіти України; 

- достатньо високий рівень корупції, яка включає зарахування навчальних дисциплін за певну вигоду 
викладачам або іншим працівникам (хабарництво), та академічної недоброчесності (по-факту, привласнення 
інтелектуальної власності інших); 

- недостатній рівень інтернаціоналізації вищої освіти України у світову та, особливо, європейську системи 
вищої освіти, бар’єри до залучення іноземних викладачів до викладання та іноземних студентів до навчання 
або стажування в Україні за програмами обміну; 

- попри величезні позитивні сторони ЗНО (подолання корупції та збільшення інклюзивності при вступі в 
університети), цей інструмент потребує реформи тому що (А) значний відсоток вступників отримує доступ 
до вищої освіти в обхід повноцінного зовнішнього тестування та (Б) ЗНО змушує вступників 
концентруватися на певних обмежених навичках, пригнічує їх креативність до вирішення більш творчих 
завдань; 

- мережа ЗВО та ЗФПО України є надмірно збільшеною та не відповідає фінансовим спроможностям 
держави до її підтримки. При цьому є великий спротив у освітян до оптимізації мережі ЗВО та ЗФПО. 
Також додається проблема зруйнованих та переміщених закладів освіти; 

- у більшості ЗВО та ЗФПО є великі складності з інфраструктурою: підтримка та реновації навчальних 
приміщень з урахуванням потреб інклюзивності, побудова нових сучасних корпусів та гуртожитків, 
застарілість лабораторного дослідницького обладнання. До цього додається відсутність обліку 
інфраструктурних втрат ЗВО, які постраждали через війну; 

- низький рівень фінансової автономії ЗВО заважає оперативно розпоряджатись наявними коштами та 
майном, встановлювати власні системи оплати праці, вести гнучку цінову політику основних і додаткових 
освітніх та інших послуг, залучати інвестиції від бізнесу та гранти від фондів. Також окремо існує виклик 
фінансування відомчих ЗВО в обхід конкурентного поля загального розподілу державного фінансування; 

- в країні відсутня легальна свобода навчання за автономною освітньою траєкторією у невизначений час. 
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Тривалість освітньої програми жорстко зафіксована у законодавстві, а соціальні пільги (відтермінування від 
армії, знижки або стипендії тощо) прив’язані до статусу студента 

2) Ключові можливості 
(узагальнено для 
визначеної сфери) 

- інтернаціоналізація закладів вищої освіти (наукових установ) через розширення можливостей участі в 
міжнародних проєктах і програмах ЄС та інших країн, залучення іноземних студентів і викладачів, 
дослідників; 

- підтримка активної частини освітянського середовища прогресивних змін 

3) Ключові обмеження 
(узагальнено для 
визначеної сфери) 

- у післявоєнний період мають бути враховані впливові зміни економічної, соціальної, демографічної та 
міграційної реальності; вища та фахова передвища освіта не зможуть досягти поставлених цілей без 
модернізації шкільної освіти, запровадження профільної старшої школи 

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Вища освіта» в обраній сфері: 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
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  Етап 1: червень 2022 року – кінець 
2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Проблема 1. Неефективне використання ресурсів у системах вищої і фахової передвищої освіти. 
Ціль 1. Ефективне управління в системі вищої та фахової передвищої освіти 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Проєктування і законодавче 
забезпечення модернізації мережі 
ЗВО та ЗФПО, включаючи (аудит 
мережі ЗВО, виявлення сфер 
неоптимального використання 
державних ресурсів, пропозиції 
щодо оптимізації, публічне 
обговорення) 

Забезпечення цілеспрямованого 
бюджетного фінансування, що дає 
змогу здобути якісну освіту на 
конкурсній основі 

Наділення ЗВО широкою 
автономією, включаючи 
фінансову 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2029 

Ризики досягнення цілі обмеження терміну, непопулярність 
ідеї оптимізації ЗВО серед 
керівництва та працівників 
університетів 

брак фінансових ресурсів через 
війну 

обмеженість часу, брак 
фінансових ресурсів через війну 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

підготовлена дорожня карта 
оптимізації ЗВО 

відсоток здобувачів вищої освіти, 
які отримали бюджетне 
кредитування 

рівень автономії ЗВО (за 
методикою Європейської 
асоціації університетів) 
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Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

в межах видатків для системи вищої 
освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

Проблема 2. Несистемне сприйняття, недовіра до інституційних механізмів забезпечення якості вищої освіти. 
Ціль 2. Довіра громадян, держави та бізнесу до освітньої, наукової, інноваційної діяльності закладів вищої освіти 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Стимулювання індивідуальних 
освітніх траєкторій здобувачів ВО, 
включаючи міждисциплінарні 
освітні програми (зокрема 
бакалаврського рівня), 
«перехресний» вступ , визнання 
неформально та інформальної освіти  
в системах ВО та ФПО, гнучка 
тривалість завершення навчання 

Забезпечення чесного та прозорого 
вступу до закладів вищої освіти, 
надання вступникам можливості 
обирати навчання усвідомлено та 
поінформовано. 
Залучення представників 
громадянського суспільства до 
формування освітньої політики та 
управління закладами вищої освіти 

Формування «нульової» 
толерантності учасників 
освітнього процесу до корупції, 
дискримінації за різними 
ознаками та академічної 
недоброчесності 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі обмеження ресурсів в період війни обмеження ресурсів в період війни опір змінам, війна в Україні 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

розроблено законопроєкт для змін у 
законодавство про вищу освіту, який 
уможливлює завершувати освітні 
програми за нефіксованою 
тривалістю: бакалаврат від 3 до 6 
років, магістратура від 1 до 4 років. 
питома вага здобувачів 
міждисциплінарних освітніх програм  

відсоток вступу через незалежні 
вступні іспити, адресне 
розміщення та національний 
(широкий) конкурс; 
питома вага здобувачів освіти, які 
вважають свій вибір місця 
навчання правильним; 
кількість ЗВО і ЗФПО, в яких 
запроваджено цифрові рішення 

питома вага різних категорій 
учасників освітнього процесу, які 
не стикались з корупцією в ЗВО і 
ЗФПО; 
обсяг залучених ЗВО і ЗФПО 
коштів для громадських проєктів; 
кількість створених асоціацій 
випускників ЗВО і ЗФПО 
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вищої освіти та осіб, які 
скористались перехресним вступом; 
кількість осіб, що скористались 
можливістю визнання неформальної 
та інформальної освіти 

підтримки процедур виявлення 
порушень академічної 
доброчесності 

Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

в межах видатків для системи вищої 
освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

Проблема 3. Низький рівень доступності вищої освіти для певних верств населення. 
Ціль 3.1. Забезпечення конкурентоспроможної вищої освіти, яка є доступною для різних верств населення 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Надання вступникам з видатними 
досягненнями широкого вибору 
місць навчання, а вразливим 
незахищеним групам населення, 
мешканцям тимчасово окупованих 
територій — особливої підтримки в 
доступі до вищої освіти 

Запровадження та запуск програм 
мобільності (стажування) у 
провідних ЗВО України, 
законодавче врегулювання 
залучення приватних інвестицій, 
затвердження державної програми 
відновлення гуртожитків 

Модернізація інфраструктури, 
освітнього простору та 
навчально-наукового обладнання, 
зокрема з урахуванням вимог 
інклюзивності 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі обмеження ресурсів в період війни обмеження ресурсів в період війни обмеження ресурсів в період 
війни 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

порівняльна динаміка чисельності та 
вступу категорій, яким надається 
особлива підтримка 

кількість учасників програм 
академічної мобільності студентів; 
обсяг інвестицій держави/бізнесу у 
розвиток ЗВО; 

площа побудованих та 
відновлених навчальних корпусів 
і гуртожитків; 
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прийнято відповідний акт Кабінету 
Міністрів України 

кількість нових і переоснащених 
дослідницьких та навчальних 
лабораторій 

Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

в межах видатків для системи вищої 
освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

Ціль 3.2. Забезпечення якісної конкурентоспроможної вищої освіти відповідно до Стандартів і рекомендацій щодо забезпечення 
якості в ЄПВО 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Запровадження тимчасових вимог до 
акредитації освітніх програм на 
період воєнного стану 

Залучення незалежних установ 
оцінювання та забезпечення якості 
вищої освіти до акредитації та 
моніторингу діяльності закладів 
вищої освіти; інституційна 
акредитація 

Сприяння акредитації 
іноземними акредитаційними 
агентствами та агентствами 
забезпечення якості вищої освіти. 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі обмеження часу, війна в Україні обмеження часу, війна в Україні обмеження часу, війна в Україні 
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Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

кількість акредитованих ОП 
відповідно до тимчасових вимог 

кількість інституційних 
акредитацій та акредитацій на 
підставі експертизи незалежних 
установ оцінювання,акредитацій 
іноземними агентствами 

результати національного заміру 
рівня задоволеності студентів, 
випускників та стейкхолдерів 
якістю вищої освіти 

Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

в межах видатків для системи вищої 
освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

Проблема 4. Низький рівень інтеграції вищої освіти в сучасні глобалізаційні процеси 
Ціль 4.  Інтернаціоналізація вищої освіти України 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Визначення пріоритетних заходів з 
вивчення англійської мови, 
гармонізація структури та створення 
можливостей для дистанційного 
вступу іноземців 

Забезпечення порівнюваності та 
визнання українських освітніх 
кваліфікацій в Європі та світі; 
впровадження кращого іноземного 
освітнього досвіду в Україні 

Включення 20 ЗВО до топ 1000 
найкращих університетів світу 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі обмеження часу, війна в Україні обмеження часу, війна в Україні обмеження часу, війна в Україні 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

приведено перелік галузей знань у 
відповідність до МСКО 
Кількість іноземців які скористались 
процедурами дистанційного вступу 

зменшення кількості відмов у 
визнанні освітніх кваліфікацій 
України за кордоном через 
непорівнянність рівнів (ступенів); 
ключові показники України в 
реалізації принципів Болонського 

кількість університетів та їх 
місця в кращих світових 
рейтингах; 
розподіл випускників за рівнями 
володіння іноземною мовою, 
відповідно до 
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процесу (Звіти про імплементацію 
Болонського процесу); 
кількість спільних освітніх 
програм та їх випускників; 
частка випускників ЗВО, які 
опанували дві та більше іноземних 
мов 

Загальноєвропейських 
рекомендацій з мовної освіти 

Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

в межах видатків для системи вищої 
освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

Проблема 5. Низький рівень привабливості закладів вищої освіти для навчання та академічної кар’єри 
Ціль 5. Привабливість закладів вищої освіти для навчання та академічної кар’єри 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

 Реалізація принципів 
студентоцентрованого навчання, що 
є основою для організації освітнього 
процесу разом з використанням 
інноваційних технологій та різних 
форм здобуття освіти 

Формування закладами  вищої 
освіти людського капіталу, 
створення (надання) ними 
інтелектуальних та інноваційних 
продуктів (послуг) та просування 
етичних принципів 

Забезпечення високого статусу у 
суспільстві та перспективи 
професійного розвитку для 
викладачів, що сприяють 
привабливості академічної 
кар’єри 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі обмеження часу, війна в Україні обмеження часу, війна в Україні обмеження фінансових ресурсів, 
підтримка з боку владних 
структур 
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Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

частка випускників професійно-
орієнтованих освітніх програм вищої 
освіти, які здобували освіту за 
дуальною формою або опановували 
інші програми з поглибленою 
практичною підготовкою; 
ухвалено Верховною Радою України 
законопроєкт 

обсяг послуг з наукової та науково-
технічної експертизи  ЗВО 
  

співвідношення заробітної плати 
науково-педагогічних працівників 
та середньої по країні кількість 
аналітичних центрів, 
представлених у глобальному та 
національному рейтингах; 
кількість здобувачів третього 
рівня вищої освіти та наукового 
ступеня доктора наук 

Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

в межах видатків для системи вищої 
освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

Проблема 6. Втрати людського потенціалу (викладачі, науковці, потенційні вступники) та руйнування інфраструктури ФПО та 
ВО  України під час воєнного стану 

Ціль 7.Відновлення потенціалу ФПО та ВО; забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб і мешканців ТОТ у сфері 
освіти, поновлення діяльності ЗФПО і ЗВО на деокупованій території 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Створення можливостей для 
вступників з тимчасово окупованих 
територій та територій, де 
проводяться активні воєнні (бойові) 
дії для вступу до ЗВО та ЗФПО 

Повернення до України учасників 
освітнього процесу після 
завершення воєнних (бойових) дій 

Забезпечення функціонування 
ЗВО та ЗФПО на деокупованих 
територіях 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі продовження воєнних дій; 
брак фінансування 

продовження воєнних дій; 
брак фінансування 

продовження воєнних дій; 
брак фінансування 
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Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

кількість вступників з «небезпечних» 
територій, які вступили до ЗФПО та 
ЗВО 

частка повернення учасників 
освітнього процесу в Україну 

кількість відновлених чи 
побудованих об’єктів 
інфраструктури, що 
забезпечують функціонування 
ЗФПО та ЗВО на деокупованих 
територіях 

Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

в межах видатків для системи вищої 
освіти 

МТД 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

МТД 

в межах видатків для системи 
вищої освіти 

МТД 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

      

  
   
  

2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. Стратегія розвитку вищої освіти в Україні на 2022-2032 роки, схвалена 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 лютого 2022 р. № 
286-р 

виконується відповідно до завдань для досягнення 
кожної із операційних та стратегічних цілей 
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 2. Операційний план реалізації у 2022-2024 роках Стратегії розвитку 
вищої освіти в Україні на 2022-2032 роки 

виконується;  
Операційний план потребує перегляду у зв’язку з 
війною 

 3. Стратегія людського розвитку введена в дію Указом Президента 
України від 2 червня 2021 року № 225/2021 

виконується у частині реалізації оперативної цілі 2.4 
“Забезпечення якості вищої освіти та розвиток освіти 
дорослих” 

 4. План заходів з реалізації Стратегії людського розвитку на 2021-2023 
роки, затверджений розпорядженням від 9 грудня 2021 р. № 1617-р 

виконується у частині реалізації завдань оперативної 
цілі 2.4 “Забезпечення якості вищої освіти та 
розвиток освіти дорослих” 

 5. Національна економічна стратегія на період до 2030 року,  затверджена 
постановою КМУ від 03 березня 2021 року № 179 

виконується в частині операційної цілі 4. Розвиток 
вищої освіти та освіти дорослих стратегічної цілі 1 
«Створення інклюзивного, інноваційного та 
освіченого суспільства, в якому громадяни мають 
рівні права та можливості для розвитку свого таланту 
впродовж життя» 

 6. Закон України «Про вищу освіту» виконується 

 7. Закон України «Про фахову передвищу освіту» виконується 

 8. Національна рамка кваліфікацій, затверджена постановою Кабінету 
Міністрів України від 23 листопада 2011 р. № 1341 (в редакції 
постанови Кабінету Міністрів України від 25 червня 2020 р. № 519) 

узгоджена з рамкою кваліфікацій Європейського 
простору вищої освіти, проєкт самосертифікації 
знаходиться на завершальній стадії 
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 9. Концепція підготовки фахівців за дуальною формою здобуття освіти, 
схвалена розпорядженням КМУ від 19 вересня 2018 р. № 660-р 
  

виконується в частині напрацювання моделей 
взаємовигідних відносин закладів вищої освіти та 
роботодавців, спрямованих на забезпечення 
практичної підготовки здобувачів освіти до 
самостійної професійної діяльності та їх соціальної 
адаптації у трудових колективах, нормативно-
правове та організаційне забезпечення, проведення 
апробації, досліджень 

 10. План заходів з реалізації Концепції підготовки фахівців за дуальною 
формою здобуття освіти, затверджений РКМУ від 03 квітня 2019 р. № 
214-р 

виконується в частині реалізації пілотних проєктів із 
запровадження дуальної форми здобуття освіти у 
закладах фахової передвищої та вищої освіти; 
розроблення комплексу методичного забезпечення 
для підготовки здобувачів професійної (професійно-
технічної), фахової передвищої та вищої освіти за 
дуальною формою 

 11. Концепція розвитку педагогічної освіти, затверджена наказом МОН від 
16 липня 2018 р. № 776 

виконується в частині розроблення сучасної моделі 
педагогічної професії в контексті потреб суспільства, 
трансформації вищої та фахової передвищої освіти за 
педагогічними спеціальностями 

 12. План впровадження Концепції розвитку педагогічної освіти виконується в частині напрацювання комплексу 
нормативного забезпечення, підвищення якості 
підготовки педагогічних працівників для інтеграції з 
вимогами НУШ, безперервного розвитку та 
підвищення кваліфікації педагогічних працівників 
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 13. Концепція Державної цільової соціальної програми відновлення та 
розбудови мережі гуртожитків для проживання здобувачів освіти 
закладів вищої освіти на 2022-2026 роки, Затверджена розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 26 серпня 2021 р. № 992-р 

призупинено виконання; 
план реалізації неможливо опрацювати через війну 

 14. Концепція реалізації проєкту «Президентський університет», схвалена 
від 16 червня 2021 р. № 692-р 

призупинено виконання у зв’язку із 
повномасштабним вторгненням рф 

 15. План заходів з реалізації Концепції реалізації проєкту «Президентський 
університет», затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 20 серпня 2021 р. № 971-р 

призупинено виконання у зв’язку із 
повномасштабним вторгненням рф 

 

2.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі): 

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Ціль 1. Ефективне управління в системі вищої та фахової передвищої освіти 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1 Розроблення дорожньої карти модернізації мережі ЗВО та ЗФПО грудень 2022 воєнно-політична 
ситуація в країні 
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1.2. Комунікація основних концептів модернізації мережі ЗВО та ЗФПО грудень 2022 стан розроблення 
дорожньої карти 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.3 Розширення бюджетного кредитування здобуття вищої освіти та освіти 
дорослих 

грудень 2025 невизначеність ситуації 
через воєнні дії в Україні 

1.4. Запровадження бюджетного співфінансування здобуття вищої і фахової 
передвищої освіти 

грудень 2025 наявність фінансової 
спроможності держави 

1.5. Модернізація мережі ЗФПО та ЗВО, зокрема шляхом їх укрупнення (1 
етап) 

грудень 2025 ухвалення рішень на 
підставі концепції 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1.6 Законодавче забезпечення розширення фінансової автономії ЗВО грудень 2026 невизначеність ситуації 
через воєнні дії в Україні 

1.7 Модернізація мережі ЗФПО та ЗВО, зокрема шляхом їх укрупнення (2 
етап) 

грудень 2029 ухвалення рішень на 
підставі концепції 

1.8 Розширення повноважень наглядових рад ЗФПО, ЗВО грудень 2029   

Ціль 2. Довіра громадян, держави та бізнесу до освітньої, наукової, інноваційної діяльності закладів вищої освіти 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

2.1 Розроблення в ЗВО міждисциплінарних освітніх програм грудень 2022   

2.2. Законодавче розширення можливостей створення міждисциплінарних 
освітніх програм на бакалаврський рівень, гнучкої тривалості 
завершення навчання 

грудень 2022 залежність від стану 
розгляду законопроєктів 
у ВРУ 

2.3. Врегулювання питання про визнання результатів неформальної та 
інформальної освіти в системі вищої освіти 

грудень 2022 залежність від 
розроблення 
відповідних локальних 
нормативних актів 

2.4. Впровадження дуальної форми здобуття освіти грудень 2022 невизначеність воєнно-
політичної ситуації 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.5 Розширення сфери застосування технологій незалежних оцінювань 
результатів навчання, у тому числі для вступу на наступний рівень 
освіти 

грудень 2024 невизначеність воєнно-
політичної ситуації 

2.6 Запровадження системи професійної діагностики при вступі та під час 
навчання в ЗФПО і ЗВО 

червень 2025   

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
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2.7 Організувати на постійній основі опитування учасників освітнього 
процесу щодо фактів корупції, дискримінації та академічної 
недоброчесності 

грудень 2026 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

2.8 Розроблення та апробація стандартизованого цифрового продукту для 
інструментальної частини перевірки на академічну доброчесність 

грудень 2028 невизначеність воєнно-
політичної ситуації 

Ціль 3. Забезпечення конкурентоспроможної вищої освіти, яка є доступною для різних верств населення 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

3.1 Постійна робота з надання особливої підтримки у здобутті вищої освіти 
мешканцям тимчасово окупованої території, недостатньо 
представленим, незахищеним та вразливим групам населення, особливо 
з урахуванням наслідків війни (1 етап) 

грудень 2022 невизначеність воєнно-
політичної ситуації 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.2 Запровадження та запуск програм мобільності (стажування) у 
провідних ЗВО України, зокрема в Президентському університеті 

грудень 2023 невизначеність воєнно-
політичної ситуації 

3.3 Постійна робота з надання особливої підтримки у здобутті вищої освіти 
мешканцям тимчасово окупованої території, недостатньо 
представленим, незахищеним та вразливим групам населення, особливо 
з урахуванням наслідків війни (2 етап) 

грудень 2025 невизначеність воєнно-
політичної ситуації 

3.4 Законодавче врегулювання залучення приватних інвестицій в розвиток 
інфраструктури та освітнього простору ЗВО, розвитку ендавментів ЗВО 

грудень 2024 невизначеність воєнно-
політичної ситуації 
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3.5 Затвердження державної програми відновлення та розбудови мережі 
гуртожитків для проживання студентів ЗВО 

грудень 2025 невизначеність воєнно-
політичної ситуації 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.6 Реалізація державної програми відновлення та розбудови мережі 
гуртожитків для проживання студентів ЗВО 

грудень 2032 наявність фінансових 
ресурсів 

3.7 Модернізація та переобладнання понад 1000 навчальних лабораторій у 
ЗВО 

грудень 2032 проєкт Світового банку 

3.8. Побудова 10 нових навчальних корпусів ЗВО за сучасними проєктами грудень 2032 наявність фінансових 
ресурсів 

Ціль 4. Забезпечення конкурентоспроможної вищої освіти відповідно до Стандартів і рекомендацій щодо забезпечення якості в 
ЄПВО 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

4.1 Нормативне врегулювання акредитації освітніх програм в період 
воєнного стану 

жовтень 2022 невизначеність воєнно-
політичної ситуації 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

4.2 Запровадження інституційної акредитації ЗВО грудень 2023 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 



ПРОЕКТ 
 

162 

4.3 Створення нормативної бази діяльності незалежних установ 
оцінювання та забезпечення якості вищої освіти 

червень 2025 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

4.4 Законодавче врегулювання статусу акредитацій іноземними 
акредитаційним  агентствами та агентствами забезпечення якості вищої 
освіти 

грудень 2027 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

4.5 Розроблення державної програми фінансової підтримки акредитації 
ЗВО та їх освітніх програм іноземними акредитаційним  агентствами та 
агентствами забезпечення якості вищої освіти 

грудень 2030 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

Ціль 5.  Інтернаціоналізація вищої освіти України 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

5.1 Запровадження дистанційного вступу іноземців до українських 
університетів на регулярній основі (1 етап) 

грудень 2022 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

5.2. Визначення пріоритетних заходів із вивчення англійської мови грудень 2022 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 
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5.3. Приведення переліку галузей знань у відповідність до МСКО грудень 2022 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

5.4.  Повне завершення підготовки здобувачів вищої освіти за рівнями 
(ступенями), яких не передбачено в керівних документах ЄПВО 

грудень 2025 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

5.5. Підтримка розвитку англомовних освітніх програм,  а також спільних 
(подвійних) освітніх програм з університетами, що належать до ТОП-
1000 світових рейтингів 

грудень 2025 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

5.6 Запровадження дистанційного вступу іноземців до українських 
університетів на регулярній основі (2 етап) 

грудень 2025 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

5.7 Збільшення можливостей вивчення іноземних мов в університетах, 
підвищення вимог до володіння ними 

грудень 2025 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

5.8. Підтримка ЗВО у входження до кращих світових рейтингів грудень 2029 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
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наявність фінансових 
ресурсів 

5.9  Визначення пріоритетних заходів щодо популяризації природничо-
математичних наук 

грудень 2026 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

Ціль 6. Привабливість закладів вищої освіти для навчання та академічної кар’єри 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

6.1 Розширення практики здобуття вищої та фахової передвищої освіти за 
дуальною формою здобуття освіти 

грудень 2022 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

6.3 Підготовка та реалізація проєкту «Президентський університет» грудень 2025 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

6.4 Цифрова трансформація процесів управління, регулювання та 
моніторингу в ЗВО та ефективне використання цифрових 
(дистанційних) технологій в освітньому процесі 

грудень 2025 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 
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Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

6.5. Зменшення річного максимального навчального навантаження на одну 
ставку науково-педагогічного працівника без розширення штатів. 

грудень 2026 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

6.7. Відновлення надання пільгових кредитів для будівництва житла 
науково-педагогічним та науковим працівникам. 

грудень 2028 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

Ціль 7. Відновлення потенціалу ФПО та ВО; забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб і мешканців ТОТ у сфері 
освіти, поновлення діяльності ЗФПО і ЗВО на деокупованій території 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

7.1 Нормативне врегулювання вступу до ЗВО та ЗФПО осіб із тимчасово 
окупованих територій, територій активних бойових (воєнних) дій 

грудень 2022 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

7.2. Проведення комунікаційної кампанії з метою повернення учасників 
освітнього процесу після завершення воєнних (бойових) дій 

грудень 2023 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 
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7.3 Надання психологічної підтримки учасникам освітнього процесу, які 
повернулись в Україну 

грудень 2024 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

7.4 Законодавче врегулювання відновлення діяльності ЗВО та ЗФПО на 
деокупованих територіях 

грудень 2026 невизначеність воєнно-
політичної ситуації, 
наявність фінансових 
ресурсів 
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ОСВІТА ДОРОСЛИХ 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом  «Освіта дорослих» 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1) Ключові виклики (узагальнено для 
визначеної сфери) 

- відсутність цілісного підходу до освіти дорослих; 
- низька ефективність та непрозорість використання бюджетних коштів; 
- низька відповідність кадрів потребам ринку праці, труднощі у працевлаштуванні окремих 

верств населення; 
- відсутність розвиненої мережі закладів освіти дорослих;44 
- асинхронізація зусиль та програм міністерств та закладів, залучених до 

підготовки/перепідготовки ветеранів війни; 
- відсутність мережі кваліфікаційних/сертифікаційних центрів (за умов наявності 

нормативної бази) та недорозвиненість мережі закладів освіти дорослих; 
- незадовільний рівень інформаційно-комунікаційної підтримки освіти впродовж життя 

2) Ключові можливості (узагальнено 
для визначеної сфери) 

- суспільні настрої сприяють докорінному реформуванню сфери освіти дорослих; 
- є можливість  налагодити партнерство між державними інституціями, та громадськими 

об’єднаннями, бізнесом задля розбудови сучасної моделі освіти дорослих; 
- потенційні можливості одержання значних обсягів міжнародного фінансування для цілей 

освіти дорослих 

3) Ключові обмеження (узагальнено 
для визначеної сфери) 

- обмежені фінансові ресурси; 
- відсутність узгодженого розуміння ключових аспектів освіти дорослих 

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Освіта дорослих» в обраній сфері:  
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 



ПРОЕКТ 
 

168 

 Етап 1: червень 2022 року – кінець 
2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Проблема 1. Відсутність цілісного підходу до освіти впродовж життя  
Ціль 1. Розвиток освіти впродовж життя є системним і стратегічним, забезпечує ефективне навчання і підвищення кваліфікації 
дорослого населення 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Формування концептуальних засад 
національної системи освіти 
впродовж життя, затвердження 
профільного закону 

Розроблення стратегічних 
документів розвитку освіти 
впродовж життя, операційних 
планів їх виконання, 
імплементація стратегій 

Щорічна ревізія стану виконання 
стратегічних документів, аналіз їх 
ефективності, внесення 
необхідних змін 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі продовження воєнних дій;  
відсутність узгоджених позицій щодо 
ключових аспектів  Закону України  
“Про освіту дорослих”; 
обмежені фінансові ресурси 

відсутність Закону України “Про 
освіту дорослих”; 
незацікавленість органів 
місцевого самоврядування у 
розвитку освіти дорослих на 
локальному рівні; 
обмежені фінансові ресурси; 
низький рівень комунікації між 
заінтересованими сторонами 

недостатня кількість інституцій, 
що надають  послуги освіти 
дорослих, низький рівень 
кваліфікації фахівців, недостатня 
кількість кваліфікованих 
андрагогів; 
низький рівень фінансування 
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Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Закон України  “Про освіту 
дорослих” прийнято і введено у дію; 
кількість нормативних актів які 
прийнято/оновлено відповідно до  
Закон України  “Про освіту 
дорослих” 

кількість нормативних актів які 
прийнято / оновлено відповідно 
до  ЗУ “Про освіту дорослих”; 
Стратегія розвитку освіти 
дорослих на 2023-2033 та 
Операційний план затверджені і 
введені в дію; 
Стратегія міжнародного 
співробітництва у сфері освіти 
дорослих затверджена і введена в 
дію; 
кількість міжнародних, 
державних, місцевих програм у 
сфері освіти дорослих 

кількість міжнародних, 
державних, місцевих програм у 
сфері освіти дорослих 
 
 
 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Політика зайнятості (забезпечення ринку праці кваліфікованими працівниками); 
Соціальна політика (підвищення рівня соціальної захищеності вразливих верств); 
Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення); 
Євроатлантична інтеграція (стратегія міжнародного співробітництва, міжнародні проєкт освіти 
впродовж життя) 

Проблема 2:  Малоефективне, непрозоре бюджетне фінансування  
Ціль 2. Бюджетне фінансування освіти впродовж життя є ефективним, прозорим і персоналізованим. 
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Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Формування концептуальних засад 
фінансування освіти впродовж життя 
шляхом лібералізації фінансування і 
впровадження нових форм підтримки 
осіб, які продовжують навчатися у 
дорослому віці 

Розроблення альтернативної 
персоналізованої системи 
фінансування освіти дорослих, її 
затвердження та імплементація  

Моніторинг ефективності і 
дотримання гендерної рівності 
персоналізованої системи 
фінансування освіти дорослих, 
внесення необхідних змін 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі продовження воєнних дій; 
відсутність узгоджених позицій щодо 
ключових аспектів лібералізації 
фінансування освіти дорослих; 
обмежені фінансові ресурси 

відсутність Закону України “Про 
освіту дорослих”; 
відсутність політичної волі щодо 
реформування системи 
фінансування освіти дорослих на 
загальнодержавному і місцевому 
рівні; 
обмежені фінансові ресурси; 
низький рівень комунікації між 
заінтересованими сторонами 

низький рівень обізнаності про 
свої права;  
відсутність політичної волі щодо 
реформування системи 
фінансування освіти дорослих на 
загальнодержавному і місцевому 
рівні; 
обмежені фінансові ресурси 
 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Положення “Про порядок видачі 
ваучерів та Е-сертифікатів” прийнято 
і введено у дію; 
кількість нормативних актів які 
прийнято / оновлено відповідно до  
Положення “Про порядок видачі 
ваучерів та Е-сертифікатів” 

промоція нової персоналізованої 
системи фінансування освіти 
дорослих проведена; 
кількість осіб, які скористались 
можливістю отримати ваучери та 
Е-сертифікати 
 

кількість осіб, які скористались 
можливістю отримати ваучери та 
Е-сертифікати 
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Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Політика зайнятості (забезпечення ринку праці кваліфікованими працівниками); 
Соціальна політика (підвищення рівня соціальної захищеності вразливих верств, фінансова підтримка 
дорослих осіб, які бажають продовжувати навчання); 
Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 

Проблема 3: Низька відповідність кадрів потребам ринку праці. Складнощі у працевлаштуванні окремих верств населення. 
Ціль 3. Співпраця держави, закладів освіти і бізнесу забезпечує ефективну освіту дорослих у відповідності із запитами ринку 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Формування концептуальних засад 
створення партнерств закладів освіти 
і бізнесу, забезпечення організації 
upskilling, reskilling, стажувань, 
навчання ветеранів війни 
Інвентаризація чинної мережі 
закладів освіти дорослих  
 
 

Розвиток інфраструктури освіти 
дорослих, розроблення, 
затвердження та імплементація  
моделей партнерств закладів 
освіти і бізнесу, підкріплення 
мотивації бізнесу брати участь у 
програмах навчання працівників 
і стажування студентів 
податковими пільгами, 
забезпечення пріоритетного 
доступу до навчання ветеранів 
війни   

Моніторинг стану розбудови 
мережі закладів освіти 
(державної, комунальної, 
приватної форм власності) для 
освіти дорослих,  розширення 
мережі і впровадження нових 
актуальних програм навчання, 
дотримання гендерної рівності  у 
сфері освіти дорослих 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032  
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Ризики досягнення цілі відсутність узгоджених позицій щодо 
розвитку освіти дорослих через 
створення партнерств закладів освіти 
і бізнесу; 
обмежені фінансові ресурси 

відсутність  Закону України “Про 
освіту дорослих”; 
відсутність політичної волі щодо 
реформування системи освіти 
дорослих на загальнодержавному 
і місцевому рівні; 
незацікавленість органів 
місцевого самоврядування у 
співпраці з ветеранською 
громадою; 
обмежені фінансові ресурси; 
низький рівень комунікації між 
заінтересованими сторонами 

низький рівень обізнаності 
стейкхолдерів про свої права ; 
відсутність політичної волі щодо 
реформування системи освіти 
дорослих на загальнодержавному 
і місцевому рівні; 
обмежені фінансові ресурси; 
недостатня кількість закладів 
освіти, що надають  послуги 
ветеранам, низький рівень 
кваліфікації фахівців  

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Положення “Про партнерство 
закладів освіти і бізнесу” прийнято і 
введено у дію 
 
 
 
 

зміни до Податкового Кодексу 
прийнято і введено у дію; 
кількість утворених партнерств 
навчальних закладів і бізнесу; 
кількість навчальних закладів / 
підприємств, які беруть участь у 
партнерствах; 
кількість найманих працівників, 
які навчались за партнерськими 
програмами; 
кількість підприємств, які 
долучилися до програми 
стажувань студентів; 
кількість студентів, які взяли 
участь у програмах стажувань, 
програмах 
стажування+навчання; 

кількість утворених партнерств 
навчальних закладів і бізнесу; 
кількість навчальних закладів / 
підприємств, які беруть участь у 
партнерствах; 
кількість найманих працівників, 
які навчались за партнерськими 
програмами; 
кількість підприємств, які 
долучилися до програми 
стажувань студентів; 
кількість студентів, які взяли 
участь у програмах стажувань, 
програмах стажування+навчання; 
кількість міжнародних, 
державних, місцевих програм у 
сфері освіти дорослих; 
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Положення про приватний заклад 
освіти дорослих прийнято і 
введено у дію; 
Положення про мережу закладів 
освіти дорослих прийнято і 
введено у дію; 
Положення про надання послуг у 
сфері освіти дорослих прийнято і 
введено у дію; 
кількість навчальних закладів і 
громадян, які взяли участь у 
програмах micro-credentials; 
кількість створених приватних 
закладів освіти дорослих; 
кількість осіб, які взяли участь 
різних програмах освіти 
дорослих 

частка видатків державного та 
місцевих  бюджетів, спрямованих 
на надання послуг з з освіти 
дорослих; 
кількість навчальних закладів і 
громадян, які взяли участь у 
програмах micro-credentials; 
кількість створених приватних 
закладів освіти дорослих; 
кількість осіб, які взяли участь 
різних програмах освіти дорослих 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Політика зайнятості (забезпечення ринку праці кваліфікованими працівниками); 
Соціальна політика (підвищення рівня соціальної захищеності вразливих верств, навчання ветеранів війни); 
Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 

Проблема 4: Відсутність мережі кваліфікаційних/сертифікаційних центрів (за умов наявності нормативної бази) та недорозвиненість 
мережі закладів освіти дорослих.  
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Ціль 4. Мережа кваліфікаційних/сертифікаційних центрів створена і забезпечує визнання результатів навчання і 
присвоєння/підтвердження професійних кваліфікацій 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Створення кваліфікаційних центрів 
на базі закладів освіти, що мають 
розвинену матеріально-технічну базу 
та необхідних фахівців. 

Розгортання роботи 
кваліфікаційних центрів на базі 
закладів освіти, що мають 
розвинену матеріально-технічну 
базу та необхідних фахівців. 

Робота кваліфікаційних центрів на 
базі закладів освіти, що мають 
розвинену матеріально-технічну 
базу та необхідних фахівців. 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень  2022  грудень 2023  грудень 2032  

Ризики досягнення цілі продовження воєнних дій; 
відсутність фінансування 

відсутність фінансування відсутність фінансування 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

кошти, закладені в державному 
бюджеті на створення 
кваліфікаційних центрів 

кількість кваліфікаційних 
центрів, акредитованих 
Національним агентством 
кваліфікацій 

динаміка показників Реєстру 
кваліфікацій 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Політика зайнятості (забезпечення ринку праці кваліфікованими працівниками); 
Соціальна політика (підвищення рівня соціальної захищеності громадян); 
Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 
Євроатлантична інтеграція (визнання кваліфікацій, отриманих за кордоном) 
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Проблема 5: Незадовільний рівень інформаційно-комунікаційної підтримки освіти впродовж життя 
Ціль 5. Інформаційно-комунікаційне забезпечення освіти впродовж життя є ефективним і відповідає запитам стейкхолдерів 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Аудит чинної системи збирання й 
оцінювання інформації щодо освіти 
дорослих 

Розроблення і запуск 
інформаційно-комунікаційної 
кампанії з освіти дорослих 

Створення якісного контенту та 
наповнення віртуальних ресурсів 
щодо можливостей  доступу до 
освіти дорослих; розроблення та 
впровадження соціальної 
програми щодо можливостей 
освіти  

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022 грудень 2025  грудень  2032  

Ризики досягнення цілі продовження воєнних дій; 
 
відсутність можливості зібрати 
релевантну і повну інформацію щодо 
освіти дорослих 

нестача кваліфікованих 
педагогів, тренерів для 
організації формального і 
неформального навчання різних 
категорій населення; 
дискретність використання 
можливостей формальної і 
неформальної освіти закладами 
освіти й науковими установами 
щодо залучення різних категорій 
дорослих до навчання; 
обмеженість контенту 
навчальних програм курсів для 
формального і неформального 
навчання різних категорій 
населення для формування 
нагальних навичок 

відсутність системних цифрових 
ресурсів, платформ для навчання 
дорослих в умовах формальної і 
неформальної освіти з 
урахуванням воєнних реалій; 
відсутність управлінської моделі 
комунікації з різними категоріями 
населення щодо можливостей 
навчання, професійного й 
особистісного розвитку 
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Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

рівень вмотивованості різних 
категорій населення до здобуття 
знань та кваліфікацій, які не 
включені до базової системи освіти, 
проте є нагальними для опанування 

рівень інформаційного доступу 
до формальної та  неформальної 
освіти, у т.ч., до курсів, які є 
нагальними для опанування. 

контент засобів масової 
інформації, віртуальних ресурсів, 
соціальних мереж щодо 
можливостей  доступу до освіти 
дорослих 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Політика зайнятості (забезпечення ринку праці кваліфікованими працівниками); 
Соціальна політика (підвищення рівня соціальної захищеності вразливих верств); 
Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 
Євроатлантична інтеграція (проєкти відновлення інфраструктури з міжнародним фінансуванням) 

Проблема 6. Пошкодження об’єктів інфраструктури  
Ціль 6. Інфраструктура освіти дорослих відновлена, матеріально-технічна база є сучасною і відповідає вимогам навчальних програм 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Розроблення попереднього плану 
відновлення об'єктів інфраструктури 
сфери освіти дорослих 

Розроблення, затвердження та 
імплементація плану 
відновлення, пошук 
позабюджетних коштів для 
відновлення   об'єктів 
інфраструктури сфери освіти 
дорослих 

Моніторинг стану відновлення, 
зміцнення матеріально-технічної 
бази закладів освіти у сфері освіти 
дорослих 

Термін виконання в межах 
етапу 

грудень 2022  грудень 2025 грудень 2032  
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Ризики досягнення цілі продовження воєнних дій;  
відсутність узгоджених позицій щодо 
ключових аспектів організації мережі 
закладів освіти дорослих; 
обмежені фінансові ресурси 

відсутність Закону України “Про 
освіту дорослих”, Стратегії 
розвитку освіти впродовж життя 
2023-2033; 
відсутність політичної волі щодо 
реформування системи освіти 
дорослих на загальнодержавному 
і місцевому рівні; 
обмежені фінансові ресурси; 
низький рівень комунікації між 
заінтересованими сторонами 

відсутність політичної волі щодо 
реформування системи освіти 
дорослих на загальнодержавному 
і місцевому рівні; 
обмежені фінансові ресурси 
 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

проведена інвентаризація 100% 
закладів освіти дорослих 

План відновлення  об'єктів 
інфраструктури сфери освіти 
дорослих затверджено і введено 
у дію; 
кількість і вартість  проєктів 
відновлення за рахунок суб'єктів 
бізнесу;  
кількість і вартість проєктів 
відновлення за рахунок 
міжнародних фондів; 
кількість відновлених об'єктів 
інфраструктури сфери освіти 
дорослих 

кількість і вартість  проєктів 
відновлення за рахунок суб'єктів 
бізнесу;  
кількість і вартість проєктів 
відновлення за рахунок 
міжнародних фондів; 
кількість відновлених об'єктів 
інфраструктури сфери освіти 
дорослих 
 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 
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Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Політика зайнятості (забезпечення ринку праці кваліфікованими працівниками); 
Соціальна політика (підвищення рівня соціальної захищеності вразливих верств); 
Гуманітарна політика (освіта, інформаційне забезпечення) 
Євроатлантична інтеграція (проєкти відновлення інфраструктури з міжнародним фінансуванням) 

 
 

2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. Закон України  “Про освіту дорослих” (проєкт)  Комітет з питань молоді і спорту ВРУ рекомендує 
Верховній Раді прийняти за основу законопроєкт “Про 
освіту дорослих”, 18 травня 2022 р. 
(https://www.rada.gov.ua/news/razom/222995.html) 

2. Закон України «Про освіту» чинний, потребує змін в частині закріплення ключових 
положень про освіту дорослих 

3. Податковий кодекс України чинний, потребує внесення змін в частині податкового 
стимулювання підприємств, які фінансують навчання 
працівників і організовують стажування студентів 

4. Закон України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту"  

реалізується (не всі положення забезпечені фінансовим 
ресурсом) 

5. Закон України "Про соціальний та правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей" 

реалізується 
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6. Національна економічна стратегія на період до 2030 року, затверджена 
постановою Кабінету Міністрів України від 3 березня 2021 р. № 179  

реалізується 

7. Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки, 
затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2020 
р. № 695 

реалізується 

8. Стратегія людського розвитку реалізується 

9. Стратегія комунікації з питань євроатлантичної інтеграції України на 
період до 2025 року  

реалізується 

10. Постанова КМУ від 20 березня 2013 р. № 207 «Про затвердження 
Порядку видачі ваучерів для підтримання конкурентоспроможності 
осіб на ринку праці» 

чинна, потребує змін 

10. РНП Україна-НАТО реалізується 
 

12. Порядок акредитації кваліфікаційних центрів, затверджений 
постановою КМУ від 22 вересня 2021 р. № 986   

чинний 

13. Порядок присвоєння та підтвердження професійних кваліфікацій 
кваліфікаційними центрами, затверджений постановою КМУ від 15 
вересня 2021 р. № 956  

чинний 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/225/2021#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/348/2021#n10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/348/2021#n10
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14. Типове положення про кваліфікаційний центр, затверджене наказом 
Міністерства освіти і науки України від 22.04.2021 р. № 452 

чинне 

15. Положення про Реєстр кваліфікацій, затверджений постановою КМУ 
від 16 червня 2021 р. № 620 

чинне 

16. Порядок визнання в Україні професійних кваліфікацій, здобутих в 
інших країнах, затверджений постановою КМУ від 2 червня 2021 р. № 
576 

чинний 

17. Положення про Єдину державну електронну базу з питань освіти, 
затверджене наказом МОН від 08.06.2018  № 620, що зареєстрований в 
Міністерстві юстиції України 05 жовтня 2018 р. за № 1132/32584 

чинний 

18. Проєкт Закону України  про формування та розміщення державного 
та/або регіонального замовлення на підготовку фахівців з вищою, 
фаховою  передвищою освітою, наукових, науково-педагогічних 
кадрів, кваліфікованих робітників та слухачів підготовчих відділень 
закладів вищої освіти, на післядипломну освіту № 5467 від 05.05.2021 

потребує доповнень щодо підготовки андрагогів 
(педагогічного персоналу для навчання дорослих) 

 
2.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі): 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Ціль 1. Розвиток освіти впродовж життя є системним і стратегічним, забезпечує ефективне навчання і підвищення кваліфікації 
дорослого населення 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1. Аналіз чинного нормативного забезпечення освіти дорослих в Україні, а 
також норм і  досвіду  ЄС 

серпень 2022  

1.2. Доопрацювання проєкту Закону України «Про освіту дорослих»: 
аналіз експертних висновків до проєкту  Закону України «Про освіту 
дорослих»; удосконалення проєкту  Закону України  «Про освіту 
дорослих»; внесення правок і коректив до пов’язаних із ним 
нормативних документів;  
напрацювання підзаконних актів (наказів, постанов, розпоряджень тощо) 
 

жовтень 2022 - внесення змін 
до проєкту 
грудень 2022 - ухвалення, 
набрання чинності  

залежність від тривалості й 
наслідків російсько-
української війни, 
соціально-економічної 
ситуації в Україні 

1.3. Внесення змін до Закону України  «Про освіту» для узгодження з 
положеннями Рекомендацій Ради ЄС про “Ключові компетентності для 
освіти впродовж життя” від 22 травня 2018 року 

жовтень 2022 - внесення змін 
до проєкту 
грудень 2022 - ухвалення, 
набрання чинності  

паралельно з розробленням 
проєкту Закону України 
«Про освіту дорослих» 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.4. Підготовча робота до розроблення Стратегії розвитку освіти дорослих: 
збір пропозицій від уряду, парламенту, міжнародних організацій, бізнесу, 
роботодавців, освітніх установ, органів місцевої влади, надавачів освітніх 
послуг, організацій споживачів освітніх послуг і працівників щодо 
їхнього бачення стратегії розвитку освіти протягом життя в Україні 
(створення робочої групи та проведення інформаційної кампанії; збір та 
обробку статистичних даних, результатів опитувань громадської думки) 

лютий 2023 потребує попереднього 
затвердження Закону 
України «Про освіту 
дорослих» 
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1.5. Розроблення «Стратегії розвитку освіти впродовж життя в Україні на 
2023-2033 рр.» для налагодження співпраці між парламентом, урядом, 
бізнесом, роботодавцями, освітніми установами, надавачами освітніх 
послуг, студентами, працівниками, де уряд виступав би як matchmaker 
(визначення стратегічного бачення, стратегічних та оперативних цілей 
розвитку, опис завдань для досягнення цілей, розроблення системи 
індикаторів (критеріїв) досягнення цілей, плану реалізації Стратегії, 
орієнтовного фінансового плану) 

квітень 2023 - розроблення 
червень 2023 - схвалення, 
набрання чинності 

потребує попереднього 
затвердження Закону 
України «Про освіту 
дорослих» 

1.6. Розроблення Операційного плану розвитку освіти впродовж життя в 
Україні на 2023-2033 рр. 

квітень 2023 - розроблення 
червень 2023 -  
затвердження, набрання 
чинності  

паралельно із 
розробленням «Стратегії 
розвитку освіти протягом 
життя в Україні на 2023-
2033 рр.» 

1.7. Поглиблення міжнародного співробітництва через приєднання до 
міжнародних договорів, ратифікацію міждержавних документів із 
питань розвитку освіти дорослих з урахуванням національних інтересів: 
розроблення Стратегії міжнародного співробітництва у сфері освіти 
впродовж життя; розширення доступу громадськості до інформації про 
стан міжнародного співробітництва у сфері освіти дорослих 

грудень 2024  залежність від тривалості й 
наслідків російсько-
української війни, 
соціально-економічної 
ситуації в Україні 

1.8. Розроблення супутнього нормативного забезпечення освіти дорослих: 
ліцензійних вимог для закладів освіти дорослих, бланків документів про 
освіту, доповнень до переліку спеціальностей, рамок кваліфікацій, 
типових навчальних програм, типових угод на навчання (з різними 
формами фінансування) та ін. 

лютий 2023 - розроблення 
квітень 2023 - прийняття, 
набрання чинності 

потребує попереднього 
затвердження Закону 
України «Про освіту 
дорослих» 

1.9. Імплементація Стратегії міжнародного співробітництва у сфері освіти 
дорослих та моніторингу її результативності; удосконалення порядку 

грудень 2025 залежність від тривалості й 
наслідків російсько-
української війни, 
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проведення моніторингу міжнародних проєктів (програм) та механізму 
обміну інформацією з донорами щодо моніторингу та оцінки 
міжнародних проєктів (програм); розширення доступу громадськості до 
інформації про стан міжнародного співробітництва у сфері освіти 
дорослих; популяризація результатів кращих міжнародних проєктів у 
сфері освіти дорослих. 

соціально-економічної 
ситуації в Україні 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1.10. Щорічна ревізія виконання Стратегії розвитку освіти дорослих і 
Операційного плану та моніторинг їх результативності; внесення 
необхідних змін 

щорічно  

1.11. Щорічна ревізія виконання Стратегії міжнародного співробітництва у 
сфері освіти впродовж життя та моніторинг її результативності; внесення 
необхідних змін 

  

Ціль 2. Бюджетне фінансування освіти впродовж життя є ефективним, прозорим і персоналізованим 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

2.1. Аналіз ефективності чинної системи надання освітніх ваучерів згідно з 
Постановою КМУ від 20 березня 2013 р. № 207 «Про затвердження 
Порядку видачі ваучерів для підтримання конкурентоспроможності осіб 
на ринку праці» 

грудень 2022  

2.2. Аналіз чинної практики ЄС щодо персоналізованого фінансування освіти 
дорослих (освітні ваучери, надання персонального права на освіту особам 
старше 55 років, державні та місцеві освітні програми для дорослих) 

грудень 2022 одночасно з виконанням 
завдання 1 (аналіз 
ефективності чинної 



ПРОЕКТ 
 

184 

системи ваучерної системи 
в Україні) 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.3. Розроблення проєкту альтернативної персоналізованої системи 
фінансування освіти дорослих: освітні ваучери, Е-сертифікати; 
обґрунтування ефективності нової системи фінансування; врахування 
вимог гендерної рівності щодо доступності використання освітніх 
ваучерів, Е-сертифікатів; визначення інституції (переліку інституцій) 
уповноважених на видачу ваучерів чи Е-сертифікатів. 

лютий 2023 на основі результатів 
аналізу, отриманих на етапі 
1 

2.4. Промоція нової персоналізованої системи фінансування освіти дорослих 
(соціальна реклама у мережі центрів зайнятості, серед роботодавців і 
найманих працівників) 

травень 2023  

2.5. Впровадження нової персоналізованої системи фінансування освіти 
дорослих  

протягом березня 2023 - 
грудня 2025 

 

2.6. Систематичний моніторинг (квартальний, річний) ефективності нової 
персоналізованої системи фінансування освіти дорослих  

протягом березня 2023 - 
грудня 2025 

 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.7. Коригування персоналізованої системи фінансування освіти дорослих 
(зміна порядку видачі сертифікатів, звітності, переліку осіб, які мають 
право на одержання сертифікатів, переліку спеціальностей і напрямів 
освіти та ін.) 

квітень 2026 на основі результатів 
моніторингу 

Ціль 3. Співпраця держави, закладів освіти і бізнесу забезпечує ефективну освіту дорослих у відповідності із запитами ринку  
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

3.1. Вивчення і аналіз потреб 500 найбільших роботодавців України, малого і 
середнього бізнесу щодо навчання працівників (анкетування, інтерв'ю з 
керівниками) 

жовтень 2022  

3.2. Вивчення і аналіз досвіду ЄС щодо партнерств закладів освіти та бізнесу, 
зокрема щодо upskilling, reskilling, навчання low-skilled працівників, 
поєднання навчання і стажування студентів, створення корпоративних 
університетів для навчання власних працівників і надання освітніх послуг 
третім особам (законодавство, чинні практики, найбільш успішні кейси 
національного і локального рівня) 

жовтень 2022  

3.3. Розроблення моделей організації співпраці бізнесу із закладами освіти у 
сфері навчання працівників і організації стажувань студентів. У співпраці 
з бізнесом та роботодавцями створити можливості для підвищення 
кваліфікації (upskilling) та перекваліфікації (reskilling) працівників для 
забезпечення безпосередніх потреб ринку (стосується багатьох видів 
професій, не тільки робітничих).  

грудень 2022 на основі результатів 
опитувань роботодавців 

3.4. Інвентаризація чинної мережі закладів післядипломної освіти державної і 
комунальної форми власності (потужності, матеріально-технічна база, 
кадровий потенціал; архітектурна доступність, рівень безпеки, у тому 
числі наявність бомбосховищ), визначення потреби у перепрофілюванні/ 
створенні нових інституцій для навчання дорослих. Також вивчення 
потенційних можливостей закладів вищої і фахової освіти, центрів 
зайнятості, міських/селищних бібліотек щодо участі у програмах освіти 
дорослих (з наданням можливості сертифікації одержаних знань). 

листопад 2022  
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3.5. Огляд чинної практики функціонування інфраструктури освіти дорослих 
у ЄС (окремі навчальні заклади для освіти дорослих, участь університетів 
і коледжів у програмах освіти дорослих, роль центрів зайнятості, роль 
міських/селищних бібліотек) 

листопад 2022  

3.6. Визначення частини потреби у послугах освіти дорослих, яка не може 
бути задоволена чинною мережею закладів післядипломної освіти 
державної і комунальної форми власності закладів вищої і фахової освіти, 
центрів зайнятості, міських/селищних бібліотек  

грудень 2022  

3.7. Розроблення механізмів для впровадження відповідних регіональних, 
місцевих та галузевих ініціатив щодо освітніх програм ветеранів війни та 
членів їх сімей, інших пільгових категорій населення 

листопад 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.8. Обговорення і погодження моделей організації співпраці бізнесу із 
закладами освіти у сфері навчання працівників і організації стажувань 
студентів 

лютий 2023  

3.9. Спільне розроблення (заклади освіти+бізнес) навчальних програм для 
працівників і студентських стажувань. 

травень 2023  

3.10. Внесення змін у Податковий кодекс у частині надання пільг роботодавцям 
(включення витрат на стипендію і оплату праці / відшкодування витрат на 
проїзд до місця стажування і назад/ оренду житла стажера до складу 
витрат без обмежень по сумі), які фінансують навчання працівників та 
здобуття вищої освіти молоддю (навчання +стажування) 

квітень 2023  
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3.11. Імплементація партнерств закладів освіти і бізнесу, моніторинг стану 
виконання відповідних програм 

грудень 2025 Передбачає попереднє 
виконання п. 8-10  

3.12. Розроблення нормативного забезпечення щодо створення, 
функціонування, ліцензування приватних закладів освіти дорослих; 
закладів вищої і фахової освіти, центрів зайнятості, міських/селищних 
бібліотек щодо участі у програмах освіти дорослих 

березень 2023 Потребує попереднього 
затвердження ЗУ «Про 
освіту дорослих» та 
Стратегії розвитку освіти 
дорослих на 2023-2033 рр. 

3.13. Розроблення переліку напрямів навчання, навчальних програм, порядку 
сертифікації освіти для людей старшого віку. Впровадження підходу 
micro-credentials: передбачити можливість для осіб, які вже здобули вищу 
освіту (молодший бакалавр, бакалавр, магістр) вивчати за власним 
вибором окремі дисципліни для оновлення і розширення знань (на основі 
річної підписки, з можливістю сертифікації) 

червень 2023 Потребує попереднього 
виконання п.12 
(нормативне забезпечення) 

3.14. Моніторинг стану розбудови мережі закладів освіти (державної, 
комунальної, приватної форм власності)  для освіти дорослих 

грудень 2025  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.15. Моніторинг і коригування програм співпраці закладів освіти і бізнесу, 
динаміки створення приватних закладів освіти дорослих, стану 
впровадження відповідних регіональних, місцевих та галузевих ініціатив 
щодо освітніх програм ветеранів війни та членів їх сімей, інших пільгових 
категорій населення  

грудень 2032 року  

Ціль 4. Мережа кваліфікаційних/сертифікаційних центрів створена і забезпечує визнання результатів навчання і 
присвоєння/підтвердження професійних кваліфікацій 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

4.1. Аудит потреби у фінансових ресурсах для створення і запуск 
кваліфікаційних центрів 

жовтень 2022  

4.2. Передбачення в проєкті державного бюджету на 2023 та наступні роки 
цільові видатки на створення кваліфікаційних центрів, у тому числі 
незалежних центрів і центрів на базі закладів освіти, що мають розвинену 
матеріально-технічну базу та необхідних фахівців 

грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

4.3. Створення кваліфікаційних центрів грудень 2023  

4.4. Розгортання роботи кваліфікаційних центрів грудень 2025  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

4.5. Моніторинг ефективності роботи кваліфікаційних центрів грудень 2032  

Проблема 5:  Незадовільний рівень інформаційно-комунікаційної підтримки освіти впродовж життя 
Ціль 5. Інформаційно-комунікаційне забезпечення освіти впродовж життя є ефективним і відповідає запитам стейкхолдерів 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

5.1. Аудит чинної системи збирання й оцінювання інформації щодо освіти 
дорослих в Україні та ЄС 

жовтень 2022  
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5.2. Збір пропозицій від стейкхолдерів щодо вдосконалення системи збирання 
й оцінювання інформації щодо освіти дорослих в Україні 

грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

5.3. Розроблення оновленої системи збирання й оцінювання інформації щодо 
освіти дорослих в Україні 

лютий 2023 на основі результатів 
виконання п.1  
потребує погодження з 
Державною службою 
статистики і внесення змін 
у відповідні нормативні 
документи 

5.4. Розроблення моделі і технічного завдання для створення єдиної 
платформи при МОН “Освіта дорослих”, на якій буде узагальнена уся 
інформація щодо провайдерів і фінансування у сфері освіти дорослих, а 
також щодо підготовки андрагогів. 

березень 2023 після введення в дію 
Закону України “Про 
освіту дорослих” 

5.5. Розроблення і введення в дію MPV єдиної платформи при МОН “Освіта 
дорослих” 

травень 2023  

5.6. Удосконалення і розширення функцій єдиної платформи при МОН 
“Освіта дорослих” 

грудень 2025  

5.7. Розроблення комунікаційної кампанії для забезпечення поінформованості 
населення про можливості і переваги освіти впродовж життя (на 
загальнодержавному і регіональному рівнях) 

грудень 2025 після введення в дію 
Закону України “Про 
освіту дорослих” 

5.8. Створення у соціальних мережах (Faсebook, Instagram, Телеграм та ін.) 
офіційних Інтернет-спільнот, що розкривають і показують проблеми 

грудень 2025  
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освіти дорослих, надають шляхи їх вирішення та інформують про різні 
можливості здобуття освіти 

5.9. Поетапне впровадження комунікаційної кампанії для забезпечення 
поінформованості населення про можливості і переваги освіти впродовж 
життя (на загальнодержавному і регіональному рівнях) 

грудень 2025 року  

5.10. Моніторинг ефективності комунікаційно-інформаційно підтримки освіти 
впродовж життя 

грудень 2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

5.11. Розроблення та впровадження соціальної програми щодо можливостей 
освіти протягом життя; започаткування серії телепередач для 
популяризації можливостей освіти впродовж життя 

грудень 2026  

5.12. Щорічний аудит комунікаційно-інформаційної політики підтримки 
дорослих, внесення коректив 

грудень 2032 року  

Проблема 6. Пошкодження об’єктів інфраструктури  
Ціль 6. Інфраструктура освіти дорослих відновлена, матеріально-технічна база є сучасною і відповідає вимогам навчальних програм  

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

6.1. Інвентаризація збитків об'єктів інфраструктури сфери освіти дорослих на 
територіях, підконтрольних Україні 

вересень 2022  

6.2. Інвентаризація збитків об'єктів інфраструктури сфери освіти дорослих на 
територіях, тимчасово непідконтрольних Україні (після їх звільнення) 

грудень 2022  
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6.3. Розроблення попереднього плану відновлення  об'єктів інфраструктури 
сфери освіти дорослих 

грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

6.4. Експертиза і затвердження  плану відновлення  об'єктів інфраструктури 
сфери освіти дорослих 

березень 2023 на основі результатів 
виконання п.1-3,  після 
введення в дію  Закону 
України “Про освіту 
дорослих” 
 

6.5. Проєктні та ремонтно-будівельні роботи з відновлення  об'єктів 
інфраструктури сфери освіти дорослих 

грудень 2025 після затвердження Плану 

6.6. Пошук інвестиційних проєктів, залучення ресурсів та іноземних 
інвестицій, допомоги від міжнародних організацій для відновлення 
пошкодженої інфраструктури освіти дорослих внаслідок військових дій 

грудень 2025 після затвердження Плану 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

6.7. Продовження розбудови інфраструктури сфери освіти дорослих, 
зміцнення матеріально-технічної бази 

грудень 2032  
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НАУКА ТА ІННОВАЦІЇ 

1.  Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Наука та інновації» 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1) Ключові виклики (узагальнено для 
визначеної сфери) 

- відтік кадрів через війну, низький соціальний престиж професії науковця, відсутність 
стимулюючих кар’єрних траєкторій в дослідницькому секторі; 

- застаріла та недостатня дослідницька та інноваційна інфраструктура; 
- недостатньо розвинене міжнародне співробітництво та інтеграція до світового і 

Європейського дослідницького простору; 
- відсутність державної стратегії розвитку науки, яка чітко б визначала роль науки у загальній 

економічній стратегії;  
- недостатня спроможність органів державного управління у науковій сфері до розробки і 

впровадження політик; 
- низька ефективність державної системи управління наукою (застаріла, суперечлива 

нормативно-правова база, неадекватність наявних інструментів управління, фінансування, 
оцінювання якості науки її цілям, відсутність якісної системи визначення національних 
пріоритетів наукової та інноваційної діяльності, відсутність в країні сприятливого науково-
інноваційного клімату); 

- відсутність ефективної міжвідомчої координації;  
- відсутність якісних даних у сфері та цифрових інструментів їх збору та аналізу 

2) Ключові можливості (узагальнено 
для визначеної сфери) 

- використання науки та інновацій як драйвера економічного розвитку; 
- створення передумов для інтеграції в європейський освітній простір шляхом синхронізації 

освітніх політик та практик; 
- налагодження партнерства між державними інституціями, та громадськими об’єднаннями, 

бізнесом задля розбудови сучасної моделі науки на різних рівнях 
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3) Ключові обмеження (узагальнено 
для визначеної сфери) 

- воєнні дії на території України; 
- відсутність можливості прогнозувати розвиток подій в умовах воєнного стану; 
- відсутність вичерпної інформації та аналітики, необхідної для прийняття якісних 

управлінських рішень щодо  сфери науки; 
- брак фінансування та обмеженість державних ресурсів; 

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Наука та інновації» в обраній сфері: 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми:  

 Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема 1. Система організації оборонної наукової та науково-технічної діяльності не відповідає потребам та викликам 
(недостатній науковий і технологічний рівень, невідповідність стандартам ЄС/НАТО), що перешкоджає науковому супроводу впровадження 
сучасних технологій (у тому числі, наданих Україні партнерами) 
Ціль 1. Система організації оборонної наукової та науково-технічної діяльності забезпечує впровадження наукоємних технологій та 
доказових практик у оборонну та безпекову сферу 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному етапі 
 

1.1. Створення необхідних 
(правових, організаційних, 
технічних тощо) умов для 
проведення наукових досліджень і 
розробок в інтересах оборони і 
безпеки держави 

1.2. Створення Агенції 
оборонних і безпекових 
досліджень (аналог DARPA) 

1.3. Наукова та науково-
технічна діяльність у 
сфері безпеки та оборони 
є ефективною та 
відповідає стандартам ЄС 
та НАТО 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2023 грудень 2030 



ПРОЕКТ 
 

194 

Ризики досягнення цілі узгодженість стейкхолдерів щодо 
необхідних умов та напрямів 
наукових досліджень у сфері 
оборони і безпеки  

узгодженість стейкхолдерів 
щодо створення та моделі 
діяльності такого органу  

недостатність 
фінансування та 
неефективність 
управління і використання 
коштів 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

розроблено державні цільові 
програми у сфері безпеки та 
оборони; 
законодавство передбачає 
створення Агенції оборонних і 
безпекових досліджень 

створено Агенцію оборонних і 
безпекових досліджень; 
проведено 2 конкурси наукових 
досліджень та розробок у сфері 
оборони та безпеки; 
100% переможців конкурсу 
реалізували проєкти  

обсяг витрат на 
дослідження і розробки в 
інтересах оборони і 
безпеки держави складає 
0,08% ВВП; 
чисельність науковців, 
задіяних у цій сфері 
зросла на 20% у 
порівнянні з 2021 роком 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для досягнення 
цілі 

не потребує 1,5 млрд грн (в цінах 2020 року) 
(в ЄС в середньому на оборонні 
ДіР витрачалося 0,06% ВВП у 
2020 році) 

2,5 млрд грн (в цінах 2020 
року) 

Зв’язок цілі з іншими напрямами має розроблятися у тісному 
партнерстві з експертами ВПК 

має реалізовуватися у тісному 
партнерстві з експертами ВПК 

має реалізовуватися у 
тісному партнерстві з 
експертами ВПК 

Проблема 2. Недостатня спроможність органів державного управління у науковій сфері та брак міжвідомчої координації, брак 
якісних даних та цифрових інструментів їх збору й аналізу. Невідповідність наявних інструментів фінансування науки потребам та 
специфіці наукової діяльності, відсутність фінансових стимулів для проведення досліджень високої якості, критично низька наукоємність 
ВВП. 
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Ціль 2. Система державного управління науковою галуззю є ефективною та базується на даних, забезпечує формування і реалізацію 
тяглої і системної державної політики. Система фінансування наукової галузі є багатоканальною та ефективною 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному етапі 
 

Забезпечення бюджетного 
фінансування наукової сфери у 
період воєнного стану. 
Створення умов для ефективного 
залучення і використання 
позабюджетних коштів.  
Ухвалено необхідні зміни до 
нормативно-правових актів, які 
дозволяють Національному фонду 
досліджень надавати підтримку за 
множиною інструментів. 

Бюджетне фінансування 
наукової сфери є достатнім для 
проведення якісних наукових 
досліджень, включно з 
видатками на  відновлення 
необхідної наукової 
інфраструктури, придбання 
сучасного наукового обладнання 
та зростання чисельності 
зайнятих в науковій сфері на 10 
% порівняно з 2021 р. 
Національний фонд досліджень 
надає підтримку за множиною 
інструментів на загальну суму не 
менше 3 млрд грн (в цінах 2020 
року).  
Розбудовано систему 
оцінювання наукової діяльності 
на основі світового досвіду 
балансу між кількісними та 
якісними показниками із 
врахуванням специфіки 
наукових напрямків та місій 
наукових установ. 
Здійснено перерозподіл функцій 
формування і реалізації 
державної політики в науковій 
сфері шляхом розмежування 

Поетапне збільшення 
обсягів бюджетного 
фінансування наукової 
сфери з метою їх 
наближення до норм 
Закону України «Про 
наукову і науково-
технічну діяльність». 
Збільшено частку 
грантової підтримки 
наукових і науково-
технічних проєктів через 
Національний фонд 
досліджень. 
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функцій формування і реалізації 
політик. 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі секвестр бюджету обмежені наявні ресурси обмежені наявні ресурси 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

обсяг бюджетних витрат на наукову 
та науково-технічну діяльність (не 
менше 80% від передбачених 
Державним бюджетом на 2022 рік 
видатків в редакції 21 грудня 2021) 

державні видатки на науку 0,6% 
ВВП; 
загальні витрати на науку 
(GERD) – 1% 

державні видатки на 
науку 1% ВВП; 
загальні витрати на науку 
(GERD) – 3% ВВП; 
частка грантового 
фінансування через НФД 
(не менше) 40% 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для досягнення 
цілі 

в рамках затверджених обсягів додатково 2,5 млрд грн 
(щорічно) в цінах 2021 року 
 

понад 4,0 млрд грн 
(щорічно) в цінах 2021 
року 
 

Зв’язок цілі з іншими напрямами залежить від макроекономічної 
ситуації в країні 

з відновленням та розвитком 
економіки 

з відновленням та 
розвитком економіки 

Проблема 3. Відсутність державної стратегії розвитку науки, яка чітко б визначала роль науки у загальній економічній стратегії та її 
очікуваний внесок у створення інновацій та технологій у пріоритетних для держави напрямках. Низькотехнологічна структура економіки 
має обмежену потребу в науці, результатом чого є низька інноваційна активність виробничих підприємств та бізнесу, купівля стандартних 
готових рішень замість попиту на дослідницькі продукти, відсутність значного фінансування наукової сфери з боку приватного сектору, 
низький рівень комерціалізації розробок. 
Ціль 3. Формування та реалізація комплексної державної стратегії розвитку науки і технологій у синергії з економікою 
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Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному етапі 
 

Створення необхідних (правових, 
організаційних, технічних тощо) 
умов для проведення наукових 
досліджень і розробок для розвитку 
стратегічних галузей економіки.  

Запроваджено цілісний підхід до 
формування державної стратегії 
на основі аналізу всієї 
інноваційної системи. 
Запровадження стимулів для 
розвитку інноваційних та 
наукоємних технологій та 
залучення інвестицій у сферу 
науки пріоритетних галузей 

Забезпечення зростання 
кількості інноваційно 
активних підприємств, в 
т.ч. в пріоритетних 
галузях економіки, 
щонайменше до 40% (на 
25 відс. пунктів) до 2032 
року. 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі неузгодженість державної стратегії 
розвитку економіки 

відсутність належного 
фінансування інноваційної 
діяльності. 
Декларативність у розроблених і 
втілених стратегіях розвитку, 
зокрема що стосується 
інноваційного поступу як 
держави, так і її регіонів 

відсутність належного 
фінансування 
інноваційної діяльності. 
Декларативність у 
розроблених і втілених 
стратегіях розвитку, 
зокрема що стосується 
інноваційного поступу як 
держави, так і її регіонів 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

створено перелік пріоритетних 
напрямів досліджень і розробок для 
розвитку стратегічних галузей 
економіки 

поява перших наукових 
аутсорсингових компаній; 
зростання вдвічі фінансування 
наукових досліджень з боку 
українських податкових 
резидентів 

зростання кількості 
інноваційно активних 
підприємств, в т.ч. в 
пріоритетних галузях 
економіки, щонайменше 
до 40% (на 25 відс. 
пунктів) до 2032 року 
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Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для досягнення 
цілі 

визначений в рамках розрахунків на 
інноваційну діяльність 

визначений в рамках розрахунків 
на інноваційну діяльність 

визначений в рамках 
розрахунків на 
інноваційну діяльність 

Зв’язок цілі з іншими напрямами має узгоджуватися із відновленням 
та розвитком економіки 

має узгоджуватися із 
відновленням та розвитком 
економіки 

має узгоджуватися із 
відновленням та 
розвитком економіки 

Проблема 4. Зниження наукового кадрового потенціалу у зв’язку з війною, міграцією, низьким соціальним статусом професії 
науковця, відсутністю стимулюючих кар’єрних траєкторій в дослідницькому секторі (повільне зростання заробітної плати між 
кар’єрними сходинками, заробітна плата і просування не пов’язане з якістю досліджень, неконкурентноздатність заробітної плати з ринком, 
при відсутності «соцпакету» компенсацій, відсутність ринку «навколонаукових» позицій) 
Ціль 4. Кадровий науковий потенціал є спроможним та здійснює проведення якісних досліджень і створення наукових розробок 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному етапі 
 

Призупинення відтоку молодих 
науковців, вимивання науковців 
середньої вікової групи та 
створення умов для їх повернення в 
Україну 

Забезпечення оновлення та 
відтворення наукового 
потенціалу до рівня 2021 року 
(5,5 науковців на 1000 зайнятого 
населення у віці 15-70 років) 

Забезпечення суттєвого 
розвитку кадрового 
потенціалу сфери 
досліджень і розробок та 
доведення показника 
кадрового забезпечення 
науки до середнього рівня 
по ЄС (не менше 10 
науковців на 1000 
зайнятого населення у віці 
15-70 років) 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 
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Ризики досягнення цілі продовження воєнних дій (затяжна 
фаза війни); 
секвестр бюджету наукових 
досліджень, подальше скорочення 
чисельності наукових кадрів 

відсутність умов для повернення 
науковців до своїх наукових 
установ та залучення до науки 
здібних випускників 
університетів, погіршення умов  
фінансування науки 

недостатність 
фінансування наукових 
досліджень 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

кількість науковців, що виїхали за 
межі країни, залишається на рівні 
травня 2022 року 

зростання чисельності зайнятих 
в науковій сфері на 10 % 
порівняно з 2021 року; 
5,5 науковців на 1000 зайнятого 
населення у віці 15-70 років 

чисельність молоді в 
структурі наукових 
працівників зросте на 20% 
порівняно із кінцем 2021 
року; 
середньомісячна заробітна 
плата наукового 
співробітника становить 
не менше 1,5 
середньомісячної 
заробітної плати 
працівника по  
промисловості 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для досягнення 
цілі 

виконання планових показників 
фінансування науки на 2022 рік; 
не потребує додаткових коштів на 
етапі розроблення 

додаткові витрати на оплату 
праці складатимуть 15-20% у рік 
від фонду заробітної плати 
2021 року (без врахування 
інфляції), зокрема, 500 млн грн 
на Національну систему 
дослідників 

додаткове фінансування 
на оплату праці науковців 
складатиме 30-40% у рік 
від фонду заробітної 
плати 2021 року (без 
врахування інфляції) 
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Зв’язок цілі з іншими напрямами з відновленням поточних наукових 
досліджень або їх адаптацією під 
нові умови 

поверненням громадян, які 
тимчасово переміщені, зокрема 
за кордон та їхнього 
інтегрування в суспільно-
економічне життя держави 

з відновленням та 
розвитком економіки 

Проблема 5. Втрата наукової інфраструктури через бойові дії, застаріла та недостатня дослідницька та інноваційна інфраструктура (від 
будівель до обладнання) 
Ціль 5. Наукова інфраструктури є ефективною та сучасною, дозволяє проводити якісні наукові дослідження 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному етапі 
 

Формування вихідних даних та 
проєкту Державної цільової 
програми розвитку (відновлення) 
дослідницьких інфраструктур в 
Україні на період до 2026 року 

Модернізація (та відновлення) 
наукової інфраструктури за 
рахунок оснащення центрів 
колективного користування 
сучасними науковими 
приладами та обладнанням 

Створення сучасної 
наукової інфраструктури, 
рівень оснащення якої 
відповідатиме рівню 
провідних (за розвитком 
науки) держав світу 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі продовження воєнних дій (затяжна 
фаза війни) 

недостатність фінансового 
забезпечення 

недостатність фінансового 
забезпечення 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

обсяги виконаних робіт/вартість 
відновленої і модернізованої 
наукової інфраструктури 

обсяги виконаних робіт/вартість 
відновленої і модернізованої 
наукової інфраструктури 

обсяги виконаних 
робіт/вартість відновленої 
і модернізованої наукової 
інфраструктури 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для досягнення 
цілі 

визначений в рамках аудиту збитків недостатність фінансового 
забезпечення 

недостатність фінансового 
забезпечення 
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Зв’язок цілі з іншими напрямами  відновлення та розвиток 
економіки у повоєнний період 

відновлення та розвиток 
економіки у повоєнний 
період 

Проблема 6. Низький рівень інтеграції до світового і Європейського дослідницького простору, відсутність системної державної 
політики щодо супроводу та підтримки міжнародної співпраці у сфері науки, наявність бар’єрів для ефективного залучення та 
використання коштів міжнародних програм з підтримки науки та інновацій, відсутність системної співпраці з українською науковою 
діаспорою для підсилення української науки. 

 Ціль 6. Україна інтегрована в Європейський та світовий дослідницький простір 

Ціль, яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному етапі 

Провести аналіз, необхідний для 
розробки системної політики щодо 
інтеграції України до 
Європейського та світового 
дослідницького простору 
  
Дорожня карта інтеграції України 
до Європейського дослідницького 
простору та план її виконання є 
актуальною, підкріпленою 
ресурсами та зобов’язаннями всіх 
залучених органів влади та інших 
стейкхолдерів наукової сфери 

Забезпечено фінансування та 
іншу ресурсну підтримку 
реалізації Дорожньої карти 
інтеграції України до 
Європейського дослідницького 
простору. 
Запущено і підтримано ресурсно 
Координаційний центр 
«Горизонт Європа», який 
забезпечує якісний супровід 
участі українських дослідників, 
інноваторів та бізнесу в 
програмі, а також участь 
українських представників у 
формуванні політики 
Європейського дослідницького 
простору 

Оновити Дорожню карту 
інтеграції України до 
Європейського 
дослідницького простору. 
  
Забезпечити фінансування 
та іншу ресурсну 
підтримку реалізації 
Дорожньої карти 
інтеграції України до 
Європейського 
дослідницького простору. 
  
Проводити оцінювання 
реалізації Дорожньої 
карти інтеграції України 
до Європейського 
дослідницького простору 
щорічно 

Термін виконання в межах етапу до кінця 2022 року постійно постійно 
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Ризики досягнення цілі брак якісних даних та аналізу; 
затвердження Плану заходів 
наказом МОН 

брак спроможності Уряду 
впроваджувати узгоджені крос-
секторальні заходи; 
 брак коштів 

брак спроможності уряду 
впроваджувати узгоджені 
крос-секторальні заходи; 
брак коштів 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

оновлено Дорожню карту інтеграції 
України до Європейського 
дослідницького простору; 
план її реалізації затверджено 
постановою Кабінету Міністрів 
України 

заходи, передбачені Дорожньою 
картою, системно виконуються, 
відповідні цілі досягаються 
вчасно і повною мірою; 
  
кількість проєктів, поданих на 
конкурси в рамках програми 
«Горизонт Європа», в 2024 році 
на 60% більший порівняно з 
2022 роком, у 2025 – на 85%; 
  
кількість проєктів, що отримали 
підтримку в рамках програми 
«Горизонт Європа» в 2024 році 
на 30% більший порівняно з 
2022 роком, у 2025 – на 45% 

заходи, передбачені 
Дорожньою картою, 
системно виконуються, 
відповідні цілі 
досягаються вчасно і 
повною мірою 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для досягнення 
цілі 

не потребує складно обрахувати (серед цілей 
– збільшення фінансування 
науки у % ВВП) 

складно обрахувати (серед 
цілей – збільшення 
фінансування науки у % 
ВВП) 

Зв’язок цілі з іншими напрямами    

 
2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі): 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1. Система організації оборонної наукової та науково-технічної діяльності забезпечує впровадження наукоємних технологій та 
доказових практик у оборонну та безпекову сферу 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.1. Внесення до державних цільових програм в інтересах оборони і 
безпеки завдань щодо проведення наукових досліджень і розробок 

вересень 2022 має узгоджуватись з розвитком 
військово-промислового комплексу, 
сфери безпеки і оборони 

1.2. Розробити нормативно-правову базу діяльності агенції за зразком 
DARPA 

грудень 2022 має узгоджуватись із регуляторним 
законодавством сфери безпеки і оборони 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.3. Створення спеціалізованої державної інституції «Агенція 
оборонних технологій» (за зразком DARPA) 

грудень 2023 З розвитком військово-промислового 
комплексу, сфери безпеки і оборони 

1.4. Визначення переліку пріоритетних напрямів для проведення 
конкурсів відповідно до потреб ВПК 

лютий 2024 З розвитком військово-промислового 
комплексу, сфери безпеки і оборони 

1.5. Проведення конкурсів та фінансування наукових досліджень і 
розробок в інтересах оборони і безпеки держави та розвитку 
стратегічних галузей економіки 

грудень 2024 З розвитком військово-промислового 
комплексу, сфери безпеки і оборони 
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1.6. Сприяння у впровадженні результатів наукових досліджень і 
розробок на підприємствах оборонно-промислового комплексу, в 
т.ч. на комерційних засадах 

грудень 2025 З розвитком військово-промислового 
комплексу, сфери безпеки і оборони 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1.7. Визначення переліку пріоритетних напрямів для проведення 
конкурсів відповідно до потреб ВПК 

постійно З розвитком військово-промислового 
комплексу, сфери безпеки і оборони 

1.8. Проведення конкурсів та фінансування наукових досліджень і 
розробок в інтересах оборони і безпеки держави та розвитку 
стратегічних галузей економіки 

постійно З розвитком військово-промислового 
комплексу, сфери безпеки і оборони 

1.9. Сприяння у впровадженні результатів наукових досліджень і 
розробок на підприємствах оборонно-промислового комплексу, в 
т.ч. на комерційних засадах 

постійно З розвитком військово-промислового 
комплексу, сфери безпеки і оборони 

Ціль 2. Система державного управління науковою галуззю є ефективною та базується на даних, забезпечує формування і реалізацію 
тяглої і системної державної політики. Система фінансування наукової галузі є багатоканальною та ефективною. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

2.2. Розроблення та затвердження методики розрахунку збитків 
наукової сфери, яка дозволяла б враховувати, зокрема,втрачену 
вигоду від невиконання укладених науковими установами 
договорів; ненадходження грантів; втрати в сфері інтелектуальної 
власності; знищене та пошкоджене майно та інше 

серпень 2022 має узгоджуватися із методикою 
розрахунку збитків інших галузей у 
дотичних питаннях (зокрема, 
інфраструктура) 
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2.3. Визначення пріоритетних заходів з відновлення наукової сфери у 
2023-2025 роках 

грудень 2022 має узгоджуватися із відновленням та 
розвитком економіки та інших галузей, 
що користуються здобутками науки 

2.4. Розроблення програм залучення інвестування науково-технічної 
сфери 

грудень 2022 потребує узгодження із напрямками 
відновлення та розвитку економіки 

2.5. Розроблення принципів функціонування нової системи 
мультиджерельного цільового фінансування наукових досліджень 
та розробок і нової схеми оплати праці науковців, з 
впровадженням окремих організаційно-фінансових інструментів і 
головних розпорядників коштів для трьох груп пріоритетів/цілей: 
І - стратегічні пріоритети (завдання в сфері оборони, енергетики, 
екології, медицини, критичних промислових технологій і т.д., 
фінансуються шляхом 100% держзамовлення, яке формує агенція 
на кшталт DARPA, вона ж призначає топ-менеджерів кожного 
проєкту, які самостійно відповідають за підбір виконавців);  
ІІ - ринкові пріоритети (завдання, поставлені 
промисловістю/бізнесом/сферою послуг в т.ч. іноземними, або 
ініційовані «знизу» самими вченими і підтримані бізнесом як 
конкурсний проєкт, фінансуються через організацію на кшталт 
Fraunhofer-Gesellschaft - «академія прикладних наук», змішане 
фінансування держбюджету і замовників, велика фінансова 
гнучкість, мінімум обмежень); 
ІІІ - фундаментальна наука (передова наука на світовому рівні, 
спроможна ефективно брати участь у міжнародних колабораціях, 
але без короткострокової прикладної перспективи, це український 
аналог Max-Planck Gesellschaft, частина постійні співробітники, 
що одночасно працюють в ЗВО, частина «постдоки»-  науковці з 
строковими трудовими договорами. Базове фінансування близько 

грудень 2022 потребує узгодження із напрямками 
відновлення та розвитку економіки 
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50% забезпечує «постійним» помірний рівень з/п і витрати на 
підтримку обладнання, 50% фінансування йде на конкурсній 
основі на ставки постдоків і додаткові ресурси).  

2.6. Провести аналіз впливу якості наукової діяльності ЗВО на обсяг 
державного фінансування з часу введення формульного 
фінансування (за формулою та з інших державних інструментів). 

грудень 2022  

2.7. Провести оцінювання інструменту державного замовлення на 
найважливіші науково-технічні (експериментальні) розробки та 
науково-технічну продукцію за всі роки його існування. 
  
Створити міжвідомчу робочу групу із залученням Наукового 
комітету Національної ради з питань розвитку науки та технологій 
для напрацювання механізму формування державного замовлення 
на найважливіші науково-технічні (експериментальні) розробки та 
науково-технічну продукцію. 

грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.8. Переглянути можливості зміни статусу бюджетної установи для 
наукових установ з метою його більшої відповідності 
особливостям наукової діяльності та забезпечення гнучкості 
залучення й використання позабюджетних коштів 

травень 2023  

2.9. Збільшити частку грантової підтримки наукових і науково-
технічних проєктів через Національний фонд досліджень у 
загальному обсязі фінансування наукової діяльності за рахунок 
загального фонду державного бюджету до 15%. 

грудень 2025 не залежить 
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2.10. Посилити можливості Національного фонду досліджень, 
розробивши правове поле для системного залучення 
позабюджетних коштів, коштів міжнародних донорів. 

грудень 2025 не залежить 

2.11. Розширити набір інструментів НФД за рахунок відкриття 
фінансування за програмами: 
-    програми підтримки вчених в повоєнний період, 
-    цільова програма для наукових проєктів у ЗВО (передати від 
МОН), 
-    білатеральні та мультитеральні наукові програми (передати 
від МОН), 
-    популяризація науки, 
-    підтримки проєктів розвитку STEM освіти, 
-    розбудови співпраці з науковою діаспорою. 

січень 2023 - липень 
2024 (запуск) 
 
далі - постійно 

 

2.12. Посилити спроможність НФД як організації (розширення штату, 
навчання, конкурентні зарплати, розвиток цифрового інструменту). 

постійно  

2.13. Науковим установам та закладам вищої освіти збільшити частку 
наукових досліджень, що реалізуються за результатами 
конкурсного відбору 

грудень 2025 не залежить 

2.14. Створити універсальну методики оцінювання наукової діяльності 
на основі світового досвіду балансу між кількісними та якісними 
показниками із врахуванням специфіки наукових напрямків та 
місій наукових установ чи ЗВО, а також наявних методик та 
практики їх застосування, запровадити цифрові інструменти 
проведення оцінювання та відповідну організаційну спроможність. 

липень 2023  
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2.15. Змінити формулу фінансування ЗВО шляхом включення суттєвої і 
прямої залежності від результатів оцінювання їх наукової 
діяльності. 

вересень 2023  

2.16. Здійснювати розподіл коштів серед ЗВО державної форми 
власності із використанням нової формули  

з 1 січня 2024 постійно  

2.17. Грантова підтримка державою виконання дисертаційних 
досліджень аспірантів 
2.16.1. Розроблення змін до нормативно-правової бази стосовно 
фінансування аспірантури.  
2.16.2 Запуск грантів для фінансування аспірантури як окремого 
постійно діючого конкурсу Національного фонду досліджень. 

грудень 2025 не залежить 

2.18. Створення єдиної інформаційної платформи/системи (RIS), яка 
забезпечує достовірність і актуальність даних для аналізу та 
прийняття доказових рішень у політиці у сфері науки 
2.17.1. Оформлення заявки на отримання цільового фінансування 
(гранту) від донорів для розробки RIS 
2.17.2 Оновлення проєкту (архітектури) RIS, який би відповідав її 
масштабним цілям.  
2.17.3. Імплементація та поступовий  запуск всіх модулів  RIS в 
експлуатацію.  
2.17.4. Прийняття змін до НПА, які визначають порядок 
обов'язкового внесення даних в RIS. 

2.17.5. Повномасштабне використання RIS для збору та аналізу 
даних, оцінювання наукової діяльності. 

грудень 2025 має узгоджуватися з програмами 
цифровізації у сфері 

2.19. Провести реорганізацію УкрІНЕІ з метою якісного виконання 
функцій збору та аналізу інформації в сфері, підтримки цифрових 

квітень 2023  



ПРОЕКТ 
 

209 

інструментів, які супроводжують роботу МОН, проведення 
форсайтних та аналітичних досліджень. 
 

2.20. Підготовка проєкту комплексних змін до законодавства: нові 
організаційно-правові форми для державно-приватних та 
міжнародних  наукових установ, принципи діяльності та взаємодії 
між собою та з ЦОВВ трьох головних розпорядників коштів  
Підготовка проєкту нової схеми оплати праці науковців замість 
тарифної сітки. Запуск пілотних проєктів. 

грудень 2025 не залежить 

2.21. Впровадження нового механізму формування державного 
замовлення та забезпечення його функціонування. 

грудень 2023  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.22. Збільшити частку грантової підтримки наукових і науково-
технічних проєктів через Національний фонд досліджень у 
загальному обсязі фінансування наукової діяльності за рахунок 
загального фонду державного бюджету до 40 %. 

грудень 2032 не залежить, може узгоджуватися із 
пріоритетами економіки 

2.23. Науковим установам та закладам вищої освіти збільшити частку 
наукових досліджень, що реалізуються за результатами 
конкурсного відбору 

грудень 2032 не залежить 

2.24. Корекція нормативної бази на основі досвіду пілотних проєктів, 
поступове розширення нової системи фінансування (завдання 2.7) 
на всі наукові установи. 

грудень 2030  

Ціль 3. Формування та реалізація комплексної державної стратегії розвитку науки і технологій у синергії з економікою 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

3.1. Визначення пріоритетних напрямів досліджень і розробок для  
розвитку стратегічних галузей економіки з поступовим переходом 
досліджень і розробок на стандарти ЄС  

вересень 2022 залежить від стратегії розвитку 
економіки та державної політики 

3.2. Залучення бізнес-спільноти до формування стратегічних напрямів 
розвитку науки і технологій (за аналогією Strategic Research 
Agenda) з урахуванням потреб військового часу та подальшого 
відновлення економіки України на інноваційних засадах 

вересень 2022 має узгоджуватися із стратегією розвитку 
економіки та державної політики в 
економічній сфері 

3.3. Розроблення системи інструментів інноваційної політики, 
спрямованих на посилення зв’язків між наукою та виробництвом: 

- розроблення спільних  конкурсів досліджень і розробок 
- запровадження податкових стимулів, інноваційних ваучерів 

тощо 

грудень 2022 має узгоджуватися із стратегією розвитку 
економіки та відповідної державної 
політики 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.6. Запроваджено цілісний підхід до формування державної стратегії 
розвитку науково-технічної та інноваційної сфери на основі аналізу 
всієї інноваційної системи. 
3.6.1. Створення групи експертів із залученням українських та 
іноземних фахівців, зокрема науковців та аналітиків політики,  
ширшої проєктної групи, яка включатиме всіх стейкхолдерів з 
наукових кіл, промисловості, політиків та громадянського 
суспільства.  
3.6.2. Аналіз «Стратегії розвитку інноваційної діяльності на період 
до 2030 року» 
3.6.3. Розробити проєкт Стратегії розвитку науково-технічної та 
інноваційної сфери. 

 

 

грудень 2024 

 

 

березень 2025 

має узгоджуватися із стратегією розвитку 
економіки та відповідної державної 
політики 
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3.6.4. Провести широке обговорення проєкту Стратегії із всіма 
стейкхолдерами 
3.6.5. Офіційно прийняти та запровадити цілісну національну 
науково-технічну та інноваційну стратегію, яка враховуватиме  
післявоєнне відновлення України, поетнційні вигоди від 
суспільних змін, включаючи зелений та цифровий перехід, 
індустрію 4.0, і загальне посилення конкурентоспроможності 
України 

червень 2025 

липень 2025 

 

жовтень 2025 

3.7. Виділення фінансових ресурсів для функціонування інструментів 
інноваційної політики, спрямованих на посилення зв’язків між 
наукою та виробництвом 

протягом всього 
періоду 

має узгоджуватися з відновленням та 
розвитком економіки 

3.8. Впровадити систему податкових стимулів для бізнесу інвестувати 
в науку чи виступати меценатами 
3.8.1. Розроблення змін до Податкового кодексу щодо приватних 
(в тому числі закордонних) інвестицій та грантів на наукові 
дослідження. Для усіх податкових резидентів як стимул 
передбачити зменшення оподатковуваної бази податку на 
прибуток/податку з доходів фізичних осіб на величину залежно 
від розміру і типу інвестиції.  
3.8.2. Прийняття змін до Податкового кодексу щодо приватних 
інвестицій та грантів на наукові дослідження.   

грудень 2025 потребує змін у податковій політиці 

3.9. Запровадження можливості використовувати функціональні 
вимоги у державних закупівлях  

грудень 2025 потребує змін у закупівлях 

3.10. Проведення НФД, Національною академією наук України та 
національними галузевими академіями наук України конкурсів 
спільних досліджень та розробок (наука, освіта та промисловість) 

протягом всього 
періоду 

має узгоджуватися з відновленням та 
розвитком економіки 
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3.11. Започаткування національних проєктів розвитку з використанням 
новітніх технологій окремих галузей промисловості України 

протягом всього 
періоду 

відновленням та розвитком економіки 

3.12.  грудень 2025 не залежить 

3.13. Впровадити регулярне заслуховування спеціальним державним 
комітетом (на рівні прем’єра/віце-прем’єра з науки, міністрів, голів 
комітетів ВР) доповідей про стан в окремих галузях науки і 
технології, пропозицій стратегічно важливих програм.  

грудень 2025 не залежить 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.14. Продовжити впровадження та моніторинг стратегії науково-
технічної та інноваційної сфери. Адаптація стратегії за 
необхідності. 

січень 2026- грудень 
2029 

має узгоджуватися із розвитком 
стратегічних галузей економіки 

3.15. Розвивати участь України в міжнародних інфраструктурах, таких 
як CERN (де Україна є асоційованим членом), ITER, EMBL, 
Міжнародна космічна станція та інші. 

грудень 2032 не залежить 

3.16. Об’єднати існуючі наукові парки, технопарки, індустріальні парки, 
центри трансферу технологій, інноваційні центри, центри 
комерціалізації інтелектуальної власності та інноваційні 
інкубатори, оптимізувати їхню продуктивність, за допомогою 
міждисциплінарної співпраці, гнучкої нормативної бази та кращих 
мереж як на академічній, так і на бізнесовій стороні.  

грудень 2026  

Ціль 4. Кадровий науковий потенціал є спроможним та здійснює проведення якісних досліджень і створення наукових розробок 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
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4.1. Створити базу даних втрат наукового персоналу (отримали статус 
ВПО,  виїхали за межі України, загинули та/або втратили зв’язок з 
наукою або зміни вид діяльності) та фактично наявного персоналу 
(детальна статистика за науковими дисциплінами та рівнем освіти) 

грудень 2022  не залежить 

4.2. Розробити і реалізувати заходи щодо забезпеченням житлом 
наукових кадрів, які змушені були змінити місце проживання 

вересень 2022 будівництва, містобудування, 
модернізації міст та регіонів 

4.3. Розробити і реалізувати заходи щодо можливості залучення 
наукових кадрів зі статусом ВПО до виконання ДіР в наукових 
установах суміжної тематики 

вересень 2022 повернення громадян, які тимчасово 
переміщені, зокрема за кордон та їх 
інтеграції в суспільно-економічне життя 
держави 

4.4. Створення умов та спрощення бюрократичних процедур 
отримання дослідницьких грантів на кошти міжнародних 
організацій. 

листопад 2022  не залежить 

4.5. Вдосконалення режиму дистанційної роботи з можливістю 
працювати за кордоном за умови доступу до необхідного 
обладнання та своєчасного виконання тематики ДіР. 

серпень 2022 має узгоджуватися із загальними змінами 
у трудовому законодавстві 

4.6. Розроблення фінансового інструменту “Національна система 
дослідників” для фінансування окремих вчених (індивідуальні 
стипендії) на основі оцінювання їх попередньої діяльності з 
періодичним переглядом для продовження 
4.6.1. Розроблення умов конкурсу НСД (критеріїв індивідуального 
оцінювання діяльності дослідників), які б достатньою мірою 
враховували специфіку різних галузей.  

грудень 2022 не залежить 

4.7. Посилення політики дотримання академічної доброчесності у 
науковій спільноті. 

грудень 2022 не залежить 
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4.7.1.  Внесення змін до законодавства для юридичного 
забезпечення права грантонадавачів встановлювати вимоги щодо 
забезпечення академічної доброчесності учасниками конкурсів і 
самостійно приймати рішення про порушення цих вимог. 
4.7.2. Розроблення і прийняття кодексу академічної доброчесності 
основними грантонадавачами (НФДУ, МОН, НАН), частиною 
якого є конкретні рекомендації з імплементації (для учасників 
конкурсів). 

4.8. Розширити набір інструментів НФД за рахунок відкриття 
фінансування за програмою підтримки вчених під час війни та в 
поствоєнний період, 

грудень 2022 потребує додаткового фінансування 

4.9. Розроблення та прийняття нормативно-правової бази для 
створення посад з подвійною афіліацією (ЗВО/НУ) та 
диференційованих умов трудових договорів (контрактів) наукових 
і науково-педагогічних працівників з гнучкими частками наукової 
роботи і викладання 

грудень 2022 не залежить 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

4.10. Запровадження програм “притоку мізків” 

4.10.1. Підтримка зусиль щодо зміцнення існуючих та створення 
нових мереж українських вчених у діаспорі. Створення і підтримка 
українськими ЗВО баз даних мережі випускників із поточними 
посадами та контактними даними. Створення спільних науково-
дослідницьких програм між діаспорою та батьківщиною, подібних 
до Фонду «Єдність через знання», який успішно фінансує проєкти 
хорватської діаспори з батьківщиною. 

грудень 2025 може бути частиною більш масштабних 
програм розбудови партнерств та 
програм для української діаспори 
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4.10.2. Надати можливість науковцям діаспори провести свій 
творчий рік в українській лабораторії чи інституті 

4.10.3. Забезпечення гнучких умов для діаспори, яка бажає 
повернутися, зокрема, контракти на неповний робочий день, які 
дозволяють їм зберегти зв’язок із іноземною установою, допомогу 
з житлом, працевлаштуванням для чоловіка тощо. 

4.11. Здійснення системної реформи оплати праці наукових працівників, 
забезпечення взаємозв’язку між винагородою та результатами 
наукової праці 

травень 2023 має узгоджуватися із Міністерством 
фінансів та трудовим законодавством 

4.12. Збільшення стартових заробітних плат в науці для молодих 
дослідників 

січень 2024 потребує збільшення фінансових 
ресурсів 

4.13. Запуск Національної системи дослідників як інструменту 
індивідуальної підтримки вчених на основі їх попередніх 
здобутків, що адмініструється Національним фондом досліджень. 

липень 2023 не залежить 

4.14. Запровадження сильної політики щодо інтелектуальної власності, 
щоб гарантувати, що переваги інновацій дійсно принесуть 
користь автору ідеї. 

4.14.1. Провести аудит політики інтелектуальної власності 
враховуючи два аспекти: загальний захист прав інтелектуальної 
власності, включаючи санкції проти порушення прав 
інтелектуальної власності; справедливі та прозорі правила 
розподілу прав інтелектуальної політики між різними 
зацікавленими сторонами.  

грудень 2025 впливає на бізнеси, що провадять творчу, 
наукову та інноваційну діяльності 
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4.14.2. Реформувати політику інтелектуальної власності, зокрема 
посилити загальний захист прав інтелектуальної власності, 
включаючи санкції проти порушення прав інтелектуальної 
власності; створити справедливі та прозорі правила для розподілу 
прав інтелектуальної політики між різними зацікавленими 
сторонами. 

4.15. Активізація участі українських вчених в програмах і конкурсах 
міжнародних та іноземних наукових організацій 

грудень 2024 не залежить 

4.16. Cтворення перших 100 додаткових нових посад з подвійною 
афіліацією шляхом проведення цільового конкурсу (подають ЗВО, 
отримують додаткові ставки). Всі нові контракти в ЗВО містять 
варіативні частки викладання і наукової роботи.  

грудень 2025 не залежить 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

4.17. Популяризація наукової діяльності та наукових здобутків 
4.17.1. Розробити привабливі навчальні програми зі STEM як 
складової дошкільної та середньої освіти, щоб підвищити інтерес у 
молоді. 

липень 2023 не залежить 

4.18. Забезпечити фінансування ініціатив з популяризації науки, 
написання науково-популярних статей та книг, підручників, 
підготовку відеоматеріалів, спрямованих на популяризацію науки 
через Національний фонд досліджень. 

липень 2023, постійно  

4.19. Доповнити штати наукових установ та ЗВО фахівцями з 
комунікації та популяризації науки, передбачити відповідні 
видатки. 
  

грудень 2023  
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Проводити підготовку фахівців з популяризації науки як на 
довготривалих, так і коротких програмах. Введення курсів з 
наукової комунікації,  популяризації науки тощо як обов’язкових 
при підготовці магістрів та докторів філософії. 

4.20. Створення та підтримка єдиної національної платформи з 
просування української наукової та інноваційної сфери двома 
мовами: українською для українських платників податків та 
політиків та англійською для створення іміджу України як 
наукоємної держави. 

грудень 2023  

4.21. Поетапне зростання рівня оплати праці в науковій сфері Протягом всього 
періоду 

потребує відповідного фінансування 

Ціль 5. Наукова інфраструктури є ефективною та сучасною, дозволяє проводити якісні наукові дослідження 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

5.1. Створити базу даних об'єктів наукової інфраструктури, що були 
пошкоджені або зруйновані 

грудень 2022 року частина більшого проєкту - аудит 
збитків, понесених внаслідок війни 

5.2. Оновити відповідно до даних аудиту та затвердити проєкт 
Державної цільової програми розвитку дослідницьких 
інфраструктур в Україні на період до 2026 року, включно з е-
інфраструктурами. Розробити комплексну карту дослідницької 
інфраструктури відповідно до стандартів ESFRI 

грудень 2022  не залежить 

5.3. Розпочати проєкти з відновлення наукової інфраструктури грудень 2022   залежить від безпекової ситуації та 
наявності ресурсів 
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5.4. Розроблення проєктів документів з планування реалізації заходів з 
відновлення дослідницьких інфраструктур в Україні (зокрема 
стратегії, Концепції Державної цільової програми розвитку 
(відновлення) дослідницьких інфраструктур на період до 2027 
року) 

грудень 2022  має узгоджуватися з відновленням та 
розвитком стратегічних галузей 
економіки 

 Ухвалення Національного плану заходів щодо впровадження 
принципів відкритої науки до 2030 року. 

серпень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

5.5. Відновлення державного цільового фінансування на закупівлю 
новітнього дороговартісного імпортного обладнанням для 
забезпечення досліджень, зокрема центрів колективного 
користування науковими приладами 

січень 2023  потребує фінансування, має 
узгоджуватися з пріоритетними 
напрямами розвитку економіки 

5.6. Оснащення центрів колективного користування сучасними 
науковими приладами та обладнанням; відновлення та розвиток 
лабораторної бази Інституту проблем безпеки атомних 
електростанцій НАН України у м. Чорнобиль; перехід до дослідно-
промислової експлуатації ядерної дослідницької установки 
«Джерело нейтронів» в ННЦ «Харківський фізико-технічний 
інститут» 

протягом всього 
періоду 

має узгоджуватися з пріоритетними 
напрямами розвитку економіки 

5.7. Розроблення та прийняття нової Державної цільової програми 
розвитку дослідницьких інфраструктур в Україні на період до 2032 
року, включно з е-інфраструктурами. 

травень 2025 має узгоджуватися з пріоритетними 
напрямами розвитку економіки 

5.8. Провести інвентаризацію державного майна та прийняти 
управлінських рішень щодо забезпечення його ефективного його 
використання 

грудень, 2023 не залежить 
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5.9. Виконання заходів з передпроєктної підготовки (вибір виконавців, 
підготовка договорів тощо) відповідно до завдань Державної 
цільової програми розвитку дослідницьких інфраструктур на 
період до 2032 року 

квітень 2028 року не залежить 

 Реалізація та ресурсне забезпечення Національного плану заходів 
щодо впровадження принципів відкритої науки до 2030 року 

постійно  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

5.10. Виконання проєктів відповідно до Державної цільової програми 
розвитку дослідницьких інфраструктур на період до 2032 року. 

грудень 2027 року має узгоджуватися з пріоритетними 
напрямами розвитку економіки 

5.11. Звітування за результатами виконання складових проєктів у 
частині, що стосується розвитку (відновлення) дослідницьких 
інфраструктур відповідно до Державної цільової програми 
розвитку (відновлення) дослідницьких інфраструктур на період до 
2032 року. 

грудень 2032  не залежить 

5.12. Формування та подання щорічних та в разі потреби проміжних 
звітів про хід виконання Державної цільової програми розвитку 
(відновлення) дослідницьких інфраструктур на період до 2032 
року. 

щорічні звіти – лютий 
кожного року; 

не залежить 

5.13. Затвердження Переліку напрямів фінансування розвитку наукової 
інфраструктури на основі пріоритетних напрямів розвитку 
наукової та науково-технічної діяльності 

січень 2026 року не залежить 
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5.14. Поетапне збільшення обсягів фінансування розвитку наукової 
інфраструктури з урахуванням світових тенденцій розвитку 
напрямів наукових та науково технічних досліджень 

протягом всього 
періоду 

не залежить 

5.15 Створення сучасної наукової інфраструктури, зокрема: 
відродження науково-дослідницького флоту НАН України; 
створення Центру геномних досліджень; створення мережі 
сертифікаційних центрів тощо 

протягом всього 
періоду 

не залежить 

Ціль 6. Україна інтегрована в Європейський та світовий дослідницький простір 

6.1. Здійснити системний аналіз інтеграції науки у світову за 
напрямками, організаціями, країнами тощо, проаналізувати наявні 
бар’єри та розробити необхідні інструменти для поглиблення 
взаємодії із світовим науковим простором, створення міжнародних 
партнерств, використання дослідницької інфраструктури інших 
країн. 

жовтень 2022   

6.2. Оновити Дорожню карту інтеграції України до Європейського 
дослідницького простору та затвердити План її реалізації 
постановою Кабінету Міністрів України. 

листопад 2022  

6.3. Передбачити в проєкті Державного бюджету на 2024 рік видатки 
на реалізацію Дорожню карту інтеграції України до Європейського 
дослідницького простору. 

вересень 2023  

6.4. Підготувати та ухвалити нормативно-правові акти, необхідні для 
створення Координаційного центру «Горизонт Європа» як офісу 
супроводу участі України в Рамковій програмі ЄС «Горизонт 
Європа». 

листопад 2022   

6.5. Здійснити відбір національних контактних пунктів Рамкової 
програми ЄС «Горизонт Європа» та представників до комітетів 

листопад 2022   
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Європейського дослідницького простору, забезпечити супровід їх 
діяльності та оплату праці. 

6.6. Провести огляд видатків за бюджетними програмами, які 
підтримують міжнародну наукову співпрацю, оцінити 
ефективність відповідних фінансових інструментів та оновити їх 

грудень 2022   

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
6.7. Запустити Координаційний центр «Горизонт Європа» і забезпечити 

його фінансування. 
березень 2023  

6.8. Включити до складу Офісу національні контактні пункти Рамкової 
програми ЄС «Горизонт Європа», здійснювати на його основі 
організаційну підтримку представників та експертів від України до 
комітетів Європейського дослідницького простору. 

березень 2023  

6.9. Провести оцінювання реалізації Дорожньої карти інтеграції 
України до Європейського дослідницького простору щорічно. 

щорічно   

6.10. Запровадити нові інструменти підтримки міжнародної діяльності 
через Національний фонд досліджень 

червень 2023   

6.11. Розробити системну політику роботи з українською науковою 
діаспорою, включно з фінансовими інструментами підтримки 
відповідних політик 

жовтень 2023   

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
6.12. Провести оцінювання Координаційного центру «Горизонт Європа» 

і вдосконалити його діяльність для супроводу наступної Рамкової 
програми ЄС. 

березень 2026  

6.13. Оновити Дорожню карту інтеграції України до Європейського 
дослідницького простору. 

липень 2026   
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ДОДАТКИ 

 Додаток 1. Список загальнонаціональних проєктів на виконання завдання з підпункту 2.3  
 

Опис проєкту 
до завдання N з 
підпункту 2.3 

Обґрунтуванн
я необхідності 

проєкту 

Якісні 
показники 
виконання 

проєкту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 
ВВП, бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідальн

ий орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуван
ні (млн грн) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Необхідне 
нормативно-

правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 
коментар) 

Дошкільна освіта 

1) Створення 
системи збору та 
оновлення даних 
про дітей 
дошкільного 
віку, 
педагогічних 
працівників у 
розрізі країни, 
регіонів, громад 
(завдання 1.1) 

оперативні 
релевантні та 
надійні дані 
забезпечать 
якісні рішення 
щодо 
розширення 
доступу до 
дошкільної 
освіти 

наявні дані 
щодо дітей 
дошкільного 
віку та 
пед.працівни
ків дошкілля 
від 100% 
підконтрольн
их Україні 
громад 

підвищення 
ефективності 
рішень 
сприятиме 
ефективному 
використанню 
бюджетних 
коштів; 
оперативне 
працевлаштува
ння у дошкіллі 

МОН 10  МТД Інструкція для 
органів 
управління 
освітою 
громад 
 
наказ МОН 

 

2) Ефективна 
система 
дошкілля 
(завдання 1.7) 

запровадження 
мобільних 
спальних місць 
(замість 
окремих 
спалень у 
групових 

+15% місць у 
громадах у 
наявній 
інфраструкту
рі 

оптимізація 
видатків 
(більше послуг 
при сталих 
комунальних 
витратах) 

МОН 2 000 МТД оновлення 
НПА 
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приміщеннях) 
та інших 
інноваційних 
рішень щодо 
освітнього 
середовища 
для оптимізації 
простору та 
розширення 
спроможносте
й закладів 
дошкільної 
освіти у 
наданні послуг 

3) Встановлення 
швидкобудівних 
тимчасових 
споруд у районах 
з великою 
кількістю 
переміщених 
дітей  
(завдання 1.8) 

лише 2,5 
тисячі 
внутрішньо 
переміщених 
дітей зараз 
отримують 
дошкільну 
освіту в ЗДО. 
За даними 
Мін.соц. 
внутрішньо 
переміщені 7 
млн осіб, 
здебільшого 
жінки, діти, 
літні люди. 
Ймовірно 
кількість 
внутрішньо 

створено 300 
000 місць 
для здобуття 
дошкільної 
освіти; 
працевлашто
вано 15 000 
вихователів 

створено +15 
000 робочих 
місць, +300 000 
осіб можуть 
бути 
працевлаштова
ні в інші сфери 
(оскільки не 
повинні бути з 
дітьми) 

МОН 6 000 МТД не потребує  
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переміщених 
дітей віком 1-6 
років може 
складати 600 
тисяч дітей 

4) Дошкільна 
освіта у 
альтернативній 
формі (home-
based center) 
(завдання 1.9, 
1.13) 

грантова 
підтримка 
старту 1ї хвилі 
home-based 
centers, що 
дозволить дати 
доступ до 
дошкільної 
освіти, 
особливо у 
сільській 
місцевості та 
громадах із 
великою 
кількістю ВПО 

100 000 
місць для 
дошкільної 
освіти 
забезпечуют
ься 
альтернативн
ими 
формами, 
працевлашто
вано 14 000 
працівників 
у галузь 

працевлаштова
но 14 000 
працівників, 
100 000 батьків 
на ринку праці 

МОН 1 млрд МТД зміни до 
Закону 
України 

 

5) Освітньо 
культурні хаби 
Заснування 
мультифункціона
льних центрів, де 
можна надавати 
декілька видів 
послуг - 
дошкільна освіта, 
позашкільна 
освіта, бібліотека, 
соціальні послуги 
(завдання 1.13) 

для 
забезпечення 
права на 
дошкільну 
освіту у 
громадах, де 
поточна 
інфраструктур
а не дозволяє 
надати доступ 
до дошкільної 
освіти. 
Актуально для 

150 центрів 
надають 
послуги; 
4500 дітей 
дошкільного 
віку 
отримують 
дошкільну 
освіту у 
такій формі 

+4 500 батьків 
на ринку праці, 
інвестиція у 
людський 
капітал 

МОН 5 000 МТД зміни до 
Закону 
України 
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сільської 
місцевості з 
огляду на 
оптимізацію 
ресурсів 

6) 
Комунікаційна 
кампанія для 
підвищення 
обізнаності про 
значення 
дошкільної 
освіти  
(завдання 5.6) 

довоєнний 
показник 
охоплення 
дошкільної 
освіти є значно 
нижчим за 
країни ЄС (для 
дітей 3-5 років 
76% у 2020). 
Наукові 
дослідження 
21 ст 
забезпечили 
важливі докази 
для захисту 
права дітей на 
якісну освіту. 
Обізнаність 
батьків про 
якість 
дошкільної 
освіти 
сприятиме 
зростанню 
запиту щодо 
забезпечення 
якості до 
системи 

2 млн 
контактів, 
95% батьків 
вважають 
дошкільну 
освіту 
важливою та 
знають 
основні 
показники 
якості 

розвиток 
людського 
капіталу у 
довгостроковій 
перспективі 

МОН 10 МТД не потребує  
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дошкільної 
освіти, що 
дуже важливо 
для розвитку 
якісної освіти 
в Україні 

7) Новий 
Український 
Садочок  
Оновлення змісту 
дошкільної освіти 
та підходів до 
організації 
освітнього 
середовища 
(завдання 3.3) 

зміст 
дошкільної 
освіти України 
не відповідає 
Європейській 
рамці якості 
дошкільної 
освіти 
- 
незадовільний 
рівень 
реалізації 
принципу  
наступності 
між 
дошкільною та 
початковою 
освітою 

100% ЗДО 
України 
працюють за 
оновленими 
стандартом 
та 
програмою  

підвищення 
якості 
дошкільної 
освіти 
Вплив на ринок 
праці 

МОН 40 000  Закон України  
«Про 
дошкільну 
освіту», 
Державний 
стандарт 
дошкільної 
освіти, 
Примірний 
перелік 
ігрового та 
навчально-
дидактичного 
обладнання, 
Санітарний 
регламент для 
ЗДО 
 

Європейська 
рамка якості 
дошкільної 
освіти 
 

8) Вихователям 
України освіта 
європейського 
рівня 
(завдання 2.6) 

залучення 
іноземних 
топових 
викладачів для 
пілотування 
нової 
програми 
підготовки 
вихователів у 3 

3 українські 
університети  
пілотують 
програму 
підготовки 
вихователів 
ЗДО 
150 
вихователів 

підвищення 
престижності 
професії 
вихователя  
Підвищення 
якості 
дошкільної 
освіти 

МОН 18 000 Фонд 
відновлення та 
трансформаційн
ої економіки 
 
МТД 
 
благодійна 
допомога 
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університетах 
(відібраних за 
конкурсом), в 
тому числі 
абсолютно 
нових курсів 
curriculum 
development, 
play-based 
learning, 
learning 
environment 
design etc. 

отримали 
освіту 
європейськог
о рівня в 
українській 
пілотній 
програмі за 
участі 
європейськи
х фахівців 
розроблена 
та 
апробована 
програма 
підготовки 
вихователів 
ЗДО за 
єропейським 
стандартом 

Масштабування 
програми на 
всіх студентів 
спеціальності 
 
 

9) Дошкілля 
онлайн  
(завдання 3.2) 

доступ до 
якісної 
дошкільної 
освіти є 
частиною 
гуманітарної 
відповіді у 
ситуаціях 
кризи 
(пандемія, 
війна тощо). 
Станом на 
сьогодні в 
Україні 

кількість 
розробленог
о та 
опубліковано
го контенту; 
кількість 
вихователів, 
що пройшли 
підвищення 
кваліфікації, 
кількість 
дітей, що 
здобувають 

можливе 
зменшення 
навантаження 
на дошкільну 
інфраструктуру, 
Зменшення 
обсягу 
фінансування 
на утримання 
закладів 
дошкільної 
освіти  

МОН 0,4 Фонд 
відновлення та 
трансформаційн
ої економіки, 
МТД,  
благодійна 
допомога 

Закон України 
«Про 
дошкільну 
освіту» 
 
Методичні 
рекомендації 
щодо 
організації 
дистанційного 
освітнього 
процесу у 
закладах 
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нормативне та  
методичне 
забезпечення 
дистанційної 
форми 
дошкільної 
освіти, що 
прямо впливає 
на її якість. 

освіту 
дистанційно, 
кількість 
переглядів 
(завантажень
) цифрового 
навчального 
чи 
розважально
го контенту 

дошкільної 
освіти 
 

10) Проєкт 
психологічної 
підтримки дітей, 
вихователів та 
батьків 
(завдання 2.4) 

75% відсотків 
дітей 
відчувають 
симптоми 
травматизації 
психіки 

кількість 
психологів, 
зо пройшли 
підвищення 
кваліфікації 
щодо роботи 
з ПТСР, 
кількість 
ЗДО з 
якісним 
психологічн
им 
супроводом, 
кількість 
дітей, 
вихователів 
та батьків, 
що 
отримують 
психологічну 
допомогу, 
кількість 
створених 

 МОН, МОЗ 20 000 Фонд 
відновлення та 
трансформаційн
ої економіки, 
МТД, 
благодійна 
допомога 
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центрів 
психологічно
ї допомоги 

11) Гаряча лінія 
психологічної 
підтримки 
педагогічних 
працівників 
(завдання 2.4.3) 

низький рівень 
забезпечення 
психологічног
о супроводу 
ЗДО 
низький рівень 
готовності 
психологів 
ЗДО 
працювати з 
ПТСР 
необхідність у 
швидкій 
якісній 
допомозі 
педагогічним 
працівникам 
при роботі з 
дітьми з ПТСР 

15000 
вихователів, 
що 
звернулися 
на лінію 
гарячої 
підтримки 

профілактика 
професійного 
вигорання 
вихователів 

МОН, МОЗ 2  МТД, 
благодійна 
допомога 

  

12) Програма 
“Безпечна 
освіта” для 
забезпечення 
цивільної та 
протипожежної 
безпеки у 
закладах 
дошкільної 
освіти  
(завдання 1.15) 

задля 
збереження 
життя 
учасників 
освітнього 
процесу та 
забезпечення 
безпеки 
освітнього 
процесу у 
закладах 

100% 
закладів 
дошкільної 
освіти 
відповідають 
вимогам 
цивільної та 
протипожеж
ної безпеки 

100% учасників 
освітнього 
процесу 
зберігають 
здоров’я та 
життя 

МОН 20 млрд грн МТД, 
співфінансуванн
я державного та 
місцевого 
бюджетів у 
рамках 
національної 
програми 

бажане 
оновлення 
ДБН 
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дошкільної 
освіти 

13) Компенсація з 
державного 
бюджету частини 
витрат ЗДО, які 
приймають на 
навчання дітей 
ВПО (реакція на 
виклик війни) 
(завдання 1.7.1, 
1.9.3., 1.8.3.) 

підтримка та 
стимулювання 
закладів 
дошкільної 
освіти, що 
зараховують 
дітей з числа 
ВПО, 
зменшення 
фінансового 
тягаря на 
громади  

70% дітей 
дошкільного 
віку 
зараховано у 
ЗДО  
100% ЗДО, 
що 
зараховують 
дітей з числа 
ВПО 
отримують 
компенсацію 

забезпечення 
права дітей  на 
освіту 
відповідно до 
законодавства 
України, 
допомога 
родинам у 
виході на 
роботу  

КМУ 9660 млн грн Фонд 
відновлення та 
трансформаційн
ої економіки, 
МТД, 
благодійна 
допомога 

не потребує  

Загальна середня освіта 

1) SUN. School 
for the Ukrainian 
Nation 
 (завдання 7.2) 
Державна 
дистанційна 
школа в форматі 
Uber.  
В цій школі немає 
вчителів на 
ставках.  
В цій школі 
вчитель працює з 
учнем коли це 
потрібно саме 
учню.   

наразі  всі 
школи, які 
працюють в 
онлайні нічим 
не 
відрізняється 
від офлайну: 
вчитель в zoom 
(або його 
аналозі) збирає 
клас на 20-30 
дітей і щось 
всім 
намагається 
пояснювати, 
мало 

Етап 1. 2022-
23 
навчальний 
рік. Старт 
роботи 
школи в 
“класичному
” онлайн-
форматі (бо 
відповіді 
війні - треба, 
щоб процес 
йшов “тут і 
зараз”).  
Орієнтовна 
кількість 

  в режимі 
“проєктної 
потужності” 
- до 500 млн 
грн на рік. 
Стартові 
витрати 
оцінити на 
цьому етапі 
важко 
(створення 
сервісу, 
контенту, 
адмініструва
ння 
процесів). 

гонорари 
вчителям та 
тьюторам 
(левова доля 
бюджету): 
кошти освітньої 
субвенції. Вони 
є, це не щось 
додаткове. 
Більше того, 
можлива 
суттєва 
економія за 
рахунок 
скорочення 
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В цій школі може 
навчатися будь-
яка дитина, з 
будь-якої точки 
світу. 
Peer-to-peer освіта 
- цього чекає світ 

усвідомлюючи 
ефект для 
окремого учня.  
Що в нашій 
школі? 
Скористаємось 
аналогією із 
сервісом Uber.  
Є база 
підтверджених 
вчителів. Їх 
може бути 
декілька тисяч: 
проходиш 
процедуру 
перевірки та 
валідації, 
отримуєш 
доступ до 
сервісу (аналог 
-  водій таксі 
отримує своє 
авто) . Це 
можуть бути 
як вчителі, які 
паралельно 
працюють в 
своїх школах, 
так і вчителі 
“без школ” 
(наприклад, 
ВПО, або 
вчителі за 
кордоном).  

учнів в дист. 
форматі 
(постійно 
зарахованих 
до школи): 
до 10.000 
учнів.  
Орієнтовна 
кількість 
вчителів: до 
500.  
 
Етап 2. 2023-
2024 
навчальний 
рік.  
Робота в 
основному 
форматі.  
Пілотна 
кількість 
учнів - до 
25.000 
 
Етап 3.  
Робота в 
основному 
форматі. 
Кількість 
учнів - до 
100.000 
Кількість 
вчителів - до 
5.000 

До 100 млн 
грн.  
 
 
 

витрат на 1 
учня.  
Фактично 
переведення 
такого 
анахронізму як 
вечірня школа 
та вечірні класи 
в нашу школу і 
відповідне 
вивільнення 
коштів - це вже 
більше 500 млн. 
грн. 



ПРОЕКТ 
 

233 

Учень в 
своєму 
кабінеті (на 
сайті або в 
мобільному 
застосунку) 
“замовляє” 
консультацію 
по предмету-
темі (аналог: 
виклик таксі, 
різниця тільки 
в тому, що 
якщо в таксі це 
частіше за все 
“тут і зараз”, 
то в школі це 
на фіксований 
час протягом 
2-3 
найближчих 
днів 
(наприклад “на 
середу на 
17.00”). 
Вчитель цього 
предмету 
“підтверджує” 
консультацію, 
учень бачить 
це, 
“замовлення” 
закривається. 

(важливо - це 
не робітники 
на повну 
ставку! 
Насправді 
оплачується 
кількість 
консультацій 
а не 
наявність 
трудової 
книжки) 
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В означений 
час дитина 
отримує 
консультацію 
(близько 20 
хвилин) по 
незрозумілому 
питанню.  
Дитина 
отримує 
знання та 
компетенції. 
Вчитель 
отримує 
гонорар за 
консультацію 
(про джерела 
фінансування - 
нижче).  
Як і в таксі, 
консультанти 
“рейтингуютьс
я”, більш 
“рейтингові” 
вчителі мають 
приоритет при 
видачі 
замовлень.  
В кінці тижня 
проходять 
вебінари по 
всіх предметах 
і темах тижня, 
де 
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розбираються 
найбільш 
розповсюджені 
питання та 
вузькі 
моменти.  
Тиждень 
закривається 
онлайн-
завданням, яке 
робить учень.  
Важливо: учні 
не знаходяться 
“напризволяще
” із системою. 
За кожним 
учнем 
закріплений 
тьютор, який  
на  постійному 
контакті з ним, 
дивиться його 
прогрес, 
спілкується з 
батьками, з 
дитиною, 
нагадує і так 
далі (аналог 
класного 
керівника) 
Переваги та 
можливості 
такого 
рішення: 
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- реальна 
персоналізація 
навчання;  
- при виході на 
запланований 
обсяг, ми 
досягаємо 
того, що дітей 
вчать реально 
найкращі з 
найкращих. 
Крутий 
вчитель на 
відстані 
одного кліку в 
форматі 24/7. 
Незалежно від 
того, де ти: в 
селі, за 
кордоном, на 
ТОТ, тощо;  
-держава каже: 
потрібні 
робочі руки 
для відбудови 
країни та для 
подальшого 
зростання 
економіки. 
Система 
професійної 
освіти може 
видавати їх 
швидко, якщо 
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ми “винесемо” 
шкільну 
компоненту в 
такий онлайн.  
- раціональний 
розподіл 
ресурсів 
(фінансових та 
кадрових). 
Вартість 
навчання 
(якісного!) 
одного учня 
такої школи 
для держави 
буде мінімум в 
3 рази нижче 
середньої 
вартості 
навчання; 
- модель 
рішення 
проблеми 
репетиторства;  
- 
запропонована 
модель роботи 
може стати 
унікальним 
внеском 
України в 
світову 
систему 
освіти. Такого 
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проєкту на 
такому рівні на 
сьогодні не 
існує. Уявіть 
собі, як багато 
освітніх 
проблем 
можна було б 
вирішити, якби 
на сьогодні 
була така 
школа та 
розвинена 
мережа 
українських 
освітньо-
культурних 
хабів в 
сусідніх 
країнах та 
областях 
держави; 
- 
діджиталізація 
освіти та 
поєднання 
“другого та 
третього 
домів” дитини 
(школа - 
другий дім, але 
в сучасної 
дитини є і 
“третя 
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домівка” - 
мережа 
інтернет, в якій 
вона 
проводить 
набагато 
більше часу); 
- дитина, не в 
залежності від 
того,  де 
знаходиться, 
залишатиметьс
я в 
українському 
освітньому 
контексті;  
-
працевлаштува
ння багатьох 
вчителів, які 
опинилися без 
роботи. В 
перспективі - 
зручний спосіб 
працевлаштува
ння при 
оптимізації 
мережі шкіл та 
ВНЗ; 
- додаткова 
перевага: 
створюється 
потужна 
державна 
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платформа 
(контент + 
сервіси) для 
звичайних 
шкіл. Зручні 
сервіси для 
онлайн-уроків 
(зараз всі 
використовуют
ь все що 
завгодно - від 
зума до 
вайбера або 
електронної 
пошти) 

2) Мобільні 
Школи  
Створення мережі 
мобільних шкіл 
для забезпечення 
доступу до 
середньої освіти 
дітям в містах, де 
навчальні заклади 
були зруйновані 
(також актуально з 
високою кількістю 
ВПО і нестачею 
закладів ЗСО) 

близько 800 
закладів 
загальної 
середньої освіти 
повністю або 
частково 
зруйновані 
(понад 100 
повністю 
зруйнованих). 
Для швидкого 
відновлення 
навчального 
процесу 
потрібні 
рішення, 
втілення яких 
буде швидшим, 
ніж повноцінна 

створено 50 
мобільних 
шкіл, які 
функціонують 
не пізніше 
жовтня 2022 
року; 
 98% 
українських 
школярів 
(включно з 
ВПО) мають 
доступ до 
загальної 
середньої 
освіти на 
момент 1 
жовтня 2022 
року 

ВВП мінімізація 
негативної 
динаміки ВВП 
шляхом 
мінімізації 
освітніх втрат 
людського 
капіталу країни. 
Зайнятість 
опосередковане 
підвищення 
зайнятості через 
відновлення 
робочих місць у 
мобільних 
школах а також 
забезпечення 
можливості 
виходу батькам 

МОН 
(потенційний 
перетин з 
Міністерством 
Інфраструктури
), місцеві 
державні 
адміністрації, 
органи 
місцевого 
самоврядуванн
я (за згодою) 

попередньо 
750 млн грн: 
покриває 
оперативне 
створення 50 
мобільних 
шкіл (50% від 
офіційної 
кількості 
зруйнованих 
шкіл, 
детальнішу 
потребу 
потрібно 
оцінити), з 
розрахунку 
400-500 
квадратних 
метрів на одну 

державний 
бюджет, місцеві 
бюджети, кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

у разі створення 
окремих 
закладів освіти 
потребуватиме 
змін до:  
1) Закону 
України "Про 
повну загальну 
середню освіту" 
щодо типів 
закладів 
загальної 
середньої 
освіти, 
визначення 
форми власності 
та засновників, 
визначення 
місцезнаходжен
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відбудова шкіл на роботу, 
оскільки діти 
перебувають в 
школі, а не на 
сімейному 
навчанні вдома 

мобільну 
школу 

ня закладу, 
механізму 
формування 
мережі закладів 
(статті 32-34 
тощо); 
2) Ліцензійних 
умов 
провадження 
освітньої 
діяльності 
(постанова 
КМУ від 30 
грудня 2015 р. 
№ 1187) щодо 
матеріально-
технічного 
забезпечення 
закладів освіти 

3) Школи 
вирівнювання. 
Прицільна 
програма 
трансформації 
шкіл з 
найнижчими 
показниками 
ефективності 

дослідження 
The Education 
Outcomes Fund 
(EOF) та OECD 
свідчать про те, 
що для 
загальних 
якісних змін 
системи освіти в 
країні потрібно 
виводити 
найгірші школи 
на принаймні 
базовий 
середній рівень. 
Це в свою чергу 

пілотні школи 
мають 
розроблені та 
впроваджені 
протягом року 
стратегії з 
цілями 
досягнутими 
не менше на 
70%; 
в пілотних 
школах 
проведено 
моніторинг 
якості освіти 
та 

економічний 
вплив непрямий 
та 
довгостроковий, 
в даному проєкті 
зріст ВВП може 
бути 
продемонстрован
ий через 
десятиліття 

МОН 
ДСЯО 
місцеві 
державні 
адміністрації 
органи 
місцевого 
самоврядуванн
я (за згодою) 

пілот - 64 млн 
грн 

державний 
бюджет, кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги, 
донорські кошти 
(потенційно 
UNICEF та World 
Bank) 

чинне 
нормативно- 
правове 
регулювання: 
Закон України 
"Про освіту" 
(стаття 48), 
Порядок 
проведення 
моніторингу 
якості освіти, 
затверджений 
наказом МОН 
від 16 січня 
2020 року № 54, 
зареєстрований 
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створює 
осередки для 
загального 
розвитку 
системи.  

ефективності 
організаційни
х процесів та 
впроваджено 
план з 
покращення 
на основі 
виявлених 
результатів; 
директор та 
команда 
школи 
пройшли 
навчання на 
відповідних 
програмах 
(для 
директора – 
програма 
управлінськог
о розвитку, 
для команд 
вчителів – у 
програми 
підвищення 
кваліфікації 
визначені 
умовами 
пілотного 
проєкт); 
в пілотних 
школах 
зроблено 
сучасний 
ремонт та 

в Міністерстві 
юстиції України 
10 лютого 2020 
р. за № 
154/34437. 
Необхідне 
розроблення та 
затвердження 
показників 
ефективності/не
ефективності 
освітньої 
діяльності 
закладів освіти, 
які стануть 
пілотними (крім 
існуючих 
індикаторів в 
механізмі 
інституційного 
аудиту) 
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встановлена 
сучасна 
техніка; 
пілотні школи 
організували 
щонайменше 
8 подій 
протягом 
навчального 
року для 
залучення 
локальних 
проактивних 
спільнот 
батьківства; 
за 
результатами 
моніторингу 
якості освіти 
по закінченню 
пілотного 
року школи 
продемонстру
вали динаміку 
покращення 
результатів на 
рівні 30-40% 

4) Трансформація 
бібліотек. 
Модернізація 
шкільних бібліотек 
та інших 
вивільнених в 
результаті 
оптимізації 

перехід на 
цифрові носії 
інформації 
робить 
застарілим 
зберігання 
паперових 
підручників. 

обладнання 
відкритих 
освітніх 
просторів у 
приміщеннях 
шкільних 
бібліотек та 
профільних 

економічний 
вплив непрямий 
та 
довгостроковий, 
здійснюється 
через 
підвищення 
якості людського 

МОН (в частині 
зміни 
Ліцензійних 
умов), 
Міністерство 
цифрової 
трансформації  
(в частині 

для початку 
пілоту - 14, 4 
млн грн (з 
розрахунку 
600 тис. грн * 
кількість шкіл, 
1 школа на 
область) 

державний 
бюджет, місцеві 
бюджети, 
донорські кошти 

чинне 
нормативно-
правове 
регулювання: 
Закони України 
"Про повну 
загальну 
середню освіту" 
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приміщень, та 
створення на їх 
базі відкритих 
просторів (хабів) 
для самостійного 
навчання 

Одночасно, в 
учнів зростає 
потреба у 
доступі до 
інтернету та 
технологій, на 
кшталт 
потужних 
персональних 
комп'ютерів, 
графічних 
планшетів, 3D 
принтерів, та 
вільних 
просторів для 
самостійної та 
командної 
роботи. В 
сільській 
місцевості 
доступ до таких 
технологій 
відсутній, тож 
учні та учениці 
не мають 
можливості 
оволодіти 
подібними 
технологіями та 
навичками 21 
сторіччя в 
повній мірі. 
Бенефіціарами 
проєкту є не 
лише учні 

шкіл з усією 
необхідною 
комп'ютерною 
технікою 
(комп'ютер, 
проектор, 3Д-
принтер, 
графічний 
планшет), 
швидкісним 
підключенням 
до мережі 
Інтернет та 
відповідним 
програмним 
забезпеченням 
для цифрової 
творчості; 
запуск 
навчальних 
програм 
спрямованих 
на оволодіння 
технологіями 
та навичками 
21 сторіччя; 
створення 
команди, яка 
підтримує та 
розвиває 
роботу 
відкритих 
освітніх 
просторів в 
кожній 

капіталу країни 
шляхом 
інформальної 
освіти. 

забезпечення 
швидкісного 
підключення до 
мережі 
Інтернет) 
місцеві 
державні 
адміністрації, 
органи 
місцевого 
самоврядуванн
я (за згодою) 

, "Про 
бібліотеки і 
бібліотечну 
справу", 
Ліцензійні 
умови 
провадження 
освітньої 
діяльності 
(постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України від 30 
грудня 2015 р. 
№ 1187). 
Потребуватиме:  
1) змін до 
Ліцензійних 
умов ( в частині 
вимог до 
бібліотечного 
фонду закладу 
загальної 
середньої 
освіти); 2) 
розроблення та 
затвердження 
положення про 
команду 
підтримки та 
розвитку 
інформаційних 
хабів в закладі 
освіти 
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конкретної 
школи, але й 
місцева 
спільнота та 
ВПО в контексті 
позашкільної 
освіти 

профільній 
школі 

5) Нові лідери для 
нової української 
школи 
Створення нової 
прогресивної 
системи 
підготовки та 
розвитку освітніх 
управлінців, їх 
обрання на посаду 
та підтримки на 
посаді 

даний проєкт 
має посилити 
компонент 
лідерства в 
освіті та 
сприяти 
позитивній 
динаміці 
якісного 
управління 
закладом освіти. 
Опитування, 
засновані на 
фактичних 
даних, 
підтверджують, 
що залучення 
талановитих 
людей до 
керівництва 
школи 
безпосередньо 
пов’язане з 
успішністю 
школи та 
успіхами учнів; 
Велика 
кількість 

розроблено та 
впроваджено 
на рівні 
держави нову 
більш 
прогресивну 
процедуру 
обрання на 
посади 
шкільних 
директорів; 
задоволеність 
роботою 
школи батьків 
та учнів 
виросла на 
30%; 
створено 
мінімум 8 
програм 
підготовки та 
розвитку 
шкільних 
управлінців 
від різних 
установ – 
державні та 
закордонні 

збільшення 
постійних 
операційних 
витрат 
державного 
бюджету на 
освіту, 
опосередкований 
позитивний 
ефект на ВВП. 

МОН 
місцеві 
державні 
адміністрації 
органи 
місцевого 
самоврядуванн
я 
заклади вищої 
та 
післядипломної 
освіти 
громадські 
організації (за 
згодою) 

для розробки 
та 
впровадження 
нової 
процедури 
обрання - 4,67 
млн  грн 

розроблення 
нового механізму 
обрання - 
державний 
бюджет, запуск 
навчальних 
програм - 
бюджети ЗВО, 
місцеві бюджети 
(для ОІППО), 
донорські кошти 

чинне 
нормативно-
правове 
регулювання 
проведення 
конкурсу та 
підвищення 
кваліфікації: 
Закон України 
"Про повну 
загальну 
середню освіту" 
(статті 39, 51), 
Закон України 
"Про освіту" 
(стаття 59), 
Порядок 
підвищення 
кваліфікації 
педагогічних і 
науково-
педагогічних 
працівників 
(постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України від 21 
серпня 2019 р. 
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важливих 
національних 
стратегій та 
ініціатив не 
можуть бути 
якісно 
імплементовані 
через брак 
якісних 
управлінських 
кадрів у 
закладах ЗСО. 
Відсутність 
прозорої 
системи 
відбору/обрання 
шкільних 
директорів не 
дає змоги 
подолати старі 
звички в освіті, 
коли школами 
керують люди, 
які не мають 
управлінських 
навичок і не 
дають шкільним 
громадам 
прогресувати та 
розвиватися; 
- Шкільні 
спільноти та 
засновники 
спільно 
вибирають 

університети, 
бізнес школи, 
громадські 
організації (на 
другу 
половину 
2023 року); 
функціонує 
принаймні 1 
магістерська 
програма 
спільного 
диплому між 
українським 
та 
закордонним 
ЗВО за 
напрямком 
«управління 
навчальним 
закладом» (на 
другу 
половину 
2023 року) 

№ 800). 
Потребуватиме: 
1) змін до 
Закону України 
"Про повну 
загальну 
середню освіту" 
(стаття 39); 2) 
внесення змін 
до положень 
про проведення 
конкурсу, 
затверджених 
засновниками 
закладів 
загальної 
середньої освіти 
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керівників шкіл, 
але їм бракує 
здатності 
професійно 
оцінювати 
компетентність 
кандидатів. 
Тому необхідно 
запровадити 
неупереджену 
оцінку 
готовності 
кандидатів 
зайняти керівні 
посади в 
школах. 

6) Цифровий 
освітній паспорт. 
Створення 
цифрової освітньої 
екосистема для 
збору, обробки та 
передачі 
інформації щодо 
індивідуальної 
освітньої 
траєкторії 
здобувача освіти 

відсутність 
цілісної системи 
збору, обробки 
та передачі 
інформації в 
сфері освіти. 
Відсутність 
інтероперабельн
ості державних 
реєстрів у сфері 
освіти, 
інструментів 
обліку дітей на 
місцях 
призводить до 
дублювання 
даних, 
неефективного 
використання 

всі здобувачі 
освіти мають 
Цифровий 
освітній 
паспорт; 
інформація 
(досягнення, 
успішність, 
історія 
навчання) 
доступна для 
батьків на 
порталі Дія; 
більше 10 000 
закладів 
освіти 
перейшли на 
е-журнали та 
е-звітність; 

 МОН, ІМЗО 110 млн грн Державний 
бюджет, 
донорські кошти 

проєкт Стратегії 
цифрової 
трансформації 
та Плану 
заходів із її 
реалізації до 
2024 року; 
Положення про 
Єдину державну 
електронну базу 
з питань освіти; 
Положення про 
Автоматизовани
й 
інформаційний 
комплекс 
освітнього 
менеджменту; 
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кадрових 
ресурсів, 
унеможливленн
я обміну даними 
між різними 
базами даних, 
зайвої 
бюрократизації 
процесів. 
Відсутність 
доступу до 
освітніх даних 
особи про неї, а 
також 
можливості 
отримати 
освітні послуги 
та сервіси в 
єдиному 
кабінеті - 
інформація та 
дані 
розконцентрова
ні в різних 
системах. 

педпрацівник
и витрачають 
вдвічі менше 
часу на 
"паперову 
роботу" та 
заповнення 
звітів 

7) Цифрова 
школа 
Забезпечення 
безперервного 
доступу до освіти 
через оснащення 
всіх шкіл 
необхідними 
цифровими 
інструментами - 

Війна 
загострила 
потребу 
застосування 
цифрових 
технологій 
задля 
забезпечення 
безперервного 
доступ до освіти 

1. 100% 
ЗЗСО 
підключено до 
швидкісного 
Інтернету 
2. 100% 
шкіл НУШ 
забезпечено 
планшетами 
для учнів 

Збільшення 
постійних 
операційних 
витрат 
державного 
бюджету на 
освіту 
(операційне 
обслуговування 
гаджетів та 

МОН, органи 
місцевого 
самоврядуванн
я 

•
 Підкл
ючення 2617 
закладів ЗСО 
до 
швидкісного 
Інтернету - 
100 млн грн. 
•
 Мобіл

Державний 
бюджет, 
донорські кошти 
(значна частина 
девайсів - 48 000 
вже покрита за 
рахунок компанії 
Google та 
UNICEF) 

Національна 
економічна 
стратегія до 
2030 року; 
Стратегія 
людського 
розвитку; 
Національна 
стратегія із 
створення 
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швидкісним 
інтернетом, 
мобільними 
цифровими 
класами а всіх 
вчителів 
ноутбуками 

в цей час. Через 
військову 
агресію РФ 
велика кількість 
учасників 
освітнього 
процесу не 
мають доступу 
до 
комп’ютерного 
обладнання та 
якісного 
Інтернету для 
продовження 
навчання та 
роботи. За 
результатами 
опитування 
МОН, загальна 
потреба у 
ноутбуках для 
педпрацівників 
ЗЗСО та ЗПТО 
складає 165 
тис., а загальна 
потреба у 
планшетах для 
організації 
дистанційного 
навчання 
переміщених 
учнів складає 
200 тис 
одиниць. 
Відповідно до 

3. Кожен 
вчитель має 
персональний 
ноутбук для 
роботи, має 
можливість 
працювати 
дистанційно у 
разі потреби 
та 
забезпечувати 
дітям доступ 
до освіти 

інтернету), 
опосередкований 
позитивний 
ефект на ВВП 
через зрощення 
якісного 
людського 
капіталу. 

ьні цифрові 
класи - 1,4 
млрд грн. (з 
розрахунку на 
450 тис. 
одиниць 
планшетів) 
•
 Ноутб
ук кожному 
вчителю - 2 
млрд 
грнПідключен
ня 2617 
закладів ЗСО 
до 
швидкісного 
Інтернету - 
100 млн грн. 

безбар'єрного 
простору в 
Україні на 
період до 2030 
року; Закон 
України  "Про 
місцеве 
самоврядування 
в Україні"; 
Бюджетний 
кодекс України; 
Доручення 
Президента 
України № 43-
01/727 від 
10.12.2021 
(щодо 
продовження 
реалізації 
проєкту 
"Ноутбук 
кожному 
вчителю"); 
Положення про 
дистанційну 
форму здобуття 
повної загальної 
середньої освіти 
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інформації 
«Інститут 
освітньої 
аналітики», із 13 
991 ЗЗСО мають 
доступ до 
Інтернету – 13 
979, з них: 
• зі швидкістю 
до 30 Мбіт/с –2 
617; 
• зі 
швидкістю 30 – 
100 Мбіт/с – 8 
838; 
• зі 
швидкістю 
понад 100 
Мбіт/с – 2 524 

Професійна освіта 

1) Реальна 
фінансова 
автономія 
закладів фахової 
передвищої освіти 
Зміна статусу 
закладам фахової 
передвищої освіти 
з бюджетної 
установи на 
суб’єкт 

 

занадто 
розгалужена 
система 
закладів фахової 
передвищої 
освіти, яку не 
спроможна 
утримувати 
держава 
належним 
чином за 
рахунок 
бюджетних 

кількість 
закладів, що 
змінили 
статус та 
отримали 
фінансову 
автономію; 
Кількість 
студентів, що 
навчаються за 
кошти 
державного 
бюджету та за 

випуск фахівців з 
наявністю 
належних 
компетенцій, які 
будуть 
конкурентоспром
ожними на ринку 
праці і 
забезпечуватиму
ть розвиток 
економіки та ріст 
ВВП 

МОН не потребує 
додаткового 
фінансування 

 зміни до 
законодавства 
про освіту 
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коштів. У 
зв'язку з цим 
відсутність 
конкуренції між 
закладами за 
"студента" та 
випуск фахівців, 
що не 
відповідають 
вимогам ринку 
праці 

кошти 
фізичних і 
юридичних 
осіб; 
Обсяг 
бюджетних 
коштів на 
сферу фахової 
передвищої 
освіти; 
Обсяг коштів, 
залучених від 
фізичних та 
юридичних 
осіб на сферу 
фахової 
передвищої 
освіти. 

2) Створення 
якісно нових 
освітніх програм 
на модульній 
основі 
 

запровадження 
модульного 
підходу до 
складання 
освітніх 
програм 
дозволить 
забезпечити 
гнучкість 
освітнього 
процесу і 
можливість 
побудови 
власних 
освітніх 

кількість 
розроблених 
нових 
освітніх 
програм на 
модульній 
основі 
 
кількість 
закладів, які 
перейшли на 
навчання за 
освітніми 
програмами 

оптимізація 
витрат на 
підготовку 
фахівців і 
робітничих 
кадрів для 
ринку праці 
 
відповідність 
здобутих 
компетентносте
й під час 
навчання 
потребам 
роботодавців 

МОН 2 донорські кошти зміни до 
Закону 
України "Про 
освіту" 
 
Закон України 
"Про 
професійну 
освіту" 
 
наказ МОН 
"Про 
затвердження  
методичних 
рекомендацій 
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траєкторій 
здобувачами 
освіти. 
Переваги 
таких програм: 
1. Полегшує 
визнання 
повних і 
часткових 
(мікро) 
професійних 
кваліфікацій; 
2. Надає 
можливість 
обирати 
зручний час 
для здобуття 
окремих 
професійних 
кваліфікацій; 
3. Дозволяє 
більш 
ефективно 
використовува
ти потужності 
закладів 
освіти. 
 
Кроки 
реалізації: 
1. Провести 
аудит 
існуючих 
професійних, 

на модульній 
основі 
 
кількість 
випускників, 
які 
навчалися  за 
новими 
освітніми 
програмами, 
у розрізі 
повних/частк
ових 
кваліфікацій 

для 
розроблення 
освітніх 
програм на 
модульній 
основі" 
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освітніх 
стандартів за 
професіями, 
освітніх 
програм. 
2. Внести 
зміни до 
законодавства 
щодо 
дерегуляції 
процесу 
розроблення 
програм, 
залишивши 
схему 
(професійний 
стандарт - 
базова 
модульна 
освітня 
програма 
навчання за 
професією). 
3. Видати 
методичні 
рекомендації 
до 
розроблення та 
застосування 
нових освітніх 
програм. 
4. Провести 
навчання осіб, 
відповідальних 
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за розроблення 
таких програм. 
5. Розроблення 
окремих 
освітніх 
програм для 
навчання осіб, 
бажаючих 
отримати 
професію без 
здобуття 
повної 
загальної 
середньої 
освіти 

3) Присвоєння 
професійної 
кваліфікації - 
після навчання в 
закладі освіти 
через 
кваліфікаційний 
центр 

Процедури 
оцінювання 
результатів 
навчання і 
підтвердження 
мають 
здійснюватися 
незалежними 
експертами, 
беручи до уваги 
можливості 
здобуття 
професійних 
кваліфікацій 
шляхом 
неформальної та 
інформальної 
освіти. 

% 
випускників 
закладів, яким 
було 
присвоєно 
професійні 
кваліфікації 
через 
кваліфікаційн
ий центр 
 
Кількість осіб, 
які 
підтвердили 
професійну 
кваліфікацію, 
здобуту 
шляхом 

Отримання 
кваліфікацій 
тільки на 
підставі 
результатів 
навчання, 
зменшення 
незасних 
випадків, 
зростання якості 
виробництва 
товарів та послуг 

Міністерство 
освіти і науки 
України 
 
Національне 
агентство 
кваліфікацій 

350 Донорські кошти 
 
Кошти 
державного і 
місцевих 
бюджетів 
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Абсолютно 
неправильним 
залишається 
підхід, коли 
оцінюють 
знання самі 
викладачі. 
Пропонується 
здійснювати 
процедуру 
присвоєння 
професійних 
кваліфікацій 
через мережу 
акредитованих 
Національним 
агентством 
кваліфікацій 
кваліфікаційних 
центрів. 
Кроки 
реалізації: 
1. Пілотування 
чинного 
законодавства у 
сфері 
присвоєння 
(підтвердження) 
професійних 
кваліфікацій. 
2. Організація 
навчання 
оцінювачів. 
3. Створення 

неформальної 
та 
інформальної 
освіти, через 
кваліфікаційні 
центри 
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національного 
банку завдань 
для процедури 
оцінювання. 
4. Підтримка 
закладів освіти і 
публічних 
установ у 
здобутті 
акредитації 
(навчання, 
консультації, 
постачання 
обладнання) 
5. Організація 
широкої 
комунікаційної 
компанії 

4) Проєкти в 
сфері цифрового 
контенту. 
Цифрова 
платформа 
П(ПТ)О 

Міністерством 
освіти і науки 
України 
спільно з ДП 
"Дія" 
розроблено 
онлайн 
платформу для 
навчання у 
сфері 
професійно-
технічної 
освіти 
"П(ПТ)О 
онлайн". 

Кількість 
користувачів 
платформою 
 
Кількість 
розміщених 
онлайн 
навчальних 
матеріалів 
(курсів, 
симуляторів, 
майстер-
класів тощо) 

Економія 
бюджетних 
коштів, 
передбачених 
на видання 
навчальної 
літератури для 
закладів 
П(ПТ)О. 

Міністерство 
освіти і науки 
України 
 
ДП "Дія" 

70 Донорські 
кошти 
 
Кошти 
державного 
бюджету 

1. Положення 
про онлайн 
платформу 
"П(ПТ)О 
онлайн" 
2. Наказ МОН 
"Про порядок 
рецензування 
онлайн 
освітніх 
матеріалів" 
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Станом на 
сьогодні 
контенту для 
розміщення на 
платформі 
невелика 
кількість, 
оскільки в 
Україні понад 
600 професій, 
за якими 
здійснюється 
підготовка в 
закладах 
професійної 
освіти. Під час 
епідемії 
COVID-19 та 
воєнного стану 
надзвичайно 
важливим 
залишається 
розроблення 
доступного і 
якісного змісту 
освіти 
(електронні 
підручники, 
посібники, 
онлайн курси, 
тренажери, 
симулятори, 
окремі 
тематичні 
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майстер-
класи). 
Майбутня 
реалізація 
цього проєкту 
таким чином: 
1. Аудит 
існуючого 
цифрового 
навчального 
контенту (у 
тому числі - 
закордонного), 
адаптація, 
переклад, 
експертна 
оцінка  і 
розміщення 
його на 
платформі. 
2. Визначення 
потреби та 
пріоритетності 
розроблення 
електронних 
навчальних 
матеріалів в 
розрізі модулів 
за окремими 
професіями. 
3. Розроблення 
онлайн курсів, 
симуляторів та 
інших 
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навчальних 
матеріалів за 
пепердньо 
визначеним 
переліком. 
4. Експертна 
оцінка 
розроблених 
матеріалів і 
розміщення на 
платформі. 
5. 
Комунікаційна 
кампанія 
можливостей 
платформи. 

5) Створення 
реального 
реєстру 
професійних 
кваліфікацій 

Класифікатор 
професій, 
чинний на 
сьогодні в 
Україні, є 
застарілим і не 
відповідає 
реально 
існуючому 
ринковому 
переліку 
професій і 
кваліфікацій 
на ринку праці. 
До того ж, він 
не 
кореспондуєть 

Легалізація 
давно 
існуючих 
класифікацій 
на ринку 
праці, 
виведення їх 
з тіні 
 
Спрощення 
процедури 
розроблення 
професійних 
стандартів 
 
Швидке 
реагування 

Зменшення 
бюрократичних 
навантажень на 
роботодавців 
 
Спрощення 
виходу на 
ринок праці 
 
Прозора і 
проста 
процедура 
співставлення 
кваліфікацій із 
закордонними 

Міністерство 
освіти і науки 
України 
 
Національне 
агентство 
кваліфікацій 

35 донорські кошти 
 
кошти 
державного 
бюджету 

прийняття 
рішення про 
скасування 
Довідника 
професій 
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з іншим 
міжнародними 
документами, 
зокрема ESCO. 
На сьогодні 
назріла 
потреба у 
розроблені 
гнучкого 
інструменту 
фіксації 
сучасних 
кваліфікацій, 
формулювання 
опису 
кваліфікації. 
На заміну 
старому 
Класифікатору 
пропонується 
запровадити 
електронний  
Реєстр 
кваліфікаціїй, 
якй буде 
адмініструвати
ся 
Національним 
агентством 
кваліфікацій. 
Зміни до 
кваліфікаційни
х вимог, назв 
кваліфікацій 

системи 
освіти на 
зміни потреб 
ринку праці 
у навичках 
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будуть 
відображатися 
одномоментно. 
Основними 
акторами, хто 
формуватимут
ь 
кваліфікаційні 
вимоги будуть 
роботодавці 
або їх 
об'єднання. 
Кроки 
реалізації: 
1. Розроблення 
Концепції 
функціонуванн
я Реєстру 
професійних 
кваліфікацій. 
2. Розроблення 
програмного 
забезпечення 
для 
функціонуванн
я Реєстру 
професійних 
кваліфікацій. 
3. Масове 
розроблення 
професійних 
стандартів 
(навчання 
експертів, 
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безпосередня 
робота над 
стандартами). 
4. Велик 
промо-
кампанія з 
питання 
користування 
Реєстром. 
5. Запуск 
роботи Реєстру 
професійних 
кваліфікацій і 
його технічний 
супровід. 

6) Єдина система 
професійної 
освіти 
Об’єднання 
професійно-
технічної та 
фахової 
передвищої освіти 

На сьогодні 
існує велика 
кількість 
закладів 
професійно-
технічної і 
фахової 
передвищої 
освіти, у тому 
числі і центрів 
професійно-
технічної освіти 
Служби 
зайнятості 
(загалом понад 
1100 закладів). 
Обидві системи 
передбачають 

Кількість 
оптимізованих 
закладів 
професійної 
освіти 
 
% 
використання 
навчально-
виробничої 
інфраструктур
и 

Економія 
бюджетних 
коштів, 
передбачених на 
утримання 
закладів 
професійної 
освіти 
 
Підвищення 
якості 
професійної 
освіти 

Міністерство 
освіти і науки 
України 

4000 Бюджетні кошти   
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отримання 
професій 
(спеціальностей
) і 
безпосередній 
вихід на ринок 
праці. 
Демографічна 
ситуація в 
Україні 
складається 
таким чином, 
що ці заклади 
заповнені у 
середньому на 
50%. До того ж 
часто вони 
дублюють 
функції одна 
одної. Таким 
чином, 
формування 
єдиної мережі 
закладів 
професійної 
освіти на основі 
закладів ПТО та 
ФПО (у 
відповідності із 
регіональними 
стратегіями 
розвитку), 
вивільнення 
додаткового 
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фінансового 
ресурсу з 
утримання 
закладів, 
створить гарні 
умови для 
отримання 
якісною 
професійної 
освіти через 
підсилення 
найбільш 
потужний 
закладів, 
залучення 
кращих 
педагогів і 
майстрів 
виробничого 
навчання, 
направлення 
вивільненого 
ресурсу на 
інвестування в 
розвиток. 

7)  Підвищення 
економічної та 
енергетичної 
ефективності і 
надійності 
функціонування 
систем 
теплопостачання 

Капітальні 
ремонти і 
масштабна 
реконструкція 
закладів 
професійної 
освіти не 
здійснювалася 

Кількість 
закладів, які 
реалізували 
проєкти з 
енергоаудиту і 
енергоефектив
ності 
 

Економія 
енергоресурсів 
 
Економія 
бюджетних 
коштів 
 
Зменшення 

Міністерство 
освіти і науки 
України 

25000 донорські кошти   
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закладів 
професійної 
(професійно-
технічної) освіти. 
Проведення 
комплексу заходів 
із підвищення 
енергоефективност
і будівель закладів 
професійної 
(професійно-
технічної) освіти 

більше 40 років. 
Матеріально-
технічних стан 
будівель в 
незадовільному 
стані, особливо 
з питань 
тепропостачанн
я й 
енергоефективн
ості. 
Проведення 
енергоефективн
их заходів 
сприятиме 
економії 
видатків на 
енергоресурси і 
збереження 
навколишнього 
середовища. 

% економії 
енергоресурсі
в 

шкідливих 
викидів у 
навколишнє 
середовище 

8) Навчання 
педпрацівників 
700 ЗПТО 
методикам 
формування 
"м'яких" 
навичок   

учні ЗПТО під 
супроводом 
педагогів 
зможуть 
формувати 
навички 
підприємливос
ті 
безпосередньо 
у процесі 
розроблення 
бізнес-ідей та 

зростання 
рівня 
задоволення 
роботодавців 
якістю 
підготовки 
випускників 
ЗПТО 
зростання 
адаптивності 
випускників 
ЗПТО до 

більш швидке 
заповнення 
вакансій 
позитивно 
вплине на ріст 
ВВП  

МОН 4 Програма 
EU4Skills 
(польський 
компонент) 
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оформлення їх 
у бізнес-плани 

вимог ринку 
праці 

9) Навчання 
викладачів 
економічних 
дисциплін 700 
ЗПТО 
формуванню в 
учнів 
підприємливості 
за методикою 
бізнес-
планування 
Start and 
Improve Your 
Business  

учні ЗПТО під 
супроводом 
педагогів 
зможуть 
формувати 
навички 
підприємливос
ті 
безпосередньо 
у процесі 
розроблення 
бізнес-ідей та 
оформлення їх 
у бізнес-плани 

700 
викладачів 
економічних 
дисциплін 
(мінімум 
один в 
кожному 
ЗПТО) 
володіють 
методиками 
бізнес-
планування 
Start and 
Improve Your 
Business та 
використову
ють їх у 
роботі 

у перспективі 
3+ років 
зростання на 3-
5 % частки 
випускників, 
які створюють 
власну справу 

МОН 7 Програма 
EU4Skills 
(польський 
компонент) 

  

10)  “Барометр 
професій” 
Створення 
експертних 
осередків та їх 
навчання  

Відсутність 
актуальних 
статистичних 
даних щодо 
дефіцитних та 
надлишкових 
професій на 
ринку праці 
може 
компенсуватис
ь 
застосуванням 
методології 

Отримання 
щорічних 
оцінок 
дефіцитності 
та 
надлишковос
ті професій 
на 
регіональном
у рівні; 
Агрегація 
даних на 

Наближення 
системи освіти 
до потреб ринку 
праці; 
Оптимізація 
витрат на 
підготовку 
робочої сили 

Державна 
служба 
зайнятості. 
Обласні 
центри 
зайнятості 

3 EU4Skills Наказ 
директора ДЦЗ 
щодо 
пілотного 
впровадження 
методології 
"Барометр 
професій" 
(Наявний) 
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якісної оцінки 
затребуваності 
професій - 
Барометр 
професій. Його 
використання 
в цілому 
сприятиме 
систематичном
у отриманню 
більш якісної 
інформації 
щодо стану та 
перспектив 
розвитку 
ринку праці та 
професій. 
Барометр - 
метод 
короткостроко
вого 
прогнозування 
ситуації на 
ринку праці. 
Він 
застосовується 
в Польщі з 
2015 року.  
Результати 
барометру 
професій 
використовуют
ься для 
коригування 

національно
му рівні; 
Запуск 
інформаційн
ої платформи 
відображенн
я результатів 
експертної 
оцінки 
професій 
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обсягів 
підготовки за 
професіями, 
обгрунтування 
ліцензії на 
підготовку 
фахівців 

11) Підтримка 
повернення 
молоді в Україну: 
міжнародна 
академічна 
мобільність; 
можливість 
завершити 
навчання та пройти 
практику за 
кордоном з 
отриманням 
українського 
диплому; 
стипендіальні 
програми для тих 
осіб які можуть 
бути 
працевлаштовані 
найближчим часом 

За даними 
окремих 
ресурсів з 
пошуку роботи 
в червні 2022 
року в Україні 
на 20% зріс 
попит на 
робітничі 
професії.  
Кроки до 
реалізації: 1. 
Аудит. 2. Зміни 
до 
законодавства. 
3. Меморандуми 
про співпрацю 
із 
європейськими 
закладами 
освіти. 4. 
Розроблення 
освітніх 
програм. 

Зниження 
рівня 
безробіття. 

 Міністерство 
освіти України 

 Зовнішні донори; 
кошти 
державного 
бюджету; 
роботодавці 

  

12) Інтеграція 
профорієнтації до 

за 
повідомленням 

кількість 
шкіл, в яких 

зменшення рівня 
безробіття серед 

МОН TBD Державний 
бюджет; 

затвердження 
Концепції 

«Пакт заради 
молоді-2025» 
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базової та старшої 
школи. 
Професійна 
орієнтація 
запроваджується 
на рівні базової та 
профільної освіти. 
Впровадження 
цілісної 
професійної 
орієнтації в ЗЗСО 
складається з 3-х 
елементів: 1) 
наскрізна 
професійна 
орієнтація (5-9 
класи) через 
предмети або 
інтегровані курси 
(зокрема "Здоров'я, 
безпека та 
добробут", 
"Підприємливість 
та фінансова 
грамотність"), 2) 
окремий 
профорієнтаційний 
курс (8-9 та 10-12 
класи), 3) практика 
та волонтерство 
(зокрема на рівні 
громади). 
Відповідні теми 
додаються до 
освітніх програм та 

Державного 
центру 
зайнятості, 
сьогодні 31% 
безробітних ‒ це 
молодь у віці до 
35 років. 
Найбільша 
частка 
безробітних 
молодих осіб в 
Україні, 50%, 
мають вищу 
освіту, 33% – 
закінчили 
заклад 
професійної 
(професійно-
технічний) 
освіти 
(ЗП(ПТ)О, а 
17% – заклад 
загальної 
середньої освіти 
(ЗЗСО). 44% 
випускників 
ЗВО працюють 
не за фахом, 
29% 
випускників 
працюють за 
фахом, лише 
частково 
пов’язаним з 
отриманою 

впроваджуєть
ся системна 
професійна 
орієнтація;  
наявність 
навчальних 
матеріалів з 
професійної 
орієнтації в 
ЗЗСО 
(окремий курс 
та/або в межах 
інтегрованих 
курсів, 
методичні 
рекомендації 
щодо надання 
профорієнтаці
йних послуг);  
кількість 
підготовлених 
педагогічних 
працівників, 
психологів, 
соціальних 
педагогів, 
радників з 
кар'єри, які 
впроваджують 
професійну 
орієнтацію в 
закладах 
освіти в 
межах 
інтегрованих 

молоді; 
збільшення 
кількості 
випускників 
ЗЗСО, які 
обирають 
робітничі 
професії;  
збільшення 
кількості осіб, 
які знаходять 
роботу на 
місцевому ринку 
праці 

Міжнародна 
технічна 
допомога 

професійної 
орієнтації 
НУШ;  
оновлення 
Державного 
стандарту 
базової 
середньої 
освіти; 
затвердження 
Державного 
стандарту 
профільної 
середньої освіти 
з урахуванням 
профорієнтацій
ної складової; 
аналіз НПА і 
внесення 
відповідних 
змін щодо 
впроваждення 
професійної 
орієнтації в 
ЗЗСО 
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передбачаються у 
навчальних 
планах. Заклади 
освіти самостійні у 
виборі підходів до 
організації 
професійної 
орієнтації та 
орієнтуються на 
очікувані 
результати, 
визначені 
стандартами 
освіти, але мають 
враховувати 
впровадження 
щонайменше 2-х 
окреслених вище 
складових. 
Професійна 
орієнтація 
проводиться на 
основі 
відповідного 
підвищення 
кваліфікації 
вчителями-
предметниками 
(профорієнтаційна 
складова предметів 
та інтегрованих 
курсів, окремий 
курс - за 
бажанням), 
психологами, 

спеціальністю 
(аналітичний 
центр кадрового 
порталу hh.ua). 
За даними 
Державної 
служби 
статистики 
України, в 
загальній 
кількості 
безробітних, які 
шукають роботу 
понад 12 
місяців, молодь 
у віці 15–34 
років становить 
близько 40 %. 
Значна частина 
випускників 
шкіл витрачає 
час на здобуття 
освіти й 
опанування 
професій, за 
якими молоді 
люди ніколи не 
будуть 
працювати, які 
не затребувані, 
не відповідають 
їхнім 
здібностям і не 
дають 
можливості 

курсів, через 
надання 
профорієнтаці
йних послуг 
за запитом 
здобувачів 
освіти; 
кількість 
випускників 
шкіл, які 
обрали ЗПТО 
для початку 
формування 
своєї 
освітньо-
професійної 
траєкторії 
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соціальними 
педагогами, 
радниками з 
кар'єри (окремий 
курс, тестування, 
створення 
освітньо-
професійної 
траєкторії, 
індивідуальні 
запити учасників 
освітнього 
процесу). 
Професійна 
орієнтація 
дозволяє учням: у 
базовій школі — 
вивчати зв’язок 
між дисциплінами 
та професійними 
кластерами, 
досліджувати 
особливості 
попиту щодо 
кваліфікованих 
спеціалістів на 
регіональному та 
місцевому ринках 
праці, знайомитись 
із кращими 
прикладами вдалої 
професійної 
кар’єри на рівні 
регіону, 
територіальної 

подальшого 
професійного 
розвитку. 
Кошти, які 
спрямовує 
держава на 
підготовку 
майбутніх 
фахівців, 
витрачаються 
марно. Поряд з 
цим, ринок 
праці гостро 
відчуває 
потребу у 
кваліфікаціях, 
що 
здобуваються у 
закладах 
професійної 
(професійно-
технічної 
освіти). Ця 
потреба 
збільшуватимет
ься на фоні 
необхідності 
швидкого 
післявоєнного 
відновлення 
інфраструктури 
та економіки 
країни (як на 
місцевому, так і 
на 
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громади, країни. У 
старшій школі — 
розуміти зв’язок 
між навчальними 
предметами і 
професіями, 
вивчати сферу 
професійної 
діяльності, 
характерну для 
різних ринків праці 
— від глобального 
до місцевого, 
детально 
знайомитися із 
професіями, 
спеціальностями, 
галузевими та 
кар’єрними 
кластерами за 
напрямками. На 
всіх рівнях освіти: 
формувати 
позитивне 
ставлення до всіх 
предметів та 
професій; y 
аналізувати свої 
здібності та 
інтереси; 
планувати набуття 
необхідних 
компетентностей 
та навичок; 
формувати різні 

загальнодержав
ному рівнях). 
Якісна 
професійна 
орієнтація 
неможлива без 
активної участі 
загальної 
середньої 
освіти, ЗП 
(ПТ)О, фахової 
передвищої 
освіти 
(коледжів, 
технікумів), 
закладів вищої 
освіти та 
роботодавців, 
адже саме вони 
є провідниками 
випускників 
закладів освіти 
(ЗО) до ринку 
праці. 
Професійна 
орієнтація в 
закладах 
загальної 
середньої освіти 
має стати 
системним та 
комплексним 
процесом, який 
формуватиме 
готовність 
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траєкторії 
розвитку кар’єри, 
всебічно вивчати 
світ професій, 
ринок праці, права 
та обов’язки в 
трудових 
відносинах; 
набувати сучасних 
навичок аналізу 
ринку праці, 
пошуку роботи; 
проходити 
профорієнтаційну 
діагностику; 
формувати 
індивідуальну 
освітню 
траєкторію; 
формувати свідоме 
самовизначення 
учнів щодо 
майбутнього 
навчання, векторів 
професійного 
розвитку; 
отримати 
практичний досвід; 
уперше 
застосувати набуті 
знання, 
компетентності та 
навички. Етапи 
впровадження: 1) 
оновлення 

молодих людей 
до виваженого 
вибору і 
формування 
своєї освітньо- 
професійної 
траєкторії, з 
урахуванням як 
власних запитів, 
так і потреб 
ринку праці, 
завдань уряду 
щодо 
відновлення та 
розвитку 
України. 
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державних 
стандартів базової 
і затвердження 
державних 
стандартів 
профільної школи 
з урахуванням 
профорієнтаційної 
складової; 2) 
розроблення 
відповідних 
модельних 
програм, 
навчальних і 
методичних 
матеріалів з 
профорієнтації 
(наскрізно через 
предмети, в межах 
інтегрованих 
курсів, окремий 
курс з формування 
освітньо-
професійної 
траєкторії); 3) 
навчання вчителів, 
психологів, 
соціальних 
педагогів, радників 
з кар'єри щодо 
різних підходів і 
методів 
впровадження 
професійної 
орієнтації. 
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Важливо: 1) 
розробити 
рекомендації МОН 
щодо 
впровадженння 
професійної 
орієнтаціїї в ЗЗСО; 
2) позиціонувати 
професійну 
орієнтацію, як 
важливу складову 
освітнього 
процесу; 3) 
наявність 
навчального часу. 
13) “Тижні 
професійної 
освіти” 
Створення 
програм 
професійної 
орієнтації в тому 
числі WSU 

Попри великий 
попит на 
робітничі 
професії, 
П(ПТ)О 
стикається з 
низкою 
факторів, які 
заважають (або 
ж взагалі 
унеможливлю
ють) її 
розвиток. Це, 
зокрема - 
низький рівень 
престижності 
робітничих 
професій, 
необхідність 

1) Кількість 
проєктів. 2) 
Кількість 
учасників. 3) 
Кількість 
публікацій, 
рівень 
охоплення та 
залучення 
цільових 
аудиторій 
(детально 
TBD) 

1) Збільшення 
кількості 
випускників 
ЗЗСО, які 
обирають 
робітничі 
професії. 2) 
Збільшення 
кількості осіб, 
які знаходять 
роботу на 
місцевому 
ринку праці. 

МОН 123 Державний 
бюджет, 
Міжнародна 
технічна 
допомога, 
Роботодавці, 
Місцеві 
бюджети 
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підвищення і 
осучаснення 
стандартів 
підготовки 
кваліфікованих 
робітників, 
недостатня 
комунікація 
переваг, 
можливостей і 
перспектив 
професійної 
освіти. 
Створення та 
проведення 
програм 
професійної 
орієнтації (до 
прикладу 
WSU, “Тижні 
професійної 
освіти” тощо), 
проєктів та 
активних 
профорієнтаці
йних заходів 
допоможе у 
подолання 
факторів, які 
негативно 
впливають на 
можливість 
розвитку 
П(ПТ)О і її 
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позитивного 
сприйняття у 
суспільстві. 
Профорієнтаці
я – старша 
школа, 
проєкти для 
профорієнтаці
йних заходів 
(WSU, тижні 
ПО та інші). 
Створення 
українських та 
залучення 
міжнародних 
профорієнтаці
них проєктів та 
програм, 
метою яких є 
впровадження 
кращих 
практик 
компетентнісн
ого та 
професійного 
навчання та 
державно-
приватного 
партнерства, 
сприяння 
підвищенню 
профорієнтації 
молоді, 
підвищення 
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статусу та 
стандартів 
підготовки 
кваліфікованих 
робітників, 
популяризація 
робітничих 
професій.  
Складові: 1) 
реалізація і 2) 
комунікація, 
створення 
високого рівня 
обізнаності та 
залученості 
суспільства. 
Етапи: 1) 
вивчення 
іноземного 
досвіду та 
залучення 
іноземних 
профорієнтаці
йних проєктів 
через проєкти 
міжнародної 
технічної 
допомоги, 2) 
розроблення 
українських 
моделей 
програм 
професійної 
орієнтації 
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(зокрема через 
конкурсний 
відбір), 3) 
залучення 
українських 
партнерів 
(роботодавці, 
галузеві 
організації, 
заклади освіти, 
територіальні 
громади, ОДА 
тощо) та 
визначення 
джерел 
фінансування 
(зокрема через 
краудфандінго
ві 
інструменти), 
4) підготовка і 
проведення 
програм 
професійної 
орієнтації, 5) 
комунікація 
ходу та 
результатів 
проєктів і 
програм на 
широкий загал 
(зокрема через 
соціальні 
мережі). 
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14) Навчання 
викладачів з 
профорієнтаційн
ої роботи 

Підходи, за 
якими зараз 
проводиться 
профорієнтаці
йна робота, як 
в закладах 
освіти, так і на 
рівні масового 
профорієнтаці
йного 
консультуванн
я, не 
відповідають 
умовам 
сучасності та 
запитам 
учасників 
освітнього 
процесу. 
Значною 
мірою вони 
традиційно 
базуються на 
методиках і 
тестах, 
розроблених за 
радянських 
часів і націлені 
на вибір 
професії. Втім, 
сучасний світ і 
ринок праці 
вимагають 
розвитку 

1) Кількість 
фахівців 
ІППО, 
ЦПРПП, які 
пройшли 
навчання з 
професійної 
орієнтації; 2) 
Кількість 
викладачів 
шкіл 
психологів, 
соціальних 
педагогів, які 
пройшли 
навчання з 
професійної 
орієнтації; 3) 
Кількість 
підготовлени
х 
професійних 
радників. 

1) Збільшення 
кількості 
випускників 
ЗЗСО, які 
обирають 
робітничі 
професії. 2) 
Збільшення 
кількості осіб, 
які знаходять 
роботу на 
місцевому 
ринку праці. 

МОН 30 Державний 
бюджет, 
Міжнародна 
технічна 
допомога, 
Роботодавці, 
Місцеві 
бюджети 

Чинний наказ 
МОН “Про 
затвердження 
типових 
штатних 
нормативів за- 
кладів 
загальної 
середньої 
освіти” наразі 
не містить 
посади 
радника чи 
консультанта з 
питань 
професійної 
орієнтації. 
Внесення 
відповідних 
змін до наказу 
буде важливим 
інструментом 
для організації 
професійної 
орієнтації у 
школах.  

«Пакт заради 
молоді-2025» 
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сучасних 
компетентност
ей, 
підприємництв
а, здатності 
людини 
самостійно і 
свідомо 
ухвалювати 
рішення щодо 
формування і 
адаптації своєї 
професійно-
освітньої 
траєкторії у 
світі, який 
швидко 
змінюється, 
уміння 
навчатися 
впродовж 
життя. Фахівці 
з професійної 
орієнтації 
мають набути 
знань і вмінь 
впровадження 
сучасної 
професійної 
орієнтації, яка 
відповідає 
вимогам 
суспільства і 
запитам 
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учасників 
освітнього 
процесу. 
Викладачі з 
профорієнтаці
йної роботи 
(вчителі 
предметники, 
психологи, 
соціальні 
педагоги, 
профорієнтаці
йні радники) 
здобувають 
сучасні знання 
і вміння 
профорієнтаці
йної роботи на 
декількох 
рівнях: 1) 
наскрізна 
профорієнтація 
в межах 
предметів та 
інтегрованих 
курсів 
(зокрема 
"Здоров'я, 
безпека та 
добробут"); 2) 
профорієнтація 
в межах 
спеціального 
профорієнтаці
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йного курсу (8-
9, 10-12 
класи); 3) 
профорієнтація 
і 
консультуванн
я щодо 
розвитку 
кар'єри за 
запитом 
учасників 
освітнього 
процесу. 
Багаторівнева 
організація 
навчання 
дозволить 
закладам 
освіти бути 
гнучкими у 
впровадженні 
професійної 
орієнтації з 
урахуванням 
можливостей і 
ресурсів. 
Відповідне 
навчання для 
фахівців-
консультантів, 
шкільних 
психологів та 
соціальних 
психологів 
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можна буде 
пройти в 
системі ІППО. 
Підвищення 
професійного 
рівня 
педагогічних 
працівників 
щодо 
реалізації 
профорієнтаці
йного 
компоненту в 
рамках 
навчальних 
програм з 
окремих 
предметів, 
міжпредметни
х курсів, 
виховних 
годин тощо, 
також можна 
буде здійснити 
в ЦПРПП. та 
відповідно до 
Порядку 
підвищення 
кваліфікації 
педагогічних і 
науково-
педагогічних 
працівників. 
Етапи: 1) 
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розроблення 
навчальних 
програм, 
курсів та 
навчально-
методичних 
матеріалів для 
різнорівневого 
навчання, 2) 
підготовка 
методистів та 
фахівців, які 
будуть навчати 
викладачів з 
професійної 
орієнтації; 3) 
проведення 
навчання, 
підготовка 
фахівців з 
професійної 
орієнтації; 4) 
постійна 
методична 
підтримка 
викладачів і 
консультантів. 

15) Створення 
цифрового 
управління 
закладом освіти 
та платформ для 
навчання; 

Наразі рівень 
діджиталізації 
закладів освіти 
низький. 
Впровадження 
проєкту 

 Збільшення 
відсотку 
працевлаштова
ної молоді та 
дорослого 
населення. 

Міністерство 
освіти і науки 

33 млн грн Зовнішні донори   
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запровадження 
електронного 
освітнього 
паспорту 

дозволить 
більш 
ефективно 
управляти 
закладом 
освіти, надасть 
швидкий 
доступ до 
навчальних 
матеріалів; 
зробити більш 
швидкою 
процедуру 
навчання 
молоді та 
перепідготовки 
дорослого 
населення;  
розвине 
відповідні 
людські 
ресурси для 
реконструкції 
та відновлення 
країни; 
підвищить 
працевлаштува
ння молоді та 
дорослих; 
існуватиме 
зв'язок з 
ринком праці, 
та доступ до 
облікових 
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даних можна 
отримати в 
будь-який час і 
в будь-якому 
місці 
(наприклад, у 
випадку 
біженців, 
внутрішньо 
переміщених 
осіб, міграції, 
тощо). 

16) Ефективна 
мережа закладів 
професійної 
освіти для 
повоєнних потреб 
особистості, 
суспільства, 
економіки 

Неефективність 
існуючих мереж 
закладів 
П(ПТ)О та 
фахової 
передвищої 
освіти є 
наслідком: 
значної 
кількості 
малокомплектн
их закладів 
освіти, великої 
кількості різних 
типів закладів 
освіти, 
дублювання 
професійної 
підготовки 
кваліфікованих 
робітників і 
фахових 

Наявність 
професійних, 
умотивованих, 
відповідальни
х експертів, 
здатних 
здійснити 
аудит (мережі 
закладів 
професійної 
(професійно-
технічної), 
фахової 
передвищої 
освіти, 
центрів 
професійно-
технічної 
освіти 
державної 
служби 
зайнятості 

Зменшення 
відсотку 
трудової міграції 
громадян 
України за 
кордон; 
збільшення 
відсотку 
працевлаштуван
ня за фахом 
випускників; 
зниження рівня 
безробіття; 
зростання 
заробітної плати 
педагогічних 
працівників і 
розмірів 
стипендій 
здобувачів 
професійної 
освіти тощо. 

МОН України ??? Кошти 
державного 
бюджету; кошти 
Фонду 
відновлення та 
трансформації 
економіки; кошти 
міжнародних 
проєктів 

Закон України 
“Про 
професійну 
освіту”. 
Концепція 
розвитку 
професійної 
освіти України 
на 2023-2032 рр. 
Положення про 
професійний 
коледж 

Освітнє і трудове 
законодавство 
країн ЄС 
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молодших 
бакалаврів з 
різних професій 
та 
спеціальностей, 
застарілої 
матеріально-
технічної бази, 
неврахування 
запитів 
економіки й 
потреб 
роботодавців 
тощо. 
З метою 
підвищення 
ефективності 
мереж 
професійної 
(професійно-
технічної) та 
фахової 
передвищої 
освіти у 
відповідності з 
запитами 
повоєнної 
економіки 
необхідно: 1) 
створити 
нормативно-
правові 
механізми 
ефективного 
функціонування 

України, 
освітніх 
програм, 
контингенту і 
матеріально-
технічної бази 
закладів 
освіти); 
Інформаційно-
аналітичні 
матеріали 
щодо стану 
мережі 
закладів 
професійної 
(професійно-
технічної), 
фахової 
передвищої 
освіти та 
центрів 
професійно-
технічної 
освіти 
державної 
служби 
зайнятості 
України. 
Інформаційно-
аналітичні 
матеріали 
щодо 
відповідності 
змісту 
освітніх 
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експертного 
середовища 
(добір і 
мотивація 
експертів, 
фінансування, 
відповідальність 
за якість 
експертних 
висновків, 
удосконалення 
положень про 
різні види 
освітнього 
аудиту тощо); 2) 
провести аудит 
мережі закладів 
професійної 
(професійно-
технічної), 
фахової 
передвищої 
освіти, центрів 
професійно-
технічної освіти 
державної 
служби 
зайнятості 
України; 3) 
провести аудит 
освітніх 
програм, 
визначити їх 
відповідність 
умовам 

програм 
підготовки 
кваліфіковани
х фахівців та 
педагогів 
професійного 
навчання 
завданням 
створення 
ефективної 
системи 
професійної 
освіти 
України. 
Інформаційно-
аналітичні 
матеріали 
щодо 
використання 
європейського 
досвіду 
модернізації 
освітніх 
програм 
підготовки 
кваліфіковани
х фахівців та 
педагогів 
професійного 
навчання. 
Інформаційно-
аналітичні 
матеріали 
щодо стану і 
перспективи 
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воєнного та 
потребам 
повоєнного 
часу; 4) вивчити 
стан і 
перспективи 
формування 
контингенту 
закладів 
професійної 
(професійно-
технічної) та 
фахової 
передвищої 
освіти, центрів 
професійно-
технічної освіти 
державної 
служби 
зайнятості 
України; 5) 
провести аудит 
матеріально-
технічної бази 
закладів освіти; 
6) створити 
ефективну 
систему 
професійної 
освіти на основі 
об’єднання 
систем 
професійної 
(професійно-
технічної) та 

формування 
контингенту 
закладів 
професійної 
(професійно-
технічної) та 
фахової 
передвищої 
освіти, 
центрів 
професійно-
технічної 
освіти 
державної 
служби 
зайнятості 
України. 
Інформаційно-
аналітичні 
матеріали 
щодо стану 
матеріально-
технічної бази 
закладів 
освіти та 
перспектив її 
модернізації. 
Методичні 
рекомендації 
щодо 
об’єднання 
закладів 
професійної 
(професійно-
технічної), 
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фахової 
передвищої 
освіти; 7) 
забезпечити 
функціонування 
ефективної 
мережі 
професійних 
коледжів, 
створених на 
основі 
об’єднання та 
укрупнення 
закладів 
професійної 
(професійно-
технічної), 
фахової 
передвищої 
освіти та 
центрів 
професійно-
технічної освіти 
державної 
служби 
зайнятості 
України, що 
задовольнятиму
ть потреби 
вітчизняної 
економіки, 
ринку праці і 
здобувачів 
освіти 

фахової 
передвищої 
освіти, 
центрів 
професійно-
технічної 
освіти 
державної 
служби 
зайнятості 
України. 
Освітні 
програми 
підготовки 
кваліфіковани
х фахівців і 
педагогів 
професійного 
навчання, 
модернізовані 
з урахуванням 
європейського 
досвіду та 
потреб 
воєнної та 
повоєнної 
економіки. 
Педагогічні 
інновації 
(концепції, 
педагогічні й 
методичні 
системи, 
моделі, 
методики, 
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технології 
тощо); 
Наукова, 
навчальна, 
виробничо-
практична, 
довідкова 
продукція для 
забезпечення 
ефективної 
діяльності 
професійних 
коледжів. 
Інформаційно-
аналітичні 
матеріали за 
результатами 
моніторингу 
впровадження 
педагогічних 
інновацій у 
діяльність та 
освітню 
практику 
професійних 
коледжів. 

17) Обсерваторія 
ринку праці:  
створення 
рівновіддаленої 
від основних 
споживачів 
інформації про 
стан ринку праці 

Виклики - 1) 
Невідповідніст
ь показників 
державного й 
регіонального 
замовлення на 
підготовку 
фахівців та 

Розроблена 
та 
затверджена 
нова 
методика 
формування 
регіональног
о та 

Оптимізація 
витрат місцевих 
і державного 
бюджету на 
підготовку 
робітничих 
кадрів (5-15% 

Мінекономіки 10 млн. грн 
щорічно 

Кошти 
державного 
бюджету 

Концепція 
розвитку 
професійної 
освіти України 
на 2023-2032 
рр. 

Глава 23 Угоди 
про асоціацію 
між Україною 
та ЄС «Освіта, 
навчання та 
молодь» 
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площадки для 
проведення 
аналізу 
національного та 
регіональних  
ринків праці  на 
основі аналізу 
великих масивів 
даних 

робітничих 
кадрів вимогам 
ринку праці; 2) 
Відсутність 
координації 
зусиль 
уповноважени
х на 
формування 
державного й 
регіонального 
замовлення на 
підготовку 
фахівців та 
робітничих 
кадрів органів; 
3) 
Невідповідні 
знання й 
навички 
випускників 
сфер П(ПТ)О 
вимогам ринку 
праці 

державного 
замовлення 
на 
підготовку 
фахівців та 
кваліфікован
их 
робітників; 
Створено 
площадку 
для 
координації 
формування 
регіональног
о та 
державного 
замовлення 
на 
підготовку 
фахівців та 
кваліфікован
их 
робітників 
(«Обсервато
рія ринку 
праці») та 
розроблено 
відповідну 
нормативну 
базу для її 
функціонува
ння; 
Розроблено 
методичні 

від поточних 
витрат); 
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рекомендації 
для 4 
областей 
України 
щодо 
формування 
регіональног
о замовлення 
на 
підготовку 
фахівців та 
кваліфікован
их 
робітників; 
Затверджено 
показники 
регіональног
о замовлення 
на 
підготовку 
фахівців та 
кваліфікован
их 
робітників, 
сформовані 
на основі 
розроблених 
«Обсерваторі
єю ринку 
праці» 
показників; 
Щорічно 
затверджуют
ься обсяги 



ПРОЕКТ 
 

295 

регіональног
о замовлення 
на 
підготовку 
фахівців та 
кваліфікован
их 
робітників, 
сформовані 
на основі 
розроблених 
«Обсерваторі
єю ринку 
праці» 
показників 

Позашкільна освіта 

“Рухома наука” 
(Moving Science) 
(завдання 1.3) 
Побудова 75 
мобільних 
освітніх модулів, 
що 
виконуватимуть 
роль освітніх 
просторів, 
наповнення яких 
формуватиметься 
на запит закладів 
освіти/педагогів 
регіону 
відповідно до 

Освітня галузь 
України 
постраждала 
від війни не 
тільки 
матеріально, а 
й кадрово, 
світоглядно й 
ціннісно. 
Відбудова 
регіонів на 
певний час 
стримає 
мобільність 
педагогів і 
учнів, які 

Охоплення - 
25 регіонів. 
75 мобільних 
модулів-
студій 
7 800 
заходів; 
160 тис. 
учасників 
заходів: (діти 
і дорослі) 
 
 

 МОН (НЦ 
“МАНУ”) 

169 млн грн Благодійна 
допомога; 
Кошти 
новостворених 
спеціалізованих 
фондів; 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
(потенційна); 
Кошти 
держбюджету. 

-  
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потреб учнів. 
Мобільні модулі-
студії можуть 
розміщуватися в 
кожній області на 
період від 10-14 
днів та 
пропонувати 
інтенсивні освітні 
програми для 
педагогів і 
школярів 

прагнутимуть 
саморозвитку. 
Саме  тому 
знання мають 
стати 
“рухомими” й 
буквально 
приїхати в 
регіони. 
 
Проєкт 
пропонує 
освітні 
програми 
орієнтовані як 
на розвиток 
предметних, 
так і 
міжпредметни
х 
компетентност
ей, м’яких 
навичок, з 
великою 
увагою до 
освітнього 
компоненту, 
необхідного 
для ефективної 
інтеграції в 
європейське 
суспільство 

«Наука в клас» Дана програма введення  МОН (НЦ 15 млн. грн Благодійна Даний проєкт  



ПРОЕКТ 
 

297 

(«Science for the 
Classroom») 
(завдання 1.3) 
Вже розроблена, 
апробована 
комплексна 
наукова програма  
з STEM освіти 
для 1-5 класів та 
дитячих садків. 
Програма 
спирається на 
останні 
результати та 
передовий досвід 
досліджень в 
галузі освіти із 
доведеними 
результатами.  

стане 
важливою 
складовою 
розвитку 
природничо-
математичної 
освіти (STEM-
освіти) дітей 
дошкільного та 
молодшого 
шкільного віку 
в Україні.  
Програма 
передбачає 
програму 
професійного 
розвитку 
вчителів та 
розвитку 
лідерства для 
підтримки 
наукової 
освіти, 
тренінги  
підвищення 
кваліфікації та 
підготовку 
вчителів. За 
даною 
програмою 
навчається 2 
000 000 
школярів з 12 
країн світу. 

програми в 
пілотні 
заклади, в 
наступні 
роки 50 тис. 
учасників 
(діти, 
вихователі 
вчителі 
молодшої 
школи) 

“МАНУ”) допомога; 
Кошти 
новостворених 
спеціалізованих 
фондів; 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
(потенційна); 
Кошти 
держбюджету. 

виконує 
Розпорядженн
я Кабінету 
міністрів 
України від 5 
серпня 2020 р. 
№ 960-р 
“Про 
схвалення 
Концепції 
розвитку 
природничо-
математичної 
освіти (STEM-
освіти)” 
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Лабораторія 
винахідників 
«Spark!Lab»  
(завдання 1.3) 
Це інтерактивний 
простір з 
унікальною 
програмою, яка 
спонукає дітей та 
підлітків творити, 
створювати 
власні винаходи, 
здобувати та 
поширювати 
знання про 
винахідників, 
науковців та 
митців 

Даний проєкт 
стане 
важливою 
складовою  
розвитку 
природничо-
математичної 
освіти (STEM-
освіти) дітей та 
дорослих. 
Мета проєкту 
зацікавити 
молодь 
займатися 
наукою, 
технологією, 
інженерією, а 
також 
мистецтвом, 
математикою, 
що є найбільш 
затребуваними 
сферами 
майбутнього 
розвитку 
країни. 
Даний проєкт 
дотичний до 
тем різних 
предметів 
шкільної 
програми, він 
забезпечить 
легкий доступ 

 
90 тис. 
учасників 
(діти та сім’ї) 

 МОН (НЦ 
“МАНУ”) 

18 млн. грн Благодійна 
допомога; 
Кошти 
новостворених 
спеціалізованих 
фондів; 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
(потенційна); 
Кошти 
держбюджету. 

Даний проєкт 
виконує 
Розпорядженн
я Кабінету 
міністрів 
України від 5 
серпня 2020 р. 
№ 960-р 
“Про 
схвалення 
Концепції 
розвитку 
природничо-
математичної 
освіти (STEM-
освіти)” 
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до отримання 
практичних  
навичок 
винахідництва 
та доступ до 
STEM-освіти  
великій 
кількості дітей 
та дорослих за 
відсутності 
якісної 
матеріало-
технічної бази 
закладів 
освіти, 
особливо в 
умовах 
зруйнованої 
освітньої 
інфраструктур
и.  
 

Музей 
Математики 
(завдання 1.3) 
Третій у Європі 
(четвертий у світі) 
інтерактивний 
музей математики. 
Перший музей 
математики, який 
ставить перед 
собою завдання 

п 
 

Понад 2500 
тис. 
відвідувачів 
на рік. 

 МОН (НЦ 
“МАНУ”) 

100 млн. грн кошти 
держбюджету 
 
кошти 
новостворених 
спеціалізованих 
фондів 
 
кошти 
міжнародної 
технічної 
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цілісної зміни 
системи 
викладання 
математики і її 
використання в 
соціальному житті. 
Перший музей 
математики, який 
будується 
одночасно як 
стаціонарний 
освітній центр у 
столиці країни і 
подорожуюча 
виставка, що 
охоплює своєю 
діяльністю всі 
регіони і навіть 
найменші населені 
пункти. 

допомоги 
(потенційна) 

"Інноваційне 
підприємництво" 
для молоді 
(завдання 2.7) 

Відтік 
підприємливої 
економічно 
активної молоді 
за кордон при 
одночасній 
відсутності 
структурованої 
підприємницько
ї освіти у 
вітчизняних 
закладах освіти. 
За таких умов 

1. Розроблена 
та погоджена 
концепція 
програми. 
2. 
Підготовлени
й перший 
примірник 
робочої 
програми 
навчання 
кураторів – 
менторів 

 МОН 12 млн грн на 
всі три етапи 

Державний 
бюджет 
МТД 
Грантові 
програми 
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постає гостра 
проблема 
генерації 
інноваційних 
ідей молоді та їх 
практичне 
провадження в 
Україні, що 
обумовлює 
доцільність 
розробки та 
впровадження 
освітньої 
програми 
міждисциплінар
ного курсу 
«Інноваційне 
підприємництво
» 

молодіжних 
інноваційних 
проєктів та 
методичні 
рекомендації 
до викладання 
курсу. 
3. Визначено 
Центр 
координуванн
я проєкту з 
розвитку 
інноваційного 
підприємниць
кого мислення 
з розробленим 
положенням 
4. Проведено 
навчання 
кураторів 
інноваційних 
проєктів 
молоді як 
регіональних / 
локальних 
менторів 
програми 
(охоплення – 
мінімум 12 
груп (4 
групи/рік по 
25 учасників) 
5. Розробка 
збірки 
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рекомендацій
них матеріалів 
та робочого 
зошита для 
учнів – 
учасників 
програми 
«Інноваційне 
підприємницт
во» 
6. Запуск 
пілотної 
програми в 25 
закладах 
загальної 
середньої 
світи ІІІ рівня 
акредитації 
7. Уведення в 
програму як 
факультативн
ого курсу 
закладів 
загальної 
середньої 
світи ІІІ рівня 
акредитації 
(2026 р.) 
щонайменше 
200 ЗЗСО ІІІ 
рівня 
акредитації 
2. 
Проходження 
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навчання за 
факультативн
ою програмою 
«Інноваційне 
підприємницт
во» 15000 
учнів ЗЗСО 
3. Зростання 
кількості 
зареєстровани
х в Україні 
бізнесів з 
інноваційною 
складовою на 
10 %. (станом 
на 31.12.2032 
р.) 

"Психологічна 
реабілітація у 
Природі" 
Будуть створені 
центри на базі 
існуючих 
позашкільних 
закладів, 
громадських 
організацій для 
реалізації програм 
«Психологічна 
реабілітація у 
Природі» 
(завдання 2.8) 

Без створення 
чіткої програми 
дій дієва 
психологічна 
реабілітація 
дітей – 
внутрішньо 
переміщених 
осіб неможлива. 
Створення 
центрів 
необхідно для 
успішної 
реалізації 
програми. 
Наразі є гостра 

Створено 
одну типову 
програму 
«Психологічн
а реабілітація 
у Природі». 
Програма має 
щонайменше 
5 підпрограм 
для 
урізноманітне
ння 
діяльності, 
реалізуєтся на 
природних 
територіях. 

перспективний 
ефект 
Психологічна 
реабілітація має 
вплив на 
загальну 
працездатність 
населення, 
зменшення 
навантаження на 
медичну 
систему. 

Міністерство 
освіти і науки 
України 

100 000 грн 
50 000 грн 
3 750 000 000 

●кошти 
державного 
бюджету; 
●кошти місцевих 
бюджетів; 
●благодійна 
допомога 

для розроблення 
достатньо 
наявного. 
Розроблену 
програму 
необхідно 
затвердити 
наказом МОН. 
достатньо 
наявного 
достатньо 
наявного 
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потреба у 
психологічному 
відновленні 
дітей, які стали 
внутрішньо 
переміщеними 
особами, така 
необхідність 
буде зберігатись 
для кожної 
дитини і у 
наступні роки. 

50 центрів 
мають 
можливості, 
людські та 
матеріальні 
ресурси для 
реалізації усіх 
розділів 
програми. 
Завдяки участі 
дітей у 
програмі 
«Психологічн
а реабілітація 
у Природі» 
будуть 
задоволені 
потреби дітей 
– внутрішньо 
переміщених 
осіб у 
психологічний 
реабілітації, 
оздоровленні, 
відпочинку, 
відновленні 
У реалізації 
програми до 
2032 року 
візьмуть 
участь 625 000 
дітей 

"ПозаШкола"  Покращення 1.Частка Участь закладів Міністерство  Кошти МТД,   
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Підвищення 
спроможності 
учасників 
навчання 
(педагогічні 
працівники, 
керівники закладів, 
осередків, 
громадські діячі, 
представники 
ОМС) до участі у 
грантових 
програмах та 
проєктах (завдання 
3.11) 

навичок 
написання 
заявок до участі 
в грантових 
програмах та 
проєктах, 
розуміння 
особливостей 
їхньої 
організації, 
дозволяє 
учасникам 
навчання 
отримати в 
подальшому 
необхідне 
фінансування, 
матеріальні, 
технічні ресурси 
для 
впровадження 
ініціатив, 
направлених на 
покращення 
якості 
позашкільної 
освіти 

закладів 
позашкільної 
освіти-
учасників 
навчання  
2. Кількість 
заявок від 
закладів 
позашкільної 
освіти до 
участі у 
грантових 
програмах/про
єктах. 
Кількість 
позитивних 
рішень по цим 
заявкам. 

позашкільної 
освіти у 
грантових 
програмах/ 
проєктах 
дозволить 
створити 
додаткові робочі 
місця для 
педагогічних 
працівників, 
покращити 
умови для 
навчання та 
залучити додаткі 
фінансові 
ресурси 

освіти і науки 
України 

кошти місцевих 
бюджетів 

Освіта дорослих 

1) Платформа  
«Освіта 
дорослих»  

створення 
єдиної 
платформи при 
МОН України 
«Освіта 

платформа 
створена і 
запущена; 
кількість 
відвідувачів 

зростання 
обсягу ринку 
освітніх послуг 
і підвищення 
рівня знань 

МОН   положення 
МОН про 
платформу 
“Освіта 
дорослих” 
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дорослих», на 
якій будуть 
окремі розділи: 
фінансування у 
сфері освіти 
дорослих; 
провайдери 
освітніх послуг 
у сфері освіти 
дорослих; 
підготовка 
педагогічного 
персоналу для 
роботи з 
дорослими 
матеріальна 
база суб'єктів 
освітньої 
діяльності у 
сфері освіти 
дорослих тощо 
інформація для 
стейкхолдерів 

платформи 
на день; 
кількість 
скарг на 
роботу 
платформи; 
рівень 
задоволеност
і 
користувачів 
платформи 

громадян 
позитивно 
вплине на ВВП, 
надходження 
державного і 
місцевого 
бюджету, 
рівень 
зайнятості  

 
 

2) Створення 
мережі освіти 
дорослих  

Проєкт 
розбудови 
мережі 
закладів освіти 
(державної, 
комунальної, 
приватної 
форм 
власності)  для 
осіб старшого 

Кількість 
створених/ 
залучених до 
проєкту 
закладів 
освіти; 
кількість 
розроблених 
програм 
освіти 

Зростання ВВП, 
обсягу 
податкових 
надходжень у 
державний і 
місцеві 
бюджети та 
збільшення 
рівня зайнятості 
населення за 

МОН   Положення 
про приватний 
заклад освіти 
дорослих 
 
Положення 
про мережу 
закладів освіти 
дорослих 
 

1. Рішення 
Ради щодо 
стратегічних 
рамок для 
співпраці у 
галузі освіти у 
рамках  
Європейського 
простору освіти 
(2021-2030) 
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віку: створення 
і сприяння 
розширенню 
мережі, 
впровадження 
нових 
актуальних 
програм і 
підходів до 
навчання 
 

дорослих; 
кількість 
осіб, які 
пройшли 
навчання за 
програмами 
освіти 
дорослих 

рахунок 
підготовки/ 
підвищення 
кваліфікації 
кадрів, які є 
затребуваними 
на ринку, 
створення 
додаткових 
робочих місць у 
сфері 
виробництва і 
послуг, а також 
у закладах 
освіти 

Положення 
про надання 
освітніх 
послуг у сфері 
освіти 
дорослих 

2. Європейська 
програма 
розвитку 
навичок 
(European Skills 
Agenda) 
3. План дій 
розвитку 
цифровізації 
освітньої сфери  
(the Digital 
Education 
Action Plan 
(2021-2027)) 
 

3) Впровадження 
пілотного 
проєкту щодо 
професійної та 
соціальної 
адаптації 
ветеранів та 
осіб, що 
постраждали від 
збройної агресії 
рф, зокрема в 
центрах освіти 
дорослих 

ветерану після 
демобілізації 
необхідно 
знайти себе в 
мирному житті 
і успішно 
інтегруватися 
до суспільства. 
Тому 
можливість 
швидко та в 
найкоротші 
терміни 
отримати 
послуги з 
профорієнтації
, 
перенавчитися 

кількість 
створених 
центрів 

уникнення 
інформаційних 
прогалин щодо 
заходів 
перекваліфікаці
ї/додаткової 
освіти від 
держави чи 
місцевих 
громад, 
Збільшення 
кількості 
запропонованих 
варіантів для 
перекваліфікаці
ї 
 професійних 
кваліфікацій, 

МОН 
Мінветеранів 

9,0 Державний 
бюджет 
 
Місцевий 
бюджет 
 
Кошти МТД 

спільний наказ 
МОН і 
Мінветеранів 
щодо 
впровадження 
пілотного 
проєкту 

професійна 
освіта 
(кваліфікаційні 
центри) 
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або підвищити 
кваліфікацію  
або 
підтвердити 
професійну 
кваліфікацію, 
забезпечить 
позитивний 
результат в 
пошуку нового 
місця роботи  
та/або 
самозайнятості 

спрямованих 
підвищенню їх 
рівня 
конкурентоспро
можності на 
ринку праці та 
сприянню 
підприємницьк
им ініціативам  

4) Проведення 
конкурсу 
спеціалізованих 
програм 
підготовки/пере
підготовки 
ветеранів війни 
серед закладів 
освіти та 
провайдерами 
освітніх послуг 
різних форм 
власності  

ветеран для 
інтеграції в 
цивільне життя 
повинен мати 
вибір 
різноманітних 
програм 
підготовки/пер
епідготовки, 
розроблених з 
урахуванням 
його 
військового 
досвіду. 
Таке 
спеціалізоване 
удосконалення 
наявних 
професійних 
знань, умінь і 

кількість 
програм 
підготовки/п
ерепідготовк
и ветеранів 
війни  

економія 
бюджетних 
коштів  
 
сприяння 
працевлаштува
нню 

МОН 
Мінветеранів 

9,0 Державний 
місцевий 
бюджети 
 
кошти 
роботодавців 

наказ щодо 
затвердження 
порядку 
проведення 
конкурсу 

професійна 
освіта 
(кваліфікаційні 
центри) 
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навичок або 
оволодіння 
новими 
дозволить 
успішно  
працевлаштува
тися та 
інтегруватися 
в громаду 

5) Готовність 
ветерана війни 
до мирного 
життя як 
складової 
системи 
переходу від 
військової 
служби до 
цивільного 
життя 

після 
завершення 
воєнних дій 
тисячі 
ветеранів 
війни 
повернуться 
додому. 
Держава має 
створити  для 
них комфортні 
умови 
переходу до 
мирного 
життя.  Немає 
двох 
однакових 
переходів - він 
у кожного 
ветерана 
індивідуальни
й згідно із його 
власними 
потребами 

кількість 
прийнятих 
нормативно-
правових 
актів 
 
кількість 
створених 
центрів 
ветеранськог
о розвитку 
 
кількість 
наданих 
послуг 
 

забезпечення 
інтеграції 
освітньо-
професійних 
рівнів 
загальновійсько
вих 
спеціальностей 
із цивільними; 

створення 
сприятливих 
умови для 
самозайнятості; 
проведення 
соціально-
психологічного 
та правового 
супроводу 

МОН 
Мінветеранів 
 

90,9 млн грн 
 
 
 
 
28,8 млн грн 
 
 
 
 
22,2 млн грн 
 

кошти 
державного 
бюджету 
 
 
кошти 
місцевого 
бюджету 
 
кошти МТД 
 

проєкт Закону 
України “Про 
внесення змін 
до деяких 
законів 
України, 
спрямованих 
на 
забезпечення 
додаткових 
гарантій 
соціального 
захисту 
ветеранів 
війни” (р. № 
6350 від 
25.11.2021); 
 
проєкт Закону 
України “Про 
внесення змін 
до статті 8 
Закону 
України “Про 

професійна 
освіта 
(кваліфікаційні 
центри) 
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(психологічни
ми, 
медичними, 
освітніми, 
культурними 
тощо) та 
досвідом. Для 
ветеранів 
війни це 
доволі 
складний 
момент. Багато 
хто із них 
прагнуть 
розпочати 
нову кар’єру в 
складних 
економічних 
умовах. Тому 
їм потрібна 
допомога у 
відновленні 
здобутих 
раніше 
професійних 
навиків та 
навичок, щоб 
отримати гідну 
роботу та 
стати 
активним і 
корисним 
членом 
громади. 

соціальний і 
правовий 
захист 
військовослуж
бовців та 
членів їх 
сімей” щодо 
cистеми 
переходу від 
військової 
кар’єри до 
цивільного 
життя”                      
(р. № 7412 від 
26.05.2022); 
 
проєкт 
Урядового 
рішення “Про 
затвердження 
Концепції 
Національної 
системи 
переходу від 
військової 
служби до 
цивільного 
життя” 
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Вища освіта 

1) Оновлення 
навчальних 
лабораторій  
(до завдання 3.7) 

здобуття 
якісної вищої 
освіти 
неможливе без 
необхідних для 
цього умов, у 
тому числі 
оновлення 
навчальних 
лабораторій 

оновлено 
1000 
лабораторій 
та аудиторій 

підготовка 
затребуваних 
фахівців для 
реального 
сектору 
економіки, 
збільшення 
відсотку 
зайнятих осіб з 
вищою освітою 

МОН 950 проєкт 
Світового Банку 

  

2) Створення 
належних умов 
проживання 
здобувачів освіти 
у гуртожитках 
ЗВО 
до завдання 3.6) 

на даний час 
існує проблема 
забезпечення 
місцями 
здобувачів 
освіти у 
гуртожитках та 
створення там 
належних умов 
для їх 
проживання. 
На даний час 
затверджена 
Концепції 
Державної 
цільової 
соціальної 
програми 
відновлення та 

100% 
здобувачів 
освіти, які 
цього 
потребують, 
забезпечені 
місцями у 
гуртожитках 
ЗВО з 
належними 
умовами 
проживання 

розвиток 
людського 
капіталу у 
довгостроковій 
перспективі 

МОН 20 000 Державний 
бюджет 
МТД 

постанова 
КМУ щодо 
затвердження 
державної 
програми 
відновлення 
гуртожитків 
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розбудови 
мережі 
гуртожитків 
для 
проживання 
здобувачів 
освіти закладів 
вищої освіти на 
2022-2026 роки 

3) Підвищення 
енергоефективно
сті навчальних 
корпусів та 
гуртожитків ЗВО 
та ЗФПО  
(до завдань 3.6, 
3.8, 7.4) 

у зв’язку із 
удорожчанням 
енергоносіїв 
постало 
завдання 
оптимізувати 
видатки на 
утримання 
матеріально-
технічної бази 
ЗВО і ЗФПО 
без погіршення 
умов навчання, 
праці та 
проживання 

скорочення 
видатків ЗВО 
та ЗФПО на 
енергоносії 
на 30% 

скорочення 
видатків 
загального 
фонду 
державного 
бюджету 

МОН 
  

13 000 Держбюджет 
МТД 

  

4) Новий освітній 
простір - 
відбудова 
навчальних 
корпусів ЗВО та 
ЗФПО  
(до завдань 3.8, 
7.4) 

у зв’язку із 
руйнуванням та 
пошкодженням 
інфраструктурн
их об’єктів 
ЗВО та ЗФПО 
на території 
активних 
воєнних 

10  
відновлених 
та 
побудованих 
навчальних 
корпусів 

збільшення 
кількості 
здобувачів 
освіти  та 
робочих місць у 
ЗВО 

МОН 
Мінфін 

10 000 Державний 
бюджет 
МТД 

розпорядження 
КМУ 
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(бойових) дій 
постає питання 
відновлення 
діяльності цих 
закладів після 
деокупації 

Наука та інновації 

1) Відновлення 
та модернізація 
наукової 
інфраструктури 
України 
спрямований на 
подолання не 
лише проблеми 
руйнування 
значної частини 
наукової 
інфраструктури,  
але й її 
модернізації до 
сучасних 
стандартів 
світової науки 

окрім 
руйнувань 
наукової 
інфраструктур
и внаслідок 
бойових дій, 
виконання 
проєкту  
відповідає 
Пріоритету 6 
Дорожньої 
карти 
інтеграції 
науково-
інноваційної 
системи 
України до 
Європейського 
дослідницьког
о простору. 
Адже рівень 
розвитку 
наукової 
інфраструктур
и залишається 

  від 0,1% ВВП МОН 
НАНУ (в 
межах своєї 
компетенції) 

5 000 
  
потребує 
уточнення 
на основі 
аудиту 
руйнувань та 
Державної 
цільової 
програми 
розвитку 
дослідницьк
их 
інфраструкт
ур в Україні 

Державний 
бюджет; кошти 
міжнародної 
допомоги; 
позики 
міжнародних 
організацій, 
Благодійна 
допомога 
Фонд 
відновлення та 
трансформації 
економіки 

Державна 
цільова 
програма 
розвитку 
дослідницьких 
інфраструктур 
в Україні 
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досить 
низьким і 
потребує 
суттєвого 
покращання, 
особливо 
враховуючи 
можливість 
набуття 
статусу 
кандидата до 
членства в ЄС. 
Модернізація 
наукової 
інфраструктур
и підвищить 
якість ДіР, що 
виконуються в 
країні, 
активізує 
МНТС. В 
результаті 
збільшується 
ймовірність 
отримання 
додаткового 
фінансування 
(за рахунок 
участі у 
міжнародних 
проєктах), а 
також 
активізація 
співпраці 
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науки та 
бізнесу, що 
також може 
принести 
додатковий 
економічний 
ефекти 

2) Створення та 
забезпечення 
діяльності 
органу, що буде 
координувати та  
фінансувати 
наукові  ДіР в 
інтересах 
оборони і 
безпеки держави 
та розвитку 
стратегічних 
галузей 
економіки (до 
проблеми 6) 
Необхідність 
суттєвого 
розширення 
наукових 
досліджень в 
інтересах 
оборони і безпеки 
держави та 
розвитку 
стратегічних 
галузей 

війна з росією 
показала на 
недостатність 
сучасної 
озброєння для 
оборони (ПРО, 
ППО, 
далекобійна 
артилерія 
тощо)  та 
недосконалість 
системи 
безпеки. 
Незважаючи 
на низку 
перспективних 
розробок вони 
не були 
доведені до 
серійного 
виробництва 
та взяті на 
озброєння 
тощо. З іншого 
боку, як 
показує досвід, 

  від 0,2% ВВП 
(прямий) 
+ 
опосередковани
й за рахунок 
залучення 
промислових 
підприємств до 
виробництва 
експерименталь
них зразків та 
подальшого 
виробництва 
продукції ОПК 
тощо 

Міноборони 
Мінекономіки 

10000 Державний 
бюджет; 
благодійна 
допомога 

створення 
пакету 
нормативно-
правових актів 
щодо 
діяльності 
нового органу; 
корегування 
Стратегії 
розвитку ОПК 
України 
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економіки). 
Метою проєкту є 
скоординований 
розвиток та 
проведення ДіР, 
орієнтованих на 
потреби оборони і 
безпеки ,а також 
стратегічних 
галузей 
економіки, з 
забезпеченням 
подальшої 
комерціалізації 
технологій 
подвійного 
призначення. 
Такий орган 
доцільно 
створювати за 
моделлю DARPA, 
яка довела свою 
ефективність 

саме війни є 
поштовхом для 
розвитку 
технологій, а 
отже доцільно 
зосередити 
більше уваги 
на розвиток 
ДіР в цьому 
напрямі. 
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Додаток 2. Необхідне нормативно-правове забезпечення 
 

п/п 

Назва НПА  
до завдання N з 
підпункту 2.3 
 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 
влади, відповідальний 
за розробку/ змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

І. Дошкільна освіта 

1. Наказ МОН про 
затвердження системи 
збору та оновлення 
даних з Інструкцією для 
органів управління 
громад (завдання 1.1) 

затвердження системи збору та порядку 
оновлення даних з Інструкцією для органів 
управління громад 

МОН грудень 2022 січень 2023 

2. Наказ МОН про критерії 
якості та безпеки 
освітнього середовища 
(завдання 1.2) 

критерії якості та безпеки до освітнього 
середовища відповідно до міжнародних 
стандартів якості (які використовуються у 
міжнародних шкалах оцінки освітнього 
середовища) та мінімальні критерії якості та 
безпеки до освітнього середовища у тимчасовому 
приміщенні на період дії воєнного стану та/або 
надзвичайних ситуацій 

МОН вересень 2022 вересень 2022 

3. Наказ МОН (завдання 
1.3) 

визначення вимог до бомбосховища закладу 
дошкільної освіти 

МОН серпень 2022 вересень 2022 

4. Наказ МОН (завдання 
1.4) 

оновлення нормативно-правового регулювання 
системи цивільної безпеки у ЗДО, протипожежної 
безпеки та забезпечення їх впровадження 

МОН вересень 2022 вересень 2022 
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5. Наказ Мінрегіон 
(завдання 1.5) 

оновлення ДБН на основі оновлення системи 
цивільної та протипожежної  безпеки у ЗДО 
(п.1.4), критеріїв якості та безпеки до освітнього 
середовища (п. 1.2), критеріїв для забезпечення 
розширення можливостей забезпечення інклюзії 
та універсального освітнього дизайну 

Міністерство 
регіонального розвитку 

грудень 2022 січень 2023 

6. ЗУ “Про дошкільну 
освіту” (завдання 1.9, 
1.13) 

запровадження та підтримка альтернативної 
форми здобуття дошкільної освіти 

МОН вересень 2022 вересень 2022 

7. Постанова КМУ “Про 
забезпечення права на 
дошкільну освіту в 
умовах надзвичайних 
ситуацій” (завдання 1.10) 

затвердження механізмів забезпечення права на 
дошкільну освіту як частина гуманітарної 
відповіді на надзвичайні ситуації (яким чином 
буде забезпечене мінімальне освітнє середовище, 
що відповідає критеріям п.1.2.2, у загальних 
бомбосховищах, прихистках, де є діти 
дошкільного віку у разі настання надзвичайної 
ситуації; закріплення пріоритету відновлення 
роботи закладів дошкільної освіти у алгоритмах 
реагування на кризи) 

КМУ вересень 2022 вересень 2022 

8. Постанова КМУ щодо 
запровадження моделі 
стратегічного 
планування у системі 
дошкільної освіти 
(завдання 1.11) 

запровадження планування інфраструктури 
дошкільної освіти з огляду на стратегічний 
розвиток громад, показників народжуваності, 
міграції. 

КМУ лютий 2023 грудень 2023 

9. Наказ МОН “Про 
систему оплати праці 
педагогічних 
працівників” (завдання 
2.7) 

зміна системи оплати праці педагогічних 
працівників закладів дошкільної освіти з 
одночасним підвищенням заробітної плати 

МОН грудень 2024 січень 2025 
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10. Наказ МОН “Про вимоги 
до візуального 
оформлення та змісту 
цифрових ресурсів для 
дітей дошкільного віку 
(завдання 3.2) 

розроблення вимог  до візуального оформлення та 
змісту цифрових навчальних розважальних 
ресурсів для дітей дошкільного віку. 

МОН грудень 2022 січень 2023 

11. Наказ МОН “Про 
національну рамкову 
освітню програму для 
раннього розвитку та 
дошкілля” (завдання 3.3) 

оновлення змісту та системи наукового-
методичного забезпечення дошкільної освіти  у 
відповідності до Європейської рамки якості 
дошкільної освіти.  

МОН грудень 2023 січень 2024 

12. Наказ МОН “Про 
рекомендовані 
інструменти відстеження 
результатів навчання та 
розвитку дітей в системі 
дошкільної освіти” 
(завдання 4.2, 4.4) 

запровадження протоколів відстеження 
результатів навчання та розвитку дітей в системі 
дошкільної освіти на основі науково-доказового 
підходу 

МОН грудень 2022 вересень 2023 

13. Наказ МОН “Про 
інституційний аудит 
закладів дошкільної 
освіти” (завдання 4.6) 

розроблення  та апробація інституційного аудиту 
закладів дошкільної освіти. 

МОН грудень 2023 лютий 2024 

14. ЗУ “Про дошкільну 
освіту” (завдання 5.9) 

створення Законодавчо передбачити можливостей 
для співфінансування з боку батьків визначеного 
переліку послуг, крім окремих категорій 
дітей/батьків (сироти, малозабезпечені, …) 

МОН грудень 2024 грудень 2025 

ІІ. Загальна середня освіта 

1. 1.7 Концепція профільної 
освіти  

Підготовка проєкту Концепції профільної 
середньої освіти  

 грудень 2022 січень 2023 
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2. 1.13 Постанова Кабінету 
Міністрів України “Про 
затвердження 
Державного стандарту 
профільної середньої 
освіти” 

Розроблення проєкту Державного стандарту 
профільної середньої освіти 

Міністерство освіти і 
науки України 
 

березень  2023 вересень 2023  

3. 1.15 Наказ “Про 
затвердження типової 
освітньої програми для 
10-12 класів закладів 
загальної середньої 
освіти” 

Розроблення типової освітньої програми для 10-12 
класів закладів загальної середньої освіти на 
основі нового Державного стандарту профільної 
середньої освіти  

Міністерство освіти і 
науки України 
 

вересень 2023 грудень 2023 

4. Наказ Міністерства 
освіти і науки України 
“Про затвердження змін 
до “Порядку надання 
грифів навчальній 
літературі та навчальним 
програмам” 

Внесення змін до наказу у частині оновлення 
процедур експертизи, рецензування та 
грифування навчальних програм з предметів та 
інтегрованих курсів для закладів загальної 
середньої освіти   

Міністерство освіти і 
науки України 
ДНУ “ІМЗО” 

січень 2023 грудень 2023 

5. 1.8, 1.16 Наказ 
Міністерства освіти і 
науки України №795 від 
12.07.2021 “Про надання 
грифу “Рекомендовано 
Міністерством освіти і 
науки України” 
модельним навчальним 
програмам для закладів  
загальної середньої 
освіти” 

Внесення змін до наказу - оновлення переліку  
модельних навчальних програм, рекомендованих 
Міністерством освіти і науки України, для 7-9 та 
10-12 класів закладів загальної середньої освіти  
за результатами експертизи поданих до Інституту 
модернізації змісту освіти проєктів модельних 
навчальних програм з навчальних предметів та 
інтегрованих курсів    

ДУ ІМЗО 
Міністерство освіти і 
науки України 

червень 2022  
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6. Наказ Міністерства 
освіти і науки України  
“Про затвердження 
Порядку поділу класів на 
групи при вивченні 
окремих предметів”  

Оновлення Порядку з метою врегулювання 
можливості поділу класів на групи під час 
вивчення нових предметів / курсів, які було 
введено до типових освітніх програм для 5-9 та 
10-12 класів закладів загальної середньої освіти   

Міністерство освіти і 
науки України 

серпень 2022 
вересень 2023 

серпень 2022 

7. 1.17 Наказ Міністерства 
освіти і науки України 
№1001 від 21.09.2021 
“Про затвердження 
порядку конкурсного 
відбору підручників (крім 
електронних) та 
посібників для здобувачів 
повної загальної 
середньої освіти та 
педагогічних 
працівників” 

Оновлення документа   листопад 2022  

8. 2.1-2.2 Наказ МОН про 
створення робочих груп з 
актуалізації “Стратегії 
розвитку освітніх 
оцінювань у сфері 
загальної середньої 
освіти в Україні до 2030 
року” та розроблення / 
оновлення програм 
моніторингів якості 
освіти / якості освітнього 
процесу / якості 
навчальних і навчально-
методичних матеріалів 

Розроблення проєкту наказу щодо затвердження 
складу робочої групи та визначення строків 
підготовки документів 

Міністерство освіти і 
науки України 

серпень 2022  
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9. 2.5-2.6 Накази МОН про 
затвердження Стратегії 
розвитку освітніх 
оцінювань у сфері 
загальної середньої 
освіти в Україні до 2032 
року і програм 
загальнодержавних 
моніторингів 

Розроблення проєкту наказу, що визначає основні 
загальнодержавні заходи, спрямовані на 
формування цілісної системи освітніх оцінювань 
до 2032 року 

Міністерство освіти і 
науки України 

грудень 2022  

10. 2.9. Зміни до наказу МОН 
від 09.12.2021 №1336 
«Про підготовку та 
проведення основного 
етапу міжнародного 
дослідження якості 
освіти PISA-2022» 

Опрацювання питання щодо перенесення строків 
проведення моніторингу у зв'язку із введенням 
воєнного стану 

Міністерство освіти і 
науки України 

вересень 2022  

11. 2.10 Наказ МОН про 
створення робочої групи 
з оновлення системи і 
критеріїв оцінювання 
результатів навчання 
здобувачів повної 
загальної середньої 
освіти 

Розроблення проєкту наказу з визначенням 
робочої групи та її функційних обов’язків 

Міністерство освіти і 
науки України 

квітень 2023  

12. 2.11 Наказ МОН “Про 
затвердження системи та 
критеріїв оцінювання 
результатів навчання 
здобувачів повної 
загальної середньої 
освіти” 

Розроблення проєкту наказу “Про затвердження 
системи та критеріїв оцінювання результатів 
навчання здобувачів повної загальної середньої 
освіти” 

Міністерство освіти і 
науки України 

травень 2023  
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13. 2.13. Наказ МОН «Про 
проведення основного 
етапу третього циклу 
загальнодержавного 
моніторингового 
дослідження якості 
початкової освіти «Стан 
сформованості читацької 
та математичної 
компетентностей 
випускників початкової 
школи закладів загальної 
середньої освіти» у 2023 
році»; Наказ МОН «Про 
затвердження Переліку 
закладів освіти – 
учасників основного 
етапу третього циклу 
загальнодержавного 
моніторингового 
дослідження якості 
початкової освіти «Стан 
сформованості читацької 
та математичної 
компетентностей 
випускників початкової 
школи закладів загальної 
середньої освіти» у 2023 
році та графіку його 
проведення» 

Розроблення проєктів наказів, що визначають 
підстави, суб’єктів і терміни проведення 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України 

травень 2023  

14. 2.17. Наказ МОН «Про 
проведення основного 
етапу четвертого циклу 

Розроблення проєктів наказів, що визначають 
підстави, суб’єктів і терміни проведення 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України 

квітень 2023  
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загальнодержавного 
моніторингового 
дослідження якості 
початкової освіти «Стан 
сформованості читацької, 
математичної і 
природничої 
компетентностей 
випускників початкової 
школи закладів загальної 
середньої освіти» у 2025 
році»; Наказ МОН «Про 
затвердження Переліку 
закладів освіти – 
учасників основного 
етапу четвертого циклу 
загальнодержавного 
моніторингового 
дослідження якості 
початкової освіти «Стан 
сформованості читацької,  
математичної і 
природничої 
компетентностей 
випускників початкової 
школи закладів загальної 
середньої освіти» у 2025 
році та графіку його 
проведення» 

15. 2.19 Наказ МОН «Про 
проведення 2-го етапу 
моніторингового 
дослідження 

Розроблення проєкту наказу, що визначає 
підстави, суб’єктів і терміни проведення 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України 

вересень 2023  
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впровадження реформи 
“Нова українська школа” 
у закладах загальної 
середньої освіти» 

16. 2.25. Укладення Угоди 
про участь в 
міжнародному 
дослідженні якості освіти 
(PISA) 2025 

Підготовлення проєкту угоди (українською та 
англійською мовами) з міжнародними 
партнерами, що визначає умови участі України в 
моніторингу 

Кабінет Міністрів 
України, Міністерство 
освіти і науки України, 
Міністерство 
закордонних справ 
України, Міністерство 
фінансів України, 
Міністерство юстицій 
України 

січень 2023  

17. 2.26. Накази МОН про 
організацію й проведення 
пілотного та основного 
етапів міжнародного 
дослідження якості 
освіти PISA-2025 

Розроблення проєктів наказів, що визначають 
підстави, суб’єктів і терміни проведення 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України 

квітень 2025  

18. 2.28-2.29. Розпорядження 
КМУ «Деякі питання 
участі України в 
міжнародному 
дослідженні читацької 
грамотності PIRLS-
2026»; Укладення Угоди 
про участь в 
міжнародному 
дослідженні читацької 
грамотності PIRLS-2026; 
Наказ МОНУ про 
організацію та 

Розроблення проєктів розпорядження КМУ, угоди 
з міжнародними партнерами, наказу МОН, що 
визначають умови, підстави, суб’єктів і терміни 
проведення моніторингу 

Кабінет Міністрів 
України, Міністерство 
освіти і науки України, 
Міністерство 
закордонних справ 
України, Міністерство 
фінансів України, 
Міністерство юстицій 
України 

січень 2023  
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проведення пілотного 
етапу міжнародного 
дослідження читацької 
грамотності PIRLS-2026 

19. 2.30. Розпорядження 
КМУ «Деякі питання 
участі України в 
міжнародному 
дослідженні якості 
природничо-
математичної освіти 
TIMSS-2027»; Укладення 
Угоди про участь в 
міжнародному 
дослідженні якості 
природничо-
математичної освіти 
TIMSS-2027 

Розроблення проєктів розпорядження КМУ, угоди 
з міжнародними партнерами, наказу МОН, що 
визначають умови, підстави, суб’єктів і терміни 
проведення моніторингу 

Кабінет Міністрів 
України, Міністерство 
освіти і науки України, 
Міністерство освіти і 
науки України, 
Міністерство 
закордонних справ 
України, Міністерство 
фінансів України, 
Міністерство юстицій 
України 

січень 2023  

20. 2.37-2.39 Накази МОН 
про організацію й 
пілотування 
стандартизованої 
державної підсумкової 
атестації здобувачів 
базової середньої освіти з 
мовно-літературної і 
математичної освітніх 
галузей 

Розроблення проєкту наказу, що забезпечує 
підстави для розроблення інструментів державної 
підсумкової атестації та їх пілотування, визначає 
суб’єктів і терміни проведення  

Міністерство освіти і 
науки України, 
Міністерство фінансів 
України 

квітень 2024  

21. 2.48-2.50 Накази МОН 
про організацію й 
пілотування 
стандартизованої 

Розроблення проєкту наказу, що забезпечує 
підстави для розроблення інструментів державної 
підсумкової атестації та їх пілотування, визначає 
суб’єктів і терміни проведення  

Міністерство освіти і 
науки України, 
Міністерство фінансів 
України 

квітень 2026  
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державної підсумкової 
атестації здобувачів 
базової середньої освіти 
природничих і суспільно-
гуманітарних дисциплін 

22. 2.51-2.53 Накази МОН 
про проведення 
стандартизованої 
державної підсумкової 
атестації випускників 
базової середньої освіти 

Розроблення проєкту наказу, що забезпечує 
підстави для проведення державної підсумкової 
атестації за стандартизованою процедурою на 
рівні базової середньої освіти 

Міністерство освіти і 
науки України 

квітень 2027  

23. 2.25. Укладення Угоди 
про участь в 
міжнародному 
дослідженні якості освіти 
(PISA) 2028 

Підготовлення проєкту угоди (українською та 
англійською мовами) з міжнародними 
партнерами, що визначає умови участі України в 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України, 
Міністерство 
закордонних справ 
України, Міністерство 
фінансів України, 
Міністерство юстицій 
України 
 

січень 2023  

24 2.61. Накази МОН про 
організацію й проведення 
пілотного та основного 
етапів міжнародного 
дослідження якості 
освіти PISA-2028 

Розроблення проєкту наказу, що визначає 
підстави, суб’єктів і терміни проведення 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України 

квітень 2028  

25. 2.63. Наказ МОН «Про 
проведення основного 
етапу п’ятого циклу 
загальнодержавного 
моніторингового 

Розроблення проєкту наказу, що визначає 
підстави, суб’єктів і терміни проведення 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України 

квітень 2027  
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дослідження якості 
початкової освіти «Стан 
сформованості читацької, 
математичної і 
природничої 
компетентностей 
випускників початкової 
школи закладів загальної 
середньої освіти» у 2027 
році»; Наказ МОН «Про 
затвердження Переліку 
закладів освіти – 
учасників основного 
етапу «Про проведення 
основного етапу п’ятого 
циклу 
загальнодержавного 
моніторингового 
дослідження якості 
початкової освіти «Стан 
сформованості читацької, 
математичної і 
природничої 
компетентностей 
випускників початкової 
школи закладів загальної 
середньої освіти» у 2027 
році та графіку його 
проведення» 

26. 2.67 Наказ МОН «Про 
проведення основного 
етапу сьомого циклу 
загальнодержавного 

Розроблення проєкту наказу, що визначає 
підстави, суб’єктів і терміни проведення 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України 

квітень 2031  
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моніторингового 
дослідження якості 
початкової освіти «Стан 
сформованості читацької, 
математичної і 
природничої 
компетентностей 
випускників початкової 
школи закладів загальної 
середньої освіти» у 2031 
році»; Наказ МОН «Про 
затвердження Переліку 
закладів освіти – 
учасників основного 
етапу «Про проведення 
основного етапу сьомого 
циклу 
загальнодержавного 
моніторингового 
дослідження якості 
початкової освіти «Стан 
сформованості читацької, 
математичної і 
природничої 
компетентностей 
випускників початкової 
школи закладів загальної 
середньої освіти» у 2031 
році та графіку його 
проведення» 

27. 2.69. Накази МОН про 
організацію й проведення 
пілотного та основного 

Розроблення проєкту наказу, що визначає 
підстави, суб’єктів і терміни проведення 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України 

квітень 2026  
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етапів міжнародного 
дослідження читацької 
грамотності PIRLS-2026 

28. 2.70. Накази МОН про 
організацію й проведення 
пілотного та основного 
етапів міжнародного 
дослідження якості 
природничо-
математичної освіти 
TIMSS-2027 

Розроблення проєкту наказу, що визначає 
підстави, суб’єктів і терміни проведення 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України 

червень 2026  

29. 2.77. Укладення Угоди 
про участь в 
міжнародному 
дослідженні якості освіти 
(PISA) 2031 

Підготовлення проєкту угоди (українською та 
англійською мовами) з міжнародними 
партнерами, що визначає умови участі України в 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України, 
Міністерство 
закордонних справ 
України, Міністерство 
фінансів України, 
Міністерство юстицій 
України 

  

30. 2.78. Накази МОН про 
організацію й проведення 
пілотного та основного 
етапів міжнародного 
дослідження якості 
освіти PISA-2031 

Розроблення проєкту наказу, що визначає 
підстави, суб’єктів і терміни проведення 
моніторингу 

Міністерство освіти і 
науки України 

січень 2029  

31. Постанова КМУ “Про 
затвердження Стратегії 
цифрової трансформації 
освіти і науки та Плану 
заходів з її реалізації до 
2026 року”  

Створення в Україні сучасного, доступного та 
безпечного цифрового освітнього та наукового 
середовища,  досягнення високого рівня цифрових 
компетентностей учасниками освітнього процесу, 
а також забезпечення прозорості, зручності та 

МОН липень 2022 грудень 2022 
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 ефективності процесів і послуг у сфері освіти і 
науки. 
 

32. Наказ Міністерства 
освіти і науки України  
«Про затвердження 
Інструкції з ведення 
ділової документації  
у закладах загальної 
середньої освіти в 
електронній формі» 
 

Спрощення та автоматизація управлінських та 
освітніх процесів в закладах загальної середньої 
освіти з переходом на е-діловодство 

МОН липень 2022 грудень 2022 

33. Постанова КМУ від 13 
вересня 2017 р. № 684 
“Про затвердження 
Порядку ведення обліку 
дітей дошкільного, 
шкільного віку та учнів” 

Запровадження централізованої системи обліку 
дітей, здобувачів освіти, співробітників та 
закладів освіти на підставі  даних із державних 
реєстрів 

МОН липень 2023 грудень 2023 

34. Положення про 
електронний підручник, 
затверджене наказом 
МОН від 02 травня 2018 
року № 440, 
зареєстрованим в 
Міністерстві 
юстиції України 24 
травня 2018 року за № 
621/32073 

удосконалення механізму використання 
електронного підручника в освітньому процесі 

МОН липень 2023 грудень 2023 

35. Постанова КМУ “Про 
затвердження Положення 
про Єдину наукову 

Нормативне врегулювання функціонування 
Єдиної наукової інформаційної системи (URIS) та 

МОН серпень 2022 грудень 2022 
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інформаційну систему 
(URIS) 

її використання вченими, науковими установами 
тощо 

36. Закон України «Про 
внесення змін до Закону 
України «Про освіту»» 

в частині встановлення мінімального посадового 
окладу 

МОН 2026 рік 2027 рік 

37. Закон України «Про 
внесення змін до Закону 
України «Про повну 
загальну середню 
освіту»» 

в частині встановлення педагогічного 
навантаження 

МОН 2026 рік 2027 рік 
  

38.   Перегляд окремих Законів України, Кодексів, 
постанов КМУ та наказів МОН щодо структури 
оплати праці та трудового регулювання 

МОН 2026 рік 2027 рік 

39. Окреме рішення Уряду Розроблення рішень Уряду щодо використання 
бюджетних чи донорських коштів, передбачених 
у державному бюджеті, на відновлення закладів, 
які міститимуть такі критерії, та схвалення їх 
Кабінетом Міністрів України 

МОН 2023 рік 2023 рік 

40. Наказ МОН від 06 грудня 
2010 року № 1205 «Про 
затвердження Типових 
штатних нормативів 
закладів загальної 
середньої освіти», 
зареєстрований в 
Міністерстві юстиції 
України 22 грудня 2010 
року за № 1308/18603 

Розроблення та видання наказу МОН за 
погодженням з Мінфіном щодо встановлення 
критеріїв введення посади бухгалтера в закладах 
загальної середньої освіти з метою охоплення 
якомога більшої кількості закладів послугами 
централізованих бухгалтерій. 

МОН 2023 рік 2023 рік 
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41. Постанова КМУ від 27 
грудня 2017 року № 1088 
«Про затвердження 
формули розподілу 
освітньої субвенції між 
місцевими бюджетами» 

Перегляд розрахункової наповнюваності класів у 
Формулі розподілу освітньої субвенції 

МОН/МінФін 2022 рік 2022 рік 

42. Окреме рішення Уряду Перерозподіл видатків державного бюджету на 
підтримку створення та оснащення опорних шкіл 

МОН 2025 рік 2 рік 

43. Постанова КМУ від 19 
червня 2019 року № 532 
«Про затвердження 
Положення про опорний 
заклад освіти» 

Підготовка та подання на розгляд Уряду рішення 
про перегляд критеріїв до утворення опорних 
шкіл, зокрема, в частині збільшення кількості 
учнів  

МОН 2022 рік 2022 рік 

44. Закони України «Про 
освіту», «Про повну 
загальну середню освіту» 

Підготовка та подання на розгляд Верховної Ради 
України законопроєкту щодо змін до 
законодавства про освіту, які передбачатимуть  
введення ставки асистента вчителя в закладах 
загальної середньої освіти за наявності у класі не 
менше трьох дітей з особливими освітніми 
потребами 

МОН 2022 рік 2022 рік 

45. Наказ МОН 12 січня 2016 
року № 8 «Про 
затвердження Положення 
про індивідуальну форму 
здобуття повної загальної 
середньої освіти» (у 
редакції наказ МОН від 
10 лютого 2021 року № 
160, зареєстрованого в 

Внесення змін до наказу МОН щодо уточнення 
категорій учнів, яким необхідне індивідуальне 
навчання в частині скорочення таких категорій 

МОН 2022 рік 2022 рік 
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Міністерстві юстиції 
України 19 квітня 2021 
року за № 528/36150)  

46. Бюджетний кодекс 
України 

Підготовка та внесення змін до Бюджетного 
кодексу України щодо вилучення з державного 
бюджету невикористаних залишків освітньої 
субвенції через рік після їх утворення 

МІНФІН 2023 рік 2023 рік 

47. Постанова КМУ «Деякі 
питання надання 
освітньої субвенції з 
державного бюджету 
місцевим бюджетам» 

Підготовка та внесення змін до постанови 
Кабінету Міністрів України щодо вилучення до 
державного бюджету невикористаних залишків 
освітньої субвенції через рік після їх утворення 

МОН 2023 рік 2023 рік 

ІІІ. Позашкільна освіта 

1. 2.2 Розроблення 
Державної програми 
відновлення 
позашкільної освіти на 
2022–2032 рр. 

підготовка проєкту Державної програми 
відновлення позашкільної освіти на 2022–2032 
рр. 

МОНМіністерство 
освіти і науки України 

11.2022 03.2023 

2. 3.7 Наказ про розподіл 
субвенції на відповідний 
рік з урахуванням потреб 
закладів позашкільної 
освіти 

урахування потреб закладів позашкільної  освіти 
в формулі розподілу бюджету з подальшим 
розробленням механізму розподілу субвенції на 
відповідний рік.  

МОН 31.12.2022 лютий 2023 

3. 3.7 Внесення змін до 
Державного бюджету 
України у частині 
введення державної 
субвенції на підтримку 

внесення змін до Державного бюджету України у 
частині введення державної субвенції на заклади 
позашкільної освіти 

Верховна Рада України 11.2022 04.2023 



ПРОЕКТ 
 

335 

закладів позашкільної 
освіти 

4. 4.2 Внесення змін до 
постанови Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Порядку 
надання щорічної 
основної відпустки 
тривалістю до 56 
календарних днів 
керівним працівникам 
навчальних закладів та 
установ освіти, 
навчальних 
(педагогічних) частин 
(підрозділів) інших 
установ і закладів, 
педагогічним, науково-
педагогічним 
працівникам та науковим 
працівникам» розділ II. 
Заклади позашкільної 
освіти слова «42» 
замінити словами «56». 

Внесення змін до постанови Кабінету Міністрів 
України у частині щорічної основної відпустки 

МОНКабінет Міністрів 
України 

11.2022 04.2023 

5. 4.2 Внесення змін до 
постанови Кабінету 
Міністрів України «Про 
оплату праці працівників 
на основі Єдиної 
тарифної сітки розрядів і 
коефіцієнтів з оплати 
праці працівників 
установ, закладів та 

Внесення змін до постанови Кабінету Міністрів 
України у частині просування оплати праці 
педагогічних працівників закладів позашкільної 
освіти на 1–2 тарифні розряди Єдиної тарифної 
сітки 

Кабінет Міністрів 
України 

11.2022 12.2025 
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організацій окремих 
галузей бюджетної 
сфери» № 1298 від 
30.08.2002 р. щодо 
просування оплати праці 
педагогічних працівників 
закладів позашкільної 
освіти на 1–2 тарифні 
розряди Єдиної тарифної 
сітки 

6. 4.3.Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
надання одноразової 
адресної грошової 
допомоги деяким 
категоріям випускників 
закладів вищої освіти» 
від 26.09.2006 р. № 1361 

Додати до п.1 Постанови заклади позашкільної 
освіти 

МОН до 01.11.2022 31.12. 2022 

7. 4.4 Наказ Міністерства 
освіти і науки України 
від 19.12.2019 № 1588  
«Про затвердження 
Порядку надання 
одноразової адресної 
грошової допомоги 
деяким категоріям 
випускників закладів 
вищої освіти»  

Внесення змін/розроблення додатка/оновленого  
наказа, де в переліку  враховуються заклади 
позашкільної освіти 

МОН 01.11.2022 31.12. 202 

ІV. Професійна освіта 

1. Закон України “Про 
професійну освіту” 

 Комітет Верховної Ради 
України з питань освіти, 

готовий 
(перебуває в 

січень 2023 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1298-2002-%D0%BF


ПРОЕКТ 
 

337 

науки та інновацій 
спільно з МОН 
 

Комітеті 
Верховної Ради 
України з питань 
освіти, науки та 
інновацій) 

2.  Постанова Кабінету 
Міністрів України “Про 
затвердження Державної 
цільової соціальної 
програми розвитку  
П(ПТ)О на 2022-2027 
роки” 

створення умов для якісної підготовки 
кваліфікованих кадрів відповідно до пріоритетів 
державної освітньої політики, що орієнтована на 
розвиток і самореалізацію особистості, її участь у 
суспільному житті та інтеграцію в нього, а також 
рівного доступу до П(ПТ)О і забезпечення потреб 
економіки у кваліфікованих кадрах 

МОН вересень 2023 вересень 2023  

3.  Методичні рекомендації 
щодо розроблення 
модульних освітніх 
програм 

створення умов для якісної і швидкої підготовки 
кваліфікованих кадрів, у тому числі здобуття 
часткових професійних кваліфікацій 

МОН грудень 2023 лютий 2023  

4.  Методичні рекомендації 
щодо створення 
закладами П(ПТ)О 
кваліфікаційних центрів 

створення умов для визнання професійних 
кваліфікацій, здобутих шляхом неформальної та 
інформальної освіти 

МОН грудень 2022 лютий 2023 

5.  Про внесення змін до 
Типових штатних 
нормативів закладів 
загальної середньої 
освіти 

створення можливостей для введення посад 
профконсультантів, завідувачів і працівників 
навчально-практичних центрів, фахівців з питань 
диджиталізації освіти 

МОН грудень 2022 березень 2023  

6.  Типовое положення про 
Фахову раду за 
галузевим спрямуванням 
ЗПТО 

створення можливості залучення роботодавців до 
формування та покращення змісту навчальних 
програм 

МОН грудень 2022 березень 2023  
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7. Наказ МОН про розробку 
фінансової моделі 
диференціації коштів 
регіонального/державног
о замовлення за різними 
професіями у залежності 
від ресурсозатратності 
підготовки 

сприяння розробці чіткої моделі 
диференційованого фінансування професійного 
навчання, зокрема практичного компоненту 

МОН грудень 2022 жовтень 2022 

8. Наказ МОН про 
затвердження 
методичних 
рекомендацій для 
розрахунку 
диференційованої 
вартості 
регіонального/державног
о замовлення за різними 
професіями у залежності 
від ресурсозатратності 
підготовки 

унормування моделі диференційованого 
фінансування професійного навчання, зокрема 
практичного компоненту 

МОН березень 2023 вересень 2023  

9. Постанова КМУ щодо 
Порядку проведення 
конкурсного відбору 
проєктів, які можуть 
реалізовуватися за 
рахунок коштів 
Програми розвитку 
П(ПТ)О «Сучасна 
професійна освіта» 

створення механізму державної підтримки 
розвитку та підтримки П(ПТ)О  

МОН березень 2023 вересень 2023  

10. Накази МОН з вимогами 
до проєктів (у т.ч. 
аплікаційна форма), 

створення прозорих та конкурентних правил 
державної  підтримки інноваційних проєктів 
підтримки розвитку П(ПТ)О 

МОН березень 2023 вересень 2023  
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порядку оцінювання 
проєктів, складу 
конкурсної комісії з 
оцінки проєктів в рамках 
програми “Сучасна 
професійна освіти” 

11. Зміни до наказу 
директора Державного 
центру зайнятості щодо 
пілотного впровадження 
методології "Барометр 
професій"  

адаптація підходів щодо запровадження методики 
барометру професій до умов воєнного часу та 
потреб відновлення 

Державна служба 
зайнятості 

грудень 2022 березень 2023  

12. Постанова КМУ Порядок 
взаємодії державних 
служб, задіяних у 
формування та обробці 
даних щодо зайнятості, 
ринку праці та безробіття  

створення чітких механізмів взаємодії та обміну 
інформацією між усіма основними інституціями, 
що володіють даними, релевантними для 
вивчення та прогнозування ринку праці 

Мінекономіки березень 2023 грудень 2023  

13. Наказ директора ДЦЗ 
щодо  впровадження 
системи опитувань 
роботодавців та 
випускників в ДСЗУ 

запровадження методики та постійного механізму 
опитування та вивчення думки роботодавців та 
випускників щодо ключових аспектів професійної 
освіти і навчання, потреб у навичках тощо 

Державна служба 
зайнятості 

березень 2023 грудень 2023  

14. Методичні рекомендації 
щодо впровадження 
професійної орієнтації в 
ЗЗСО  

створення методичної рамки для запровадження 
професійної орієнтації  

МОН березень 2023 грудень 2023  

15. Зміни до Податкового 
кодексу України 

збільшення відсоткового співвідношення витрат 
платника податку на прибуток, які не 
збільшуватимуть фінансовий результат, і 

Мінфін березень 2023 грудень 2024  
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відповідно, базу оподаткування податком на 
прибуток, а також звільнення юридичних осіб від 
сплати податку на додану вартість за 
устаткування й обладнання у випадках його 
безоплатної передачі закладам освіти 

16. Зміни до Бюджетного 
кодексу України 

державна підтримка П(ПТ)О у вигляді надання 
субвенції з державного бюджету місцевим 
бюджетам на здобуття П(ПТ)О (оплата праці 
педагогічних працівників професійної-практичної 
підготовки, виплата стипендій здобувачам 
П(ПТ)О  тощо) 

МОН жовтень 2022 грудень 2023 

V. Вища освіта 

1. Концепція дорожньої 
карти модернізації 
мережі ЗВО та ЗФПО (до 
завдання 1.1.) 

  МОН грудень 2022   

2. Законопроєкт  про 
внесення змін до законів 
України щодо 
модернізації мережі (до 
завдання 1.1.) 

унормування процесу оптимізації мережі Верховна рада України 
МОН 

червень 2023   

3. Внесення змін до 
Бюджетного кодексу 
України щодо 
бюджетного 
кредитування та 
співфінансування (до 
завдання 1.4.) 

можливість проведення бюджетного 
кредитування для здобуття освіти через 
банківську систему, унормування 
співфінансування здобуття освіти бюджетом та 
домогосподарствами (фізичними та юридичними 
особами) 

Верховна рада України 
Мінфін 
МОН 

грудень 2023   
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4. Внесення змін до Законів 
України «Про освіту», 
«Про вищу освіту», «Про 
фахову передвищу 
освіту», «Про банки та 
банківську діяльність» 
(до завдань 1.3, 1.4) 

можливість проведення бюджетного 
кредитування для здобуття освіти через 
банківську систему, унормування 
співфінансування здобуття освіти бюджетом та 
домогосподарствами (фізичними та юридичними 
особами) 

Верховна рада України 
НБУ 
Мінфін 
МОН 

червень 2025   

5. Розроблення нової 
редакції ЗУ «Про вищу 
освіту», внесення 
системних змін до ЗУ 
«Про фахову передвищу 
освіту» (до завдань 1.6, 
1.8) 

суттєве підвищення ефективності управління ЗВО 
та ЗФПО за рахунок розширення їх автономії, 
включаючи фінансову 

Верховна рада України 
Мінфін 
МОН 

грудень 2029   

6. Розроблення НПА на 
виконання законів у п. 5 
(до завдань 1.6, 1.8.) 

створення механізмів розширення автономії ЗВО 
та ЗФПО, включаючи фінансову 

МОН 
Мінфін 

грудень 2029   

7. Внесення змін до Закону 
України «Про вищу 
освіту» щодо 
запровадження 
міждисциплінарних 
освітніх програм на 
бакалаврському рівні та 
гнучкої тривалості 
завершення навчання (до 
завдань 2.1, 2.2.) 

нормативне закріплення впровадження 
міждисциплінарних програм та гнучкої 
тривалості завершення навчання 

Верховна рада України 
МОН 

грудень 2022   

8. Наказ МОН щодо 
дуальної форми здобуття 
вищої та фахової 

унормування здобуття освіти за дуальною 
формою навчання 

МОН грудень 2022   
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передвищої освіти (до 
завдань 2.4., 6.1.) 

9. Внесення змін до Закону 
України щодо 
розширення сфери 
використання 
незалежного оцінювання 
знань (до завдання 2.5) 

законодавче врегулювання розширення сфери 
використання незалежного оцінювання знань 

Верховна рада України 
МОН 
НАЗК 

грудень 2024   

10. Постанова КМУ щодо 
використання 
стандартизованого 
цифрового продукту для 
інструментальної 
частини перевірки на 
академічну 
доброчесність (до 
завдання 2.8.) 

визначення механізмів та порядку створення та 
запуску відповідного продукту для 
інструментальної частини перевірки на 
академічну доброчесність 

МОН 
НАЗК 

грудень 2028   

11. Постанова КМУ щодо 
академічної мобільності 
(нова редакція) (завдання 
3.2.) 

визначення умов та механізмів академічної 
мобільності учасників освітнього процесу в сфері 
вищої освіти 

МОН грудень 2023   

12. Внесення змін до Закону 
України «Про вищу 
освіту» та ін. законів 
щодо врегулювання 
залучення приватних 
інфвестицій (до завдання 
3.4.) 

визначення механізмів залучення приватних 
інветстицій у ЗВО 

Верховна рада України 
МОН 

грудень 2024   
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13. Постанова КМУ щодо 
затвердження державної 
програми відновлення 
гуртожитків (до завдання 
3.5) 

визначення основних концептів надання 
підтримки щодо відновлення гуртожитків у 
післявоєнний період 

МОН 
КМУ 
Мінфін 

грудень 2025   

14. Концепція державної 
програми створення 
нового освітнього 
простору у ЗВО 
(розпорядження) (до 
завдання 3.8.) 

визначення механізмів та умов надання 
підтримки щодо відновлення гуртожитків у 
післявоєнний період 

МОН 
КМУ 
Мінфін 

грудень 2026   

15. Державна програма 
створення нового 
освітнього простору у 
ЗВО (постанова) (до 
завдання 3.8.) 

умови та механізми створення нового освітнього 
простору 

МОН 
КМУ 
Мінфін 

грудень 2027   

16.  Наказ МОН  щодо 
акредитації освітніх 
програм в сфері вищої 
освіти на період 
воєнного стану (до 
наказу 4.1.) 

визначення механзмів та суб’єктів акредитації 
освітніх програм в сфері вищої освіти на період 
воєнного стану 

МОН 
НАЗЯВО 

жовтень 2022   

17. Внесення змін до Закону 
України «Про вищу 
освіту» стосовно 
інституційної акредитації 
ЗВО (до завдання 4.2.) 

надання можливості проведення інституційної 
акредитації 

Верховна рада України 
МОН 
НАЗЯВО 

червень 2023   

18. Наказ МОН про 
затвердження Положення 
про інституційну 

унормування процесів інституційної акредитації в 
сфері вищої освіти 

МОН 
НАЗЯВО 

грудень 2023   
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акредитацію (до завдання 
4.2) 

19. Постанова КМУ про 
особливості діяльності 
незалежних установ 
оцінювання та 
забезпечення якості 
вищої освіти (до 
завдання 4.3.) 

визначення основних положень та умов 
діяльності незалежних установ оцінювання та 
забезпечення якості вищої освіти 

МОН 
НАЗЯВО 

червень 2025   

20. Внесення змін до Закону 
України  «Про вищу 
освіту» стосовно статусу 
акредитацій іноземними 
акредитаційним  
агентствами та 
агентствами 
забезпечення якості 
вищої освіти (дозавдання 
4.4.) 

визначення умов, статусу та особливиз прав ЗВО, 
які отримують акредитацію в іноземних 
акредитаційних  агентствах та агентствах 
забезпечення якості вищої освіти 

Верховна рада України 
МОН 
НАЗЯВО 

грудень 2027   

21. Концепція державної 
програми фінансової 
підтримки акредитації 
ЗВО та їх освітніх 
програм іноземними 
акредитаційним  
агентствами та 
агентствами 
забезпечення якості 
вищої освіти 
(розпорядження) (до 
завдання 4.5.) 

визначення механізмів та умов надання 
фінансової підтримки акредитації ЗВО та їх 
освітніх програм іноземними акредитаційним  
агентствами та агентствами забезпечення якості 
вищої освіти 

МОН 
КМУ 
НАЗЯВО 
Мінфін 

грудень 2029   
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22. Державна програма 
фінансової підтримки 
акредитації ЗВО та їх 
освітніх програм 
іноземними 
акредитаційним  
агентствами та 
агентствами 
забезпечення якості 
вищої освіти (постанова) 
(до завдання 4.5) 

визначення механізмів та умов надання 
фінансової підтримки акредитації ЗВО та їх 
освітніх програм іноземними акредитаційним  
агентствами та агентствами забезпечення якості 
вищої освіти 

КМУ 
МОН 
НАЗЯВО 
Мінфін 

грудень 2030   

23. Концепція державної 
програми підтримки 
вивчення англійської 
мови в ЗВО та ЗФПО (до 
завдання 5.2) 

визначення основних концептів та видів 
підтримки вивчення англійської мови в ЗВО та 
ЗФПО 

КМУ 
МОН 

грудень 2022   

24. Державна програма 
підтримки вивчення 
англійської мови в ЗВО 
та ЗФПО (до завдань 5.2, 
5.5, 5.7) 

визначення механізмів та умов та видів підтримки 
вивчення англійської мови в ЗВО та ЗФПО 

  червень 2023   

25. Постанова про внесення 
змін до переліку галузей 
знань та спеціальностей 
(до завдань 5.3.) 

гармонізація переліку галузей знань із МСКО МОН грудень 2022   

26. Концепція державної 
програми підтримки 
кращих ЗВО у процесі 
входження до світових 
рейтингів (до завдання 
5.8.) 

визначення основних концептів, мети та завдань 
для підтримки кращих ЗВО у процесі входження 
до світових рейтингів 

КМУ 
МОН 
НАЗЯВО 

грудень 2028   
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27. Державна програма 
підтримки кращих ЗВО у 
процесі входження до 
світових рейтингів 
(дозавдання 5.8.) 

визначення механізмів та умов надання 
підтримки кращих ЗВО у процесі входження до 
світових рейтингів 

КМУ 
МОН 
НАЗЯВО 

грудень 2029   

28. Закон України  «Про 
Президентський 
університет» 

створення правових засад та визначення 
особливостей діяльності Президентського 
університету 

Верховна рада України 
МОН 

грудень 2025   

29. НПА на виконання 
Закону України «Про 
президентський 
університет)» 

реалізація та нормативне врегулювання 
діяльності Президентського університету 

МОН грудень 2025   

30. Внесення змін до Закону 
України  «Про вищу 
освіту» стосовно 
зменшення річного 
максимального 
навчального 
навантаження на одну 
ставку науково-
педагогічного працівника 
без розширення штатів. 
(до завдання 6.5) 

законодавче врегулювання зменшення річного 
максимального навчального навантаження на 
одну ставку науково-педагогічного працівника 
без розширення штатів 

Верховна рада України 
МОН 

грудень 2026   

31. Передбачити в Законі 
України  «Про 
державний бюджет» 
кошти на надання 
пільгових кредитів для 
будівництва житла 
науково-педагогічним та 

визначення механізмів та умов підтримки НПП та 
НП 

Верховна рада України 
МОН 
Мінфін 

грудень 2028   
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науковим працівникам 
(завдання 6.6) 

32. Наказ МОН про 
затвердження Порядку 
вступу до ЗВО та ЗФПО 
осіб із тимчасово 
окупованих територій, 
територій активних 
бойових (воєнних) дій 
(до завдання 7.1) 

визначення механізмів та особливих умов вступу 
осіб із ТОТ до ЗВО та ЗФПО 

МОН грудень 2022   

33. Розпорядження КМУ про 
затвердження Планів 
заходів із відновлення 
діяльності ЗВО та ЗФПО 
на деокупованих 
територіях 

визначення пріоритетних кроків та заходів для 
відновлення та розвитку діяльності ЗВО та ЗФПО 
на деокупованих територіях 

  грудень 2023 (1 
етап) 
  
грудень 2026 (2 
етап) 

  

VI. Освіта дорослих 

1. Закон України «Про 
освіту дорослих» 

Створення юридичної рамки для функціонування 
системи освіти дорослих в Україні, виокремлення 
зон відповідальності державної влади та місцевих 
органів управління і самоврядування. ЗУ «Про 
освіту дорослих» повинен будуватись на підході 
ЄС «Освіта впродовж життя», тобто передбачати 
не лише набуття необхідних навичок 
працездатними особами для професійної 
діяльності, а й освіту для людей старшого віку, 
набуття знань і навичок у сфері діджиталізації, 
фізичного і психологічного здоров’я, креативних, 
мовних і соціальних навичок, знань з різних 
галузей науки для всіх громадян будь-якого віку. 
Передбачити у ЗУ «Про освіту дорослих» не 

МОН Розроблено, 
перебуває на 
розгляді у ВРУ 
(реєстраційний 
№ 7039), 
потребує 
доробки  
 
До 15.10.2022 

До 15.12.2022 
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тільки компенсаторну, формаційну та професійну 
освіту, але й інші види освіти, необхідні для 
особистого розвитку і добробуту громадян 
(відповідно до Європейського маніфесту освіти 
дорослих у 21 столітті) 

2. Внесення змін до Закону 
України  «Про освіту» 

Поширення положень Рекомендацій Ради ЄС про 
“Ключові компетентності для освіти впродовж 
життя” від 22 травня 2018 року на всі рівні освіти 
(у ЗУ “Про освіту” ці рекомендації стосуються 
лише повної загальної середньої освіти - стаття 
12) - на законодавчому рівні шляхом доповнення 
цим положенням Статті 6 ЗУ «Про освіту» (крім 
того, варто розкрити концепт освіти впродовж 
життя (ціложиттєвої освіти) у Статті 1 Закону). 
Це забезпечить наступність між рівнями освіти, 
зокрема у тому, що стосується м’яких 
(наскрізних) умінь 

МОН До 15.10.2022 
 

До 15.12.2022 

3. Стратегія та 
Операційний план 
розвитку освіти протягом 
життя в Україні на 2023-
2033 рр. 

На основі ЗУ «Про освіту дорослих» та з 
урахуванням пропозицій стейкхолдерів. У 
стратегії передбачити розвиток і впровадження 
змішаного порядку фінансування рівних видів і 
напрямів освіти; розбудову мережі державних, 
комунальних і приватних закладів освіти 
дорослих; промоцію освіти впродовж життя серед 
різних вікових груп населення; програми 
стимулювання роботодавців до фінансування 
освіти працівників; програми стимулювання 
місцевих громад до розбудови територіальних 
мереж освіти для дорослих; порядок підготовки і 
сертифікації андрагогів 

МОН розроблення– до 
1.05.2023 
 

до 1.07.2023 

4. Супутнє нормативне 
забезпечення щодо 

Узгодження змісту підзаконних актів із ЗУ «Про 
освіту» та ЗУ «Про освіту дорослих» 

МОН розроблення – 
до 1.03.2023 

до 1.05.2023 
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освіти дорослих: 
ліцензійні вимоги для 
закладів освіти дорослих, 
бланків документів про 
освіту, доповнень до 
переліку спеціальностей, 
рамок кваліфікацій, 
типових навчальних 
програм, типових угод на 
навчання (з різними 
формами фінансування) 
та ін. 

 

5. Положення про 
Національну раду з 
питань освіти дорослих 
та громадянської освіти 

Створення Національної ради, повноваження, 
обов'язки, порядок організації роботи 

МОН До 1.09.2023  До 1.11.2023 р 

6. Порядок формування, 
підтримання та 
супроводження в Єдиній 
державній електронній 
базі з питань освіти або 
іншій електронній базі 
Особистого освітнього 
портфоліо дорослої 
особи 

Встановлення вимог до формування, підтримання 
та супроводження в Єдиній державній 
електронній базі з питань освіти або іншій 
електронній базі Особистого освітнього 
портфоліо дорослої особи 

МОН грудень 2025 р.  

7. Порядок проведення 
інституційного аудиту 
надавачів послуг у сфері 
освіти дорослих 

Встановлення процедур проведення 
інституційного аудиту надавачів послуг у сфері 
освіти дорослих 

ДСЯОУ жовтень 2024 р.  
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8. Порядок оплати 
розроблення та 
безстрокового 
розміщення у вільному 
доступі освітніх програм 
та навчальних курсів 

Розроблення механізму оплати розроблення та 
безстрокового розміщення у вільному доступі 
освітніх програм та навчальних курсів 

МОН грудень 2025 р.  

9. Положення “Про 
партнерство закладів 
освіти і бізнесу” 

Загальна рамка створення партнерств між 
навчальними закладами і бізнесом; порядок 
укладання договорів; типові форми угод; моделі 
співпраці; процедури щодо upskilling, reskilling, 
навчання low-skilled працівників, поєднання 
навчання і стажування студентів;  вимоги та 
порядок функціонування корпоративних 
університетів та ін. 

МОН, Мінекономіки До 1.03.2023 До 1.05.2023 

10. Зміни до Податкового 
Кодексу 

Передбачити податкові пільги для підприємств, 
які фінансують навчання працівників; податкові 
пільги для підприємств, які беруть участь у 
комбінованих програмах для молоді щодо 
здобуття вищої освіти+стажування/фахової 
освіти+стажування; податкові пільги для 
підприємств, які мають у своєму складі 
корпоративні університети (включення витрат на 
стипендію і оплату праці/відшкодування витрат 
на проїзд до місця стажування і назад/оренду 
житла стажера, слухача до складу витрат без 
обмежень по сумі) 

МОН, Мінекономіки, 
Мінфін 

До 1.03.2023 До 1.05.2023 

11. Положення про 
приватний заклад освіти 
дорослих 

Юридична рамка створення, функціонування, 
ліцензування приватних закладів освіти дорослих 

МОН До 1.04.2023 До 1.06.2023 

12. Положення про мережу 
закладів освіти дорослих 

Юридична рамка участі закладів вищої і фахової 
освіти, центрів зайнятості, міських/селищних 

МОН, Мінекономіки, 
Мінфін 

До 1.04.2023 До 1.06.2023 
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бібліотек щодо участі у програмах освіти 
дорослих (з можливістю сертифікації одержаних 
знань) 

13. Положення про надання 
послуг у сфері освіти 
дорослих 

Юридична рамка (допоміжна) щодо надання 
освітніх послуг у сфері освіти дорослих (перелік 
напрямів навчання, навчальних програм, порядку 
сертифікації освіти для людей старшого віку) 

МОН До 1.07.2023 До 1.09.2023 

14. Постанова Кабінету 
Міністрів України про 
внесення змін до 
порядків, затверджених 
постановами Кабінету 
Міністрів України від 
31.03.2015 № 179 та  від 
21.06.2017 № 432 

Уніфікація механізму фінансування та надання 
послуг з професійної адаптації ветеранам війни 

Мінветернів 31.12.2022 30.01.2023 

15. Спільний наказ           
«Про затвердження 
Типового положення про 
центр адаптації та 
підтвердження 
професійної кваліфікації 
ветеранів війни» 

Порядок та умови утворення центрів, основні 
завдання та функції, відповідальність, порядок 
фінансування 

Мінветеранів 
МОН 

31.12.2022 29.02.2023 

16. Проєкт Урядового 
рішення щодо схвалення 
Концепції Національної 
системи переходу від 
військової служби до 
цивільного життя 

Визначення концептуальних засад Національної 
системи переходу з військової служби до 
цивільного життя 

Мінветеранів 30.11.2023 30.12.2023 
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17. Положення МОН про 
платформу “Освіта 
дорослих” 

Мета, порядок функціонування,  відповідальні МОН До 1.03.2023 До 1.06.2023 

18. Положення про 
затвердження форми 
звітності закладів освіти 
дорослих та інструкції 
щодо її заповнення 

Перелік інформації, що збирається, періодичність, 
порядок звітування, перелік організацій, які 
зобов'язані звітувати, відповідальність за подання 
неповної, невірної інформації, а також за 
неподання звіту, інструкція щодо заповнення 
звіту. У положенні обов'язково має бути 
включена гендерна складова (порядок збору 
гендерно дезагрегованих даних щодо освіти 
дорослих)  

МОН, Державна служба 
статистики 

До 1.03.2023 До 1.06.2023 

19. Положення про план 
відновлення 
інфраструктури закладів 
освіти дорослих 

Перелік об'єктів, що підлягають відновленню, 
черговість, порядок фінансування, вимоги до 
проєктної документації, вимоги до безпеки, у 
тому чилі наявність бомбосховищ, врахування 
вимог до архітектурної доступності і 
забезпечення гендерної рівності 

МОН до 1.04.2023 до 1.06.2023 

20. Порядок видачі ваучерів 
та Е-сертифікатів 

Порядок видачі освітніх ваучерів, Е-сертифікатів; 
порядок використання освітніх ваучерів, Е-
сертифікатів; форми і періодичність звітності; 
перелік осіб, які мають право на одержання 
сертифікатів, переліку спеціальностей і напрямів 
освіти обґрунтування ефективності нової системи 
фінансування; врахування вимог гендерної 
рівності щодо доступності використання освітніх 
ваучерів, Е-сертифікатів; визначення інституції 
(переліку інституцій) уповноважених на видачу 
ваучерів чи Е-сертифікатів 

МОН до 1.03. 2023 до 1.05. 2023 

VII. Наука та інновації 
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1. Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження 
національного плану 
заходів щодо 
впровадження принципів 
відкритої науки до 2030 
року» 

Створення нормативно-правових передумов для 
формування державної політики відкритої науки, 
надання заінтересованим сторонам відкритого 
доступу до приладів, інструментів та інших 
засобів отримання наукового результату, 
забезпечення опрацювання дослідницьких даних з 
урахуванням принципів FAIR, сприяння 
прискоренню обігу наукової інформації, 
забезпечення доступу до актуальної наукової 
інформації без будь-якої дискримінації (за 
ознаками віку, фаху, місця проживання, 
належності до певних інституцій тощо), 
створення умов для більш ефективного 
використання результатів досліджень та 
розробок, виконаних із залученням бюджетних 
коштів (коштів платників податків),  прозорість 
наукового та освітнього простору 

МОН 2022 грудень 2022 

2. Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Положення 
про функціонування 
координаційного центру 
та національних 
контактних пунктів 
Рамкової програми 
Європейського Союзу з 
досліджень та інновацій 
«Горизонт Європа» 

Створення умов для забезпечення організаційної 
та інформаційно- комунікаційної підтримки 
участі українських організацій в програмі 
«Горизонт Європа» 

МОН 2022 грудень 2022 

3. Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 
делегування 
представників та 
експертів до комітетів, 

Створення умов для активізації участі 
українських організацій в програмі «Горизонт 
Європа» та захисту національних інтересів в 
сфері науки та інновацій 

МОН 2022 грудень 2022 

https://mon.gov.ua/storage/app/media/gromadske-obgovorennya/2022/03/11/HO.proyekt.rozp.KMU-Pro.zatv.nats.planu.zakhodiv.shchodo.vidkr.nauky-2030.11.03.2022.pdf
https://mon.gov.ua/storage/app/media/gromadske-obgovorennya/2022/03/11/HO.proyekt.planu.zakhodiv.do.rozp.KMU-Pro.zatv.nats.planu.zakhodiv.shchodo.vidkr.nauky-2030.11.03.2022.pdf
https://mon.gov.ua/storage/app/media/gromadske-obgovorennya/2022/03/11/HO.proyekt.planu.zakhodiv.do.rozp.KMU-Pro.zatv.nats.planu.zakhodiv.shchodo.vidkr.nauky-2030.11.03.2022.pdf
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відповідальних за 
моніторинг виконання 
Рамкової програми 
Європейського Союзу з 
досліджень та інновацій 
«Горизонт Європа» та 
Програми з досліджень 
та навчань «Євратом» 
(2021-2025) 

4. Проєкт Закону України  
«Про внесення змін до 
деяких законів України 
щодо стимулювання 
діяльності у сфері 
трансферу технологій» 

Підвищення рівня впровадження (комерціалізації) 
результатів наукових досліджень 

МОН 2022 серпень 2023 

5. Проєкт постанови 
Кабінету Міністрів 
України щодо порядку 
надання 
співфінансування на 
створення 
високотехнологічних 
виробництв за участі 
закладів вищої освіти та 
наукових установ 

Запровадження механізму співфінансування 
створення та функціонування 
високотехнологічних виробництв за участі 
закладів вищої освіти та наукових установ, 
відновлення економіки інноваційним шляхом за 
рахунок інноваційної продукції 

МОН 2022 грудень 2026 

6. Проєкт постанови 
Кабінету Міністрів 
України щодо реалізації 
експериментального 
проєкту із створення на 
базі закладів вищої 
освіти та наукових 

Запровадження експериментального проєкту зі 
створення та підтримки функціонування на базі 
закладів вищої освіти та наукових установ мережі 
стартап-школа-інкубатор-акселератор задля 
відновлення та розвитку інноваційної екосистеми, 
що сприятиме відновленню та розвитку 
інноваційної інфраструктури 

МОН 2022 червень 2022 
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установ мережі стартап-
школа-інкубатор-
акселератор 

7. Проєкт постанови 
Кабінету Міністрів 
України щодо 
унормування процедури 
створення та 
функціонування 
регіональних центрів 
трансферу технологій 

Запровадження експериментального проєкту зі 
створення та підтримки функціонування 
регіональних центрів трансферу технологій з 
метою активізації трансферу технологій та 
комерціалізації результатів наукових досліджень, 
що сприятиме відновленню та розвитку 
інноваційної інфраструктури 

МОН 2022 грудень 2022 

8. Проєкт постанови 
Кабінету Міністрів 
України про порядок 
надання підтримки для 
реалізації науково-
технічних та 
інноваційних проєктів, 
розвитку стартапів, 
спрямованих на 
відновлення України та її 
економіки, забезпечення 
обороноздатності 

Визначення порядку надання підтримки для 
реалізації науково-технічних та інноваційних 
проєктів, розвитку стартапів, спрямованих на 
відновлення України та її економіки, 
забезпечення обороноздатності 

МОН 2022 вересень 2022 

9. Проєкт постанови КМУ 
про надання підтримки 
для реалізації спільних 
проєктів ЗВО/НУ та 
інноваційно-активних 
підприємств 

Визначення порядку надання підтримки для 
реалізації спільних проєктів ЗВО/НУ та 
інноваційно-активних підприємств 
  

МОН 2023-2024 грудень 2024 

10. Проєкт Закону України 
«Про основні засади 

Законодавче визначення основних засад 
формування, реалізації та моніторингу реалізації 

МОН 2022 грудень 2022 
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формування та реалізації 
пріоритетних напрямів 
наукової, науково-
технічної та інноваційної 
діяльності в Україні» 

нової системи пріоритетних напрямів наукової, 
науково-технічної та інноваційної діяльності в 
Україні. 

11. Проєкт постанови 
Кабінету Міністрів 
України «Про 
затвердження переліку 
пріоритетних напрямів 
наукової, науково-
технічної та інноваційної 
діяльності» 

Затвердження переліку пріоритетних напрямів 
наукової, науково-технічної та інноваційної 
діяльності на середньостроковий період (до 5 
років) 

МОН 2022 грудень 2022  

12. Проєкт Закону України 
«Про внесення змін до 
Закону України «Про 
наукову і науково-
технічну діяльність» 

Створення умов та правил забезпечення 
діяльності різних суб'єктів дослідницької 
інфраструктури та сприяння їх об'єднанню, а 
також щодо діяльності молодих вчених 

МОН 2022   

13. Проєкт постанови 
Кабінету Міністрів 
України «Про 
затвердження Державної 
цільової програми 
розвитку дослідницьких 
інфраструктур в Україні 
на період до 2026 року» 

Затвердження Державної цільової програми 
розвитку дослідницьких інфраструктур, що 
сприятиме створенню необхідних організаційних, 
правових та фінансових передумов для розвитку 
системи дослідницьких інфраструктур в Україні, 
підвищення їх конкурентоспроможності, а також  
розвитку наукової та інноваційної сфери в частині 
доступу вчених до передових дослідницьких 
інфраструктур в ЄС 

МОН     

14. Проєкт постанови 
Кабінету Міністрів 
України «Питання 
центрів колективного 

Удосконалення нормативно-правової бази в 
частині утворення та функціонування Центрів 
колективного користування науковим 
обладнанням як осередків надання доступу до 

МОН 2022 червень 2022 
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користування науковим 
обладнанням» 

наукового обладнання (в тому числі, 
інструментів, приладів, інвентаря) для 
проведення наукових досліджень і науково-
технічних (експериментальних) розробок 
суб’єктами наукової, науково-технічної та 
інноваційної діяльності 
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Резюме: яку енергетичну галузь ми будуємо? 

Передумови для успішного відновлення 

Цей План відновлення – амбітний. Для того, щоб Україна досягла викладених у ньому цілей в 
енергетичному секторі, необхідні наступні передумови: 

• Україна виграє війну протягом наступних 1-2 років і не понесе додаткових суттєвих втрат 
енергетичної інфраструктури; 

• Бізнес-клімат та макрофінансова стабільність протягом наступних 2-4 років дозволять 
Україні залучити значні інвестиції, які забезпечать інвесторам привабливий рівень 
заробітку; бюрократичні перепони та інші бар’єри для швидкої реалізації інвестиційних 
проєктів будуть усунуті якнайшвидше; 

• В Україну буде спрямований значний обсяг капіталу, як від міжнародних фінансових 
інституцій, так і від приватного сектору. 

Головна тенденція для відновлення України в енергетиці – швидка електрифікація 
економіки завдяки енергетичному переходу, а також значне підвищення 
енергоефективності 

 
1 Експорт виробленого водню очікується на рівні 1.5+ мн т до 2032. 

Основні секторальні припущення 
Водень • Внутрішнє споживання H2 ~0.1–0.2 у 2032, ~0,5 млн т до 2050 року 

Промисловість • Електрифікація основних галузей (наприклад, металургії) 

Житловий сектор • ~50% будівель будуть термомодернізовані до 2032 року, ~100% до 2050 року 
• Електрифікація опалення (електричні котли, теплові насоси) 
• ~90% переміщених осіб повернуться до 2024 р., стабільне населення до 2050 р. 
• 1% CAGR зростання площі житла на особу 

Транспорт Електрифікація залізничного транспорту до 95+% 
Збільшення частки електромобілів до ~15% до 2032 року, ~80% до 2050 року 
Електрифікація/використання H2 для муніципального транспорту до ~5% до 2032 року і 
~100% до 2050 року 

Втрати • Втрати скоротяться до 8% до 2032 року (відповідно до Національної економічної 
стратегії)  
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Україна підтримає енергетичну безпеку та декарбонізацію Європи 
 

 
Ключові проєкти-каталізатори 

 
 Розширення інтерконекторів з ENTSO-E до ~6 ГВт 

 
Збільшення ядерної потужності (2 нових блоки на Хмельницькій АЕС, безпека та 
пролонгація, збільшення завантаження) 

 
Розбудова 30+ ГВт вітрової та сонячної енергетики 

 
Розбудова ~3.5 ГВт гідро- та гідроакумулюючих електростанцій 

 
Розбудова ~15 ГВт електролізерів та H2 інфраструктури 

 Природний газ: збільшення видобутку на існуючих родовищах, розробка 
нетрадиційних газових родовищ 

 
Хаб природного газу в ЄС: поповнення стратегічного запасу та забезпечення 
сполучення з запасами LNG ЄС / Туреччини; модернізація газотранспортної 
мережі 

 Розбудова виробництва біопалив (біоетанол, біодизель, біогаз / біометан) 

 
Повоєнне розширення нафтопереробних потужностей (відбудова Кременчуцького 
НПЗ та побудова 1 нового НПЗ, трубопровід Броди-Адамова Застава) 
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Перелік загальнонаціональних проєктів* 
   Капітальні 

витрати, млрд 
дол. США 

 

Часовий 
горизонт 
початку 
проєкту 

Низько- 
вуглецева 
енергетика 
  

Ядерна Збільшення ядерної потужності (продовження строків експлуатації, більш високе  
завантаження наявних потужностей і будівництво 2+ ГВт нових блоків на Хмельницькій 
АЕС) 

~14 2023-25 

Локалізація ланцюжка створення вартості в ядерній сфері (завод із виробництва палива, 
зберігання відходів) 

1,3 2023-25 

ВДЕ Будівництво 5-10+ ГВт ВДЕ (залежить від обсягів експорту)  ~11,5 2026-32 
Високо-
маневрові 
потужності 

Будівництво 3,5 ГВт гідроелектростанцій і насосних гідроелектростанцій 3,5 2023-2032 
Будівництво пікових потужностей 1,5–2 ГВт і акумуляторів потужністю 0,7-1 ГВт ~2,8 2023-25 

Підтр. ланцюжка 
поставок 

Локалізація виробництва обладнання для ВДЕ (вежі, трансформатори, кабелі, 
електролізери, літій-іонні акумулятори та ін.) 

~2+ 2026-32 

Біопаливо Розвиток виробництва біопалива (біоетанолу, біодизелю, біометану, біомаси) із 
сільськогосподарської продукції, залишків та відходів  

~4,2 2022 

Інфраструктура Розширення інтерконекторів з ENTSO-E до ~6 ГВт  0,6 2022 
Розумні мережі (smart grid) ~5-10 2026-32 
Відновлення пошкоджених / зруйнованих енергетичних об'єктів (ТЕЦ, мережі)   ~0,4 2022-25 

H2 ВДЕ Будівництво 30+ ГВт ВДЕ для виробництва H2 ~38 2026-32 
Інфраструктура Будівництво ~15 ГВт електролізних потужностей  ~7 2026-32 

Тестування та розвиток транспортної інфраструктури H2  ~2 2026-32 
Газ Видобування Збільшення видобутку газу на існуючих родовищах, розробка нетрадиційних газових 

родовищ (не включаючи чорноморський шельф ~$11 млрд) 
~18 2023-32 

Інфраструктура Модернізація газотранспортної та газорозподільчої мережі  ~2,5 2023-32 
Забезпечення постачання/зберігання газу для ЄС і України в українських ПСГ, 
забезпечення доступу до LNG-терміналів Польщі, Греції, Хорватії, Туреччини, Італії, 
Німеччини  

0,7 2023-27 

Запаси Поповнення запасів природного газу ~5 2022 
Нафта та 
нафто-
продукти 

Інфраструктура Розширення потужностей з переробки нафти після війни (відновлення та/або будівництво 2 
НПЗ) + будівництво нафтопроводу Броди-Адамова застава 

~2,5 2023-25 

Розширення каналів поставки нафтопродуктів з НПЗ та портами ЄС  0,7 2022 
Запаси Страховий запас нафти і нафтопродуктів на 30+ днів, захищене зберігання 1,2+ 2022 

Разом   >128  
Повний перелік поданих проєктів можна переглянути за посиланням: https://bit.ly/3xQg4KB 
*Перелік і терміни реалізації проєктів суттєво залежить від настання попередніх умов, у т.ч. безпекових, регуляторних та фінансових.

https://bit.ly/3xQg4KB
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1 Відновлення і розвиток енергетики України: мета, виклики, 
можливості  

Енергетична безпека відіграє важливу роль у забезпеченні економічного функціонування і 
зростання держави. Вона також є невіддільною складовою якості життя громадян і одним із 
важливих критеріїв для повернення додому тимчасово переміщених осіб.  
Крім того, у процесі відновлення України енергетика має стати однією з ключових галузей, яка 
забезпечуватиме експортні надходження і підтримуватиме фінансову стійкість держави.  
Розумний підхід до модернізації українського енергетичного сектору дозволить Україні 
зробити вагомий вклад у забезпечення стратегічної автономності ЄС і зменшити залежність 
блоку від зовнішніх енергоресурсів. Такий взаємовигідний підхід пришвидшить інтеграцію 
України до ЄС.  
План відновлення та розвитку енергетики має на меті:  

а) визначити загальні стратегічні напрямки відновлення і модернізації енергетичного 
сектору України, з урахуванням наявних міжнародних зобов’язань держави, а також 
нових викликів та можливостей, які з’явилися на енергетичних ринках України і ЄС 
внаслідок російської агресії; 
б) визначити перелік реформ, законодавчих і регуляторних ініціатив, необхідних для 
забезпечення енергетичної безпеки українських споживачів та ролі України як надійного 
енергетичного партнера ЄС; 
в) сформувати перелік ключових загальнонаціональних проектів, які мають найбільше 
значення для досягнення визначених стратегічних цілей відновлення і модернізації 
української енергетики.  

З урахуванням міркувань безпеки та рішень РНБО, у цьому плані не відображені певні 
термінові дії та рішення, які реалізуються урядом та учасниками ринку для підготовки до 
опалювального сезону 2022/23. 

1.1 Поточний стан галузі та вплив війни  
Потужна генерація та енерготранспортна інфраструктура 
Станом на лютий 2022 року українська енергетична галузь була однією з найпотужніших в 
Європі, і залишається такою зараз, незважаючи на значні пошкодження в результаті російського 
вторгнення.  
Зокрема, Україна входить у топ-10 країн Європи за встановленою потужністю електрогенерації, 
у топ-3 видобувників газу, має найбільші підземні газові сховища в Європі.  
Розгалужені та надійні системи транспортування газу, нафти, нафтопродуктів та передачі 
електроенергії пов’язують між собою сусідні з Україною країни ЄС та Молдову. 
Україна має одну з найвищих часток вуглецево-нейтральної генерації в Європі. Близько 70% 
електроенергії виробляється за рахунок атомної, гідро і відновлюваної генерації. 
Енергобезпека: диверсифікація у одних видах енергії і залежність у інших 
Порівняно із 2014 роком, Україна позбавилася залежності від російського газу, однак зберігала 
часткову або повну залежність від імпорту у більшості видів палива. 
До початку повномасштабного вторгнення у лютому 2022 року Україна забезпечувала себе 
власними ресурсами у вугіллі на 75%. Імпорт решти обсягів відбувався на конкурентних умовах 
у диверсифікованого кола постачальників.  
Незважаючи на блокаду постачання енергетичного вугілля зі сторони рф, опалювальний період 
2021/2022 проходив стабільно без обмежень і відключень споживачів. Україна диверсифікувала 
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джерела постачання вугілля наступним чином: 1,4 млн тонн вугілля було доставлено морським 
шляхом (18 човнів), очікувалося ще 8 човнів з 0,6 млн тонн вугілля  (50% від всього імпорту). 
Станом на 23.02.2022 на складах знаходилося 701 тис. т  вугілля, що вдвічі перевищувало 
обсяги 2021 року на цю дату (330 тис. т).  
Крім того, були впроваджені заходи з економії вугілля за рахунок нарощування внутрішнього 
видобутку вугілля та використання інших видів палива (АЕС та ВДЕ). За 2021 рік було 
побудовано 1,2 ГВт нових потужностей із ВДЕ, що дозволило суттєво зменшити потребу у 
вугіллі. 

 
На ринку газу Україна забезпечувала себе власним ресурсом на 67%, а решту імпортувала з ЄС 
у диверсифікованого кола постачальників.  
Енергобезпеку України значно посилюють великі підземні сховища газу. Станом на 23.02.2022 
у них знаходилося 10,2 млрд куб. м газу – чого на той час було достатньо для забезпечення 
потреб українського ринку до кінця опалювального сезону навіть за відсутності імпорту.  
При цьому Оператор газотранспортної системи (ГТС) України забезпечив достатні потужності 
для імпорту газу з ЄС. 

 
Станом на початок вторгнення найбільша залежність українського енергетичного ринку 
зберігалася від імпорту російських та білоруських нафтопродуктів. На ці дві країни припадали 
найбільші обсяги імпорту, а власними ресурсами Україна забезпечувала свої потреби лише на 
30%.  
На початку червня 2022 року НАЕК «Енергоатом», національна компанія, яка займається 
атомною генерацією в Україні, підписала угоди про постачання ядерного палива для усіх 
атомних електростанцій країни з американською компанією Westinghouse Electric Company. 
Раніше паливо для українських АЕС поставлялося з росії.  



9 
 

Незадовго до вторгнення Україна та Молдова від’єдналися від енергосистем Росії та Білорусі. 
За кілька тижнів українська та молдовська енергосистеми синхронізувалися з мережами 
Євросоюзу, а з кінця червня 2022 року Україна розпочала комерційну торгівлю 
електроенергією з ЄС.  
Прогрес у реформуванні енергетичного сектору 
Україна досягла значного прогресу у реформуванні енергетичного сектору у відповідності до 
законодавства ЄС. У 2019-2021 роках Україна успішно завершила відокремлення операторів 
газотранспортної мережі та системи передачі, що підтверджено їх сертифікацією.  
Були впроваджені ключові структурні зміни на ринках газу та електроенергії. Також триває 
реформа корпоративного управління у держкомпаніях енергетичного сектору.  
НЕК «Укренерго», як український оператор системи передачі (ОСП), здійснювала заходи із 
підготовки нашої енергосистеми до синхронізації з ENTSO-E з 2017 року, коли було підписано 
Угоду про умови майбутнього об’єднання.  
За цей час проведено тестування енергоблоків українських АЕС, ТЕС, ТЕЦ та ГЕС, створено 
математичну модель енергосистем України та Молдови, на основі якої Консорціум ОСП 
ENTSO-E провів дослідження статичної та динамічної стійкості енергосистем України та 
Молдови при роботі з мережею континентальної Європи. Результати дослідження довели 
технічну можливість синхронізації. 
Україна приєдналася до об’єднаної енергосистеми континентальної Європи ENTSO-E на рік 
раніше запланованого. Енергосистеми України та Молдови повністю синхронізовано з 
енергомережею континентальної Європи ENTSO-E. 
Вплив війни на галузь 
Війна має суттєвий негативний вплив на роботу української енергетичної галузі. Через своє 
економічне, гуманітарне і геополітичне значення об’єкти енергетичної інфраструктури є 
особливо частими цілями російської агресії. Тим не менш, українська енергосистема 
демонструє високу стійкість, а енергетики – надзвичайну професійність у забезпеченні 
стабільної роботи галузі навіть в умовах війни.  

 
Джерело: Укренерго, аналіз робочої групи 
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Близько 4% генеруючої потужності зруйновано під час бойових дій, ще 35% потужності 
знаходиться на окупованих територіях.  
Зокрема, найбільша в Європі АЕС (Запорізька) працює в енергосистемі України, але 
знаходиться під постійним тиском російських окупантів. Виробнича потужність цієї станції 
складає 6000 МВт, або 43% від загальної потужності усіх українських атомних електростанцій.  
Загалом зруйновано або знаходяться на окупованих територіях близько 50% теплової генерації, 
30% сонячної генерації та понад 90% вітрогенерації. Видобуток газу скоротився на 10-12% за 
час повномасштабного вторгнення. 
Не працює жоден НПЗ (власне виробництво забезпечувало близько 30% нафтопродуктів), 
виникли логістичні складності з постачанням нафтопродуктів. 
Станом на середину червня 2022 р. прямі збитки, завдані інфраструктурі української енергетики 
та нафтогазового сектору, за попередніми оцінками, складають 47 млрд грн або 1,7 млрд 
доларів.  
Загальні непрямі втрати сектору електроенергетики від початку війни оцінюються у 341.8 млрд 
грн. По сектору видобутку, транзиту та розподілення газу оцінка збитків сягає 61 млрд грн. Для 
сектору нафтовидобутку та нафтопереробки – 66 млрд грн. 
 
Зменшення внутрішнього ринку та платежів 
Внаслідок бойових дій відбулося значне скорочення попиту (на 30-35 відсотків порівняно із 
споживанням 2021 року), а профіль споживання суттєво змінився за рахунок переміщення 
споживачів в західні області. 
Станом на кінець червня без постачання електроенергії знаходяться майже 600 тисяч 
споживачів та без газу – близько 180 тисяч споживачів.  
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Суттєве зростання цін на енергоносії та паливо ускладнює забезпечення попиту та/або 
підготовку до ОЗП.  
Ціни на енергоносії і тарифи на тепло та транспортування енергії для значної частини 
споживачів залишаються незмінними, що збільшує фінансові дисбаланси в енергосистемі. Так, 
станом на 1 червня 2022 року очікуваний дефіцит коштів на ринку електричної енергії складає 
близько 35 млрд грн. Через російську агресію існує високий рівень системних обмежень 
генерації з ВДЕ, джерела компенсації яких наразі невизначені.  
Падіння рівня розрахунків і загострення проблеми заборгованості навіть при зафіксованих 
цінах вказує на загрозу енергетичної бідності. 
Втрата трудових ресурсів через військові дії та виїзд з країни працездатного населення має 
суттєвий негативний вплив на галузь.  
Вплив війни на ринок ЄС 
Російська військова агресія проти України супроводжується також агресивними діями росії 
проти покупців її енергоресурсів у ЄС. Так, російський монопольний постачальник вже зупинив 
постачання газу до Польщі, Болгарії, Нідерландів, Данії, Франції та суттєво скоротив 
постачання газу німецьким та італійським контрагентам. 
У відповідь на енергетичні ризики ЄС розробив план REpowerEU, основною метою якого є 
відмова від російських енергоносіїв за рахунок підвищення енергоефективності, диверсифікації 
постачань палива, створення механізму спільної закупівлі газу та прискорення переходу на 
відновлювані джерела енергії. ЄС також впровадив санкції щодо російського вугілля та нафти.  
Окремі країни ЄС оголосили про такі антикризові заходи як відновлення вугільної генерації, 
збільшення інвестицій у атомну енергетику, стимулювання економії газу. Крім того, у 
Німеччині ведеться дискусія щодо можливості продовження терміну експлуатації енергоблоків 
атомних електростанцій, а також щодо дозволу видобування сланцевого газу. 
Ці зовнішні зміни суттєво впливають на енергобезпеку України, але також створюють нові 
можливості для українських енергетиків на європейському ринку. Україна має на меті 
використати свої значні можливості з низьковуглецевої генерації електроенергії та потужну 
інфраструктуру у транспортуванні і зберіганні газу для підтримки ЄС у зменшенні його 
залежності від зовнішніх джерел енергії. 

1.2 Ключові ризики для роботи української енергетичної галузі: 
Пошкодження/окупація і ризик подальших руйнувань чи втрати контролю 

● Невизначеність тривалості війни 
● Необхідність оперативного усунення пошкоджень об’єктів енергетичної системи 

Територіальний дисбаланс щодо виробництва та споживання енергії (особливо теплової) 
внаслідок бойових дій 

● Регіональне збільшення навантаження на мережі 
Поточний підхід до ціноутворення та фінансування галузі 

● Ціни на енергоносії в Україні не включають усіх видатків у зв'язку з державним 
регулюванням та ПСО, що чинить додатковий негативний вплив в умовах збройної 
агресії та втрати частини виробничих потужностей 

● Атомна енергетика несе збитки через недосконалу модель ПСО та низку регуляторних 
зобов'язань продавати електричну енергію за фіксованими цінами, нижчими за ринкові 

● Фонд зняття з експлуатації АЕС та Плану підвищення безпеки атомних 
блоків  недофінансовані, відсутність коштів на поводження з відпрацьованим ядерним 
паливом та радіоактивними відходами     

● Зміни у законодавстві, яке регулює роботу галузі, внаслідок впровадження воєнного 
стану є непередбачуваними, що ускладнює довгострокове планування   
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Складність залучення фінансових ресурсів та неплатежі 
● Обмежені фінансові ресурси державного бюджету та українських компаній 
● Здорожчання капіталу 
● Проблема накопичення дебіторської заборгованості та зниження платоспроможності 

споживачів 
● Не вирішена проблема із погашенням заборгованості, що утворилася на оптовому ринку 

електричної енергії України 
Залежність енергосистеми від вугільної генерації  

● Високоманеврова теплова генерація є критично важливою для балансування української 
енергосистеми.  

● При цьому основна частка ТЕС та ТЕЦ має фізично зношене та морально застаріле 
обладнання (83% енергоблоків ТЕС і ТЕЦ відпрацювали більше 200 тис. годин).  

● Через низькі екологічні показники передусім цих об’єктів Україна входить у топ-15 
країн світу за обсягом викидів SO2 та відповідає майже за 75% викидів PM10 в Європі.  

Технологічні, технічні та ресурсні обмеження 
● Припинення імпорту нафти та нафтопродуктів з країн-агресорів та заблоковані морські 

шляхи вимагають переходу на постачання з інших джерел, що вимагає часу та ресурсів 
для розширення вузьких місць логістики 

● Неможливість швидкого відновлення робіт з розвідки та видобутку в нафтогазовій галузі 
через значну замінованість територій 

● Скорочення рівня транзиту газу і нафти, що збільшує витрати на одиницю 
транспортованої продукції 

● Значний рівень зношеності електричних та газорозподільних мереж 
● Виснаженість найбільших родовищ газу більше ніж на 75%.  
● Нові родовища газу важкі для розробки через значну глибину залягання покладів та 

складну геологію; родовища на шельфі заблоковані 
● Інтеграція великої кількості ВДЕ до енергосистеми, необхідність балансування за 

допомогою пікових потужностей та систем накопичення енергії 
● Недосліджений повний інфраструктурний потенціал України щодо транспортування 

“зеленого” водню до ЄС 
● Необхідність забезпечення галузі кваліфікованим персоналом 
● Науково-технічний потенціал енергетичних підприємств та дослідницьких центрів у 

видобутку нафти і газу не відповідає викликам, які стоять перед галуззю 

1.3 Ключові можливості для енергетичної галузі України 
Інтеграція з енергосистемами країн ЄС 

● Можливість використання системи підземних сховищ газу європейськими компаніями 
● Прискорена інтеграція енергетичного сектору в європейські ринки та використання 

експортного потенціалу електроенергетики 
● Значний науковий потенціал у атомній енергетиці та можливість надання наукоємних 

послуг іншим країнам 
Декарбонізація 

● Значна частка відновлювальних та вуглецево-нейтральних джерел енергії 
● Потенціал для подальшого розвитку відновлюваних джерел енергії, з 

мультиплікативним ефектом на економіку через залучення національного сектору 
машинобудування до виробництва обладнання для об’єктів ВДЕ 

● Значний потенціал розвитку офшорної вітроенергетики в Чорному морі за умови 
вирішення безпекових ризиків 

● Потенціал до створення водневої екосистеми – від виробництва до зберігання та 
транспортування водню, виробленого з відновлювальних джерел енергії 
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● Заміщення природного газу сталою біоенергетикою, скидним теплом та 
низькопотенційною енергією зовнішнього середовища 

● Розвинута регуляторна база для подальшого масштабного розвитку розподіленої 
генерації на основі відновлюваних джерел енергії 

● Заміщення нафтопродуктів синтетичним паливом 
Оптимізація енергетичного міксу та балансування енергосистеми 

● Оптимізація енергетичного міксу, з урахуванням декарбонізації та мінімізації вартості 
● Потужна атомна енергетика з потенціалом до розвитку і створенням мультиплікативного 

ефекту на економіку 
● Можливість забезпечення балансування енергосистеми через будівництво гібридних 

станцій з ВДЕ та розвиток розподіленої генерації 
● Додаткові можливості з балансування енергомереж у випадку використання 

когенераційних установок на сталій біоенергетиці, скидному теплі та низькопотенційній 
енергії зовнішнього середовища 

● Значна ресурсна база з основних видів енергетичних ресурсів з потенціалом до 
збільшення, особливо в нафтогазовій галузі та атомній енергетиці 

● Можливість створення неповного паливного циклу (окрім збагачення) в атомній 
енергетиці 

● Можливість створення повного циклу виробництва систем накопичення енергії (через 
значні поклади літію) 

● Можливість виробництва та експорту водню 
Енергоефективність 

● Стимулювання вітчизняних підприємств до ефективного використання енергоресурсів та 
виробництва енергоефективного обладнання, обліку енергоресурсів 

● Запровадження та забезпечення постійного вдосконалення системи енергетичного 
менеджменту на державному і муніципальному рівні, а також на підприємствах, зокрема 
відповідно до вимог стандартів та міжнародних угод. 

● Стимулювання використання екотранспорту (збільшення кількості швидкісних 
електрозарядних станцій, збільшення використання біопалива на транспорті) та 
забезпечення електрифікації для розвитку використання електротранспорту як 
національного так і регіонального рівня включно з міським транспортом. 

Інше 

● Комерційно привабливі інвестиційні проєкти   
● Потенціал до подальшої приватизації та підвищення конкуренції в галузі 
● Можливість залучення іноземної експертизи, технологій та фінансування дорозвідки та 

розробки важковидобувних і шельфових вуглеводнів 

1.4 Ключові припущення / рамка плану 
Безпекові припущення  
Розрахунки щодо середньо- та довгострокового розвитку енергосистеми, наведені у цьому 
плані, базуються на даних і прогнозах, які були актуальними для підконтрольних територій 
станом на 23 лютого 2022 року.  
Короткострокові прогнози, а також оцінки попиту враховують наявні пошкодження 
енергетичних об’єктів та великих індустріальних споживачів, а також поточну ситуацію на 
фронті станом на кінець червня 2022 року.  
Суттєві зміни у цих показниках є можливими та можуть матеріально вплинути на наведені 
розрахунки. У випадку настання суттєвих змін, план буде переглянутий відповідним чином. 
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Крім того, цей план розроблено з урахуванням наступних рамкових припущень: 

● Євроінтеграція є стратегічним пріоритетом розвитку України і української енергетики  

● Відновлення та модернізація енергетики потребуватиме значного фінансування, і 
Україна створить сприятливі умови для залучення інвестицій 

● Українські споживачі мають бути забезпечені надійним доступом до енергоресурсів, а 
вразливі споживачі – захищені від енергетичної бідності 

● Українська енергетика має забезпечити швидке відновлення та розвиток існуючої та 
формування нової економіки 

● Україна відмовляється від імпорту будь-яких енергоресурсів та комплектуючих з рф та 
прагне наростити використання внутрішніх ресурсів 

Відповідно, пріоритетними є ініціативи, які: 

● прискорюють європейську інтеграцію України і виконання вимог до країни-кандидата у 
члени ЄС 

● відповідають вимогам європейського Зеленого курсу, сприяють виконанню міжнародних 
зобов’язань України в енергетиці, збільшують частку вуглецево-нейтральних 
енергоресурсів в енергетичному міксі 

● покращують доступ українських споживачів до енергоресурсів та сприяють поверненню 
тимчасово переміщених громадян, у т.ч. завдяки створенню нових робочих місць  

● сприяють зменшенню потреб в енергоресурсах, не потребують неринкових підходів до 
ціноутворення та сприяють скороченню потреби у бюджетних витратах на підтримку 
вразливих споживачів 

● є комерційно привабливими, сприяють залученню інвестицій, експорту товарів і послуг 
та збільшують надходження до держбюджету 

● дозволяють замінити  російське паливо/комплектуючі та покращують безпеку 
постачання, збільшують частку локальних енергоресурсів у енергетичному міксі та/або 
зменшують залежність від імпорту 

Зважаючи на ситуацію із забезпеченням українського ринку різними видами палива та 
інші ресурсні обмеженнями, приймається до уваги також наступне: 

● Пріоритетним напрямком є покращення можливостей балансування енергосистеми (за 
рахунок відкриття нових високоманеврових потужностей, систем накопичення енергії, 
експорту електроенергії на ринок ЄС, заходів з управління попитом та стимулів для 
балансування з боку споживачів), що відкриває шлях до нарощування виробництва ВДЕ; 

● Доцільним з точки зору енергетичної безпеки є переведення попиту з нафтопродуктів у 
транспорті на газ та електроенергію, а також у опаленні з газу на електроенергію, що 
потребує, зокрема, відповідного оновлення мереж; 

● Доцільним є зменшення потреб у дефіцитних видах енергоресурсів через підвищення 
енергоефективності; 

● Максимальний пріоритет надається ринковим рішенням за виключенням питань 
енергетичної безпеки (створення резервів палива, резервні потужності); 

● Вибір між альтернативними ринковими рішеннями та/або часткою кожного рішення 
визначається, виходячи з економічної доцільності та швидкості впровадження. 
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2 Електроенергетичний сектор 

Цей розділ плану використовує аналітичні дані, 
підготовлені оператором Об’єднаної енергосистеми 
України ПАТ «Укренерго» в рамках Звіту з оцінки 
відповідності (достатності) генеруючих потужностей 
для покриття прогнозованого попиту на електричну 
енергію та забезпечення необхідного резерву у 2021 
році. Звіт базується на даних щодо об’єктів 
енергетичної галузі на підконтрольних територіях 
станом до повномасштабного вторгнення.  
Станом на кінець червня 2022 року Запорізька АЕС і 
ТЕС, Каховська ГЕС і Херсонська ТЕЦ окуповані 
російськими загарбниками. Крім того, Луганська і 
Криворізька ТЕС, а також Сєверодонецька, 
Охтирська, Кременчуцька та Чернігівська ТЕЦ 
зазнали значних пошкоджень. 
План відновлення і розвитку енергетичного сектору періодично оновлюватиметься з 
урахуванням поточної безпекової ситуації.   

2.1 Аналіз стану генеруючих потужностей Об’єднаної енергосистеми України 
Генеруючі потужності ОЕС України 

Загальна встановлена потужність електричних станцій ОЕС України станом на 31.12.2021 р. 
(без урахування енергогенеруючих об’єктів Кримської електроенергетичної системи та 
тимчасово неконтрольованої території Донецької та Луганської областей) складає 56,247 ГВт, з 
яких 49,7 % припадає на теплові електростанції (зокрема, ТЕС, ТЕЦ, блок-станції), 24,6 % — на 
атомні електростанції, 11,2 % — на гідроелектростанції та гідроакумулюючі електростанції, 
14,5 % — на електростанції, що працюють на відновлюваних джерелах енергії — ВЕС, СЕС, 
БіоЕС. 
Динаміка структури встановленої потужності електричних станцій ОЕС України*

 
* без урахування ТНКТ АР Крим, Донецької та Луганської областей 
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Основні генеруючі потужності ОЕС України (станом на 31.12.2021 р.) зосереджені на: 

− чотирьох атомних електростанціях (15 енергоблоків, з яких: 13 - потужністю по 
1 000 МВт; і 2 - потужністю 415 та 420 МВт відповідно); 

− 10 гідроелектростанціях на річках Дніпро, Дністер, Південний Буг, а також на річках 
Теребля і Ріка (Теребле-Ріцька гідроелектростанція) загальною встановленою 
потужністю близько 4729,5 МВт із загальним числом гідроагрегатів 101 одиниця. А 
також на 3-х гідроакумулюючих станціях потужністю 1487,8 МВт із загальним 
числом гідроагрегатів 11 одиниць (одиничною потужністю від 33 до 324 МВт); 

− 12 ТЕС із блоками одиничною потужністю 150, 200, 300 і 800 МВт (75 енергоблоків, 
у тому числі потужністю: 150 МВт — 6, 200 МВт — 31, 300 МВт — 32, 800 МВт — 6 
одиниць) та 3 турбогенератора, а також 3-х великих ТЕЦ з енергоблоками 
100 (120) МВт — 4 блоки, та 250 (300) МВт — 5 блоків; 

− станціях на ВДЕ (включаючи станції на біопаливі) загальною потужністю 8 148 МВт, 
серед яких найбільші за встановленою потужністю «Сиваська ВЕС» (245,7 МВт, з 
низки причин фактична потужність станції є значно меншою), «Покровська СЕС» 
(240 МВт), «Солар Фарм-1» (200 МВт), «Ботієвська ВЕС» 1-65 черги (199,875 МВт), 
«Мирненська ВЕС» 1–6 черги (163 МВт), а також низка менш потужних.  

Атомна енергетика 
На більшості енергоблоків АЕС встановлені реактори серії ВВЕР-1000 (моделі В-320), які за 
технічними характеристиками подібні до закордонних реакторів типу PWR. Станом на кінець 
2021 року 12 енергоблоків відпрацювали свій нормативний 30-річний ресурс, термін експлуа-
тації 11 з них вже подовжено на 10–20 років, очікується прийняття рішення з подовження 
терміну експлуатації ще одного енергоблоку. У середньостроковій перспективі закінчиться 
нормативний термін експлуатації ще 3-х атомних енергоблоків (ЗАЕС–6 — у 2026 році, РАЕС–
4 та ХАЕС–2 — у 2035 році). 

Строки експлуатації АЕС в Україні  

Електрична 
станція 

№ енерго-
блока 

Електрична 
потужність, 

МВт 

Тип 
реакторної 
установки 

Дата 
введення в 

експлуатацію 

Проєктна 
дата 

закінчення 
терміну 

експлуатації 

Стан виконання робіт з 
продовження 
експлуатації 
енергоблоків 

Рівненська 
АЕС 

1 420 В-213 22.12.1980 22.12.2010 Термін експлуатації 
продовжено до 
22.12.2030 

2 415 В-213 22.12.1981 22.12.2011 Термін експлуатації 
продовжено до 
22.12.2031 

3 1 000 В-320 21.12.1986 11.12.2017 Термін експлуатації 
продовжено до 
11.12.2037 

4 1 000 В-320 10.10.2004 07.06.2035 Плануються 
Південно-
українська 
АЕС 

1 1 000 В-302 31.12.1982 02.12.2013 Термін експлуатації 
продовжено до 
02.12.2023 

2 1 000 В-338 09.01.1985 12.05.2015 Термін експлуатації 
продовжено до 
31.12.2025 

3 1 000 В-320 20.09.1989 10.02.2020 Термін експлуатації 
продовжено до 
10.02.2030 

Запорізька 
АЕС 

1 1 000 В-320 10.12.1984 23.12.2015 Термін експлуатації 
продовжено до 
23.12.2025 

2 1 000 В-320 22.07.1985 19.02.2016 Термін експлуатації 
продовжено до 
19.02.2026 



17 
 

Електрична 
станція 

№ енерго-
блока 

Електрична 
потужність, 

МВт 

Тип 
реакторної 
установки 

Дата 
введення в 

експлуатацію 

Проєктна 
дата 

закінчення 
терміну 

експлуатації 

Стан виконання робіт з 
продовження 
експлуатації 
енергоблоків 

3 1 000 В-320 10.12.1986 05.03.2017 Термін експлуатації 
продовжено до 
05.03.2027 

4 1 000 В-320 18.12.1987 04.04.2018 Термін експлуатації 
продовжено до 
04.04.2028 

5 1 000 В-320 14.08.1989 27.05.2020 Термін експлуатації 
продовжено до 
27.05.2030 

6 1 000 В-320 19.10.1995 21.10.2026 Плануються 
Хмельницька 
АЕС 

1 1 000 В-320 22.12.1987 13.12.2018 Термін експлуатації 
продовжено до 
13.12.2028 

2 1 000 В-320 07.08.2004 07.09.2035 Плануються 
 
Одним із пріоритетних завдань діяльності експлуатуючої організації-оператора АЕС 
ДП «НАЕК «Енергоатом» є продовження термінів експлуатації діючих енергоблоків. 
Встановлена діючими ліцензіями регулюючого органу тривалість додаткового строку 
експлуатації енергоблоків АЕС становить від 10 до 20 років і визначається в кожному 
конкретному випадку за результатами виконання переоцінки безпеки. 

Гідроенергетика 
Гідроенергетика відіграє винятково важливу роль у функціонуванні української енергосистеми, 
оскільки ГЕС і ГАЕС є фактично єдиним джерелом її пікових потужностей, крім того, 
гідроакумулюючі електростанції роблять неабиякий внесок у згладжування нічних «провалів» 
споживання електричної енергії. 
Найбільшою генеруючою компанією з гідроресурсів в Україні є ПрАТ «Укргідроенерго». До 
складу компанії входять дев'ять станцій на річках Дніпро — Київська ГЕС (440 МВт), Канів-
ська ГЕС (500 МВт), Кременчуцька ГЕС (687,4 МВт), Середньодніпровська ГЕС (388 МВт), 
Дніпровська ГЕС (1 563,1 МВт), Каховська ГЕС (343,2 МВт), Київська гідроакумулююча 
електростанція (ГАЕС) (213,8 МВт) і Дністер — Дністровська ГЕС (702 МВт) та 
Дністровська ГАЕС (1 296 МВт), перша (972 МВт) і друга (324 МВт) черги якої введені в 
експлуатацію, третя (972 МВт) — планується.  
Також в складі ОЕС України працює Ташлицька ГАЕС (302 МВт, оператор — 
ДП «НАЕК «Енергоатом»), спорудження якої триває (у 2022 році очікується завершення 
будівництва 2-ої черги у складі 3-го гідроагрегату потужністю 151 МВт, а загальна проєктна 
потужність станції передбачається на рівні 906 МВт), і яка є однією зі складових 
Південноукраїнського енергокомплексу. Інші ГЕС, що працюють в складі ОЕС України, мають 
загальну встановлену потужність 193 МВт. 

Теплова енергетика 
Технологічну основу генеруючих потужностей у тепловій енергетиці складають пиловугільні 
енергоблоки критичних параметрів пари (13 МПа, 545 С0) потужністю 150–200 МВт, а також 
пиловугільні та газомазутні енергоблоки з надкритичними параметрами пару (24 МПа, 545 0C) 
потужністю 300 та 800 МВт на конденсаційних електростанціях. Більшість електростанцій з 
енергоблоками 150 МВт збудовано та введено в експлуатацію в 1959–1964 роках, 200 МВт — у 
1960–1975 роках, 300 МВт — у 1963–1988 роках і 800 МВт — у 1967–1977 роках. 
Станом на 31.12.2021 р. ТЕС ГК налічується 75 енергоблоків загальною встановленою потуж-
ністю 21 562 МВт: 

− 68 вугільних блоків потужністю 16 962 МВт, у тому числі: 6 блоків в консервації та 1 
блок в реконструкції (нижче наведена розбивка з урахуванням переведення блоків на 
спалювання вугілля марки ГД): 
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o 23 блоки, що спалюють вугілля марки АШ і П потужністю 6 439 МВт (5 бл. 
потужністю 1 280 МВт перебувають в стані консервації); 

o 45 блоків, які працюють на вугіллі марки ГД потужністю 10 523 МВт (4 блок 
потужністю 935 МВт в стані консервації); 

− 7 газомазутних блоків потужністю 4 600 МВт (1 блок 800 МВт в консервації). 
За останні 4 роки газомазутні енергоблоки до роботи в ОЕС України не залучалися (крім одного 
блоку потужністю 300 МВт на Трипільській ТЕС). 
Станом на кінець 2021 року проведено реконструкцію близько 20 % енергоблоків теплових 
станцій, однак питання приведення їх екологічних показників роботи до сучасних вимог 
лишилися не вирішеними, а дещо покращені маневрені характеристики і досі лишаються 
недостатніми для сучасних потреб ОЕС України. Відсутність визначених механізмів фінансу-
вання заходів екологічної модернізації, передбачених НПСВ, у короткостроковій перспективі 
призведе до суттєвого скорочення потужності ТЕС. 
Решта блоків підтримується в працездатному стані за рахунок проведення капітальних та 
поточних ремонтів, але їх зношеність постійно зростає і сягає загрозливої межі з точки зору 
можливості їх подальшої експлуатації без здійснення реконструкції. 
Напрацювання енергоблоків ТЕС України (станом на 31.12.2021 р.)  

 
 
ТЕЦ і когенераційні установки 
Блочні ТЕЦ України представлені трьома електростанціями (Київська ТЕЦ-5, Київська ТЕЦ-6 та 
Харківська ТЕЦ-5), на яких встановлені енергоблоки з теплофікаційними турбінами Т-100/120-
130, Т-110/120-130 і Т-250/300-240 сумарною потужністю 1 670 МВт в теплофікаційному режимі 
роботи та 1 980 МВт — в конденсаційному. 
Значною в Україні є встановлена потужність ТЕЦ і когенераційних установок — 6 070 МВт, 
основна частина потужності яких припадає на ТЕЦ, що працюють на природному газі.  
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Енергоблоки

Напрац.  *для АШ після перевед. на ГД 31.12.2021 р.

Напрац.  * для АШ до перевед. на ГД 31.12.2021 р.

Напрацювання до реконструкції (годин)

Межа паркового ресурсу МЕВП України (200000 год.)

Граничний ресурс за нормативами МЕВП України (170000 год.)

Розрахунковий ресурс за нормативами МЕВП України (100000 год.)
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Найбільші ТЕЦ і когенераційні установки в ОЕС України 
Найменування 
теплоелектроцентралей 
та когенераційних установок 

Вид палива Встановлена 
потужність, МВт 

Київська ТЕЦ-5 Природний газ 700 
Київська ТЕЦ-6 Природний газ 500 
Харківська ТЕЦ-5 Природний газ 470 
Миронівська ТЕС Вугілля марок АШ і П / Г і Д 275 
Сєвєродонецька ТЕЦ Природний газ 260 
Кременчуцька ТЕЦ Природний газ 255 
Чернігівська ТЕЦ Вугілля марки АШ і П / Природний 

газ 
210 

Черкаська ТЕЦ Вугілля марки Г і Д / Природний газ 200 
Калуська ТЕЦ Вугілля марки Г і Д / Природний газ 200 
Дарницька ТЕЦ Вугілля марки АШ і П / Природний 

газ 
160 

Харківська ТЕЦ-2 (ЕСХАР) Вугілля марки АШ і П / Природний 
газ 

150 

Краматорська ТЕЦ Вугілля марки АШ і П / Природний 
газ 

150 

Білоцерківська ТЕЦ Природний газ 120 
Шосткінська ТЕЦ Природний газ 115 
Херсонська ТЕЦ Природний газ 80 
Одеська ТЕЦ Природний газ 68 
Харківська ТЕЦ-3 Природний газ 62 
Дніпровська ТЕЦ Природний газ 61,6 
Новороздільська ТЕЦ Природний газ 44 
Новояворівська ТЕЦ Природний газ 42,69 
Львівська ТЕЦ-1 Природний газ 41,3 
Сумська ТЕЦ Вугілля марки АШ і П / Природний 

газ 
40 

Миколаївська ТЕЦ Природний газ 40 
Кіровоградська ТЕЦ Природний газ 15 
Охтирська ТЕЦ Природний газ 12,75 
Локачі ГТУ Природний газ 8,8 
ТЕЦ Уманського тепличного 
комбінату 

Природний газ 6 

ТЕЦ Черкаситеплокомуненерго Природний газ 5,32 
ТЕЦ Первухінського цукрового 
заводу 

Природний газ 5 

 
Основна частка ТЕЦ має фізично зношене та морально застаріле обладнання. Через втрату 
теплових навантажень у багатьох випадках відпуск електричної енергії на ТЕЦ є не оптималь-
ним з точки зору фактичної потреби споживачів у тепловій енергії, що призводить до високих 
витрат палива на виробництво електричної і теплової енергії в теплофікаційному режимі. 

Відновлювана енергетика 
Впродовж останніх років посилюються тенденції розвитку відновлюваної енергетики (пік 
інвестицій у будівництво об’єктів відновлюваної енергетики припав на 2019 рік). За наявною 
інформацією потужність об’єктів електроенергетики, які використовують відновлювані джере-
ла енергії для виробництва електричної енергії, у 2019 році склала 4,722 ГВт. Протягом 
2020 року було додатково введено в експлуатацію об’єктів відновлюваної енергетики потуж-
ністю 1,95 ГВт, а у 2021 році — ще близько 1,45 ГВт. Тим не менш, через наявність 
карантинних обмежень внаслідок поширення COVID-19, а також з низки економічних причин, 
не всі об’єкти, заплановані до введення впродовж року були введені в експлуатацію. 
Планується, що у 2022 році буде введено в експлуатацію низку об’єктів відновлюваної 
енергетики загальною встановленою потужністю не менше 1,54 ГВт. 
Розвиток відновлюваної енергетики демонструє стабільну тенденцію зростання (Error! 
Reference source not found.). Останніми роками спостерігається постійне підвищення кількості 
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введених в експлуатацію об’єктів відновлюваної енергетики. Зазначена динаміка розвитку 
відновлюваної енергетики призводить до зростання прогнозного відпуску електричної енергії в 
ОЕС України об’єктами відновлюваної енергетики (у 2019 році виробіток електричної енергії з 
ВДЕ в загальній структурі виробництва електричної енергії досягнув 3,6 % або 
5,5 млрд кВт∙год, при цьому увесь експорт електричної енергії до країн Східної Європи з 
ОЕС України у 2019 році склав близько 5,8 млрд кВт∙год; у 2020 році — виробіток сягнув 
10,1 млрд кВт∙год або ж 6,8 %; у 2021 році — 12,5 млрд кВт∙год або ж 8 %; у 2022 році — 
очікується виробіток понад 14 млн кВт∙год, що становитиме не менше 9 % від сумарного 
виробітку електричної енергії всіма об’єктами електроенергетики в ОЕС України). 
Постійне підвищення кількості об’єктів відновлюваної енергетики призводить до зростання 
цінового навантаження на споживачів електричної енергії України, а також загострює 
проблеми, що пов’язані із забезпеченням операційної безпеки ОЕС України. 

Динаміка введення в експлуатацію об’єктів генеруючих потужностей на ВДЕ  

Технологія ВДЕ 
Приріст ВДЕ відносно попереднього року за період 2016-2021 рр., МВт 
роки 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 

ВЕС 10,9 27,9 60,6 636 86,2 562 
СЕС 98,9 300,4 466,4 2 565,9 1 807,2 2 222 
БіоЕС 10,2 34,3 1,8 43,8 57 77 
Мікро-, міні- та малі ГЕС н/д 5,4 1,9 4,4 6,6 0,9 

 
Станом на 31.12.2021 р. встановлена потужність об’єктів ВДЕ в ОЕС України, які безпосередньо 
підключені до мереж і відпускають електричну енергію, становить: 

− ВЕС — 1 529 МВт; 
− СЕС — 6 365,3 МВт (у тому числі, СЕС домогосподарств 1 205,3 МВт); 
− БіоЕС — 254,2 МВт; 
− мікро-, міні- та малі ГЕС — 192,9 МВт. 

2.2 Аналіз режимів роботи генеруючих потужностей ОЕС України 
Структура виробництва електричної енергії протягом 2016–2021 років зазнала суттєвих змін. 

Структура й обсяги виробництва електричної енергії в ОЕС України* за 2016–2021 роки, 
млрд кВт∙год 

Роки Усього АЕС % ТЕС % 
ТЕЦ і 
блок-
станції 

% ГЕС і 
ГАЕС % 

ВЕС, 
СЕС та 
БіоЕС 

% 

2016 154,8 80,9 52,3 49,9 32,2 13,3 8,6 9,1 5,9 1,5 1 
2017 155,4 85,6 55,1 45 29 12,4 8 10,6 6,8 1,9 1,2 
2018 159,3 84,4 53 47,8 30 12,5 7,8 12 7,5 2,6 1,6 
2019 153,96 83 53,9 44,9 29,2 12,6 8,2 7,9 5,1 5,5 3,6 
2020 148,85 76,2 51,2 39,6 26,6 14,6 9,8 7,6 5,1 10,9 7,3 
2021 156,6 86,2 55,0 37,2 23,8 8,6 5,5 10,45 6,7 12,5 8,0 

Примітка: * — без урахування ТНКТ АР Крим, Донецької та Луганської областей. 

Така структура виробництва обумовлена специфікою генеруючих потужностей української 
електроенергетики, яка переобтяжена базовими потужностями (АЕС та переважна частина 
енергоблоків теплової генерації) і характеризується гострим дефіцитом маневрених потужно-
стей. 

Внаслідок цього в якості маневрених використовуються енергоблоки ТЕС, спроєктовані для 
роботи в базових режимах, значна частина яких працює в непроєктних пікових і 
напівпікових режимах. 

За таких умов основними потужностями регулювання графіка навантаження є вугільні блоки 
150–200–300 МВт ТЕС. У зв’язку з несприятливою структурою потужності (низька питома вага 
маневрової потужності, обмежений діапазон регулювання ТЕС), в енергосистемі практи-
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куються щоденні зупинки 7–10 блоків на період нічного зниження навантаження з наступними 
їх запусками у період ранкового максимуму, зупинками в денній зоні (з метою компенсації 
збільшення виробітку на СЕС) і запусками у період вечірнього максимуму навантаження.  

Такі режими призводять до додаткового спрацювання ресурсу устаткування, підвищеної аварій-
ності та перевитрат палива, що безпосередньо мають вплив на достатність генеруючих потуж-
ностей, а також на збільшення умовно-постійних та змінних витрат і, відповідно, збільшення 
цінової пропозиції. 

У весняно-літній період, з урахуванням вищезазначених чинників, а також базового режиму 
ГЕС у період повені, до щодобових зупинок-пусків залучається ще більша кількість 
енергоблоків ТЕС. 

Загальна кількість пусків/зупинив енергоблоків (корпусів блоків) ТЕС ГК 150–300 МВт 
продовжує залишатися на досить високому рівні, і за 12 місяців в 2017 році становила 1 943, у 
2018 році — 2 255, у 2019 році — 2 478, у 2020 році — 2 622, у 2021 році — 2 900. 

Окремо слід відзначити, що після подій 2014 року, коли практично всі шахти України, на яких 
видобувається антрацитове та пісне вугілля (А та П), опинилися на ТНКТ, виникла нова для 
електроенергетики країни проблема — перманентний дефіцит вугілля цих груп. Для зменшення 
залежності від імпортного вугілля генеруючими компаніями проведено роботи з пере-
оснащення енергоблоків ТЕС, які працюють на антрацитовому вугіллі, на спалювання вугілля 
газової групи (так за період 2016-2019 рр. переведено 10 блоків загальною потужністю 
2060 МВт). 

З цієї причини за останні роки обсяги споживання антрацитового вугілля в Україні суттєво 
скоротилися: з 9,2 млн т у 2016 р. до 1,62 млн т у 2021 р. (довідково: у в 2017 р. 4,9 млн т, у 
2018 р. 4,1 млн т, у 2019 р. 3,4 млн т, у 2020 р. 3,0 млн т) і було заміщено використанням 
вітчизняного вугілля газової групи. За таких умов вдалося зберегти досить високі обсяги 
доступної робочої потужності енергоблоків, працюючих на вугіллі марок Г та Д для покриття 
ГЕН в ОЕС України. 

Водночас, зростають витрати ТЕС ГК на підтримання у працездатному стані енергоблоків в 
умовах подальшого погіршення режимів їх експлуатації. За таких обставин, на енергоблоках 
ТЕС ГК особливу роль відіграє проведення ремонтів, що мають на меті відновлення (покра-
щення) техніко-економічних показників роботи енергоблоків порівняно з фактичними показ-
никами. 

Протягом 2021 року, як і в деякі попередні роки на режими роботи АЕС накладались балансові 
обмеження, що призводило до необхідності зниження потужності АЕС в добовому графіку 
покриття навантаження. Такі обмеження пов'язані, зокрема, з наслідками поширення пандемії 
COVID-19, що позначилося на зниженні електроспоживання і, як наслідок, призвело до 
витіснення частини атомної енергетики з добового графіка іншими технологіями виробництва 
електричної енергії. Це вказує на необхідність залучення енергоблоків АЕС до тижневого та 
добового регулювання навантаження, що, в свою чергу, приведе до збільшення гнучкості всієї 
енергетичної системи, однак потребує ґрунтовних досліджень, випробувань та модернізації у 
разі отримання позитивних висновків стосовно такої можливості. 

Аналіз режимів роботи вітчизняних ТЕЦ показує, що через втрату теплових навантажень 
основна їхня частина має дуже низькі КВВП, який в середньому по Україні в останні роки не 
перевищує 24 % (і має тенденцію до подальшого зниження), а максимальна потужність у 
період максимумів виробництва електричної енергії не перевищує 50% від встанов-
леної потужності. 

Водночас, електрична енергія вироблена навіть на найбільш ефективних газових ТЕЦ, що 
працюють за параметрів пару 13 МПа та 24 МПА, при високій вартості природного газу є не-
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конкурентоспроможною відносно електричної енергії виробленої на ТЕС ГК, як і електрична 
енергія вироблена з вугілля на ТЕЦ з параметрами пари 9 МПа та нижче. 

Таким чином, вітчизняні ТЕЦ насамперед необхідно розглядати як джерело теплової енергії, 
робота яких обумовлена безальтернативністю їх участі у покритті теплових навантажень, 
особливо в періоди дуже низьких температур, коли потужність їх участі у покриті ГЕН може 
сягати до 3 ГВт. 

Найбільш мобільними піковими виробниками електричної енергії є ГЕС та ГАЕС. Проте їх 
встановлена потужність не забезпечена гідроресурсами для регулювання добових графіків 
навантаження у повному обсязі, особливо впродовж маловодних років. Зокрема, виробництво 
електричної енергії на ГЕС у 2020 році було найнижчим за аналізований період, тим не менш 
виробництво на ГЕС у 2021 році повернулося до нормального, середнього рівня останніх років.  

При цьому погодні умови осінньо-зимового періоду характеризуються аномально високими 
температурами й малою кількістю опадів, що впливає на забезпеченість гідроресурсами та 
режими роботи ГЕС (що спостерігалося наприкінці 2019 – на початку 2020 року). Крім того, 
обмеження наявної мережевої інфраструктури впливають на нормальну роботу Дністровської 
ГАЕС (тобто на роботу гідроагрегатів станції у насосному режимі).  

Без наявності обмежуючих чинників не обходиться і робота Ташлицької ГАЕС, котра може 
працювати при рівнях нижнього б’єфу 15,50-16,50 м і верхнього 92-101,50 м в турбінному 
режимі одним гідроагрегатом лише 3 год. 33 хв або ж двома гідроагрегатами — 1 год. 47 хв. А у 
насосному режимі одним гідроагрегатом – до 3 год. 51 хв. або ж двома — до 1 год. 56 хв. 

При знижені відмітки нижнього б’єфа з рівня 15,5 м до 14,5 м (найсуттєвішим чинним є 
засушливий мікроклімат в околі басейну р. Південний Буг) тривалість роботи Ташлицької 
ГЕАС як в насосному, так і турбінному режимах режимі зменшується на 20 %. На режими 
роботи Ташлицької ГЕАС накладають й умови роботи верхнього б’єфу, коли на позначках 93 – 
94,5 м частково забороняється пуски гідроагрегатів в турбінному режимі (не більше 1 разу на 
тиждень), а при позначках 94,5 - 101,5 м забороняються пуски гідроагрегатів і в 
насосному режимі. 

Введення третього гідроагрегата Ташлицької ГАЕС за наведених вище умов роботи, позначок і 
накладених обмежень з боку нижнього та верхнього б’єфів (наразі жодних проєктів по їх 
збільшенню не представлено) де-факто не впливає на режими роботи енергосистеми. 

За таких умов третій гідроагрегат буде використовуватись в якості резервного, коли будуть 
проводиться ремонти на першому і другому гідроагрегатах. 

З початком функціонування ринку електричної енергії за оновленої моделі практично постійно 
існують значні розбіжності між торговими графіками та графіками фізичного відпуску/відбору 
електричної енергії (чого практично не було за попередньої моделі ринку), що найбільше 
вплинуло на режими роботи ГЕС та ГАЕС. Крім того робота більшості ГАЕС зосереджена, в 
основному на такому сегменті ринку як балансуючий ринок.  

Відповідно, збільшилась кількість диспетчерських команд для ГЕС та ГАЕС на зміну 
потужності з метою підтримання балансу в енергетичній системі. Водночас ГЕС продовжують 
брати участь в автоматичному та ручному регулюванні частоти і потужності, а також в 
регулюванні напруги та реактивної потужності, забезпечуючи балансування в ОЕС України, у 
тому числі і для компенсації небалансів, створених виробниками з ЕНП – електростанції з 
негарантованою потужністю. 
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Зміна завантаження споживачів без урахування впливу ЕНП на необхідність зміни 
потужності традиційної генерації та з урахуванням такого впливу (дані за 16 – 17 годину 
16.08.2020 року) 

 
 
 
Зміна завантаження споживачів без урахування впливу ЕНП на необхідність зміни 
потужності традиційної генерації та з урахуванням такого впливу (дані за 22 – 23 годину 
16.08.2020 року) 

 
 

По командам чергового диспетчера НЕК «Укренерго» (в основному у періоди з високим рівнем 
забезпеченості первинними енергетичними ресурсами генеруючих потужностей на ВДЕ), після 
вичерпання всіх балансуючих можливостей, у 2021 році близько 90 разів обмежувалася робота 
генеруючих потужностей на ВДЕ (потужністю від 365 до 2 385 МВт), у 2020 році та у 2019 році 
ці показники становили 20 разів (потужністю від 212 до 1 656 МВт) та 2 рази відповідно 
(потужністю 250-300 МВт).  

У наступні роки, до вирішення проблем з дефіцитом маневреної потужності та/або заходів з 
керованого управління попитом, ця тенденція буде зберігатися. 
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Динаміка обсягів та вартості обмежень виробництва на ВДЕ в ОЕС України у період 
2019–2021 рр. 

 
 
Аналіз режимів роботи генеруючих потужностей вказує на невисокий рівень забезпеченості 
енергетичної системи достатністю генеруючих потужностей з метою покриття власних 
максимумів електричних навантаження, оскільки значна частка генеруючих потужностей не 
може бути використана для відповідних цілей. Так, наприклад, у період максимальних 
навантажень (на основі результатів статистичних спостережень): 

1) 1-1,5 ГВт потужності вугільної генерації недоступні з причини здійснення 
планових ремонтів; 

2) 3,5-4 ГВт потужності АЕС недоступні з причини здійснення планових ремонтів 

3) близько 1 ГВт (а в окремі періоди до 3 ГВт) потужності вугільної генерації недоступні з 
причини здійснення непланових, аварійних ремонтів; 

4) 2,2 ГВт вугільної генерації недоступні, оскільки перебувають у стані консервації (до 
вирішення питання їх списання); 

5) 4,6 ГВт газомазутних блоків теплової генерації недоступні через відсутність та/або 
дороговизну природного газу, а блоки одиничною потужністю 800 МВт не включались в роботу 
вже понад 9 років і не забезпечені персоналом; 

6) 3,1-3,6 ГВт потужностей ТЕЦ недоступні через відсутність теплового навантаження; 

7) низка потужностей на ГЕС та ВДЕ недоступні через відсутність достатніх обсягів 
первинних джерел енергії (зокрема, водних ресурсів); 

8) 2-2,5 ГВт потужності вугільної генерації недоступні з причини незадовільного стану 
паливозабезпечення, що має циклічний характер (що, вочевидь, потребує зміни алгоритму 
накопичення палива та посилення відповідальності за недотримання гарантованих 
запасів вугілля). 

З цих причин доступна робоча встановлена потужність в ОЕС України є близькою до макси-
муму електричних навантажень в енергетичній системі, водночас впродовж останніх 5 років у 
періоди максимумів навантаження: 

1) потужність ТЕС не перевищує 7,2 ГВт (за встановленої потужності 21,842 ГВт на кінець 
2021 року); 

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

90000

100000

Ja
n

-1
9

F
e
b

-1
9

M
a
r-

1
9

A
p

r-
1
9

M
a
y
-1

9

Ju
n

-1
9

Ju
l-

1
9

A
u

g
-1

9

S
e
p

-1
9

O
ct

-1
9

N
o

v
-1

9

D
e
c-

1
9

Ja
n

-2
0

F
e
b

-2
0

M
a
r-

2
0

A
p

r-
2
0

M
a
y
-2

0

Ju
n

-2
0

Ju
l-

2
0

A
u

g
-2

0

S
e
p

-2
0

O
ct

-2
0

N
o

v
-2

0

D
e
c-

2
0

Ja
n

-2
1

F
e
b

-2
1

M
a
r-

2
1

A
p

r-
2
1

M
a
y
-2

1

Ju
n

-2
1

Ju
l-

2
1

A
u

g
-2

1

S
e
p

-2
1

O
ct

-2
1

N
o

v
-2

1

D
e
c-

2
1

м
л

н
 г

р
н

ти
с
. 

к
В

т∙
го

д

місяці року

Обсяг не відпущеної е/е ВЕС Обсяг не відпущеної е/е СЕС

Вартість не відпущеної е/е ВЕС Вартість не відпущеної е/е СЕС



25 
 

2) потужність АЕС зрідка сягала величини 12,6 ГВт, не перевищуючи її (за встановленої 
потужності 13,835 ГВт на кінець 2021 року); 

3) потужність ГЕС не перевищує 3,3 ГВт – і є, здебільшого, короткостроковою (за 
встановленої потужності 4,83 ГВт на кінець 2021 року); 

4) потужність СЕС і ВЕС час від часу спадала до 0 МВт, а інколи сягала 4,5 ГВт (за 
сумарної встановленої потужності 8,15 ГВт на кінець 2021 року); 

5) потужність ТЕЦ та інших когенераційних установок не перевищує 2,9 ГВт (за 
встановленої потужності 6,1 ГВт на кінець 2021 року). 

Як показали результати аналізу стану генеруючих потужностей в Україні та режимів їх роботи, 
ОЕС України можна охарактеризувати як таку, що формально має достатні обсяги генеруючих 
потужностей (порівняно із загальним навантаженням в енергосистемі), і водночас можна 
охарактеризувати як негнучку (тобто таку, що характеризується дефіцитом маневрених 
потужностей). Передумовою чого є те, що: 

1) значна частка потужностей, з різних причин, не є доступною у періоди максимумів 
електричних навантажень; 

2) низка потужностей є переважно базовою потужністю, не призначеною для частих і 
швидких змін режимів роботи; 

3) низка потужностей, що може змінювати свої режими роботи (в основному зосереджена 
на ТЕС), вже відпрацювала парковий ресурс. 

2.3 Сценарії розвитку попиту  
На основі аналізу результатів виконаних досліджень з прогнозування узгодженого розвитку 
економіки та енергетики було визначено, що забезпечити сталий розвиток економіки з 
високими темпами зростання ВВП можливо лише через реалізацію політики непротекціонізму 
та розвиток енергетики за найбільш ефективним сценарієм, що і покладено в основу 
формування СМЕЕ (Сценарій максимальної економічної ефективності).  

Цей сценарій лишається пріоритетним також для відновлення енергосектору у післявоєнний 
період. 

Було враховано розподіл виробництв згідно з теорією глобалізації світової економіки, що 
обумовило перегляд практично усіма розвиненими країнами доцільність виносу певних 
виробництв в інші країни й проявилося на прикладі вразливості економіки в умовах пандемії 
COVID–19 та у перспективі лише загострить конкуренцію щодо можливості експорту як через 
відновлення певних виробництв, які були винесені через меншу вартість виробництва за 
кордоном, так і за рахунок створення нетарифних бар’єрів щодо можливості експорту 
продукції, яку країни можуть виробляти самі, зокрема «податок» на вуглецевий «слід» 
при імпорті. 

Так, для досягнення цілей, визначених у Європейській «Зеленій угоді», інвестиційним планом 
передбачено залучення щонайменше 1 трлн євро інвестицій впродовж наступного десятиріччя, 
частина з яких через механізм справедливого переходу буде спрямовано на чесний та 
справедливий «зелений» перехід, що відкриває можливість залучення щонайменше 
100 млрд євро інвестицій у період від сьогодні до кінця 2027 р. для підтримання працівників та 
громадян регіонів, що найбільше постраждають від переходу.  

Також, за Європейським інвестиційним планом «Зелена угода» (такі як InvestEU або Фонд 
справедливого переходу) передбачається індивідуальне фінансування низки проєктів від 
дрібних, направлених на покращення енергоефективності домогосподарств, до великих, 
направлених, наприклад, на розвиток мережі станцій для заряджання.  
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Серед іншого передбачається виділення значних коштів на реалізацію окремих проєктів з 
пілотного впровадження технологій, зокрема щодо використання профіцитів «зеленої» енергії, 
розробку технологій використання водню тощо. 

Для втілення концепції «Зеленого переходу» в України використовуються сценарії, які були 
сформовані при узгодженому прогнозуванні розвитку економіки та енергетики.  

Такі сценарії, насамперед, передбачають економічно-обґрунтовану модернізацію вітчизняної 
економіки з урахуванням її наявного потенціалу та використання цільового рефінансування 
Національним банком України відповідних інституцій підтримання розвитку економіки на 
довгострокових пільгових умовах для реалізації масштабних національних проєктів з розвитку 
інфраструктурних галузей економіки (насамперед енергетики, транспорту, житлово-
комунального господарства та інших), а також програм адаптації до змін клімату. 

За цими сценаріями головними драйверами розвитку економіки та зростання попиту на 
електричну енергію у середньостроковій перспективі в сценарії СМЕЕ є: 

- зміни клімату, які зумовлюють зростання витрат електричної енергії на 
кондиціонування та охолодження, меліорацію тощо; 

- завантаження існуючих виробничих потужностей реальних секторів економіки України 
за рахунок реалізації цільових державних інвестиційних програм з розвитку 
інфраструктурних секторів економіки (енергетика, транспорт, житлово-комунальний 
комплекс тощо), підтримання політики імпортозаміщення, а також за рахунок 
максимального підтримання експорту їх продукції; 

- розвиток автоматизованих та роботизованих виробництв; 

- розвиток агропромислового комплексу та оборонної промисловості; 

- електрифікація транспорту; 

- розвиток інформаційних технологій (зокрема DATA-центрів). 

У подальшій перспективі, з покращенням соціально-економічної ситуації в країні, зростаючу 
роль у підвищенні рівнів електроспоживання за цими сценаріями будуть відігравати: 

- зростання доходів домогосподарств (підвищення рівня оснащеності побутовими 
приладами, електромобілями тощо); 

- прискорений розвиток сфери послуг. 

Основними чинниками зниження електроспоживання відносно довоєнного рівня для цього 
сценарію є: 

- проведення активної політики щодо зниження енергоємності та підвищення 
енергоефективності в усіх секторах економіки за рахунок їх технологічної та 
структурної перебудови; 

- формування відповідних стимулів для домогосподарств з метою реалізації рішень щодо 
мінімізації та оптимізації електроспоживання (заміна побутових приладів, систем 
освітлення, гарячого водопостачання та опалення на базі використання електричної 
енергії на більш ефективні з точки зору споживання електричної енергії); 

- мінімізація споживання на ступенях ГЕН (графіку електричного навантаження) з 
максимальними цінами та її споживання у максимальних обсягах на ступенях ГЕН з 
мінімальними цінами. 

Необхідно відзначити, що зростання темпів розвитку економіки супроводжується підвищенням 
енергоефективності, що певним чином вирівнює обсяги попиту на електричну енергію. 
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Також суттєвий вплив на перспективний попит на електричну енергію має її ціна, яка 
визначається структурою її виробництва, а також наявність в економіці компенсаторів впливу 
зростання цін на формування ВВП, доходів домогосподарств та державний бюджет. 

У сценаріях, орієнтованих на значні обсяги імпорту технологій виробництва електричної 
енергії та первинних енергоносіїв, а також технологій для забезпечення балансової надійності 
та операційної безпеки, такі компенсатори відсутні, що негативно впливає на товарний попит та 
послуги на внутрішньому ринку, а також знижує конкурентоспроможність вітчизняних 
виробників як на внутрішньому, так і на зовнішніх товарних ринках. Ці чинники знижують 
попит на електричну енергію, оскільки негативно впливають на можливості 
зростання економіки. 

Попит для сценаріїв низьковуглецевого розвитку прийнято відповідно до скорегованих рівнів, 
наведених у Звіті з моделювання Інституту економіки та прогнозування Національної академії 
наук України (далі — Звіт № 3 ІЕПр), виконаного у рамках проєкту ЄБРР «Підтримка уряду 
України щодо оновлення НВВ України для Паризької угоди»  

Прогнозний попит на електричну енергію в Україні за сценаріями СМЕЕ, РС (референтний 
сценарій) та СКНЕ (сценарій кліматично нейтральної економіки) на 2023, 2030 та 
2050 роки

 
Трансформація добових ГЕН за різних стратегій розвитку економіки мають певні особливості, 
але для всіх стратегій притаманна спільна риса: зростання щільності ГЕН за рахунок 
підвищення попиту на електричну енергію на ступенях ГЕН з мінімальною ціною та його 
зниження на ступенях ГЕН з максимальною ціною, що певним чином компенсується 
зростанням попиту у сфері послуг та домогосподарств. 
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Прогнозний максимум навантаження споживачів за сценаріями (без урахування 
потужності технологій «Power-to-X») 

 
Водночас слід розуміти, що зростання потужності ЕНП до значень вищих, ніж попит, 
обумовлює необхідність реалізації одного з трьох варіантів: 

1) обмеження їх потужності (обґрунтована можливість цього сьогодні вже є на 
законодавчому рівні); 

2) перенесення потужності (інколи виникає ситуація, коли використання систем 
перенесення потужності стає доцільною і для згладжування ГЕН, тобто мінімізації «коливань 
потужності в добовому розрізі» в межах відповідного ГЕН, і для перенесення потужності з 
періоду її профіциту в періоди її дефіциту); 

3) впровадження технологій «Power to X» для використання надлишкового виробництва 
електричної енергії ЕНП. 

Тому, виробництво електричної енергії за реалізації зазначених варіантів може суттєво 
перевищувати попит, що детально ілюструють розроблені сценарії низьковуглецевого розвитку. 
Це обумовлено тим, що при підготовці Звіту № 3 ІЕПр була визначена можливість покриття 
балансів електричної енергії, в основному, за рахунок електростанцій, що працюють з 
використанням ВДЕ, перш за все це стосується ВЕС та СЕС, а також атомних електростанцій, 
працюючих з високим КВВП (85 % для існуючих та не менше 90 % для нових).  
Тому, у результаті виконання розрахунків необхідна потужність ВЕС та СЕС є занадто 
великою, через те, що вони мають низький КВВП (36 % та 14 % відповідно). Але це 
усереднений показник КВВП за рік, оскільки профілі виробництва електричної енергії ВЕС та 
СЕС, по-перше, мають досить виражені сезоні особливості, зокрема, генерація СЕС взимку 
значно нижча ніж влітку, по-друге, можуть сильно різнитися, навіть в суміжні дні, залежно від 
конкретних погодних умов. 
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Прогнозні обсяги виробництва електричної енергії за сценаріями 

 
При переході до моделювання з використанням балансів потужності при покритті добових ГЕН 
враховуються річні, сезонні, тижневі та добові нерівномірності електроспоживання, а також 
вплив погодних умов на можливість участі електростанцій, що працюють з використанням ВДЕ 
(перш за все, ВЕС та СЕС) в покритті ГЕН. За високого та типового рівнів генерації ВЕС та 
СЕС виникають профіцити потужності на певних ступенях ГЕН, але при досягненні ними 
встановленої потужності (рівень співставний з усередненим максимальним навантаженням 
споживачів у добових ГЕН) профіцити будуть виникати вже на всіх ступенях ГЕН впродовж 
більшості днів року.  
Це робить недоцільним використання технологій перенесення потужності типу «Power to 
Power» (технології, на кшталт, ГАЕС, СНЕ та подібних), а єдиною можливістю ліквідації 
профіцитів енергії є або обмеження потужності ВДЕ, або впровадження технологій типу 
«Power-to-Х». Тому, більша частина цього «надлишку» в цих сценаріях використовується для 
виробництва «зеленого» водню, який за прийнятих припущень використовується для 
виробництва електричної енергії. 
 
Розрахункові обсяги обмежень виробництва електричної енергії на ВЕС та СЕС та 
використання профіцитів електричної енергії (за допомогою технологій «Power to Gas») за 
сценаріями

 
Відзначимо, що і за сценарієм СМЕЕ є необхідність в обмеженнях ВЕС та СЕС, що обумовлено 
значним зростанням їх потужності останніми роками, але профіцити електричної енергії в 
даному випадку суттєво нижчі, ніж за сценаріїв РС та СКНЕ. При цьому, як показують 
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результати моделювання, повна утилізація профіцитів електричної енергії в РС та СКНЕ на 
рівні 2050 року обсягом 2056 ГВт∙год та 3842 ГВт∙год не доцільна з економічної точки зору, 
оскільки для цього необхідно значно збільшити необхідну потужність технологій виробництва 
«зеленого» водню, що призведе до значного зростання його вартості через значне зниження 
КВВП таких технологій. 

За СМЕЕ на рівні 2031–2032 років передбачається відсутність таких профіцитів за рахунок 
збалансованого нарощування потужностей ВДЕ та зростання попиту. 

За сценаріями РС та СКНЕ навпаки: профіцити такої потужності зростають. Це призводить до 
ситуації, коли при впровадженні технологій «Power to X» і за рахунок їх роботи, сумісний 
максимум потужності ОЕС України зміщується на весняний період, тобто на період з найбільш 
сприятливими умовами для роботи ВЕС і СЕС, котрий водночас характеризується низькими 
рівнями ГЕН. 

Специфічною складовою загального попиту на електричну енергію є її експорт. Тому цій 
складовій приділено багато уваги. Так, відповідно до затвердженого постановою НКРЕКП 
Плану розвитку системи передачі на 2022–2031 рр. (надалі — 10-річний План розвитку), цим 
Звітом передбачено реалізацію наступних інфраструктурних проєктів, що надасть можливість 
суттєво покращити передавальну здатність внутрішніми та міждержавними мережами, а саме: 

- проєкт модернізації повітряної лінії 400 кВ Мукачеве — Вельке Капушани (Словаччина) 
шляхом переобладнання існуючої ПЛ у двоколову. Будівництво нової двоколової ПЛ 400 кВ 
Вельке Капушани — Мукачеве замість існуючої одноколової за теперішнього стану мережі 
збільшить транзитні можливості ПС 400 кВ Мукачеве, тобто передачі потужності між країнами 
східної Європи. Передбачається, що вказана ПЛ 400 кВ буде виконана проводом АС-400/51 та 
підвісом трьох проводів у фазі. Таким чином, пропускна спроможність кожного кола за 
нормальних умов буде становити 2 500 А; 

- проєкт будівництва «крила» 400 кВ на підстанції 750/400 кВ «Приморська» з 
двоколовою лінією 400 кВ Приморська – Ісакча (Румунія) та встановленням АТ 750/400 кВ. 
Реалізація проєкту збільшить потужність інтерконектора з Румунією до 1 000–1 200 МВт після 
2026 року. 

2.4 Сценарії розвитку пропозиції 

Атомна енергетика 
Розвиток атомної енергетики на сьогодні у багатьох країнах розглядається як необхідний елемент 
політики декарбонізації. Україна також розглядає подальший розвиток атомної генерації як 
важливу складову формування ПЕБ без використання викопного палива. 
На сьогодні НАЕК «Енергоатом» має вельми амбітні плани до 2040 року щодо розвитку 
компанії, а саме: 

- подовження терміну роботи існуючих енергоблоків до 60 років основної частки 
енергоблоків, за винятком того, що 1 енергоблок з ВВЕР-1000 на ЮУАЕС та 2 енергоблоки з 
ВВЕР-440 на РАЕС можуть бути виведені з експлуатації в період до 2035 року; 

- будівництво 6 нових енергоблоків загальною потужністю 6,5 ГВт (з них 1 типу ВВЕР-1000 
та 5 типу АР-1000). 
Також компанія розглядає можливість будівництва нових потужностей на АЕС з 8 
енергоблоками (загальною потужністю до 12 ГВт) у перспективі після 2035 року. 
З урахуванням означеного, було сформовано обмеження згори на можливість розвитку та 
функціонування атомної енергетики, які наведені у таблиці нижче. 

Атомна енергетика України має можливість зберегти свої позиції на ринку електричної 
енергії України за рахунок подовження строків експлуатації існуючих енергоблоків і добудови 
нових у середньостроковій перспективі. 
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На сьогодні ДП «НАЕК «Енергоатом» передбачається подовження терміну експлуатації 
існуючих енергоблоків на АЕС. З огляду на можливі строки подовження експлуатації останніх 
розглядаються два варіанти: зі строком у 20 років та зі строком у 25–30 років (з огляду на 
можливість набуття досвіду з подовження строків експлуатації). 

В планах на середньострокову перспективу (тобто до 2032 року) також є добудова двох 
енергоблоків на Хмельницькій АЕС. 

З огляду на означене розглядалися два основних сценарії подальшого розвитку атомної 
енергетики: 

- оптимістичний сценарій розвитку атомної енергетики, згідно з яким передбачається не 
тільки подовження строків експлуатації наявних потужностей, а й добудова нових; 

- песимістичний, за яким передбачається подовження строків експлуатації наявних 
потужностей після вичерпання понаднормативного ресурсу. 

При проведенні досліджень з формування узгоджених прогнозів розвитку економіки та 
енергетики, оптимістичний сценарій формує верхню межу розвитку атомної енергетики, а 
песимістичний — нижню. 

Можливості розвитку генеруючих потужностей АЕС за сценаріями, ГВт 
Сценарії 2023 2025 2030 2035 2040 2050 

Песимістичний 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 
Оптимістичний 13,8 13,8 ≥ 14,8 ≥ 17 ≥ 20,3 ≥ 20,3 

- з них нові потужності* 0 0 ≥ 1 ≥ 3,2 ≥ 6,5 Не обмежується 
Примітка: * — кумулятивно за період з 2023 року. 

Велика гідроенергетика 
Гідроенергетика відіграє ключове значення в контексті забезпечення операційної безпеки 
ОЕС України для компенсації мінливих і складно передбачуваних коливань електроспоживання 
та виробітку з ВДЕ, тому її подальший розвиток є вкрай важливим, особливо з огляду на високі 
темпи впровадження генеруючих потужностей на ВДЕ. Але при перевищенні певного рівня 
потужностей електростанцій, що працюють на ВДЕ, місткості водосховищ вітчизняних ГАЕС 
(як технології перенесення потужності зі ступенів ГЕН з її профіцитом до ступенів ГЕН з її 
дефіцитом) є недостатніми, оскільки за значних потужностей зазначених електростанцій з ВДЕ 
впродовж тривалої частини року обсяги надлишків потужності (викликані роботою станцій на 
ВДЕ) значно перевищують можливі обсяги закачування ГАЕС. 

Також при розгляді розвитку гідроенергетики було враховано, що на сьогодні не визначені 
джерела запланованих інвестицій та існує значний супротив громадськості та екологічних 
організацій щодо розвитку гідроенергетики в Україні. 

З огляду на означене, сформовано наступні два сценарії розвитку гідроенергетики: 

1) песимістичний сценарій (мінімального розвитку гідроенергетики); 

2) оптимістичний сценарій (максимального розвитку гідроенергетики). 

За оптимістичним сценарієм розвитку гідроенергетики, пропозиція електричної енергії 
виробленої великими ГЕС та ГАЕС базується на пропозиціях ПрАТ «Укргідроенерго» із 
скорегованими строками впровадження потужностей на ГЕС та ГАЕС порівняно із Програмою 
розвитку гідроенергетики на період до 2026 року, а також добудову Ташлицької ГАЕС. 

За базовим сценарієм розвитку гідроенергетики передбачається, що будуть реалізовані такі 
проєкти з її розвитку: 

1) завершення реабілітації ГЕС Дніпровського каскаду; 

2) збільшення потужності Дністровської ГАЕС за рахунок введення в експлуатацію 4-го і 
5-го гідроагрегатів (без обмежень на роботу в режимах генерації та закачування); 

3) збільшення потужності Ташлицької ГАЕС за рахунок введення в експлуатацію 
3-го гідроагрегату. 
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Окрім зазначених вище проєктів у більш пізній перспективі (до 2050 року) передбачається 
можливість завершення третьої черги на Дністровській ГАЕС та будівництва і введення в 
експлуатацію Канівської ГАЕС, що призведе до суттєвого збільшення встановленої потужності 
ГАЕС в Україні. Саме такі припущення надають можливість сформувати оптимістичний 
сценарій розвитку ГАЕС. 

Нижче наведена структура генеруючих потужностей на ГЕС та ГАЕС за сценаріями. 

Можливості розвитку генеруючих потужностей великої гідроенергетики за 
сценаріями, ГВт 

Сценарії 2023 2025 2030 2035 2040 2050 
Песимістичний, у тому числі: 6,75 6,85 6,85 7,25 7,25 7,25 

- ГЕС 4,8 4,9 4,9 5,0 5,0 5,0 
- ГАЕС 1,99 1,99 1,99 2,25 2,25 2,25 

Оптимістичний, у тому числі: 6,75 7,15 8,6 9,82 10,24 10,37 
- ГЕС 4,8 4,9 5,2 5,45 5,87 6,0 
- ГАЕС 1,99 2,25 3,4 4,37 4,37 4,37 

 
Оптимістичний сценарій розглядався, як максимально можливі обсяги впровадження 
потужностей в гідроенергетиці при проведенні досліджень по формуванню узгоджених 
прогнозів розвитку економіки та енергетики (обмеження згори), а базовий — як той, за яким 
потужність гідроенергетики обов’язково зміниться (обмеження знизу). 

Для всіх сценаріїв розвиток ГЕС (з різними строками і обсягами) передбачає будівництво 
Каховської ГЕС–2 та проведення модернізації низки наявних потужностей. Розвиток ГАЕС, з 
огляду на готовність до введення в роботу 4-го гідроагрегату на Дністровській ГАЕС, 3-го 
гідроагрегату на Ташлицькій та плани з реалізації третьої черги будівництва на Дністровській 
ГАЕС, припускається виключно тільки на базі існуючих станції, що й передбачено для 
цих сценаріїв. 

Таким чином, розвиток гідроенергетики за сценаріями РС та СКНЕ практично відповідає 
песимістичному сценарію розвитку гідроенергетики (у тому числі і для ГАЕС). Окрім того, 
низкою сценаріїв передбачено роботу наявних ГЕС на річках Дніпро та Дністер з 2024 року у 
складі гібридних систем, загальною потужністю 212 МВт і електричною місткістю 
212 МВт∙год., розраховані, перш за все, для розширення регулювального діапазону наявних 
потужностей ГЕС та їх швидкодії при роботі на всіх сегментах ринку (вплив роботи таких 
систем наведено у розділі 6 при оцінюванні відповідності генеруючих потужностей). 

Мала гідроенергетика 
Розвиток малої гідроенергетики, в умовах зниження водності та високих інвестиційних витрат 
робить маловірогідним суттєве зростання їх потужності. Тому, за СМЕЕ і СКНЕ передбачався 
такий сценарій розвитку, що є близьким до оптимістичного, коли ж для РС — менш 
оптимістичний сценарій, близький до песимістичного. 

Можливості розвитку малої гідроенергетики за сценаріями, МВт 
Сценарії 2023 2025 2030 2035 2040 2050 

Песимістичний 198 202 212 217 227 237 
Оптимістичний 198 207 227 247 257 297 

Теплова енергетика 
Розвиток пропозиції щодо поставок на ринок електричної енергії існуючими ТЕС буде 
визначатися наявністю, рівнями та механізмами підтримання виконання НПСВ, доцільністю 
підтримання в роботі електростанцій з невисокими КВВП, а також державною енергетичною 
політикою, зокрема, щодо механізмів обмеження викидів ПГ та їх суворості, у т. ч., щодо рівнів 
платежів за їх викиди тощо. 
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У цьому контексті, виконання НПСВ шляхом виведення з експлуатації енергоблоків за 
відсутності впровадження нових пікових і напівпікових генеруючих потужностей обумовить 
неможливість забезпечення вимог достатності, що призведе до необхідності обмеження потреб 
споживачів в електричній енергії через стрімке зниження потужності на ТЕС. 

З огляду на означене, оптимально-необхідна потужність ТЕС та ТЕЦ визначалась у процесі 
моделювання, при цьому максимальні рівні їх потужностей визначалися наступним чином. 

Для сценаріїв РС і СКНЕ, передбачалося наступне. 

1. Можливість використання частини зазначених потужностей для сценарію РС впродовж 
усього періоду моделювання. Тобто передбачалось виконання НПСВ шляхом виведення блоків 
з експлуатації з можливістю заміщення частини їх потужності новими напівпіковими, що 
працюють на природному газі, блоками в обсягах, достатніх для забезпечення вимог 
достатності. 

2. Для СКНЕ передбачалось, що переважна більшість об’єктів вугільної генерації у зв’язку 
виконанням НПСВ шляхом виведення блоків з експлуатації та не відповідністю екологічним 
нормам буде виведена з експлуатації у період до 2035 року з подальшим повним виведенням 
всіх потужностей вугільної генерації до 2050 року.  

Можливість збереження в роботі існуючих потужностей ТЕС для сценарію СМЕЕ приймалась 
згідно з пропозиціями по корегуванню НПСВ, сформованих робочою групою при Міністерстві 
енергетики України. Необхідність такого корегування обумовлена наступними чинниками. 

Чинна редакція НПСВ передбачає проведення значного обсягу робіт з екомодернізації в період 
до 2025 року (Додаток 3 НПСВ). Однак, за відсутності джерел фінансування та з урахуванням 
строків, необхідних для проведення таких робіт (так встановлення електрофільтрів потребує не 
менше 4 років, а систем зниження викидів окислів сірки – 6 років), виконання означених 
заходів у визначені строки є нереалістичними. 

З урахуванням означених чинників, та зважаючи на час, необхідний для підготовки проєктів, 
реалізація заходів з екомодернізації не може початися раніше 2024 - 2025 року. 

Тому, без перегляду строків реалізації НПСВ та визначення надійних джерел фінансування 
заходів з екомодернізації вже у 2025 році потужність енергоблоків може знизитися до рівня, за 
якого неможливо буде дотримуватися вимог достатності генеруючих потужностей в 
ОЕС України, а саме — можливість надійного та безперебійного покриття потреб споживачів в 
електричній енергії. 

Зважаючи на великий обсяг заходів, передбачених НПСВ, зміщення початку призведе і до 
зміщення термінів завершення. Поряд з цим, зміщення строків початку впровадження заходів з 
реалізації НПСВ на 2025 рік без подовження дії НПСВ до 2038 року з відповідною зміною 
нахилу кривих зниження викидів забруднювачів в повітря, не вирішує проблеми забезпечення 
виконання загальних обмежень на їх викиди при збереженні існуючого кінцевого терміну 
виконання НПСВ. Перш за все це стосується викидів окислів сірки та пилу, заходи зі зниження 
викидів яких до вимог Директиви 2010/75/ЄС повинні бути виконані згідно з чинною редакцією 
НПСВ на рівні 2028 року. Тому, ці обмеження будуть суттєво перевищенні вже у 2025 році. 

З огляду на те, що будівництво нової генерації або впровадження систем очищення газів від 
окислів сірки потребує не менше 6 – 7 років, без корегування строків закінчення НПСВ для 
забезпечення вимог безпеки постачання та операційної безпеки необхідно буде 
використовувати існуючі ТЕС з роботою на природному газі. 

Тобто, практично єдиним варіантом забезпечення можливості виконання означених обмежень 
стає необхідність заміщення вугілля природним газом, при цьому обсяги виробництва 
електричної енергії з використанням природного газу будуть швидко зростати.  
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Але, з огляду на те, що вартість електричної енергії, виробленої на паротурбінних енергоблоках 
при роботі на природному газі значно зросте — не менше ніж у 2 рази, та зниження КВВП 
через неконкурентоспроможність виробленої на паротурбінних енергоблоках електричної 
енергії відносно її імпорту, який незважаючи на обмеження по перетину має вплив на ціну 
електричної енергії, забезпечити прибутковість роботи в цих умовах малореально і власники не 
будуть зацікавлені у збереженні їх в роботі за таких умов. 

Без запровадження механізмів фінансування заходів з екомодернізації та забезпечення 
прибуткової роботи енергоблоків після її проведення, а також з урахуванням прийняття більш 
жорстких екологічних зобов’язань розвиток теплової генерації за оптимістичним сценарієм є 
практично неможливим. 

З урахування означеного, при розвитку ТЕС за сценарієм СМЕЕ передбачається: 

− Основні заходи з екологічної модернізації для низки енергоблоків розпочинаються у 
період з 2024-2025 років і мають бути закінчені до кінця 2033 року. При цьому 
передбачається, що частина наявних енергоблоків буде підтримувати достатній рівень 
потужності в енергосистемі, працюючи на природному газі, що й слугуватиме 
передумовою екологічної модернізації з огляду на те, що впровадження систем 
очищення викидів потребує від 4 до 7 років. 

− Дозволи на викиди встановлюються новою редакцією НПСВ відповідно до нових 
строків впровадження на енергоблоках заходів зі зниження викидів забруднювачів в 
повітря та списку енергоблоків, які мають працювати обмежений термін часу. 

− Обмеження на викиди забруднювачів в повітря змінюються згідно зі змінами термінів 
виконання НПСВ. 

− потужність 193 МВт. 
Доцільність екологічної модернізації, відносно альтернативних варіантів (реконструкції або 
нового будівництва на існуючому майданчику), визначається для кожного енергоблоку при 
підготовці відповідного ТЕО. 

У наступній таблиці наведено мінімальні можливості використання існуючих та впровадження 
нових потужностей ТЕС за оптимістичним та песимістичним сценаріями. 

Можливості використання потужностей ТЕС за сценаріями, ГВт 
Сценарії 2023 2025 2030 2035 2040 2050 

Песимістичний*, у тому числі: 16,6 ≥15,13 ≥12,73 ≥13 ≥13 ≥13 
- існуючі напівпікові 16,6 11,3 5,6 2,87 0 0 
- нові напівпікові 0 ≥2,83 ≥6,13 ≥9,13 ≥12 ≥12 
- високоманеврені потужності  

зі швидким пуском 
≥0 ≥1 ≥1 ≥1 ≥1 ≥1 

Оптимістичний*, у тому числі: 17,6 ≥17 ≥15,1 ≥15,1 ≥13 ≥13 
- існуючі напівпікові 17,6 ≥13,17 ≥4,57 ≥2,1 ≥0 ≥0 
- з яких існуючі реконструйовані або  

нові напівпікові 
0 ≥2,83 ≥9,53 ≥12 ≥12 ≥12 

- високоманеврені потужності зі  
швидким пуском 

≥0 ≥1 ≥1 ≥1 ≥1 ≥1 

Примітка: * — у контексті розвитку вугільної генерації песимістичний сценарій передбачає швидку відмову від використання вугілля, а 
оптимістичний — підтримання рівня теплової генерації за рахунок підтримання в роботі вугільної генерації на рівні, що не перевищує їх 
можливостей відповідно до виконання НПСВ шляхом виведення з експлуатації енергоблоків без проведення реконструкції, а також за рахунок 
розвитку технологій, що працюють на природному газі. 
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Розташування основних об’єктів ОЕС України 

− 
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Слід зазначити, що сценаріями, серед основних припущень яких було виконання НПСВ шляхом 
виведення з експлуатації енергоблоків (зокрема, додатків № 3 і № 4), враховувалося прискорене 
спрацювання ресурсу енергоблоків ТЕС, що вже у перспективі найближчих років можуть досягти 
граничних меж у 20 та 40 тис. год. і будуть виведені з експлуатації, та зменшення сумарної реальної 
потужності блоків по рокам.  

Оптимістичний сценарій відповідає сценарію СКНЕ та, частково, сценарію СМЕЕ, за яким 
потужність ТЕС приблизно на 2 ГВт нижча, ніж за оптимістичного сценарію на рівні 2050 року. 
Песимістичний сценарій відповідає СКНЕ, за яким вугільна генерація швидко виводиться з роботи 
із заміщенням її потужності маневровими електростанціями на газу. 

Особливої уваги при формуванні довгострокових сценаріїв розвитку теплової енергетики 
потребують теплоелектроцентралі. Як відзначалось, ТЕЦ є перш за все об’єктом теплопостачання, і 
лише можливість ефективної роботи в теплофікаційному режимі робить доцільним їх будівництво та 
підтримку в роботі з економічних міркувань. 

У цьому контексті, робота значної частки існуючих ТЕЦ є не ефективною (дивись розділ 3), що 
обумовлює необхідність їх реконструкції на базі високоефективних технологій комбінованого 
виробництва електричної та теплової енергії з реалізацією заходів по забезпеченню можливості їх 
участі в балансуванні ОЕС України, зокрема, шляхом впровадження теплових акумуляторів або ж 
шляхом впровадження генеруючих потужностей з можливістю швидкого пуску/зупинки обладнання 
ТЕЦ, які доцільно впроваджувати при подовженні політики стимулювання розвитку ЕНП в Україні. 
Звісно, що аналогічними мають бути і рішення з будівництва нових ТЕЦ. 

Доцільність реалізації подібного напряму розвитку електроенергетики країни обумовлена низкою 
чинників, зокрема: 

− Сприяння розвитку високоефективної когенерації та створення енергоефективних схем 
централізованого теплопостачання, одним з елементів яких саме і є комбіноване виробництво 
теплової та електричної енергії, є зобов’язанням України згідно з Угодою про асоціацію з ЄС. 

− Лише під проєкти впровадження високоефективної когенерації та створення 
енергоефективних схем централізованого теплопостачання можливо залучення кредитних 
ресурсів на їх реалізацію від МФО. 

− Впровадження високоефективної когенерації та створення енергоефективних схем 
централізованого теплопостачання є важливим фактором декарбонізації економіки та 
зниження викидів забруднювачів у повітря. 

На сьогодні створені певні передумови для розвитку ТЕЦ в Україні, зокрема, щодо можливості 
надання державної допомоги для їх реконструкції та модернізації. Низка таких проєктів була 
розроблена та схвалена відповідно до чинного законодавства уповноваженою комісією, але Урядом 
не прийнято рішення щодо надання державної допомоги для реконструкції та модернізації ТЕЦ. 

Центральний орган виконавчої влади, відповідальний за розвиток централізованого теплопостачання 
в країні, — Міністерство розвитку громад та територій України, — підтримує розвиток 
централізованого теплопостачання на базі створення енергоефективних схем, а також проєкти з 
реконструкції існуючих схем.. 

Поряд з цим, утримання «надлишкових» потужностей на ТЕЦ за нової моделі ринку електричної 
енергії недоцільне і з великою вірогідністю такі потужності поступово будуть виводитись з роботи. З 
урахуванням означеного, за сценарієм СМЕЕ передбачається оптимізація потужності існуючих ТЕЦ, 
їх поступова реконструкція на базі новітніх технологій на газу та екомодернізація вугільних ТЕЦ 
згідно з оновленим проєктом НПСВ. 

За сценарієм СКНЕ передбачається, що на рівні 2035 року більшість існуючих вугільних ТЕЦ буде 
виведено з експлуатації. Частину газомазутних ТЕЦ у період до 2050 року буде переведено на 
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спалювання біометану та/або його аналогів. За сценарієм РС вугільні ТЕЦ будуть поступово 
виводитися й будуть остаточно виведені (крім тих, що будуть переведені на роботу на біомасі) з 
експлуатації у більш пізні строки, тобто у період до 2050 року, а газомазутні ТЕЦ — на рівні 
2050 року, як і в сценарії СКНЕ, будуть або закриті, або переведені на спалювання біометану та/або 
його аналогів. 

Необхідно відзначити, що за виконання НПСВ шляхом виведення з експлуатації енергоблоків, ТЕЦ, 
які включені до нього, також будуть виведені з роботи, що ще більш загострить проблему 
недостатності доступної потужності в ОЕС України, а також, за відсутності альтернативних джерел 
теплопостачання обумовить виникнення дефіциту теплової енергії. За такої ситуації вимушений 
перехід споживачів на використання електричної енергії для виробництва теплової ще більше 
загострить проблеми недостатності генеруючих потужностей. 

Динаміка розвитку ТЕЦ за сценаріями, ГВт 
Сценарії 2023 2025 2030 2035 2040 2050 

Песимістичний: 6,04 4,89 2,84 2,09 1,74 0,49 
- існуючі 5,8 4,6 2,5 1,7 1,3 0 
- нові та існуючі, переведені на роботу на біопаливі 0,24 0,29 0,34 0,39 0,44 0,49 
Оптимістичний: 6,14 4,89 3,89 3,79 3,73 5,23 
- існуючі 5,9 4,6 3,1 2,5 2 2,6 
- нові та існуючі, переведені на роботу на біопаливі 0,24 0,29 0,79 1,29 1,73 2,63 
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Загальний потенціал потужності відновлюваних джерел енергії в Україні 
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Відновлювальна енергетика 
Ключове значення з точки зору формування перспективної структури генеруючих 
потужностей ОЕС України має розвиток відновлюваної енергетики. За даними Інституту 
відновлюваної енергетики НАН України, загальний потенціал потужності відновлюваних 
джерел енергії в Україні сягає 874 ГВт, у тому числі, близько 250 ГВт потужності 
офшорних ВЕС. 

При цьому, розвиток ЕНП в Україні має здійснюватися з урахуванням економічного 
потенціалу держави, створенням технологічних передумов для інтеграції ЕНП та природно-
кліматичних ресурсів. 

Природно-кліматичні умови України виключають практичну можливість реалізації 
стратегій забезпечення потреб країни за рахунок атомної та відновлюваної енергетики, 
оскільки специфікою роботи останньої є відсутність сталості виробництва електричної 
енергії: дні зі значною генерацією ВДЕ інколи співпадають з днями із значним 
споживанням, добові піки виробництва СЕС не співпадають з добовими піками 
споживання, у години піків споживання лише виробництво ВЕС частково забезпечує його 
покриття.  

Але в умовах України, у доби максимумів навантажень потужність ВЕС буде мінімальною, 
оскільки максимуми навантажень припадають на дні з сильними морозами, які наступають 
під час антициклонів, що обумовлює безвітряну погоду. Звісно, що в певні роки зими не 
будуть супроводжуватись значними морозами і потужність ВЕС в період максимуму може 
складати 10–20 % від доступної їх потужності, але в контексті забезпечення достатності 
генеруючих потужностей оцінювання потреби в напівпіковій генерації необхідно робити 
саме за низьких потужностей генерації ВЕС у цей період (до 2 % від встановленої). 

Тому, вплив розвитку ВЕС та СЕС в умовах України на потребу в необхідній доступній 
потужності напівпікових генеруючих потужностей незначний, а нарощування потужності 
ЕНП не призводить до суттєвого зниження необхідності підтримання у працездатному 
стані відповідної доступної потужності напівпікових електростанцій.  

При цьому, низький КВВП технологій традиційної енергетики (оскільки все більше часу їх 
заміщують при покритті ГЕН саме ЕНП) обумовлює високу вартість виробництва ними 
електричної енергії, оплачувати яку повинні споживачі з метою дотримання вимог 
достатності генеруючих потужностей в енергосистемі України та забезпечення 
надійності електропостачання. 

Постійне нарощування потужностей на ВДЕ обумовлює зростання потреб в інвестиціях та 
зростання додаткових експлуатаційних витрат для забезпечення потреб споживачів в 
електричній енергії, обумовлених необхідністю впровадження нових балансуючих 
потужностей та відповідної трансформації існуючої структури генеруючих потужностей. 
Поряд з цим, технології виробництва електричної енергії на базі ВДЕ за оцінками багатьох 
міжнародних організацій, які займаються їх проблематикою, вже є цілком 
конкурентоспроможні порівняно з традиційною генерацією. 

У сценаріях РС і СКНЕ обсяг впровадження електростанцій на ВДЕ було визначено на 
основі результатів моделювання. Для сценарію СМЕЕ — на рівні вимог чинної 
Національної економічної стратегії на період до 2030 року (з приведенням обсягів 
виробництва електричної енергії). 
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Розвиток зазначених джерел енергії передбачає незначне зростання потужності ЕНП за 
сценарієм СМЕЕ, головним чином за рахунок їх впровадження в індивідуальних системах 
електропостачання або для доповнення ними систем централізованого електропостачання. 
Залежно від КВВП та рівнів електроспоживання, необхідна потужність СЕС і ВЕС 
знаходиться в діапазоні, наведеному у наступній таблиці. 

Можливості розвитку відновлюваної енергетики за сценаріями, ГВт* 
Сценарії 2023 2025 2030 2035 2040 2050 

Песимістичний:       
- СЕС 6,8 7,2 8,2 8,2 9,2 13 
- ВЕС 2,8 3,3 4,3 4,7 4,4 7 
- Станції на біопаливі 0,25 0,3 0,35 0,4 0,45 0,5 

Оптимістичний:       
- СЕС 8,25 9,2 12 18,5 35,3 58,6 
- ВЕС 3,5 5,2 8 11,7 20 32 
- Станції на біопаливі 0,3 0,9 2,4 3,9 5,2 7,9 

Примітка: * — сценарні можливості розвитку малої гідроенергетики, що також відноситься до відновлюваної енергетики, наведені в 
наступних абзацах цього розділу. 

Слід відзначити, що наведені у таблиці дані не підлягають використанню для цілей 
проведення аукціонів з розподілу квот підтримання у розумінні Закону України «Про 
альтернативні джерела енергії» до часу зняття обмежень добової нерівномірності у 
структурі відпуску електричної енергії, що створюють ВДЕ. 

Поряд з цим, однією з найбільш актуальних проблем, яка на сьогодні стоїть перед 
ОЕС України, в контексті забезпечення балансування в реальному часі, є необхідність 
значного підвищення маневрової здатності енергосистеми, яка й раніше характеризувалася 
недостатнім рівнем. А за теперішніх умов функціонування ОЕС України, за зниження 
електроспоживання, росту нерівномірності ГЕН й стрімкого розвитку потужностей на ВДЕ 
(без впровадження технологій підтримання їх інтеграції) ця проблема тільки загострюється. 

Розвиток біоенергетики значною мірою у перспективі буде визначатися економічними 
чинниками, а також відповідністю біомаси, яка буде використовуватись для виробництва, 
критеріям сталості. При цьому, низькі ККД електростанцій на біомасі у конденсаційному 
режимі роботи, робить доцільним будівництво ТЕЦ на біомасі та роботу з максимальним 
КВВП, тобто при наявності достатнього рівня теплових навантажень впродовж року.  

Таким чином, припускається, що їх потужності можуть потенційно заміщати або 
доповнювати існуючі джерела теплопостачання в регіонах, де наявні відповідні біоресурси і 
попит на теплову енергію, зокрема, використання органічної частини відходів у великих 
містах, та на виробництвах аграрно-промислового комплексу.  

Робота ж ТЕЦ на біогазі є менш перспективною в Україні, аніж на біомасі, оскільки сфера 
застосування біогазу є значно ширшою (біогаз є практично повним аналогом природного 
газу з аналогічною сферою його застосування), а тому є більш конкурентоспроможним 
продуктом, що відповідно позначиться на ціні такого енергоносія, особливо з урахуванням 
його обмеженості і високого попиту.  

Тому використання біогазу для цілей виробництва електричної енергії з точки зору 
економічної ефективності не суттєво відрізняється від використання природного газу. З 
огляду на це, в песимістичних сценаріях розвиток БіоТЕЦ передбачається помірними 
темпами, а в оптимістичних – прискореними темпами, що наближає розвиток таких станцій 
до гранично можливого з огляду на обмеженість відповідних біоресурсів. 
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Підтримання інтеграції генеруючих потужностей на ВДЕ 
Як відзначалось, одним з ключових завдань для подальшого розвитку енергетичного 
сектору країни є підвищення маневрових можливостей енергетичної системи. Станом на 
сьогодні у світі представлено низку технологій, що надають можливість вирішити 
проблеми забезпечення гнучкості (зокрема і балансування) енергосистеми й водночас 
покращити технічну можливість подальшої інтеграції ВДЕ до складу енергосистем. До 
числа таких технологій відносяться: 

- високоманеврова теплова генерація (на кшталт газотурбінних установок або 
газопоршневих двигунів) з можливістю швидкого пуску/зупину та широкими 
можливостями регулювання потужності, а також пусків-зупинів впродовж доби, сезону, 
року; 

- високоманеврені ГАЕС та ГЕС; 
- системи накопичення електричної енергії для підтримання та регулювання частоти 

(СНЕ); 
- споживачі-регулятори на основі технологій акумулювання теплової енергії; 
- малі модульні ядерні реактори; 
- технології утилізації профіцитів електричної енергії в енергосистемі («Power to Х»), 

в якості яких на сьогодні в Україні розглядаються, перш за все, впровадження 
підприємницької діяльності з виробництва водню, який виробляється методом 
електролізу («Power to Gas»);  

- системи накопичення електричної енергії для перенесення потужності з періодів, де 
наявний її профіциту, до періодів, де наявний її дефіцит («Power to Power»), які по суті є 
електроакумулюючими електростанціями; 

- механічні накопичувачі електричної енергії, які використовують сили гравітації 
та низка інший, менш поширених технологій. 

Драйвери та джерела відповідності генеруючих потужностей

50 ГЦ

Джерела гнучкості:
- генеруючі потужності

- заходи з управління попитом

- міждержавні перетини

- системи накопичення енергії

Чинники гнучкості:
- мінливість попиту

- мінливість виробітку з ВДЕ

- технологічні порушення 

роботи генеруючих 

потужностей та елементів 

мережі

 
Впровадження цих технологій формує передумови практично необмеженого розвитку 
електростанцій, які працюють на ВДЕ і водночас можуть повністю забезпечити потреби в 
енергоносіях за відповідного розвитку технологій споживання паливо-енергетичних 
ресурсів, тобто водню, однак вартість енергозабезпечення при впровадженні цих 
технологій буде надто високою. 
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Концепція виробництва електричної енергії без викидів ПГ 

 
 
Такий розвиток систем енергозабезпечення можуть дозволити лише найбільш розвинені 
країни, що самотужки на базі власних наукових та виробничих підприємств (машино- 
та приладобудування) можуть забезпечити розвиток виробництва і споживання водню. 
Як і будь-яка інша технологія, СНЕ мають обмежені строки роботи накопичувачів (тобто 
акумуляторних батарей), що потребують регулярної заміни, а їх робота супроводжується 
значними витратами електричної енергії на власні потреби і втратами. Тому, особливо з 
урахуванням порівняно високих капітальних витрат, використання систем накопичення 
енергії з метою перенесення потужності представляється можливим для електростанцій, що 
працюють з використанням ВДЕ, лише до певної потужності. 
Окремо необхідно зупинитися на системах, які використовують енергію сонця та вітру для 
електролізних виробництв й реалізують концепцію «Power to Gas», що представляє собою 
можливість переходу до виробництва електричної енергії, яке не буде супроводжуватися 
викидами ПГ. 
Ці технології, за значного зростання потужності ВЕС та СЕС, надають можливість 
вирішити проблему обмеженості використання технологій «Power to Power», зокрема, 
ГАЕС та ЕАЕС, коли загальне виробництво електричної енергії в певну добу перевищує її 
споживання на всіх ступенях ГЕН.Поряд з цим, використання ЕАЕС потребує значної 
ємності акумуляторних батарей, які мають обмежений термін часу роботи та достатньо 
високу вартість, що робить їх малоефективними для вирішення задач перенесення 
потужності, особливо по відношенню до ГАЕС. 
Однак, технології «Power to Gas» мають низку недоліків, зокрема: висока вартість 
продуктів електролізу, яка сильно залежить від рівня завантаження та цін на електричну 
енергію (в умовах України, за оцінками ОСП, навіть при ціні електричної енергії, що 
виробляють ВЕС та СЕС на рівні 5–5,5 євроцентів та КВВП електролізерів на рівні 45 %, 
що відповідає спеціалізованому будівництву електролізних виробництв паралельно з 
будівництвом ВЕС виключно для цілей виробництва водню з утилізацією надлишків 
електричної енергії виробленої з використанням ВДЕ при наявності вільної потужності 
електролізерів, вартість водню складе не менше 5 євро за кг, що еквівалентно приблизно 
1 тис. євро за т умовного палива). Вони мають технічний мінімум не менше ніж 20 % від 
номінальної потужності — для дорогих електролізерів, та близько 40 % — для більш 

Виробництво електричної енергії на електричних станціях з ВДЕ

Електрична енергія Споживачі Електрична енергія

Електролізне виробництво Водень Акумулювання Споживачі електричної 
енергії

Теплова 
генерація 2CO2+2H2=2CH4+2O2

Атомна енергетика;
гідроенергетика

Споживачі електричної енергії та природного газу

Технології виробництва електричної енергії;
високоманеврові газові електростанції зі швидким стартом;

паливні елементи;
комбіновані технології
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дешевих, що певним чином обмежує можливості їх використання, особливо взимку в 
умовах України. 
З огляду на означене, підвищення гнучкості енергосистеми України має обмежений вплив 
на можливість інтеграції ЕНП до складу ОЕС України, за винятком технологій «Power to 
X», оскільки зростання потужності ЕНП вище ніж попит на певній ступені ГЕН, з 
урахуванням покриття на ній потреби іншими типами електростанцій, зокрема, ТЕЦ 
працюючими за теплофікаційним графіком та за «зеленим» тарифом, ГЕС по необхідності 
пропуску води у нижній б’єф, неманеврені АЕС, які не можуть швидко змінювати 
потужність тощо, обумовлює необхідність реалізації одного з таких варіантів у 
короткостроковій перспективі (до 4–5 років) та, скоріш за все, в середньостроковій (до 
10 років), а саме: 

1. Заздалегідь на тривалий період часу (не менше ніж на добу) обмежувати потужності 
АЕС. Таке рішення є одним з небагатьох інструментів балансування, доступних ОСП. Тим 
не менш таке рішення не завжди є економічно доцільним, оскільки потребує оплати за 
розвантаження АЕС як балансуючої послуги, з одного боку, а ж іншого – це не є 
екологічним інструментом, оскільки в періоди коли профіцит зникає, замість виробництва 
електричної енергії на АЕС, яка не супроводжується викидами забруднювачів та ПГ, попит 
на електричну енергію забезпечують ТЕС з використанням органічного палива. 

2. Впровадження технологій «Power to X» для використання надлишкового 
виробництва електричної енергії ЕНП. При профіциті потужності на всіх ступенях ГЕН 
може виникати ситуація, коли використання систем перенесення потужності стає 
доцільним для «згладжування» ГЕН, тобто мінімізації «коливань споживання» в межах 
відповідного ГЕН, а також з метою зниження потреби в потужності технологій «Power to 
X» та підвищення рівня утилізації ними «надлишкової» електричної енергії, що особливо 
важливе для технологій виробництва водню. 

3. Перенесення потужності зі ступенів ГЕН, де є її профіцит, до зон, де є її дефіцит. 
Але така можливість не завжди існує, оскільки за значних потужностей ЕНП така 
можливість відсутня — на всіх ступенях ГЕН є її профіцит, а при низьких — може 
виникати зворотна ситуація, коли у перенесенні потужності немає потреби. 

Тому, виробництво електричної енергії, при реалізації 2-го та 3-го варіантів з числа 
зазначених, може суттєво перевищувати попит. На основі проведеного моделювання були 
визначено основні показники сценаріїв розвитку пропозиції для СМЕЕ, РС та СКНЕ, які 
наведені на рисунках нижче. 
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Зміна структури генеруючих потужностей за сценаріями до 2050 року 

   
Динаміка відпуску електричної енергії за сценаріями на період до 2050 року 
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Міждержавні перетини 
Враховуючи географічне розміщення України посеред європейського континенту, на межі 
двох великих електроенергетичних систем (континентальної Європи та країн СНД), її 
масштаби, обсяги перетоків, до моделювання функціонування ОЕС України включено й 
низку інших енергетичних систем. 

Границі умов моделювання при підготовці цього Звіту порівняно з його попередньою 
версією не обмежуються Молдовою, Словаччиною, Угорщиною, Румунією та Польщею, 
натомість у цій редакції Звіту моделюється паралельна робота ОЕС України з усім 
енергетичним об’єднанням ENTSO-E, котре, у свою чергу, формують 36 країн, робота яких 
безпосередньо й моделювалася в явному вигляді. У такий спосіб здійснюється одночасне 
моделювання енергетичних систем низки країн Європи (див. рис. 13). 

Це надає можливість коректно моделювати синхронну роботу енергетичних систем різних 
країн та оцінити можливості імпорту як одного із засобів забезпечення достатності 
генеруючих потужностей в ОЕС України та експорту/імпорту — як одного із засобів 
забезпечення відповідності генеруючих потужностей в ОЕС України. 

Географічні межі моделювання 
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Таким чином, у цих припущеннях оцінювання відповідності та достатності генеруючих 
потужностей здійснювалося з урахуванням можливостей здійснення обміну (перетоків) 
електричної енергії із суміжними країнами, що визначені як різниця між сумарною 
робочою потужністю (рівна загальній встановленій потужності за вирахуванням сальдо-
перетоків, резервів й потужностей, що перебувають у ремонтах й консервації, й підпадають 
під дію інших обмежень) та відповідних графіків навантаження для кожної країни і 
накладенням обмежень у вигляді пропускної спроможності міждержавних перетинів.  

При підготовці цього Звіту використовувався, на відміну від його попередньої редакції, 
підхід на основі чистої пропускної спроможності (NTC), котрий попри низку недоліків (дія 
двох Законів Кірхгофа ігнорується, так само як і наявність технологічних перетоків) надає 
можливість порівняно простого узгодженого, двостороннього планування комерційних 
перетоків. 

Для наочності нижче наведено графічний метод визначення доступної робочої потужності в 
одній енергетичній системі. При моделюванні з використанням стохастичних методів такі 
графіки формуються динамічно для кожної суміжної енергетичної системи, а тому залежно 
від часового інтервалу вони будуть різнитися. З урахуванням означеного й накладених 
обмежень на доступну пропускну спроможність міждержавних перетинів відповідно кожен 
часовий інтервал буде характеризуватися різною величиною доступної пропускної 
спроможності у кожному з напрямків. 

При цьому слід відмітити, що за всіма сценаріями розвитку попиту та пропозиції 
передбачається поступове збільшення пропускної спроможності міждержавних перетинів 
шляхом модернізації та відновлення роботи низки наявних ліній у європейському 
напрямку, що в результаті в середньостроковій перспективі (до кінця 2032 року) збільшить 
пропускну спроможність у всіх напрямках з/в ОЕС України до рівня 3,6 ГВт повної 
пропускної спроможності.  

Водночас, з урахуванням розвитку генеруючих потужностей (перш за все, на атомних 
станціях, великої одиничної потужності) в Україні за оптимістичним сценарієм, слід 
передбачити розвиток внутрішніх мереж для зняття внутрішніх обмежень по перетинам і 
розвантаженню вже сьогодні перевантажених ПЛ. 

Можливості розвитку міждержавних перетинів (TTC), ГВт 
Сценарії 2023 2025 2030 2035 2040 2050 

Песимістичний 2,4 2,4 3,6 3,6 3,7 4,0 
Оптимістичний 3,6** 3,6 4,8** 4,9 6,2 8,0 

Примітка: 
** — приріст за оптимістичним сценарієм у 2023 році викликаний відновленням роботи лінії у напрямку ПС Жешув, а у 2030 році — 
відновленням роботи лінії у напрямку ПС Ісакча (початок експлуатації передбачається з початку 2026 року). 
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Графічний метод визначення доступної робочої потужності в енергетичній системі 

 
На рисунку вище наведено узагальнені дані за рік. На основі проаналізованих даних, 
викладених у відповідних звітах суміжних енергетичних систем і частково наданих у 
контексті майбутньої співпраці, нижче, на рис.15, проілюстровано у добовому розрізі (на 
прикладі характерної доби) можливості імпорту/експорту електричної енергії з кожної із 
суміжних енергетичних систем з урахуванням доступної потужності та накладених 
обмежень на доступну пропускну спроможність міждержавних перетинів. 

Так, виходячи з наведеного на рисунку 15, випливає, що кожна з суміжних країн 
характеризується порівняно різними ГЕН, різним ступенем використання власних 
потужностей, а також зміщенням максимумів/мінімумів споживання. 

Нормалізовані характерні графіки електричного навантаження (ГЕН) ОЕС України 
та суміжних країн (на прикладі 2021 року за Київським часом) 
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У такий спосіб було визначено максимальний потенціальний обсяг імпорту до 
ОЕС України з суміжних країн. Варто відмітити, що у періоди максимуму добового 
навантаження в ОЕС України (тобто у періоди імовірного дефіциту потужності та резервів) 
спостерігається зниження максимальних потенціальних обсягів імпорту із суміжних країн. 

У цьому контексті, формування довгострокової стратегії надійного забезпечення потреб 
споживачів електричної енергії в Україні, орієнтуючись на можливості імпорту електричної 
енергії та резервів, перш за все, з метою покриття сумісних максимумів навантажень в 
ОЕС України та балансування енергосистеми за нормальних режимів експлуатації, може 
створити значні загрози виконанню вимог енергетичної безпеки країни. 

За відсутності достатніх обсягів потужностей для покриття потреби в електричній енергії 
на ринку двосторонніх договорів та на ринку «на добу наперед», а також за збереження 
ситуації з недостатніми маневровими можливостях енергосистеми країни, рішення щодо 
імпорту електричної енергії та резервів стає практично безальтернативним. 

Визначення максимального потенціального обсягу імпорту в ОЕС України з 
урахуванням пропускної спроможності міждержавних перетинів суміжних країн 

  

  

 
 
 

0

0.05

0.1

0.15

0.2

0.25

у
 в

ід
н

о
с
н

и
х

 о
д

и
н

и
ц

я
х

 д
о

 р
о

б
о

ч
о

ї 

п
о

ту
ж

н
о

с
ті

години

Максимальний потенціальний обсяг імпорту з Молдови до України

Залишкова потужність в Молдові

Пропускна спроможність міждержавних перетинів між Молдовою та Україною

0

0.1

0.2

0.3

0.4

у
 в

ід
н

о
с
н

и
х

 о
д

и
н

и
ц

я
х

 д
о

 р
о

б
о

ч
о

ї 

п
о

ту
ж

н
о

с
ті

години

Максимальний потенціальний обсяг імпорту з Польщі до України

Залишкова потужність в Польщі

Пропускна спроможність міждержавних перетинів між Польщею та Україною

0

0.1

0.2

0.3

0.4

у
 в

ід
н

о
с
н

и
х

 о
д

и
н

и
ц

я
х

 д
о

 р
о

б
о

ч
о

ї 

п
о

ту
ж

н
о

с
ті

години

Максимальний потенціальний обсяг імпорту зі Словаччини до України

Залишкова потужність в Словаччині

Пропускна спроможність міждержавних перетинів між Словаччиною та Україною

0

0.1

0.2

0.3

0.4

у
 в

ід
н

о
с
н

и
х

 о
д

и
н

и
ц

я
х

 д
о

 р
о

б
о

ч
о

ї 

п
о

ту
ж

н
о

с
ті

години

Максимальний потенціальний обсяг імпорту з Угорщини до України

Залишкова потужність в Угорщині

Пропускна спроможність міждержавних перетинів між Угорщиною та Україною

0

0.1

0.2

0.3

0.4

у
 в

ід
н

о
с
н

и
х

 о
д

и
н

и
ц

я
х

 д
о

 

р
о

б
о

ч
о

ї 
п

о
ту

ж
н

о
с
ті

години

Максимальний потенціальний обсяг імпорту з Румунії до України Залишкова потужність в Румунії Пропускна спроможність міждержавних перетинів між Румунією та Україною



49 
 

Наведені сценарії розвитку попиту та пропозиції були сформовані збалансованими, з точки зору можливості у повному обсязі забезпечити 
достатність та відповідність генеруючих потужностей, а також заходів з управління попитом (у перспективі до 2050 року за усіма сценаріями), 
оскільки при їх формуванні припускалося, що у майбутньому будуть створені всі умови, за яких необхідні для забезпечення вимог безпеки 
постачання та операційної безпеки заходи зможуть бути реалізованими у повному обсязі та у необхідні строки. 
Зведені ключові показники сценаріїв розвитку попиту та пропозиції наведені у наступній таблиці. 

 

Ключові показники сценаріїв розвитку попиту та пропозиції 

Показник Одиниці 
вимірювання 

Сценарії 
СМЕЕ РС СКНЕ 

2023 2030 2050 2023 2030 2050 2023 2030 2050 
Відпуск в мережу млрд кВт∙год 138 159 207 142 184 278 145 193 358 
Виробництво електричної енергії млрд кВт∙год 138 159 207 143 192 305 146 199 427 
Потужність АЕС ГВт 13,84 14,84 22,10 13,84 14,84 16,00 13,84 14,84 20,00 
Потужність ТЕС на викопному паливі ГВт 12,3 17,55 15,3 14,4 23,15 30,1 14,4 18,45 38,54 
Потужність ТЕЦ на викопному паливі ГВт 5,80 2,50 2,75 5,9 2,5 0 5,9 2,5 0 
Потужність ТЕС та ТЕЦ на невикопному паливі* ГВт 0,28 0,75 3,60 0,28 2,26 5,46 0,28 2,36 7,91 
Потужність ГЕС та ГАЕС ГВт 6,85 9,55 9,55 6,85 6,88 6,88 6,85 6,88 6,88 
Потужність ВЕС ГВт 2,75 5,03 7,10 3,50 7,00 19,00 3,50 8,00 32,00 
Потужність СЕС ГВт 8,25 9,95 10,60 7,50 12,00 36,00 7,50 12,00 58,60 
Потужність СНЕ ГВт 1,10 1,10 2,00 1,10 1,90 5,50 1,10 1,90 9,10 
Потужність інверторів електролізних технологій ГВт 0,00 0,00 0,00 0,00 4,71 25,33 0,00 5,23 46,56 
Обсяг інвестицій зростаючим (кумулятивно на рівні відповідного 
року) 

млрд грн 124 501 4523 229 1369 7320 229 1512 10993 

Усереднена ціна відпуску електричної енергії без урахування 
вуглецевого податку 

грн/кВт 2,49 2,68 2,92 2,37 2,89 3,99 2,33 2,86 4,72 

Усереднена ціна відпуску електричної енергії з урахуванням 
вуглецевого податку 

грн/кВт 2,64 2,94 3,00 2,47 3,09 4,18 2,41 3,09 4,85 

Споживання палива, в т.ч.: млн т н.е. 9,62 9,76 7,45 6,73 9,29 17,68 8,26 12,31 22,59 
невикопне паливо** млн т н.е. 0,33 0,90 4,34 0,33 3,19 8,32 0,33 3,24 14,16 

Примітка: * — працюють на біомасі, водні та на інших видах «зеленого» палива. 
** — біомаса, водень та інші види «зеленого» палива. 
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Необхідно відзначити, що порівняно незначне зростання вартості електричної енергії за СКНЕ та РС 
на рівні 2030 року пояснюється значно вищими обсягами відпуску електричної енергії, ніж за СМЕЕ, 
що знижує частку інвестиційних та умовно-постійних витрат в собівартості електричної енергії. 
 
Ціна відпуску електричної енергії за сценаріями без вуглецевого податку 

 
 
Ціна відпуску електричної енергії за сценаріями з урахування платежів за викиди ПГ* та 
використання виробленого водню для виробництва електричної енергії в РС та СКНЕ сценаріях, 
що зменшує в цих сценаріях платежі за вуглецевий податок  

 
Примітка: * — використовувалися прогнозні дані щодо вуглецевого податку із Звіту № 3 ІЕПр. 

За СКНЕ та РС потреби в інвестиціях значно вищі, ніж за іншими сценаріями, що обумовлено 
більшою встановленою потужністю генерації та необхідністю впровадження технологій 
балансування на основі технологій накопичення енергії (у тому числі, з урахуванням інвестицій для 
заміни потужностей ВЕС та СЕС, які відпрацювали свій нормативний строк експлуатації).  
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Обсяг необхідних інвестицій за сценаріями (кумулятивно на рівні відповідного року) 

 
 
Значно вища вартість електричної енергії та необхідність у значно більших інвестиціях зумовлюють 
такі результати, за якими реалізація СКНЕ та РС, а також подібних їм сценаріїв, в умовах України, 
втрачає економічну доцільність як для споживачів, так і для інвесторів, оскільки впровадження 
потужностей СЕС та ВЕС у максимальних обсягах, призводить до необхідності обмежувати їх 
потужність. 

З урахуванням зазначених чинників, найбільш ефективним з точки зору ОСП, в контексті мінімізації 
ризиків для надійного електрозабезпечення країни, є реалізація сценаріїв розвитку генеруючих 
потужностей ОЕС України на довгострокову перспективу, які реалізують таку стратегію: 

− підтримання й максимальне використання наявних потужностей АЕС України принаймні на 
теперішньому рівні, а також подальший розвиток атомної енергетики шляхом введення нових 
потужностей (у довгостроковій перспективі) як найбільш ефективного засобу зниження викидів ПГ 
за прийнятних для споживачів цін (порівнюючи з іншими технологіями, що забезпечують 
прогнозовану пропозицію). При цьому передбачається комерційне освоєння нових типів 
енергоблоків з достатньо високими маневровими характеристиками, які є, щонайменше, 
співставними з традиційними енергоблоками на органічному паливі; 

− будівництво нових та проведення робіт з реконструкції наявних енергоблоків теплових 
електростанцій на органічному паливі з покращенням їх техніко-економічних показників, зокрема, 
щодо маневрової здатності, приведенням екологічних показників до нормативних вимог та 
подовженням строку експлуатації не менше ніж на 20 років. За розрахунками, для покриття 
сумісного графіку навантажень потреби в гарантованій доступній потужності таких енергоблоків має 
становити не менше 8,5 ГВт у довгостроковій перспективі за умови реалізації означеного сценарію 
розвитку атомної енергетики. При цьому використання в якості палива вітчизняних енергетичних 
ресурсів необхідно розглядати як важливий аспект забезпечення енергетичної та економічної 
безпеки країни, що є одним з ключових чинників забезпечення національної безпеки; 

− подальший розвиток гідроенергетики країни відповідно до наявних планів, а саме з 
завершення реабілітації ГЕС Дніпровського каскаду та впровадження нових гідроагрегатів 
на ГЕАС, що є доцільним тільки за можливості збільшення загальних об’ємів водосховищ. 
Так, відмова від їх реалізації суттєво ускладнює виконання вимог забезпечення 
відповідності (достатності) генеруючих потужностей та призводить до зростання цін на 
електричну енергію; 

− підтримання розвитку ВДЕ в обсягах, що не будуть перевищувати технічні можливості 
ОЕС України їх повної інтеграції (тобто без застосування обмежень видачі потужності 

124 501

4523

229

1369

7320

229

1512

10993

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

2023 2030 2050

м
л

р
д

 г
р

н

Роки

СМЕЕ РС СКНЕ



52 
 

станціями на ВДЕ), зокрема з урахуванням операційних можливостей енергосистеми до їх 
балансування; 

− розвиток системи теплопостачання країни за рахунок нарощування потужностей ТЕЦ на 
біомасі та реконструкції існуючих ТЕЦ з впровадженням технологій максимально 
ефективного використання органічного палива при комбінованому виробництві теплової та 
електричної енергії, а також утилізації скидного тепла з використанням теплових насосів; 

− реалізація заходів з підвищення маневрових можливостей ОЕС України, зокрема: 

o впровадження у мінімально необхідних обсягах високоманеврених генеруючих 
потужностей (з можливістю швидкого пуску) та СНЕ. При цьому, за рівних умов, 
перевагу доцільно надавати «швидкій» генерації через значно довші строки 
експлуатації та відсутність обмежень до ємності накопичувачів; 

o заміщення енергоблоків АЕС, які вибувають з експлуатації, маневровими, зокрема, з 
малими модульними реакторами; 

o підвищення маневрової здатності потужностей теплової енергетики при проведенні 
робіт з реконструкції (модернізації) існуючих енергоблоків та при новому будівництві. 

2.5 Оцінювання відповідності (достатності) генеруючих потужностей ОЕС України  
Результати оцінювання достатності (відповідності) генеруючих потужностей за базовим сценарієм 
розвитку попиту та пропозиції в ОЕС України вказують на наявність низки проблем як з відповідністю, 
так і з достатністю, що говорить про те, що з 2025 року власних генеруючих потужностей буде не 
достатньо для надійного покриття попиту на електричну енергію. 

Графічне представлення механізму досягнення відповідності (достатності) генеруючих 
потужностей в енергетичній системі 
 

Мережева інфраструктура
Доступні генеруючі 

потужності
Попит

Системи накопичення енергії
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- мінливості споживання

- кліматичні чинники

24/7
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50 ГЦ
Недостатність Надмірна 

достатність

 

 

У ситуації дефіциту генеруючих потужностей, тобто невиконання вимог достатності генеруючих 
потужностей, та відсутності реалізації заходів з підвищення маневрової здатності ОЕС України за 
базового сценарію забезпечити дотримання вимог відповідності можливо лише за рахунок імпорту 
резервів, що обумовлює додаткові вимоги по збільшенню пропускної спроможності на перетинах 
між ОЕС України та енергосистемами суміжних країн. 

Використання ймовірнісних критеріїв оцінювання достатності показало наступне. 
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Оскільки в Україні законодавчо відповідно до останніх методологій ACER (наразі роботи тривають) 
поки не визначені цільові значення критеріїв достатності енергетичної системи за показниками 
LOLE та/або LOLP, а у більшості країн, що використовують ці критерії, значення різняться, у Звіті 
встановлено за прийнятне таке значення LOLP, що не перевищує 0,03 % ), а для LOLE — значення, 
що не перевищує 3 годин на рік (співпадають з вимогами безпеки в співрозмірних енергосистемах 
Європи, таких як Польща, Франція та низки інших країн 
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Прогнозний баланс потужності ОЕС України за базового сценарію для доби сумісного максимуму навантаження при паралельній роботі з 
енергосистемами суміжних країн, МВт 

Складові балансу 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 
Споживання (брутто) 24350 24700 25000 25300 25600 26000 26400 26850 27300 27800 
Покриття 24350 25200 24300 21790 20940 19490 19640 19590 19540 20810 
ТЕС 7290 7540 6360 3850 3050 1650 850 800 800 800 
ТЕЦ і блок-станції 2150 2250 2100 2000 1900 1800 1700 1600 1450 1350 
Станції на біопаливі 150 150 200 250 250 250 250 300 350 350 
ГЕС, у тому числі: 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 
 - мікро-, міні- та малі ГЕС 20 20 20 20 20 20 25 25 25 25 
ГАЕС генерація 1360 1360 1690 1690 1690 1690 1690 1690 1690 2010 
СЕС 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ВЕС 600 700 750 800 850 900 950 1000 1050 1100 
АЕС 11000 11400 11400 11400 11400 11400 12400 12400 12400 13400 
Експорт 0 500 0 0 0 0 0 0 0 0 
Імпорт 0 0 700 1000 1000 1000 2000 2000 2000 2000 
«-» ДЕФІЦИТ/ «+» ПРОФІЦИТ 0 0 0 -2510 -3660 -5510 -4760 -5260 -5760 -4990 
Резерв підтримання частоти на наявному 

обладнанні 
40 130 130 130 130 130 130 130 130 130 

дефіцит 90 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Резерв відновлення частоти (на завантаження) на наявному 

обладнанні 
1000 300 0 0 0 0 0 0 0 0 

дефіцит 0 700 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1100 
Резерв відновлення частоти (на розвантаження) на наявному 

обладнанні 
500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 

дефіцит 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Прогнозний баланс електричної енергії ОЕС України на період до 2032 року за базовим сценарієм, млрд кВт∙год 
Складові 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

1. Виробництво електричної енергії — всього 157,0 159,1 153,8 144,7 145,0 141,3 141,6 143,8 144,8 145,6 
у тому числі: 

         
 

1.1. ТЕС: 33,8 32,4 26,0 15,5 14,6 10,0 5,5 5,0 5,0 5,0 
 частка ТЕС, % 21,5 20,4 16,9 10,7 10,1 7,1 3,9 3,5 3,5 3,4 
1.1.1. Маневрені потужності з можливістю швидкого пуску/зупину — 0,1 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 
1.2. Теплоелектроцентралі та когенераційні установки, блок-станції 8,7 8,6 8,4 8,2 8,0 7,8 7,5 7,2 6,9 6,6 
1.3. ГЕС 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 
з них: 

         
 

 ГЕС каскаду р. Дніпро, р. Дністер 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 
 інші ГЕС 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 
1.4. ГАЕС 1,8 1,9 2,1 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4 
1.5. АЕС 87,5 89,0 89,0 89,0 89,0 89,0 93,0 95,0 95,0 95,0 
 частка АЕС, % 55,73 55,94 57,87 61,51 61,38 62,99 65,68 66,06 65,61 65,25 
 К.В.В.П. АЕС 0,72 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,71 0,73 0,73 0,73 
1.6. Альтернативні джерела прийняті в балансі 18,1 20,0 21,0 22,2 23,5 24,6 25,7 26,7 27,9 29,0 
 частка ВДЕ, % 11,53 12,57 13,65 15,34 16,21 17,41 18,15 18,57 19,27 19,92 
 приріст до попереднього року, % 24,6 9,0 8,6 12,4 5,7 7,4 4,3 2,3 3,8 3,4 
 у тому числі:           
 - ВЕС 8,8 10,0 10,6 11,2 11,9 12,5 13,1 13,7 14,4 15,0 
 - СЕС 9,0 9,3 9,5 9,8 10,0 10,3 10,6 10,8 11,1 11,4 
 - інші 1,3 1,7 1,9 2,1 2,3 2,4 2,6 2,8 3,0 3,2 
 частка ВДЕ з ГЕС, % 16,1 17,0 18,3 20,2 21,1 22,4 23,2 23,5 24,2 24,8 
1.7. СНЕ* — — — — — — — — — — 
2. Імпорт електричної енергії 0 1,5 6,0 10,0 10,0 10,0 11,0 12,0 12,5 13,5 
3. Експорт електричної енергії 0 2,5 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
4. Електроспоживання (брутто) 154,5 155,5 156 156,5 157 158 159,5 161 162,5 164 
 приріст до попереднього року, % 0,32 0,65 0,32 0,32 0,32 0,64 0,95 0,94 0,93 0,92 
5. Споживання електричної енергії ГАЕС в насосному режимі 2,4 2,6 2,8 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,2 3,2 
6. Споживання електричної енергії СНЕ в режимі заряджання* — — — — — — — — — — 
7. Регулювання / обмеження ВДЕ (зменшення виробництва)** 1,0 1,0 1,0 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 
8. ДЕФІЦИТ 0 0,0 0,4 4,8 5,0 9,7 9,9 8,2 8,4 8,1 
Примітка: * — виходячи з Методології (зокрема розділу 7, присвяченому формуванню графіків електричних навантажень з використанням економічної диспетчеризації), баланси електричної енергії 

формуються на погодинній основі, а тому енергія об’єктів СНЕ, місткість яких не надає можливості працювати понад 1 годину поспіль, тут не наводяться; 

** — вживається у контексті надання відповідної послуги зі зменшення навантаження.   
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Прогнозний баланс потужності ОЕС України на 2023 рік за базовим сценарієм ОСП, МВт 

Складові балансу 
опалювальний період період повені 

(роб. день) 
період повені 

(вих. день) літній період неопалювальний 
період (роб. день) 

неопалювальний 
період (вих. день) 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
18:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
19:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
19:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

Споживання (брутто) 17300 22400 23400 12900 16200 17200 12400 14900 16200 13200 17400 17400 12700 16700 17700 12400 15500 16900 
Покриття 18900 22400 23400 13530 17180 17200 12610 15880 16200 13830 17820 17400 13680 17540 17700 13030 16050 16900 
Напівпікові ТЕС 3900 5150 5430 1480 1180 1880 1060 730 1430 2330 2020 3220 1630 1740 2820 980 750 1870 
Високоманеврені ТЕС з 
можливістю швидкого 
пуску/зупину 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ТЕЦ і блок-станції 1540 1690 1780 530 470 490 570 560 580 340 330 250 390 380 350 420 410 430 
Станції на біопаливі 210 260 320 120 130 160 80 90 120 110 120 150 110 120 150 80 90 120 
ГЕС, у тому числі: 250 650 1400 700 1000 2600 700 1000 2600 250 650 1200 250 500 1200 250 500 1400 
- міні-, мікро- та малі ГЕС 20 25 25 35 35 40 35 35 40 15 20 20 15 15 15 20 20 20 
ГАЕС генерація 0 0 1370 0 0 1370 0 0 1370 0 0 1680 0 0 1680 0 0 1680 
СЕС 0 1750 0 0 4500 0 0 4500 0 0 4600 0 0 4200 0 0 4200 0 
ВЕС 1300 1200 1300 1100 900 1000 1100 900 1000 700 700 700 1200 1200 1300 1200 1200 1300 
Розвантаження ВДЕ 0  0   0 0  700 0  0  1000 0  0  700 0  0  700 0  0  1200 0  
АЕС 11400 11400 11400 9500 9500 9500 9000 9000 9000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 
Експорт 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Імпорт 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ГАЕС закачування 1600 0 0 630 980 0 210 980 0 630 420 0 980 840 0 630 550 0 
«-» ДЕФІЦИТ/ «+» ПРОФІЦИТ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Резерв 
підтримання 
частоти 

на наявному 
обладнанні 

130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 

дефіцит 0  0   0 0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0   0 0  0  
Резерв 
відновлення 
частоти (на 
завантаження) 

на наявному 
обладнанні 

1000 1000 700 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 500 1000 1000 500 1000 1000 300 

дефіцит 0  0  300 0  0  0   0 0  0  0  0  500 0  0  500  0 0  700 

Резерв 
відновлення 
частоти (на 
розвантаження) 

на наявному 
обладнанні 

500 500 500 500 200 500 500 200 500 300 200 500 300 101 500 200 0 500 

розвантаження 
ВДЕ 

0 0 0 200 300 0 200 300 0 200 300 0 200 300 0 300 500 0 
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Прогнозний баланс потужності ОЕС України на 2027 рік за базовим сценарієм ОСП, МВт 

Складові балансу 
опалювальний період період повені 

(роб. день) 
період повені 

(вих. день) літній період неопалювальний 
період (роб. день) 

неопалювальний 
період (вих. день) 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
18:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
19:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
19:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

Споживання (брутто) 18100 23500 24500 13300 16600 17800 12800 15400 16800 13300 18100 18300 13000 17300 18600 12700 16100 17700 
Покриття 18050 20600 21540 13510 17990 17300 13010 16380 16500 12430 18520 16840 13630 18280 17760 13330 17080 16900 
Напівпікові ТЕС 3000 3000 2900 960 740 1260 960 230 1010 680 1070 2200 880 980 2070 580 280 1060 
Високоманеврені ТЕС з 
можливістю швидкого 
пуску/зупину 

0 0 150 0 0 0 0 0 0 0 0 150 0 0 150 0 0 100 

ТЕЦ і блок-станції 1090 1340 1230 380 370 340 420 410 430 240 230 200 240 230 250 270 260 280 
Станції на біопаливі 310 360 470 170 180 210 130 140 170 160 170 200 160 170 200 130 140 170 
ГЕС, у тому числі: 250 650 1400 700 1000 2600 700 1000 2600 250 650 1200 250 500 1200 250 500 1400 
- міні-, мікро- та малі ГЕС 20 25 25 35 35 40 35 35 40 15 20 20 15 15 15 20 20 20 
ГАЕС генерація 0 0 1690 0 0 1690 0 0 1690 0 0 1690 0 0 1690 0 0 1690 
СЕС 0 1950 0 0 5000 0 0 5000 0 0 5200 0 0 4500 0 0 4500 0 
ВЕС 1600 1500 1700 1600 1300 1400 1600 1300 1400 900 1000 1000 1500 1600 1600 1500 1600 1600 
Розвантаження ВДЕ 0  0 0 0 300 0 0 900 0 0 0 0 0 300 0 0 800 0 
АЕС 11400 11400 11400 9500 9500 9500 9000 9000 9000 10000 10000 10000 10400 10400 10400 10400 10400 10400 
Експорт 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Імпорт 1700 1700 1000 0 0 500 0 0 300 1500 0 1000 0 0 840 0 0 800 
ГАЕС закачування 2030 0 0 210 1390 0 210 980 0 630 420 0 630 980 0 630 980 0 
«-» ДЕФІЦИТ/ «+» ПРОФІЦИТ -380 -1200 -1960 0 0 0 0 0 0 0 0 -460 0 0 0 0 0 0 
Резерв 
підтримання 
частоти 

на наявному 
обладнанні 

130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 

дефіцит 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Резерв 
відновлення 
частоти (на 
завантаження) 

на наявному 
обладнанні 

0 0 0 500 850 500 500 850 500 400 300 200 300 200 100 500 400 200 

на новому 
обладнанні 

150 150 0 150 150 150 150 150 150 150 150 0 150 150 0 150 150 50 

дефіцит 850 850 1000 350 0 350 350 0 350 350 550 700 550 650 900 350 450 750 
Резерв 
відновлення 
частоти (на 
розвантаження) 

на наявному 
обладнанні 

300 200 500 200 200 500 300 100 500 300 200 500 200 300 500 100 200 500 

розвантаження 
ВДЕ 

200 300 0 300 300 0 200 400 0 200 300 0 300 200 0 400 300 0 
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Прогнозний баланс потужності ОЕС України на 2032 рік за базовим сценарієм ОСП, МВт 

Складові балансу 
опалювальний період період повені 

(роб. день) 
період повені 

(вих. день) літній період неопалювальний 
період (роб. день) 

неопалювальний 
період (вих. день) 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
18:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
19:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
19:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

Споживання (брутто) 19500 25400 26600 13800 17200 18600 13300 16200 17600 13500 18900 19100 13400 18200 19600 13000 17200 18900 
Покриття 17150 19750 20660 13430 18180 17600 12940 17180 17100 12980 19320 17100 13990 18620 17600 13630 18040 17400 
Напівпікові ТЕС 900 850 800 30 80 290 40 20 440 380 620 1240 290 70 590 50 10 290 
Високоманеврені ТЕС з 
можливістю швидкого 
пуску/зупину 

0 0 150 0 0 100 0 0 0 0 0 150 0 0 150 0 0 100 

ТЕЦ і блок-станції 990 940 780 430 420 340 470 440 480 190 180 50 290 280 200 300 310 330 
Станції на біопаливі 310 410 520 170 180 260 130 140 170 160 170 250 160 170 250 110 130 170 
ГЕС, у тому числі: 250 650 1400 700 1000 2600 700 1000 2600 250 650 1200 250 500 1200 230 500 1400 
- міні-, мікро- та малі ГЕС 20 40 40 40 40 60 40 40 60 20 20 20 20 20 20 20 20 20 
ГАЕС генерація 0 0 2010 0 0 2010 0 0 2010 0 0 2010 0 0 2010 0 0 2010 
СЕС 0 2200 0 0 5700 0 0 5700 0 0 5900 0 0 5200 0 0 5200 0 
ВЕС 2100 2000 2200 2000 1600 1800 2000 1600 1800 900 1000 1000 1900 2000 2000 1900 2000 2000 
Розвантаження ВДЕ 0  0  0  0  900 0  0  1300 0  0  300 0  0  700 0  0  1200 0  
АЕС 12400 12400 12400 10000 10000 10000 9500 9500 9500 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 
Експорт 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Імпорт 2500 2000 2000 1000 0 1000 1000 0 500 1500 0 2000 500 0 2000 0 0 1500 
ГАЕС закачування 2020 0 0 630 980 0 640 980 0 980 420 0 1090 420 0 630 840 0 
«-» ДЕФІЦИТ/ «+» ПРОФІЦИТ -1870 -3650 -3940 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Резерв 
підтримання 
частоти 

на наявному 
обладнанні 

130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 

дефіцит 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Резерв 
відновлення 
частоти (на 
завантаження) 

на наявному 
обладнанні 

0 0 0 300 200 500 300 200 500 200 300 200 100 200 100 100 200 100 

на новому 
обладнанні 

150 150 0 150 150 50 150 150 150 150 150 0 150 150 0 150 150 50 

дефіцит 850 850 1000 550 650 350 550 650 350 650 550 800 750 650 900 750 650 850 
Резерв 
відновлення 
частоти (на 
розвантаження) 

на наявному 
обладнанні 

100 100 500 100 100 500 300 100 500 200 200 500 200 100 500 0 100 500 

розвантаження 
ВДЕ 

400 400 0 400 400 0 200 400 0 300 300 0 300 400 0 500 400 0 
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Для обчислення показників достатності застосовувалися стохастичні методи моделювання 
в поєднанні з методом Монте-Карло. Так, відповідно до Методології для кожного року 
періоду 2023–2032 рр. було змодельовано низку Монте-Карло-років (у такий спосіб на 
показники базового сценарію накладалися різні ймовірності зміни прогнозних попиту та 
пропозиції, зміни погодних умов, незапланованого виведення елементів ОЕС України, 
мінливість виробітку на ВЕС, СЕС та ГЕС тощо), що надало можливість досягти збіжності 
результатів або ж достатньої конвергенції відповідно до теорії ймовірностей  

Оскільки інші імовірнісні показники та критерії є похідними або такими, що отримані у 
результаті множення/ділення на показники критерію EENS, тому вони не показані, адже 
повторюють частоту і форму зміни останнього  

 
Графічне представлення досягнення збіжності результатів стохастичного 
моделювання з використанням методу Монте-Карло (на прикладі показника EENS 
для 2032 року) 
Результати оцінювання достатності за базовим сценарієм, з урахуванням можливості 
імпорту/експорту електричної енергії, (додатково слід наголосити на тому, що при 
оцінюванні достатності генеруючих потужностей приймалося до уваги, що низка 
вугільних ТЕС і ТЕЦ в енергетичній системі Польщі будуть поступово виводитися з 
експлуатації, працюючи на умовах нещодавно запровадженого механізму забезпечення 
достатності потужності. А тому, використання таких потужностей для ринкових 
імпортно-експортних операцій (у тому числі для цілей забезпечення електричної енергією 
українських споживачів) є сумнівним. 
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Результати оцінювання достатності ОЕС України у період 2023–2032 рр. за 
базовим сценарієм 

Роки Показники 
EENS, МВт∙год LOLE, год. LOLP, % 

2023 289 0,61 0,010 
2024 2 753 2,36 0,027 
2025 422 055 286 6,3 
2026 4 830 297 608 13,6 
2027 5 036 935 1 831 40,6 
2028 9 658 503 2 726 63,6 
2029 10 108 895 2 733 66,6 
2030 8 094 306 2 597 55,1 
2031 8 278 358 2 361 64,5 
2032 8 332 253 2 720 69,1 

Слід зауважити на тому, що існує тісний кореляційний зв’язок між достатністю 
генеруючих потужностей ОЕС України та межуючими енергетичними системами, де 
останні виступають не тільки як об’єкти з власними генеруючими потужностями, а і як 
об’єкти транзиту з інших країн, працюючи у межах єдиного ринку електричної енергії в 
Європі.  

Це вказує на те, що у випадку настання ситуації, коли настає дефіцит потужності в 
ОЕС України, аналогічна ситуація з високою ймовірністю настає і в енергетичних 
системах суміжних країн, особливо в Молдові, оскільки частину споживання 
ОЕС України заживлено через енергетичну систему Молдови.  

Це фактично перетворює останню на сателіт ОЕС України у контексті забезпечення 
достатності генеруючих потужностей. У подальшому ж після реалізації наявних планів 
розвитку мереж між енергосистемами Молдови та Румунії кореляційний зв’язок між 
достатністю генеруючих потужностей енергосистемах України та Молдови послабне і 
водночас посилиться між енергосистемами України та Румунії. 

Кореляційна залежність (через коефіцієнт кореляції Пірсона) дефіциту генеруючих 
потужностей між ОЕС України та межуючими енергетичними системами 
(на прикладі 2026 року) 
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Як видно енергетичні системи таких країн як Угорщина виявляються не в змозі за рахунок 
власних генеруючих потужностей забезпечити покриття власного річного максимуму 
споживання, так як мають у структурі значну частину електричних станцій з 
негарантованою потужністю. При цьому з урахуванням того, що наведено сумарні 
встановлені потужності, а не доступні для покриття максимуму споживання потужності, 
ситуація стає ще більш прагматичною.  

Також варто наголосити на тому, що наразі майже всі із суміжних країн (крім Польщі) є 
чистими імпортерами, що у випадку настання дефіциту потужності в ОЕС України 
накладає обмеження на використання імпортних потужностей (слід зауважити, що тільки 
енергетична система Польщі є співрозмірною з енергетичною системою України) та 
іноземних транзитних ЛЕП (більшість їх пропускної спроможності використовується для 
покриття внутрішнього попиту) з метою забезпечення достатності в Україні. 

Структура генеруючих потужностей та річні максимуми споживання в суміжних 
країнах-членах ENTSO-E на прикладі 2025 та 2030 років  

 

Наведене вище вказує на те, що енергетична система України загалом у період 2025–
2032 рр. за наведених вище сценарних припущень характеризується недостатністю 
генеруючих потужностей. В інші ж роки дослідження проблеми з достатністю 
ОЕС України не виникають з тієї причини, що у цей період очікується збереження 
базових, напівпікових та пікових потужностей в достатніх обсягах. У подальший період 
швидке зниження потужності наявних ТЕС та введення в недостатніх обсягах нових 
пікових потужностей призведе до значного погіршення показників, що характеризують 
достатність генеруючих потужностей і не відповідають прийнятому критерію достатності, 
починаючи з 2025 року. 

Оцінюючи відповідність, необхідно відзначити, що в умовах стрімкого розвитку 
генеруючих потужностей на ВДЕ й потребі їх ефективної інтеграції (за рахунок таких 
технологій як маневрені потужності СНЕ, системи управління попитом тощо), низка ОСП 
Європи та ENTSO-E, зокрема, одночасно з оцінюванням достатності генеруючих 
потужностей, провадять оцінювання відповідності (тобто гнучкості) енергосистем. Для 
цього використовується один з таких найбільш часто застосовуваних підходів:  

1) експрес-аналіз (на основі технічних даних систем управлінням попитом, потужності 
традиційної генерації та управлінням перетоками); 
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2) аналіз залишкового дисбалансу (на основі результатів статистичного аналізу даних 
щодо похибки прогнозів споживання/генерації та їх коливань); 

3) моделювання. 

У цьому аналізі при оцінюванні гнучкості (відповідності генеруючих потужностей) 
використовувалося моделювання з використанням результатів аналізу залишкового 
дисбалансу (підходи 2 і 3). 

Виходячи з того, що гнучкість може потребуватися у різний час і для різної тривалості, 
запропоновано умовно розділити гнучкість на такі підвиди: 

1) «повільна» гнучкість (slow flexibility — SF), що являє собою можливість компенсації 
дисбалансів, що виникли внаслідок уточнення прогнозів попиту/пропозиції, що передує 
відкриттю торгових воріт на ринку на добу наперед. Крім того, ця гнучкість враховує 
планові та аварійні втрати потужності (у тому числі й ЛЕП), про що повідомляється до 
закриття торгових воріт на внутрішньодобовому ринку. Така гнучкість може бути 
забезпечена більшістю встановленої потужності, оскільки наявний запас часу для зміни 
потужності ввімкненого генеруючого обладнання, або ж навіть для його пуску/зупинки; 

2) «швидка» гнучкість (fast flexibility — FF), що являє собою можливість компенсації 
дисбалансів, внаслідок неочікуваної зміни генерації/споживання в режимі реального часу 
або протягом часу, за який надходить останній прогноз перед закриттям торгових воріт на 
балансуючому ринку; 

3) «операційна» гнучкість (operational flexibility — OF), що являє собою здатність 
компенсації дисбалансів в режимі реального часу, викликаних непередбаченими змінами 
генерації/споживання, однак, на відміну від «швидкої» гнучкості, часовий інтервал такої 
гнучкості знаходиться у проміжку 1–15 хвилин (виражений у МВт/хв.). Цей підвид 
гнучкості можна забезпечити за рахунок використання резервів підтримання частоти 
(виключно за рахунок технологій, що працюють у режимі слідування за навантаженням — 
блоки генеруючого обладнання в роботі, деякі ГЕС/ГАЕС, СНЕ та керовані, гнучкі системи 
управління попитом), а його активація вивільняє «швидку» та «повільну» гнучкості. 

Взаємозв’язок між гнучкістю та резервними потужностями 

aFRR

OF

FF SF

FRR ринок

15 хв.

 

Як показано на рисунку, аналіз гнучкості полягає в оцінці необхідної маневреної здатності 
обладнання, за якої функціонування енергосистеми буде супроводжуватися відсутністю 
залишкового дисбалансу (у період часу від початку закриття торгових воріт 
внутрішньодобового ринку до настання подій у режимі реального часу). Загалом, 
можливість усунення залишкових дисбалансів в умовно довгостроковій перспективі (від 
однієї доби) також є гнучкістю, однак така гнучкість охоплюється оцінкою достатності, 
оскільки вона враховуються при моделюванні з використанням методу Монте-Карло, у 
результаті чого отримуємо попередні графіки покриття електричних навантажень у 
погодинному зрізі.  
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Межі оцінювання достатності та відповідності генеруючих потужностей 
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Залишковий дисбаланс у цьому Звіті визначається як потреба в електричній енергії за 
вирахуванням вже поставленої енергії (у тому числі з ВДЕ) на сегментах ринку, що 
передують балансуючому ринку, й спираються на прогнозні (а не фактичні) 
дані пропозиції/попиту. 

Тому, у результаті оцінювання залишкового дисбалансу, слід оцінити майбутню частку 
потреб у гнучкості, які будуть забезпечуватися ОСП, оскільки остання залежить від того, 
яку частину гнучкості системи забезпечить ринок. У результаті визначаються необхідні 
обсяги резервів та їх характеристики (з урахуванням ймовірності утворення дисбалансу у 
результаті фактичних коливань попиту/пропозиції та некоректності 
прогнозів попиту/споживання). 

Так, наслідки дефіциту гнучкості, маневрених та резервних потужностей проявляються у 
тому, що час від часу виникають і можуть у подальшому виникати ситуації, коли за 
занадто швидкої зміни навантаження або зміни виробітку (в т.ч. на ВДЕ при значній їхній 
кількості) диспетчеризовані потужності не в змозі достатньо швидко й в повному обсязі 
відреагувати на цю зміну (маючи порівняно низькі швидкості набору/скиду навантаження 
зі швидкостями зміни навантаження в системі чи виробітку на ВДЕ, як це показано на 
рисунку Error! Reference source not found.), що, в кінці кінців, призводить до непокриття 
частини графіка електричного навантаження. У свою чергу наявність зон непокриття на 
графіку електричного навантаження (тобто EENS) потребує або ж збільшення швидкості 
набору/скиду навантаження (у тому числі і швидкості ввімкнення в роботу) на 
диспетчеризованих генеруючих потужностях (тобто приведення існуючих генеруючих 
потужностей до вимог КСП), або ж завчасного ввімкнення в роботу генеруючого 
обладнання у період, що передує очікуваному піку навантаження. Складність реалізації 
першого варіанту пов’язана з потребою в модернізації існуючого генеруючого обладнання 
або ж в будівництві нового. Складність реалізації другого варіанту пов’язана з відсутністю 
в ОЕС України технічних засобів (на кшталт, ЕАЕС, накопичувачів чи інших технологій 
типу «Power to X»), що зможуть забезпечити поглинання тимчасових аперіодичних 
дефіцитів/профіцитів електричної енергії. 
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У даному Звіті, відповідно до роз’яснень ENTSO-E, змінено підхід до формування графіка 
покриття, за яким аварійні резерви (РПЧ, РВЧ, РЗ) можуть використовуватися виключно 
за своїм призначенням (тобто для забезпечення резервів відповідно до критерію «N–1»), і 
не допускається за їх рахунок забезпечувати достатність генеруючих потужностей, що, у 
свою чергу, призводить до того, що у випадку відсутності у певну годину принаймні 
одного виду резерву (навіть в умовах повністю покритого ГЕН), система характеризується 
недостатністю (невідповідністю) генеруючих потужностей. З урахуванням зазначеного 
вище і зростання впливу складнопрогнозованих технологій виробництва електричної 
енергії з ВДЕ, мають збільшуватися й обсяги резервних потужностей (за виключенням 
незмінних обсягів резервів на випадок аварії відповідно до критерію «N–1»), що 
підтверджується результатами здійсненого моделювання (ймовірності настання різних 
ситуацій за одночасного спрацювання балансуючих потужностей з метою компенсації 
непередбачених коливань попиту/пропозиції, похибки прогнозів попиту/пропозиції тощо), 
визначено обсяг необхідних наразі резервних потужностей, який забезпечить необхідною 
«операційною» гнучкістю (OF) ОЕС України. 

Варто зауважити, що з покращенням якості прогнозів попиту/пропозиції, розвитку 
конкуренції на всіх сегментах ринку, розосередження генеруючих потужностей на ВДЕ, а 
також впровадження нових технологій, частка необхідної гнучкості (перш за все, 
«операційної») буде поступово зменшуватись. 

На рисунках наведена ситуація із забезпеченістю ОЕС України гнучкістю за базового 
сценарію., яка свідчить про те, що ситуація в період 2023–2032 року 
стабільно погіршується. 

Забезпеченість ОЕС України гнучкістю на завантаження за базовим сценарієм 
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Забезпеченість ОЕС України гнучкістю на розвантаження за базовим сценарієм 

 
Оцінювання відповідності за базовим сценарієм в умовах паралельної роботи з 
енергосистемами суміжних країн здійснювалося з урахуванням того, що передбачається 
можливість як імпорту електричної енергії, так і імпорту резервів. Результати оцінювання 
відповідності наведені у таблиці. 

Графічне представлення підходу спільного резервування потужності між суміжними 
країнами  
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FCR

RR
aFRR mFRR

Резерви підтримки частоти
Резерви відновлення 

частоти

Резерви заміщення

Спільні дії в синхронній 

зоні

Спільні дії в блоці управління 

навантаженням і частотою

З
б

у
р

е
н

н
я

 в
 е

н
е

р
ге

ти
ч

н
ій

 

с
и

с
т
е
м

і

 

  
  

5799

3866

2560

4183

7807

12573

37 26 330

5000

10000

15000

гн
у
ч

к
іс

ть
 п

ід
 р

о
зв

а
н

та
ж

е
н

н
я

роки

SF (наявний), МВт

FF (наявний), МВт

Заг. обсяг  гнучкості (наявний), 

МВт

Заг. обсяг  гнучкості 

(необхідний), МВт

OF (наявний), МВт/хв.
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Максимум дефіциту потужності резервів та загальна кількість годин їх настання за 
базовим сценарієм (узагальнено для всіх стохастично змодельованих Монте-Карло 
років) 

Рок

и 

Показники 

Необхідний 

резерв на 

завантаженн

я, МВт 

Середній 

максимум 

дефіциту 

потужності 

резервів на 

завантаженн

я, МВт 

Загальна 

тривалість 

дефіциту 

потужності 

резервів на 

завантаженн

я за рік, год. 

Необхідний 

резерв на 

розвантаженн

я, МВт 

Середній 

максимум 

дефіциту 

потужності 

резервів на 

розвантаженн

я, МВт 

Загальна 

тривалість 

дефіциту 

потужності 

резервів на 

розвантаженн

я за рік, год. 

2023 1 000 360 552 500 301 409 

2024 1 000 411 504 500 266 630 

2025 1 000 419 557 500 310 259 

2026 1 000 472 663 500 288 432 

2027 1 000 589 650 500 315 425 

2028 1 000 461 560 500 336 369 

2029 1 000 539 636 500 369 558 

2030 1 000 449 474 500 329 537 

2031 1 000 348 604 500 368 616 

2032 1 100 486 549 500 300 467 

 
Проведені розрахунки свідчать, що за базового сценарію неможливо забезпечити ані 
достатність, ані відповідність генеруючих потужностей в ОЕС України (при цьому варто 
зауважити, що наведені вище величини розрахованих показників є середніми значеннями, 
а діапазон їх значень є доволі широким). 

З використанням інструментів моделювання для цього сценарію були розраховані графіки 
покриття електричних навантажень для робочих та вихідних днів характерних періодів 
2023, 2026, 2032 рр. і річні баланси потужності та енергії. Баланси враховують середні 
значення генерації на СЕС та ВЕС для відповідних періодів часу, гідроресурси 
маловодного року, оптимальну для ОЕС України генерацію на АЕС по місяцях, 
оптимальний для ОЕС України режим роботи ГАЕС (генерація/закачування), графіки 
покриття електричних навантажень та графіки забезпеченості резервів — імовірні 
значення генерації та споживання. Окрім того, слід зауважити, що у наведених вище 
балансах вказані середні значення виробітку на ВДЕ, що вказує на те, що їх виробіток для 
наведених годин відповідних діб може бути як нижчим за вказані значення, так і вищим 
(коливання можуть сягати за попередньою оцінкою ±20 %). 
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Прогнозний баланс електричної енергії ОЕС України на період до 2032 року за цільовим сценарієм, млрд кВт∙год 
Складові балансу 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

1. Виробництво електричної енергії — всього 159,7 164,0 164,3 163,2 163,9 165,4 167,3 174,5 177,9 181,4 
 у тому числі:                     
1.1. ТЕС: 37,2 35,1 33,2 25,4 26,4 23,5 24,3 23,6 24,1 18,7 
 частка ТЕС, % 23,3 21,4 20,2 15,6 16,1 14,2 14,5 13,5 13,5 10,3 
 у тому числі:           
1.1.1. Маневрові потужності з можливістю швидкого пуску — 0,4 0,5 0,7 0,8 0,9 1,1 1,3 1,4 1,8 
Довідково: К.В.В.П. високоманеврених ТЕС — 8 8 8 8 9 9 10 11 12 
1.1.2. Наявні напівпікові 37 34,5 26,2 24,7 25,6 22,6 21,5 19,2 17,5 8,2 
Довідково: К.В.В.П. наявних напівпікових ТЕС 24 24 19 23 23 26 36 38 43 28 
1.1.3. Нові напівпікові — — — — — — 1,7 3,2 5,1 8,7 
Довідково: К.В.В.П. нових напівпікових ТЕС — — — — — — 39 40 39 40 
1.2. Теплоелектроцентралі та  
когенераційні установки, блок-станції 

8,7 8,6 8,4 8,2 8 7,8 7,5 7,2 6,9 6,6 

1.3. ГЕС 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 
 з них:                     
 ГЕС каскаду р. Дніпро, р. Дністер 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 
 інші ГЕС 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 
1.4. ГАЕС 1,7 1,8 1,9 2,1 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 
1.5. АЕС 85,2 88,4 87,9 91,8 89,3 90,4 89,7 94,7 95,8 102,4 
 частка АЕС, % 53 54 54 56 54 55 54 54 54 56 
 К.В.В.П. АЕС 0,70 0,73 0,73 0,76 0,74 0,75 0,74 0,73 0,74 0,74 
1.6. Альтернативні джерела прийняті в балансі 19,1 21,9 24,3 26,7 29,0 32,1 34,2 37,2 39,1 41,3 
 частка ВДЕ, % 12 13,3 14,8 16,3 17,7 19,4 20,5 21,3 22,0 22,8 
 приріст до попереднього року, % 28,3 11,7 11,1 10,4 8,3 9,6 5,6 4,1 3,1 3,7 
 у тому числі:                     
 - ВЕС 7,8 8,9 9,9 11,2 12,4 13,5 14,5 15,8 16,8 17,9 
 - СЕС 9,2 10,2 11,1 11,6 12,0 13,3 13,8 14,7 15,2 15,9 
 - інші (включаючи станції на біопаливі) 2,1 2,68 3,3 3,9 4,6 5,28 5,96 6,63 7,1 7,55 
 частка ВДЕ з ГЕС, % 16 17,7 19,1 20,7 22,0 23,7 24,7 25,4 26,0 26,7 
1.7. СНЕ 0,7 1,2 1,4 1,9 1,9 2,1 2,2 2,4 2,6 3,0 
2. Імпорт електричної енергії 0 1,5 1,7 2,0 1,9 2,1 2,1 2,2 2,3 2,6 
3. Експорт електричної енергії 0 4,5 4,1 2,3 2,0 2,3 2,5 7,7 9,6 11,6 
4. Електроспоживання (брутто) 154,5 155,5 156,0 156,5 157,0 158,0 159,5 161,0 162,5 164,0 
 приріст до попереднього року, % 0,3 0,7 0,3 0,3 0,3 0,7 1,0 0,9 0,9 0,9 
5. Споживання електричної енергії ГАЕС у насосному режимі 2,4 2,5 2,6 2,9 3,1 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 
6. Споживання електричної енергії СНЕ в режимі заряджання 0,8 1,3 1,6 1,9 2,1 2,3 2,4 2,7 2,9 3,1 
7. Регулювання / обмеження ВДЕ (зменшення виробництва)* — — — — — — — — — — 
8. ДЕФІЦИТ — — — — — — — — — — 

Примітка: * — вживається у контексті надання відповідної послуги зі зменшення навантаження.  
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Прогнозний баланс потужності ОЕС України на 2023 рік за цільовим сценарієм, МВт 

Складові балансу 
опалювальний період період повені 

(роб. день) 
період повені 

(вих. день) літній період неопалювальний 
період (роб. день) 

неопалювальний період 
(вих. день) 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
18:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
20:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
20:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 на 03:00 на 13:00 на 

21:00 
на 

03:00 
на 

13:00 
на 

21:00 
Споживання (брутто) 17208 22460 23159 12928 16428 17580 12169 14672 16463 13430 17363 17777 12622 16844 17913 12167 15239 16347 
Покриття 19007 22550 23159 13344 17676 17580 12521 16688 16463 13587 17498 17777 13138 17612 17913 12167 17038 16347 
Напівпікові ТЕС 3929 5338 5744 921 936 1956 691 735 1047 1730 1252 3785 1720 1101 3557 698 855 2221 
Високоманеврені ТЕС 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ТЕЦ і блок-станції 1459 1453 1272 509 506 466 541 536 530 301 322 345 398 392 414 338 356 294 
Станції на біопаливі 210 260 320 120 130 160 80 90 120 110 120 150 110 120 150 80 90 120 
ГЕС, у тому числі: 314 444 959 622 629 2607 406 437 2140 364 191 1316 158 217 1459 330 346 1553 
- міні-, мікро- та малі ГЕС 20 25 25 35 35 40 35 35 40 15 20 20 15 15 15 20 20 20 
ГАЕС генерація 0 0 1521 0 0 1436 0 0 1587 0 0 1223 0 0 1587 0 0 1587 
СНЕ генерація 0 0 0 0 0 0 0 0 136 0 0 0 0 0 158 0 0 97 
СЕС 0 2127 0 0 4359 0 0 4007 0 0 4864 0 0 4994 0 0 4790 0 
ВЕС 1406 1275 1485 1213 1197 1084 903 925 1082 1137 844 974 754 878 767 840 671 673 
Розвантаження ВДЕ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
АЕС 11489 11454 11558 9859 9820 9771 9800 9859 9722 9845 9805 9884 9898 9810 9722 9780 9829 9702 
Експорт 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Імпорт 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ГАЕС закачування 1799 90 0 416 1248 0 352 2016 0 135 135 0 416 768 0 0 1799 0 
СНЕ заряджання 0 0 0 0 0 0 0 0 0 22 0 0 100 0 0 0 0 0 
Резерв 
підтримання 
частоти 

на наявному 
обладнанні 

136 135 136 137 131 135 133 137 132 136 131 136 135 132 134 131 131 136 

дефіцит 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Резерв 
відновлення 
частоти (на 
завантаження) 

на наявному 
обладнанні 

717 704 719 714 747 713 707 707 706 714 706 733 738 709 722 732 715 723 

на новому 
обладнанні 

312 314 299 299 307 300 295 310 310 315 304 315 302 303 304 307 305 310 

дефіцит 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Резерв 
відновлення 
частоти (на 
розвантаження) 

на наявному 
обладнанні 

290 310 303 506 195 210 210 305 197 294 211 212 304 96 102 293 103 618 

на новому 
обладнанні 

212 205 201 193 0 315 0 0 317 209 0 310 207 0 306 197 0 0 

розвантаження 
ВДЕ 

0 0 0 0 312 0 299 196 0 0 312 0 0 403 0 0 401 484 
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Прогнозний баланс потужності ОЕС України на 2027 рік за цільовим сценарієм ОСП, МВт 

Складові балансу 
опалювальний період період повені 

(роб. день) 
період повені 

(вих. день) літній період неопалювальний 
період (роб. день) 

неопалювальний 
період (вих. день) 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
18:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
20:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
20:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

Споживання (брутто) 18690 24070 24964 13876 17898 18989 13206 15962 18037 14452 19131 18997 13596 18005 19356 13181 16541 17860 
Покриття 20173 24377 24558 15019 19601 19889 13996 19339 19437 15682 21551 19620 14996 21054 19811 14859 19821 18478 
Напівпікові ТЕС 4982 5569 6388 2220 1042 1943 1298 820 1806 2202 1756 3782 2410 1783 4092 1943 710 2882 
Високоманеврені ТЕС 0 200 300 0 0 827 0 0 611 0 0 717 0 0 625 0 0 950 
ТЕЦ і блок-станції 1440 1240 1080 330 320 240 470 410 330 120 110 110 190 180 100 250 190 150 
Станції на біопаливі 460 610 720 270 280 360 180 190 270 260 270 260 260 270 350 180 190 270 
ГЕС, у тому числі: 238 855 1626 648 654 2804 597 614 2770 1251 1296 1285 1126 1536 1536 1496 1513 1508 
- мікро-, міні- та малі ГЕС 20 25 25 35 35 40 35 35 40 15 20 20 15 15 15 20 20 20 
ГАЕС генерація 0 0 1046 0 0 1698 0 0 1698 0 0 1568 0 0 1624 0 0 1698 
СНЕ генерація 0 230 38 0 0 446 0 0 481 0 0 156 0 0 348 0 0 120 
СЕС 0 2600 0 0 5781 0 0 5781 0 0 6533 0 0 6116 0 0 6318 0 
ВЕС 1818 1738 1925 1551 1524 1471 1551 1524 1471 1449 1186 1242 1010 1169 1036 1090 900 900 
Розвантаження ВДЕ 0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  
АЕС 10835 10835 10835 9800 9800 9800 9800 9800 9800 10200 10200 10200 9800 9800 9800 9800 9800 9800 
Експорт 0 150 0 797 0 900 768 1352 1400 1140 4 623 1400 543 455 1320 1399 618 
Імпорт 380 720 406 0 668 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ГАЕС закачування 1383 877 0 324 1971 0 0 1743 0 0 2016 0 0 2016 0 135 1881 0 
СНЕ заряджання 480 0 0 22 400 0 22 282 0 90 400 0 0 490 0 223 0 0 
Резерв 
підтримання 
частоти 

на наявному 
обладнанні 

137 135 131 135 133 130 131 136 133 137 133 132 133 134 134 134 132 135 

дефіцит 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Резерв 
відновлення 
частоти (на 
завантаження) 

на наявному 
обладнанні 

520 499 953 51 51 400 51 52 501 53 50 211 50 52 51 51 51 53 

на новому 
обладнанні 

519 495 53 990 1001 641 956 972 505 984 948 814 974 982 969 970 998 990 

дефіцит 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 
Резерв 
відновлення 
частоти (на 
розвантаження) 

на наявному 
обладнанні 

106 384 97 103 300 0 106 302 488 102 308 0 105 48 0 98 0 0 

на новому 
обладнанні 

393 102 402 421 92 497 394 0 0 397 0 519 0 459 480 0 482 492 

розвантаження 
ВДЕ 

0 0 0 0 109 0 0 206 0 0 194 0 406 0 0 408 0 0 
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Прогнозний баланс потужності ОЕС України на 2032 рік за цільовим сценарієм ОСП, МВт 

Складові балансу 
опалювальний період період повені 

(роб. день) 
період повені 

(вих. день) літній період неопалювальний 
період (роб. день) 

неопалювальний 
період (вих. день) 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
18:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
20:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
20:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

на 
03:00 

на 
13:00 

на 
21:00 

Споживання (брутто) 20628 26684 27910 15299 19524 20943 14590 17642 19660 15983 21252 21035 14905 20284 21552 14623 18501 19526 
Покриття 20860 27644 27304 16840 22957 23095 15982 22304 21637 17389 24893 22890 16876 23812 23466 16616 22660 21574 
Напівпікові ТЕС 1877 3497 3500 1117 188 1155 404 288 1194 1260 423 2701 2011 1094 3503 1146 316 2328 
Високоманеврені ТЕС 0 1338 1236 0 0 1218 0 0 39 0 0 1292 0 0 1038 0 0 1432 
ТЕЦ і блок-станції 1789 1841 2090 677 681 734 712 729 750 457 492 516 543 526 593 482 475 508 
Станції на біопаливі 809 1189 1289 474 371 578 295 282 483 440 397 750 523 472 839 377 285 609 
ГЕС, у тому числі: 232 584 1553 640 623 2798 584 596 2692 981 1261 1311 940 188 1593 1544 546 1463 
- міні-, мікро- та малі ГЕС 20 40 40 40 40 60 40 40 60 20 20 20 20 20 20 20 20 20 
ГАЕС генерація 0 0 899 0 0 2022 0 0 2022 0 0 1929 0 0 2022 0 0 2022 
СНЕ генерація 0 0 267 0 0 683 0 0 713 0 0 370 0 0 604 0 0 177 
СЕС 0 3131 0 0 7226 0 0 7517 0 0 8470 0 0 7999 0 0 8239 0 
ВЕС 2653 2442 2848 2168 2068 2083 2243 2068 2075 2100 1675 1724 1379 1733 1498 1598 1306 1342 
Розвантаження ВДЕ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
АЕС 13500 13622 13622 11765 11800 11824 11743 10824 11668 12151 12176 12298 11480 11800 11776 11469 11492 11694 
Експорт 0 157 0 694 1923 2353 647 2230 2092 1406 1503 1854 1806 1448 2025 1573 2034 2048 
Імпорт 624 580 606 0 0 201 0 0 115 0 77 0 0 0 112 0 0 0 
ГАЕС закачування 135 1383 0 135 1510 0 0 2432 0 0 2215 0 135 2080 0 135 2125 0 
СНЕ заряджання 720 0 0 711 0 0 744 0 0 0 0 0 29 0 0 286 0 0 
Резерв 
підтримання 
частоти 

на наявному 
обладнанні 

136 131 134 137 132 131 130 135 133 132 133 134 136 132 131 133 131 137 

дефіцит 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Резерв 
відновлення 
частоти (на 
завантаження) 

на наявному 
обладнанні 

164 557 528 227 83 850 468 71 386 403 474 1017 336 408 740 409 475 694 

на новому 
обладнанні 

983 564 630 878 1241 282 874 1301 873 1269 1278 398 1207 1233 392 1104 1229 432 

дефіцит 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Резерв 
відновлення 
частоти (на 
розвантаження) 

на наявному 
обладнанні 

0 274 0 0 309 0 305 275 491 104 312 0 0 306 0 0 162 0 

на новому 
обладнанні 

518 244 486 527 0 520 0 242 0 404 0 503 511 40 513 478 347 521 

розвантаження 
ВДЕ 

0 0 0 0 208 0 192 0 0 0 207 0 0 155 0 0 0 0 
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Узагальнені результати розрахунків (за цільовим сценарієм ОСП для всіх стохастично 
змодельованих Монте-Карло років), що повною мірою відображають ситуацію з дефіцитом 
потужності та резервів на перспективу найближчих 10 років наведені у таблицях. 

Результати оцінювання достатності ОЕС України у період 2023–2032 рр. за цільовим 
сценарієм ОСП 

Роки Показники 
EENS, МВт∙год LOLE, год. LOLP, % 

2023 104 0,09 0,003 
2024 152 0,12 0,003 
2025 226 0,17 0,004 
2026 443 0,38 0,006 
2027 287 0,25 0,009 
2028 92 0,09 0,010 
2029 649 0,67 0,011 
2030 287 0,25 0,016 
2031 920 0,81 0,023 
2032 1117 0,85 0,025 

Максимум дефіциту потужності резервів та загальна кількість годин їх настання за цільовим 
сценарієм ОСП (узагальнено для всіх стохастично змодельованих Монте-Карло років) 

Роки 

Показники 

Необхідний резерв 
на завантаження, 

МВт 

Середній 
максимум 
дефіциту 

потужності 
резервів на 

завантаження, 
МВт 

Загальна 
тривалість 
дефіциту 

потужності 
резервів на 

завантаження 
за рік, год. 

Необхідний 
резерв на 

розвантаження, 
МВт 

Середній 
максимум 
дефіциту 

потужності 
резервів на 

розвантаження, 
МВт 

Загальна 
тривалість 
дефіциту 

потужності 
резервів на 

розвантаження за 
рік, год. 

2023 1 000 33 3 500 3 12 
2024 1 000 9 6 500 10 3 
2025 1 000 2 14 500 8 13 
2026 1 000 15 14 500 4 10 
2027 1 000 19 8 500 4 10 
2028 1 000 37 9 500 9 6 
2029 1 000 22 13 500 18 6 
2030 1 000 26 8 500 4 8 
2031 1 000 16 7 500 16 10 
2032 1 100 19 9 500 9 9 
 
Показники в таблицях надають можливість дійти висновку, що за цільовим сценарієм ОСП можна 
забезпечити виконання вимог як достатності, так і відповідності генеруючих потужностей впродовж 
усього періоду 2023–2032 рр. 

Для прикладу, результати імітаційного моделювання покриття графіка електричного навантаження в 
ОЕС України за базовим та цільовим сценаріями для найбільш характерних діб (максимуму та 
мінімуму річного навантаження, а також весняної повені) 2023, 2027 та 2032 рр. наведені на 
рисунках  (приклад імовірного графіка електричного навантаження та виробітку на ВДЕ, який 
випадковим чином обраний серед усіх стохастично змодельованих Монте-Карло років), які добре 
ілюструють наведені вище результати розрахунків. 



72 
 

 

Графік покриття імовірного навантаження періоду повені 2023 року 
в ОЕС України за базовим сценарієм 

 

Графік покриття імовірного навантаження періоду повені 2023 року 
в ОЕС України за цільовим сценарієм ОСП 

 

Забезпеченість ОЕС України резервами у період повені за імовірного 
графіка навантаження 2023 року та за базовим сценарієм 

 

Забезпеченість ОЕС України резервами у період повені за імовірного 
графіка навантаження 2023 року та за цільовим сценарієм ОСП 
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Графік покриття імовірного навантаження літнього періоду 
2027 року в ОЕС України за базовим сценарієм 

 

Графік покриття імовірного навантаження літнього періоду 
2027 року в ОЕС України за цільовим сценарієм ОСП 

 

Забезпеченість ОЕС України резервами у літній період за імовірного 
графіка навантаження 2027 року та за базового сценарію 

 

Забезпеченість ОЕС України резервами у літній період за імовірного 
графіка навантаження 2027 року та за цільовим сценарієм ОСП 
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Графік покриття імовірного навантаження зимового періоду 
2032 року в ОЕС України за базовим сценарієм 

 

Графік покриття імовірного навантаження зимового періоду 
2032 року в ОЕС України за цільовим сценарієм ОСП 

 

Забезпеченість ОЕС України резервами у зимовий період за імовірного 
графіка навантаження 2032 року в ОЕС України та за базовим 
сценарієм 

 

Забезпеченість ОЕС України резервами у зимовий період за імовірного 
графіка навантаження 2032 року в ОЕС України та за цільовим 
сценарієм ОСП 
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Як видно з наведеного вище за базовим сценарієм у перспективі складається складна 
ситуація із забезпеченістю генеруючими потужностями й резервами в ОЕС України (перш за 
все з резервами на завантаження). Однак, як показано на рисунках, з використанням засобів 
підтримання інтеграції ВДЕ (за цільовим сценарієм ОСП), проблем, пов’язаних з появою 
дефіциту резервів на розвантаження, з одного боку, можна уникнути за рахунок реалізації 
проєктів з будівництва СНЕ, що на додачу до цього надає можливість частково вирішити 
проблеми з балансуванням в енергосистемі. З іншого боку, введення нових балансуючих 
потужностей з широким регулювальним діапазоном та можливістю швидкого пуску/зупину 
— надають можливість уникнути проблем з дефіцитом потужності та дефіцитом резервів на 
завантаження, а також, як і у випадку з будівництвом СНЕ, надають можливість вирішити 
проблеми з балансуванням в енергосистемі, забезпечуючи ОЕС України додатковою 
гнучкістю. Більш того, реалізація таких заходів призводить до формування профіцитів 
резервів у певні періоди, що у свою чергу виводить гнучкість енергосистеми на якісно новий 
рівень, й надасть можливість здійснювати активні експортні комерційні поставки 
резервів/потужностей, що в Європі носить назву Reserve sharing. 

Механізми забезпечення достатністю генеруючих потужностей 

Оскільки, у таблицях  наведені середні показники всіх критеріїв, а не їх статистичний 
розподіл, тому слід враховувати факт того, що існують різні ймовірності настання таких 
дефіцитів генеруючих потужностей, що суттєво будуть перевищувати зазначені у таблицях 
значення. Наприклад 5-відсоткова (тобто один раз на 20 років) та 10-відсоткова ймовірності 
(тобто один раз на 10 років) ймовірності. Такі ймовірності визначені з використанням 
показника LOLE P95 та LOLE P90 (є рекомендацією ENTSO-E), відмінність яких від 
середнього наведено на рисунку. 

Перцентильний графік розподілу критерію LOLE 

 

Саме тому, з метою забезпечення достатності генеруючих потужностей, які будуть 
використовуватися тільки за екстремальних умов, все більше європейських країн 
впроваджують різні ринкові та позаринкові механізми забезпечення достатності генеруючих 
потужностей. Такі механізми та алгоритми їх роботи різняться від країни до країни. Однак, 
між усіма ними є одне спільне — ці механізми фінансуються не лише за рахунок доходів від 
продажу електричної енергії на ринку електричної енергії. 
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У своєму щорічному звіті з моніторингу ринку ACER (англ. Market Monitoring Report) 
наводить огляд представлених в Європі механізмів підтримання достатності генеруючих 
потужностей. На мапі нижче  наведено розподіл країн та використовуваних ними механізмів. 

Мапа використання механізмів забезпечення достатності генеруючих потужностей в 
Європі 

Стратегічні резерви (з 01.11.2014), 

затверджені ЄК у лютому 2018 

року

Схвалено проведення аукціонів 

(2018 р.)

Оголошено аукціони у 2018 р.

Вимоги до потужності 

(сертифікацію розпочато 

01.04.2015, а надання послуг - з 

2017). Нова схема заходів з 

управління попитом, затверджена 

ЄК у лютому 2018 року

Плата за потужність 

(встановлюється щорічно з 2008 

року, для потужностей з 

01.01.2016 частково не 

застосовується). СМ 

переглядається

Плата за потужність (з 2010 року, 

частково призупинено в період з 

травня 2011 року по грудень 2014 

року). Аукціони на виробництво 

потужностей на 2017 рік. Аукціони 

2018 року перенесено, за умови 

оцінки ЄК

Цільова плата за потужність з 

2003 р. — Варіанти надійності 

затверджені ЄК у лютому 2018 р. 

(Надання послуг заплановано на 

2020 р.)

Стратегічний резерв (з 2007 р.)

Стратегічний резерв (з 2004 р.) — 

поступове виведення перенесено 

на 2025 рік

Нові позаринкові механізми 

наразі на розгляді

Стратегічні резерви

Стратегічні резерви (затверджено 

ЄК у лютому 2018 р. Надання 

послуг заплановано на жовтень 

2019 р.)

Стратегічний резерв (з 2016 року, 

продовжений до кінця 2019 року). 

Загальний ринок потужності, 

затверджено ЄК у лютому 2018 

року, У грудні 2018 р. проведено 

аукціони на період постачання 

2021-2023 рр. У грудні 2019 – на 

період 2024 р.  

Оголошено тендери (з листопада 

2013 р.)

Запроваджено плату за 

потужність з 2006 по 2014 рік. 

Плата за надання гнучкості у 

період 01.05.2016-30.04.2017 

затверджена ЄК. Наразі 

розглядаються пропозицію щодо 

впровадження нового ринку 

потужності 

Відсутність СМ (тільки 

ринок електричної 

енергії)
CM пропозиція/розгляд Функціонування СМ

 

Окрім того, можливість розвитку механізмів забезпечення достатності генеруючих 
потужностей (у випадку неспроможності ринкових механізмів), зокрема, за рахунок 
використання стратегічних резервів і міждержавних перетоків передбачається «Clean Energy 
for all Europeans Package», до ініціативи якої вже долучилася Україна як договірна сторона 
Енергетичного Співтовариства, зобов’язавшись імплементувати до 31 грудня 2023 року 
Директиву (ЄС) 2019/944 та Регламент (ЄС) 2091/941 згідно з Рішенням Ради Міністрів 
Енергетичного співтовариства № 2021/13/MC-EnC. 

Наразі ж в Україні законодавчо не передбачено таких ані ринкових, ані позаринкових 
механізмів для забезпечення достатності генеруючих потужностей у перспективі, які б 
передбачали впровадження та використання плати за потужність. 

З іншого ж боку, питання надзвичайно рідкої (тобто у випадках, що підпадають під ситуацію 
LOLE P95) потреби у низці генеруючих потужностей (що в інших випадках часу не 
приймають участі ані у виробництві електричної енергії, ані у наданні допоміжних послуг) 
доцільно вирішити шляхом впровадження в країні заходів з управління попитом. Так, на 
рис. Error! Reference source not found. наведено на прикладі 2032 року залежність 
собівартості виробництва електричної енергії (з урахуванням всіх витрат, включаючи 
умовно-постійні) від годин роботи в році. 
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Залежність собівартості виробництва електричної енергії від годин роботи на прикладі 
2032 року 

 
Виходячи з наведеного вище, час роботи енергоблоків з найбільшими показниками 
собівартості (від 12 тис. грн/МВт∙год) з 5-ти відсотковою ймовірністю (за методом Монте-
Карло) складе від 31 до 229 годин на рік, а в решті 95 відсотків ситуацій час їх роботи 
становить 0, при цьому слід компенсувати витрати на їх утримання незалежно від часу 
напрацювання. Потужність таких енергоблоків у 2032 році становить 750 МВт, а тому 
доцільніше (особливо з огляду на такі величини собівартості) у тих рідких випадках 
скористатися заходами з управління попитом. Це створює передумови для функціонування 
заходів з управління попитом в промислових масштабах. Тим не менш, умови надання 
послуг з управління попитом, з одного боку, та готовність споживачів, з іншого, купувати 
електричну енергію за цінами, вище середньо ринкових мають внести корективи до обсягів 
таких послуг. Наразі ж певну ясність можуть внести результати впровадження європейської 
методології «Methodology for calculating the value of lost load, the cost of new entry and the 
reliability standard in accordance with Article 23(6) of Regulation (EU) 2019/943 of the European 
Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the internal market for electricity», метою якої є 
визначення цінового порогу для споживачів в країні, при перевищенні якого останні готові 
відмовитися з різних на те причин від електропостачання на нетривалий час. Результати 
впровадження такої методології в Україні очікуються у 2022 році. 

Тим не менш, спираючись на результати експертної оцінки, мінімальна ціна у 12 тис. 
грн/МВт∙год є цілком виправданим граничним значенням для запровадження в країні заходів 
з управління попитом в промислових масштабах. З іншого боку, у подальшому для 
коректного моделювання заходів з управління попитом потребується проведення низки 
досліджень з визначення (згідно з чинною Методологією) їх основних техніко-економічних 
показників (зокрема, максимальної потужності активації на кожному кроці, тривалості та 
вартості такої активації, кривих активації, сезонної та добової доступності, вартісні 
залежності від тривалості та періоду активації тощо). 

Розвиток заходів з управління попитом у достатніх масштабах (залежно від типу і вартості) у 
короткостроковій та середньостроковій перспективі потенційно надасть можливість частково 
зменшити потреби у використанні низки пікових і напівпікових потужностей (зокрема і тих, 
що потребують застосування позаринкових механізмів забезпечення достатності генеруючих 
потужностей, оскільки безпосередньо можуть конкурувати на позаринкових сегментах 
ринку). 
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Як показано у цьому розділі, ОЕС України впродовж усього досліджуваного періоду за 
базовим сценарієм буде характеризуватися невідповідністю генеруючих потужностей, а з 
2025 року — недостатністю генеруючих потужностей.  

Запропонований ОСП цільовий сценарій надає можливість повною мірою запобігти цьому у 
перспективі до 2032 року за рахунок будівництва та введення в експлуатацію у максимально 
стислі строки до 0,74 ГВт потужностей СНЕ та високоманевреної генерації з можливістю 
швидкого пуску/зупину потужністю до 1,45 ГВт, запровадження вимог щодо забезпечення 
СНЕ власниками нових ЕНП, забезпечення оптимальних темпів розвитку генерації на ВДЕ 
та низки інших заходів. 

Введення означених потужностей для забезпечення гнучкості гарантує: 

1. Наявність швидкодіючого автоматичного резерву на завантаження/розвантаження за 
рахунок впровадження СНЕ, що забезпечує можливість швидкої компенсації небалансів у 
межах до ±740 МВт, знижує потребу в підтриманні відповідних резервів на станціях 
традиційної енергетики, використання яких для таких цілей призводить до прискореного 
спрацювання паркового ресурсу та підвищує вірогідність їх аварійних виходів з ладу. 
Водночас, збільшується можливість використання ВДЕ для покриття ГЕН, оскільки, на 
відміну від традиційної генерації, СНЕ немає технічного мінімуму навантаження (тобто 
мінімальної потужності, з якою вони можуть працювати). 

2. Наявність гарантованих резервів потужності на завантаження в обсязі 1,45 ГВт за 
рахунок впровадження високоманевреної генерації з можливістю швидкого пуску/зупину 
згідно з вимогами чинного КСП. 

3. Наявність можливості, навіть у маловодні періоди року, компенсувати зниження 
потужності СЕС на тлі зростання навантаження, а також зниження потреби в участі 
енергоблоків ТЕС у покритті ГЕН за рахунок необхідності підтримання резервів на 
завантаження та за рахунок впровадження 1,45 ГВт високоманевреної генерації з 
можливістю швидкого пуску/зупину. 

На необхідності будівництва та введення в експлуатацію низки потужностей СНЕ 
(потужністю до 0,5 ГВт) та високоманевреної генерації з можливістю швидкого 
пуску/зупину (потужністю до 1 ГВт) наголошувалося у затвердженому Постановою 
НКРЕКП від 16 червня 2021 р. № 975 Звіті, однак з урахуванням затвердженої 03 березня 
2021 року Кабінетом Міністрів України Національної економічної стратегії на період до 
2030 року й задекларованої у ній цілі щодо збільшення частки генерації з ВДЕ у загальному 
виробництві електричної енергії на рівні 25 %, а також низки інших, менш вагомих та не 
менш важливих чинників, тому у цьому Звіті для балансування суттєво більшої потужності 
ВДЕ потребується більший обсяг потужностей гнучких технологій (до 1,45 ГВт 
високоманевреної генерації та до 0,74 для СНЕ). 
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2.6 Аналіз зовнішнього середовища: виклики і можливості  
В короткостроковій перспективі ключовими викликами для України є наслідки військової 
агресії РФ, як економічні, так і соціальні. Натомість інтеграції до ринків ЄС є можливістю 
для посилення енергетичної безпеки України. Однак, вона потребуватиме значних 
додаткових зусиль, зокрема у правовому полі. 

Здешевлення технологій сприятиме розвитку ВДЕ та водню, що буде підсилюватися 
екологічними факторами та вимогами. 

Політичні фактори 
− Реформа корпоративного управління в енергетичному секторі з метою 

приведення державних компаній до міжнародних стандартів ведення бізнесу, 
покращення прибутковості та інвестиційної привабливості 

− Прискорення інтеграції України в ЄС, зокрема отримання статусу кандидата на 
членство в ЄС 

− Поглиблення участі України в міжнародних організаціях (можливість приєднання 
до Міжнародної Енергетичної Асоціації, посилення співпраці за програмою ЄС) 

− Поглиблення політичної ізоляції РФ та посилення санкцій, зокрема в секторі 
енергетики (наприклад, відмова від російських енергоносіїв) 

Економічні фактори 
− Наслідки військової агресії РФ (детальніше в Розділі 1.1) 

i. Скорочення обсягів виробництва / падіння ВВП 
ii. Зниження купівельної спроможності населення та інфляція 

iii. Руйнування логістичних ланцюгів (блокування портів, постачання 
нафтопродуктів) 

iv. Окупація та руйнування енергетичних об’єктів 

− Підвищення цін на первинні енергетичні ресурси (природний газ, вугілля, нафта) 

− Коливання валютного курсу 

Соціальні фактори 
− Внутрішня та зовнішня міграція населення і, як наслідок, втрата трудових 

ресурсів та зменшення споживання енергії 

− Зростання рівня безробіття та бідності населення 

Технологічні фактори 
− Розвиток та здешевлення технологій ВДЕ, СНЕ, smart grids («розумні мережі») та 

demand response («управління попитом»), малих модульних реакторів та 
виробництва водню 

− Різке зростання частки відновлювальної генерації зі стохастичним графіком 
виробітку 

− Посилення ролі споживача, що є одночасно виробником та споживачем енергії 
(Prosumer) 

− Тенденції до підвищення енергеоефективності 
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Екологічні фактори 
− Зростання оплати за викиди парникових газів, впровадження CBAM (Carbon 

Border Adjustment Mechanism) 

− Зобов’язання України відмовитися від вугільної генерації до 2035 року 

− Посилення вимог інвесторів з екологічних питань 

− Ймовірне тимчасове гальмування світових тенденцій до декарбонізації через 
відмову від російських енергоресурсів 

− Надзвичайна екологічна ситуація, спричинена військовою агресією РФ 

Правові фактори 
− Лібералізація енергетичних ринків та зміни у моделі ПСО 

− Накопичені заборгованості на ринку газу, електроенергії, тепла та водопостачання 

− Необхідність подальшої гармонізації із законодавством ЄС 

− Врегулювання правових питань окупованих / пошкоджених об’єктів енергетики  

2.7 Сценарії розвитку генеруючих потужностей  
Виходячи з отриманих результатів аналізу сценаріїв розвитку попиту та пропозиції на 10-
річну перспективу обсяг електроспоживання для забезпечення споживачів країни буде 
знаходитись в діапазоні, наведеному у наступній таблиці. 

Мінімальна та максимальна оцінка попиту (брутто) на електричну енергію, 
млрд кВт∙год 

Показник 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 
Електроспоживання  
(мінімальна оцінка) 

153 153,8 154,3 154,7 155,2 156,3 157,7 159,3 160,8 161,7 

Електроспоживання  
(максимальна оцінка) 

156 157,2 157,7 158,3 158,8 159,7 161,3 162,7 164,2 166,3 

 
Водночас суміщений максимум навантаження ОЕС України у цей період може змінюватися 
від 24,5 ГВт до 27,8 ГВт. 

Базовий сценарій передбачає наступну трансформацію структури генеруючих потужностей у 
період 2023–2032 років: 

- підтримання в експлуатації наявних потужностей на атомних станціях на увесь період до 
кінця 2032 року та введення в промислову експлуатацію нових: а саме 1 000 МВт у 
2030 році і 1 100 МВт у 2032 році на майданчику 3-го та 4-го енергоблоків Хмельницької 
АЕС, що передбачено усіма сценаріями розвитку АЕС у період до 2032 року. Згідно 
наданої НАЕК «Енергоатом» інформації передбачається, що на енергоблоці № 3 ХАЕС 
буде використовуватися реактор типу ВВЕР-1000, що за характеристиками подібний до 
тих, що вже використовуються в Україні (за винятком більшої кількості циклів 
завантаження-розвантаження), а на енергоблоці № 4 — реактор типу AP-1000, котрий на 
відміну від попереднього може залучатися до добового регулювання й характеризується 
певними маневровими характеристиками (50-відсотковий ступінчатий діапазон 
регулювання, до 300 циклів розвантаження-завантаження на рік, швидкість набору/скиду 
потужності 1-3% від встановленої потужності за хвилину); 

- зниження потужності ТЕС через виконання НПСВ шляхом виведення з експлуатації 
енергоблоків по досягненню граничних величин годин напрацювання (детальний опис 
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вибуття блоків ТЕС наведено в обґрунтовуючих матеріалах), економічна недоцільність 
для власників збереження частини генеруючих потужностей у працездатному стані через 
низький КВВП, відсутність нових вводів потужності у тепловій генерації та 
реконструкції існуючих енергоблоків через високі ризики реалізації таких проєктів для 
інвесторів, що відповідає песимістичному сценарію їх розвитку; 

- розвиток гідроенергетики передбачається за сценарієм близьким до песимістичного, що 
описаний вище, тобто з урахуванням збільшення потужності за рахунок впровадження 4-
го і 5-го гідроагрегатів на Дністровський ГАЕС (з можливістю роботи обох в насосному 
та генераторному режимах), а також 3-го на Ташлицькій; 

- розвиток генерації з відновлюваних джерел передбачено в обсягах, які забезпечують 
гарантоване виробництво електричної енергії з використанням відновлюваних джерел (з 
урахуванням ГЕС) згідно з цільовими показниками Національної економічної стратегії 
на період до 2030 року (далі — НЕкСт), основним з яких є досягнення 25-відсоткової 
частки ВДЕ у виробництві електричної енергії, та Нової енергетичної стратегії України 
до 2035 року: «Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність» (тут і далі — 
НЕС-2035); 

- розвиток заходів з підвищення маневрової спроможності ОЕС України передбачається за 
песимістичним сценарієм, за яким очікується подальша експлуатація введених до кінця 
2021 року (станом на кінець 2021 року налічувався один такий об’єкт загальною 
потужністю 1 МВт та електричною місткістю 1 МВт∙год) та передбачених до введення у 
найближчі роки СНЕ (зокрема передбачається у 2022 році введення в експлуатацію СНЕ 
загальною потужністю 1 МВт та електричною місткістю 1 МВт∙год, а з початку 
2024 року додатково до наведених вище 212 МВт СНЕ електричною місткістю 
212 МВт∙год у складі гібридних систем на базі існуючих ГЕС на річках Дніпро та 
Дністер, що розраховані для розширення регулювального діапазону наявних 
потужностей ГЕС та їх швидкодії при роботі на всіх сегментах ринку). 

Структуру генеруючих потужностей за таким сценарієм наведено у наступних таблицях.  

Вочевидь, розвиток генеруючих потужностей за такого сценарію не забезпечує виконання 
вимог відповідності генеруючих потужностей з 2023 року та виконання вимог достатності 
генеруючих потужностей впродовж всього періоду 2025–2032 років (детально висвітлено у 
розділі 6 і продемонстровано розрахунками показників відповідності (достатності) 
генеруючих потужностей, що є не прийнятним з точки зору енергетичної безпеки України, 
балансової надійності та операційної безпеки.  

Тому, ОСП сформовано такий сценарій розвитку енергетичної системи, за яким у найбільш 
економічний спосіб буде забезпечуватися виконання вимог достатності та відповідності 
генеруючих потужностей й, на думку ОСП, має бути цільовим (надалі — цільовий 
сценарій ОСП). 

Формування цільового сценарію ОСП щодо розвитку традиційної енергетики (таблиця 17) 
здійснювалося з урахуванням результатів оцінювання відповідності (достатності) 
генеруючих потужностей для базового сценарію та результатів по формуванню 
довгострокових сценаріїв попиту та пропозиції. Його основні економічні показники (потреби 
в інвестиціях та ціна на електричну енергію) базуються на показниках СМЕЕ, як і прогноз 
розвитку традиційної генерації. Цільовий сценарій ОСП передбачає: 

- підтримання в експлуатації наявних потужностей на атомних станціях та введення нових 
1000 МВт на майданчику 3-го енергоблока Хмельницької АЕС і 1100 МВт — на 
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майданчику 4-го, що передбачено усіма сценаріями розвитку АЕС на період до 
2032 року (це у результаті призведе до збільшення необхідних обсягів резервів на 
завантаження до рівня 1100 МВт відповідно до чинного КСП та Регламенту (ЄС) 
2017/1485 від 2 серпня 2017 року «Establishing a guideline on electricity transmission system 
operation); 

- підтримання доступної робочої потужності напівпікових ТЕС на необхідному для 
виконання вимог достатності рівні (не менше 7,3 ГВт на період до 2032 року без 
урахування заходів з управління попитом та маневреної генерації з можливістю 
швидкого пуску/зупину), що відповідає оптимістичному сценарію їх розвитку; 

- розвиток гідроенергетики передбачається за сценарієм близьким до песимістичного, 
тобто з урахуванням збільшення загальної потужності за рахунок впровадження 4-го і 5-
го гідроагрегатів на Дністровський ГАЕС (з можливістю роботи обох в насосному та 
генераторному режимах), а також 3-го на Ташлицькій; 

- розвиток генерації з відновлюваних джерел передбачено в обсягах, які забезпечують 
гарантоване виробництво електричної енергії з використанням відновлюваних джерел (з 
урахуванням ГЕС) згідно з цільовими показниками НЕкСт (а саме частки в 25 % у 
виробництві електричної енергії на рівні 2030 року) та НЕС-2035 аналогічно базовому 
сценарію, за виключенням того, що виробники з ВДЕ братимуть активну участь в 
балансуванні енергетичної системи працюючи на загальних ринкових умовах (таким 
чином передбачається можливість надання низки допоміжних послуг, зокрема резервів 
відновлення частоти на розвантаження такими виробниками); 

- загальносистемні заходи з підвищення маневрової спроможності ОЕС України мають 
бути реалізовані у максимально короткі терміни, проте реалістичні строки – починаючи з 
2023 року, і передбачають впровадження не менше 1,45 ГВт високоманеврених 
потужностей з можливістю швидкого пуску/зупину та до 0,74 ГВт потужностей СНЕ 
на базі Energy Storages у період до 2032 року. 

Структура генеруючих потужностей за таким цільовим сценарієм враховує реалістичність 
реалізації проєктів з введення СНЕ та високоманевреної генерації. Слід відзначити, що 
надлишки виробництва електричної енергії при реалізації цільового сценарію у перспективі 
знижується, що пов’язано із впровадженням та використанням швидкодіючих резервів, нових 
потужностей на ГЕС (у тому числі за рахунок роботи гібридних систем) та приростом 
споживання електричної енергії в ОЕС України (порівняно з темпами розвитку генеруючих 
потужностей на ВДЕ), але повне запобігання застосування обмежень потужності ВДЕ за 
балансовими умовами потребує ведення значно більших потужностей СНЕ та 
високоманевреної генерації – не менше 2 ГВт. 

При оцінці впровадження потужностей на ГАЕС не було враховано введення потужностей на 
Канівській ГАЕС, оскільки таке введення є малоефективним і малоймовірним через те, що 
КВВП такої станції буде нетипово низькою (виходячи з того, що будуть використовуватися 
слабкоманеврені технології), потребує значних капіталовкладень і розбудови необхідної для 
нормальної роботи мережі для надійного прийняття/видачі потужності для її роботи в 
турбінному та насосному режимах. З метою уможливлення роботи Дністровської ГАЕС у 
складі 5-ти гідроагрегатів за нормальної схеми в насосному та генераторному режимах 
Планом розвитку системи передачі передбачено наступний розвиток електричних мереж: 

− введення в роботу ПЛ 330 кВ «Західноукраїнська — Богородчани»; 
− введення в роботу ПЛ 330 кВ «Тернопільська — Чернівецька»; 
− введення в роботу ПЛ 330 кВ «Дністровська ГАЕС — Вінницька 750»; 
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− встановлення другого АТ 750/330 потужністю 1 000 МВА (3×333) на 
ПС 750/330 кВ «Вінницька». 

Виходячи із зазначеного вище робота 4-го гідроагрегату Дністровської ГАЕС в режимі 
генерації буде враховуватися з початку горизонту моделювання (з 2023 року), а одночасна 
робота всіма чотирма агрегатами в насосному режимі, згідно з останнім затвердженим 10-
річним планом — починаючи з 2024 року. Введення в промислову експлуатацію 5-го ГА на 
Дністровській ГАЕС передбачається у 2032 році. 

Також, з огляду на високу ймовірність завершення розбудови потужностей на Ташлицькій 
ГАЕС, прийнято припущення щодо вводу в експлуатацію третього гідроагрегату впродовж 
2022 року, а тому передбачається його промислова експлуатацію вже з початку 2023 року. 

Розвиток ВЕС, СЕС і СРПЧ за базовим сценарієм 

Показник 202
3 

202
4 

202
5 

202
6 

202
7 

202
8 

202
9 

203
0 

203
1 

203
2 

Встановлена потужність ВЕС на кінець 
року, МВт 

310
0 

330
0 

350
0 

370
0 

390
0 

410
0 

430
0 

450
0 

470
0 

490
0 

Приріст потужності ВЕС за рік, МВт 580 200 200 200 200 200 200 200 200 200 
КВВП ВЕС, в.о. 0,36 0,36 0,36 0,36 0,3

6 
0,3
6 

0,3
6 

0,3
6 

0,3
6 

0,3
6 

Встановлена потужність промислових СЕС  
на кінець року, МВт 

548
0 

553
0 

558
0 

563
0 

578
0 

590
0 

600
0 

610
0 

620
0 

630
0 

Приріст потужності промислових СЕС за 
рік, МВ 

80 50 50 50 150 120 100 100 100 100 

Встановлена потужність СЕС 
домогосподарств  
на кінець року, МВт 

162
0 

177
0 

192
0 

207
0 

212
0 

220
0 

230
0 

240
0 

250
0 

260
0 

Приріст потужності СЕС домогосподарств за 
рік, МВ 

200 150 150 150 50 80 100 100 100 100 

Встановлена потужність СЕС на кінець року 
(разом), МВт 

710
0 

730
0 

750
0 

770
0 

790
0 

810
0 

830
0 

850
0 

870
0 

890
0 

Приріст потужності СЕС за рік (разом), МВт 280 200 200 200 200 200 200 200 200 200 
КВВП СЕС, в.о. 0,14

7 
0,14
7 

0,14
7 

0,14
7 

0,1
47 

0,1
47 

0,1
47 

0,1
47 

0,1
47 

0,1
47 

Встановлена потужність СНЕ* на кінець 
року, МВт 

2 214 214 214 214 214 214 214 214 214 

Встановлена потужність традиційної генерації за базовим сценарієм, МВт 

Електричні станції 2023 202
4 

202
5 

202
6 

202
7 

202
8 2029 203

0 2031 203
2 

Наявні ТЕС 1520
0 

140
50 

135
20 

119
90 

108
50 

913
0 

5850 482
0 

3920 313
0 

Нові високоманеврені ТЕС з можливістю 
швидкого пуску/зупину 

0 50 50 150 150 150 150 150 150 150 

Станції на біопаливі 370 420 470 520 570 620 670 720 770 820 
ТЕЦ 5500 520

0 
490
0 

460
0 

430
0 

400
0 

3700 340
0 

3200 300
0 

ГЕС 4884 489
6 

489
9 

490
8 

492
3 

493
2 

4932 494
0 

4940 495
2 

ГАЕС 1963
** 

196
3 

196
3 

196
3 

196
3 

196
3 

1963 196
3 

1963 228
7 

АЕС 1383
5 

138
35 

138
35 

138
35 

138
35 

138
35 

1483
5* 

148
35 

1593
5* 

159
35 

Примітка: * — через те, що точна дата введення потужностей у 2029 і 2031 роках невідома, тому припускається, що промислова 
експлуатація розпочнеться з початку 2030 року і 2032 відповідно; 

** — у зв’язку з наявністю мережевих обмежень для роботи Дністровської ГАЕС у складі 4-х гідроагрегатів максимальна 
потужність ГАЕС у 2023 році обмежена на рівні 1 639 МВт. 
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Розвиток ВЕС, СЕС та СНЕ за цільовим сценарієм ОСП 
Показник 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

Встановлена потужність ВЕС  
на кінець року, МВт 

2920 3320 3720 4120 4470 4820 5120 5420 5720 6000 

Приріст потужності ВЕС за рік, МВт 400 400 400 400 350 350 300 300 300 280 
КВВП ВЕС, в.о. 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 
Встановлена потужність промислових СЕС  
на кінець року, МВт 

5558 5979 6400 6870 7341 7812 8283 8803 9324 9894 

Приріст потужності промислових СЕС за рік, МВ 193 421 421 470 471 471 471 520 521 570 
Встановлена потужність СЕС домогосподарств  
на кінець року, МВт 

1692 1871 2050 2230 2409 2588 2767 2947 3126 3306 

Приріст потужності СЕС домогосподарств за рік, МВ 357 179 179 180 179 179 179 180 179 180 
Встановлена потужність СЕС  
на кінець року (разом), МВт 

7250 7850 8450 9100 9750 10400 11050 11750 12450 13200 

Приріст потужності СЕС за рік, МВт 550 600 600 650 650 650 650 700 700 750 
КВВП СЕС, в.о. 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 
Встановлена потужність СНЕ  
на кінець року, МВт 

200 300 380 440 490 540 590 640 690 740 

Встановлена потужність традиційної генерації за цільовим сценарієм ОСП, МВт 
Електричні станції 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

ТЕС, у тому числі: 16040 1528
8 

1510
5 

1397
3 

1308
0 

1160
8 

8979 8553 8395 8747 

 - нові високоманеврені ТЕС з можливістю швидкого 
пуску/зупину 

300 500 700 850 950 1050 1150 1250 1350 1450 

 - нові напівпікові ТЕС - - - - - - 440 800 1300 2200 
 - наявні напівпікові ТЕС 15200 1410

0 
1357
0 

1214
0 

1100
0 

9280 6000 4970 4070 3280 

 - станції на біопаливі 540 688 835 983 1130 1278 1389 1533 1675 1817 
ТЕЦ 5500 5200 4900 4600 4300 4000 3700 3400 3200 3000 
ГЕС 4884 4896 4899 4908 4923 4932 4932 4940 4940 4952 
ГАЕС 1963*

* 
1963 1963 1963 1963 1963 1963 1963 1963 2287 

АЕС 13835 1383
5 

1383
5 

1383
5 

1383
5 

1383
5 

14835
* 

1483
5 

15935
* 

1593
5 

Примітка: * — через те, що точна дата введення потужностей у 2029 і 2031 році невідома, тому припускається, що промислова 
експлуатація розпочнеться з початку 2030 року і 2032 відповідно; 

** — у зв’язку з наявністю мережевих обмежень для роботи Дністровської ГАЕС у складі 4-х гідроагрегатів максимальна 
потужність ГАЕС у 2023 році обмежена на рівні 1 639 МВт. 
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Зміна структури генеруючих потужностей за сценаріями, 2023 – 2032 рр. 
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2.7 Цільовий енергетичний мікс 2032 
Складові балансу 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

1. Виробництво електричної енергії — всього 159,
7 

164,
0 

164,
3 

163,
2 

163,
9 

165,
4 

167,
3 

174,
5 

177,
9 

181,
4 

 у тому числі:                     
1.1. ТЕС: 37,2 35,1 33,2 25,4 26,4 23,5 24,3 23,6 24,1 18,7 
 частка ТЕС, % 23,3 21,4 20,2 15,6 16,1 14,2 14,5 13,5 13,5 10,3 
 у тому числі:           
1.1.1. Маневрові потужності з можливістю швидкого пуску — 0,4 0,5 0,7 0,8 0,9 1,1 1,3 1,4 1,8 
Довідково: К.В.В.П. високоманеврених ТЕС — 8 8 8 8 9 9 10 11 12 
1.1.2. Наявні напівпікові 37 34,5 26,2 24,7 25,6 22,6 21,5 19,2 17,5 8,2 
Довідково: К.В.В.П. наявних напівпікових ТЕС 24 24 19 23 23 26 36 38 43 28 
1.1.3. Нові напівпікові — — — — — — 1,7 3,2 5,1 8,7 
Довідково: К.В.В.П. нових напівпікових ТЕС — — — — — — 39 40 39 40 
1.2. Теплоелектроцентралі та  
когенераційні установки, блок-станції 

8,7 8,6 8,4 8,2 8 7,8 7,5 7,2 6,9 6,6 

1.3. ГЕС 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 
 з них:                     
 ГЕС каскаду р. Дніпро, р. Дністер 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 
 інші ГЕС 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 
1.4. ГАЕС 1,7 1,8 1,9 2,1 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 
1.5. АЕС 85,2 88,4 87,9 91,8 89,3 90,4 89,7 94,7 95,8 102,

4 
 частка АЕС, % 53 54 54 56 54 55 54 54 54 56 
 К.В.В.П. АЕС 0,70 0,73 0,73 0,76 0,74 0,75 0,74 0,73 0,74 0,74 
1.6. Альтернативні джерела прийняті в балансі 19,1 21,9 24,3 26,7 29,0 32,1 34,2 37,2 39,1 41,3 
 частка ВДЕ, % 12 13,3 14,8 16,3 17,7 19,4 20,5 21,3 22,0 22,8 
 приріст до попереднього року, % 28,3 11,7 11,1 10,4 8,3 9,6 5,6 4,1 3,1 3,7 
 у тому числі:                     
 - ВЕС 7,8 8,9 9,9 11,2 12,4 13,5 14,5 15,8 16,8 17,9 
 - СЕС 9,2 10,2 11,1 11,6 12,0 13,3 13,8 14,7 15,2 15,9 
 - інші (включаючи станції на біопаливі) 2,1 2,68 3,3 3,9 4,6 5,28 5,96 6,63 7,1 7,55 
 частка ВДЕ з ГЕС, % 16 17,7 19,1 20,7 22,0 23,7 24,7 25,4 26,0 26,7 
1.7. СНЕ 0,7 1,2 1,4 1,9 1,9 2,1 2,2 2,4 2,6 3,0 
2. Імпорт електричної енергії 0 1,5 1,7 2,0 1,9 2,1 2,1 2,2 2,3 2,6 
3. Експорт електричної енергії 0 4,5 4,1 2,3 2,0 2,3 2,5 7,7 9,6 11,6 
4. Електроспоживання (брутто) 154,

5 
155,

5 
156,

0 
156,

5 
157,

0 
158,

0 
159,

5 
161,

0 
162,

5 
164,

0 
 приріст до попереднього року, % 0,3 0,7 0,3 0,3 0,3 0,7 1,0 0,9 0,9 0,9 
5. Споживання електричної енергії ГАЕС у насосному 
режимі 

2,4 2,5 2,6 2,9 3,1 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 

6. Споживання електричної енергії СНЕ в режимі 
заряджання 

0,8 1,3 1,6 1,9 2,1 2,3 2,4 2,7 2,9 3,1 

7. Регулювання / обмеження ВДЕ (зменшення виробництва)* — — — — — — — — — — 
8. ДЕФІЦИТ — — — — — — — — — — 
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3 Газовий сектор 

3.1 Баланс газу України до початку повномасштабної агресії 
До початку повномасштабної агресії росії Україна інвестувала у газовидобуток, мала достатні 
обсяги газу у ПСГ для стабільного проходження опалювального сезону, здійснювала імпорт і 
транспортування газу до країн ЄС та Молдови. 

У 2021 році українські споживачі використали 26,8 млрд м3 газу, у тому числі:  

• населення – 8,6 млрд м3, що на 5% більше від показників за аналогічний період у 2020 
р. та відповідало 31,9% від загального обсягу споживання; 

• теплокомуненерго (ТКЕ) – 6,3 млрд м3, що на 24% менше в 2020 р. та складало 23,5% 
від загального обсягу споживання; 

• промисловість, бюджетні організації та інші непобутові споживачі – 11,9 млрд м3, що 
на 3% менше ніж у 2020 р. і складало 44,6% від загального споживання. 

Обсяг виробничо-технологічних витрат та втрат склав 1,8 млрд м3. 

Споживання частково забезпечувалось внутрішнім видобутком, який за результатами року 
склав 19,78 млрд м3, що на 2,2% менше ніж у 2020 р. Основною причиною скорочення обсягів 
видобутку стала низька інвестиційна активність у 2020 р. через пандемію COVID-19, 
внаслідок якої ціни на ринках Європи та України досягли рекордних мінімальних значень. 

Незважаючи на це, за даними Асоціації газовидобувних компаній України, 2021 рік 
завершився стабілізацією видобутку державної АТ «Укргазвидобування» у листопаді-грудні, 
суттєвим нарощенням газовидобутку ПАТ «Укрнафта» та приватних підприємств. У 
результаті, приватним газовидобувникам вдалося видобути рекордні 5 млрд куб. м газу, що 
склало 25% загальних обсягів газовидобування в Україні. 

У 2021 році до Європи територією України було протранспортовано 41,6 млрд куб. м газу, що 
на 25% менше порівняно з 2020 роком. Середньодобовий обсяг транзиту становив 114 млн 
куб. м газу на добу, в окремі періоди знижувався до 67 млн куб. м.  

Обсяги транспортування газу з Європи до України за аналогічний період склали майже 2,6 
млрд куб. м, або у шість разів менше, ніж у 2020 році. Обсяг реекспорту до ЄС склав також 
близько 2,6 млрд куб. м газу. 

На початку 2022 року підприємства усіх форм власності наростили видобуток газу. Так, в 
Україні за січень 2022 року було видобуто на 2,3% газу більше, ніж за аналогічний період 2021, 
у тому числі приватні компанії наростили виробництво на 4,1%, ПАТ «Укрнафта» на 3,3%, а 
АТ «Укргазвидобування» на 1,6%. 

Запаси газу в ПСГ станом на 01.01.2022 року складали 13,5 млрд куб. м, з яких належало: 

• Резидентам в режимі митний склад – 0,53 млрд куб. м; 
• Нерезидентам в режимі митний склад – 0,54 млрд куб. м. 

Запаси газу в ПСГ станом на 01.02.2022 року складали 11,1 млрд куб. м, з яких: 

• Резиденти в режимі митний склад – 0,42 млрд куб. м; 
• Нерезиденти в режимі митний склад – 0,2 млрд куб. м. 

Транзит територією України у січні 2022 року склав 1,66 млрд куб. м, що на 57% нижче обсягів 
за аналогічний період 2021 року. Відновилося транспортування газу у балканському напрямку, 
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однак суттєво скоротились поставки до Словаччини та Польщі. У лютому 2022 року транзит 
склав 2,07 млрд куб. м. 

Імпорт у січні 2022 року склав 44,8 млн куб. м газу з ЄС, що на 90% нижче обсягів січня 2021 
року, однак втричі більше, ніж у грудні 2021 року. Експорт та реекспорт склав 178 млн куб. м, 
що на 25% менше ніж у січні 2021 року. 

Обсяги споживання Україною у січні 2022 року складали 3,7 млрд куб. м газу, в лютому – 2,8 
млрд куб. м. Обсяг ВТВ за два місяці від початку року склав 318 млн куб. м.  

3.2 Огляд покладів вуглеводнів в Україні 

 
Джерело: Асоціація газовидобувних компаній України 

Родовища газу 

Значна частка українського викопного палива зосереджена у трьох основних регіонах:  

• Дніпровсько-Донецький басейн (Східний регіон) – частка видобутку 93%, запасів 77%; 
• Прикарпатський басейн (Західний регіон) – частка видобутку 7%, запасів 14%; 
• Північно-Чорноморський басейн (Південний регіон) – частка видобутку менше 1%, 

запаси 9%; 

До повномасштабного вторгнення Україна забезпечувала власним газом 2/3 споживання. 
Україна має великий потенціал нарощення газовидобутку та може досягнути повного 
самозабезпечення газом. 

Станом на 01.01.2021 року в Україні нараховується 467 об’єктів обліку (родовища 
природного газу та перспективні газові площі). Більша частина з них є комплексними: 65 
нафтових, 111 газових, 18 нафтогазових та газонафтових, 155 газоконденсатних, 3 
газоконденсатнонафтових. 
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У промисловій розробці знаходиться 285 родовищ з балансовими (видобувними) запасами 
природного газу 619 млрд куб. м. Підготовлені до промислового освоєння 22 об’єкти з 
балансовими (видобувними) запасами газу 26 млрд куб. м. Інші родовища (площі) 
підлягають додатковому геологічному вивченню, у тому числі проведенню дослідно-
промислової розробки, з метою підготовки їх до промислового освоєння. 

У промисловому освоєнні заходиться 86,04% балансових запасів газу. Балансові запаси газу 
вироблені на 75,14%. Всього поточні потенційні ресурси складають 5 506 млрд куб. м. Нині 
доступні для видобутку лише 719 млрд куб. м, решта 4 478 млрд куб. м потребує додаткового 
геологічного вивчення.  

 
Примітки: *включаючи газ центрально-басейнового типу Святогірського родовища 
Джерело: Асоціація газовидобувних компаній України, Державний баланс запасів та ресурсів корисних копалин станом на 01.01.2020 року 
 
Родовища нафти і конденсату 

Родовища нафти і конденсату розташовані у трьох географо-геологічних регіонах на 
території 10 адміністративних областей:  

• Прикарпатський прогин, або Західний регіон (Івано-Франківська, Львівська, 
Чернівецька області); 

• Дніпровсько-Донецька западина, або Східний регіон (Чернігівська, Сумська, 
Полтавська, Харківська, Дніпропетровська області); 

• Причорноморсько-Кримський, або Південний регіон (Одеська область і АР Крим). 

Державним балансом корисних копалин України обліковується 216 об’єктів нафти і 269 
газового конденсату. Основні запаси і видобуток нафти належать до Східного регіону, де 
зосереджено 51,18% розвіданих запасів і видобувається 1 125 тис. т нафти в рік (67,32% від 
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загального видобутку України). На родовищах Південного регіону 13,05% та 0%. Сумарні 
балансові (видобувні) запаси нафти родовищ, що знаходяться у промисловій розробці 
становлять  69 949 тис. т (82,49%) від запасів України; конденсату – 27 430 тис. т (86,91%). В 
промисловій розробці знаходиться 145 об’єктів обліку нафти і 191 конденсату. 

У 2020 році видобуток нафти склав 1 671 тис. т, конденсату – 758 тис. т. Балансові видобувні 
запаси нафти вироблені на 80.2%, а конденсату на 53%. 

Поклади нетрадиційного газу 

Технічно видобувні запаси нетрадиційних вуглеводнів в Україні, зокрема газу щільних 
порід, оцінюються у 1,2 трлн куб. м, які наразі не розробляються. Так, за даними Державного 
балансу, запаси газу колекторів щільних порід лише в межах східного нафтогазоносного 
регіону України становлять близько 100 млрд куб. м, при цьому майже половина цих запасів 
залягають на глибині понад 5000 м. 

Наразі в Україні відсутні окремі стимули для видобування газу з колекторів щільних порід, в 
частині методики визначення, постановки на баланс та стимулюючої ставки ренти для 
природного газу колекторів щільних порід. Впровадження цих кроків є важливим для 
залучення інвестицій у видобуток такого природного газу та рекомендоване цим планом. 

Шельф  

Український шельф Чорного й Азовського морів, площа якого становить 133,7 тис. кв. км, 
може повністю забезпечити потреби України в газі і частково − у нафті.  

За даними Державного балансу корисних копалин України, станом на 01.01.2021 року на 
шельфі Чорного моря було 6 об’єктів, з яких 3 розробляються, у Азовському морі – 9 
об’єктів, 3 з яких розробляються. Всього балансові (видобувні) запаси на шельфі Чорного 
моря налічують 37 506 млн куб. м газу, у тому числі, ті, що розробляються – 12 139 млн куб 
м. Балансові (видобувні запаси) на шельфі Азовського моря налічують 9 332 млн куб. м, у 
тому числі, ті, що розробляються – 2 396 млн куб. м. У 2020 році на шельфі Азовського моря 
було видобуто 8 млн куб. м газу. 

За даними Державної служби геології та надр України, потенційні запаси енергоресурсів 
(нафта і природний газ) на українському шельфі Чорного моря оцінюються у 2,3 млрд т 
умовного палива (еквівалент 2,3 трлн куб. м), що становить близько 40 % усіх енергетичних 
запасів України. Ці запаси розподіляються наступним чином: північно-західний шельф – 
604,1 млн т умовного палива (т у. п.); глибоководна западина Чорного моря – 346,0 млн т у. 
п.; прикерченський шельф – 257,0 млн т у. п.; акваторія Азовського моря – 324,8 млн т у. п. 
Решта менш масштабних запасів відкрита в інших частинах українського шельфу Чорного й 
Азовського морів. Значні запаси енергоресурсів відкриті на площі Килима (250–485 млрд 
куб. м газу), Скіфській ділянці (35 млрд куб. м газу та 25−60 млн т нафти), структурі 
Нахімова (29 млрд куб. м газу), структурі Корнілова (35 млрд куб. м газу), структурі Ахіба 
(6,7 млн т нафти). 

У районі північно-західного шельфу Чорного моря відкрито вісім газових і газоконденсатних 
родовищ – Голицинське, Південно-Голицинське, Штормове, Архангельське, Шмідта, 
Кримське, Одеське, Безіменне. Названі родовища розвідані на глибинах моря до 120 м, проте 
переважна більшість запасів вуглеводнів залягає в глибоководній частині шельфу Чорного 
моря, починаючи з глибин понад 800 метрів. За оцінками експертів, запаси енергоносіїв на 
українській ділянці шельфу Чорного моря розвідані лише на 4–5 %. Проведення повної 
розвідки хоча б третини вуглеводневих покладів у Чорному морі потребує 5–7 років та 
достатніх інвестицій. 
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У складі цього плану рекомендовані загальнонаціональні проєкти з нарощування видобутку 
традиційного газу, газу з щільних порід, а також розробка покладів у Чорному морі. 
Реалізація цих проектів залежить від безпекової ситуації і завершення бойових дій, 
залучення достатнього фінансування та створення сприятливого регуляторного і фіскального 
режиму. 

 

3.3 Аналіз поточного стану і прогноз нарощування видобутку вуглеводнів 
Окупаційні війська росії наступали з півночі, сходу та півдня – на основні регіони видобутку 
та запасів нафти і газу в Україні. Активні бойові дії та наближеність до лінії зіткнення 
призвели до скорочення обсягів виробництва з об’єктивних причин. Так, надрокористувачі 
були вимушені консервувати свердловини та вести роботу лише на об’єктах, де це було 
фізично можливим.  

Джерело: Асоціація газовидобувних компаній України 
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Порівняно з 23 лютого 2022 року, наступної доби видобуток знизився на 8%, а 11 квітня 2022 
року – на 12%. У наступні місяці завдяки локалізації активних бойових дій видобуток 
вдалося відносно стабілізувати. 

У короткостроковій перспективі, обсяги видобутку газу залежать, насамперед, від безпекової 
ситуації і пошкоджень об’єктів нафтогазової інфраструктури безпосередньо на 
ділянках/площах. Особливо актуальним це є через наближення опалювального сезону та 
очікуваних намірів окупанта його зірвати, не тільки в Україні, а й у Європі.  

Галузь потребує постійних капіталовкладень. В Україні нафтогазові родовища є 
виснаженими на понад 80%, враховуючи природне падіння на 10-15% на рік, буріння нових 
свердловин покликане перекривати зниження обсягів видобутку на старому фонді та 
забезпечувати приріст. 

Для нарощення газовидобутку в Україні рекомендованими є наступні кроки: 

1. Розвиток нафтогазових проєктів. Завдяки таким проєктам, Україна має 
потенціал стати експортером газу. Найперспективнішими з проєктів є 13 угод про 
розподіл продукції (УРП), розробка покладів Чорного Моря (особливо зважаючи 
на нещодавні відкриття у Туреччині та Румунії), Карпат, розробка видобутку газу 
щільних колекторів, контракти PEC, проєкти глибоких горизонтів, тощо. 

2. Збереження стимулів. Збереження податкових стимулів та передбачуваність 
регуляторного режиму є критичним для нарощення обсягів видобутку газу в 
Україні.  

3. Проведення публічних е-аукціонів. З 2019 року Україна імплементувала 
повністю прозорі електронні онлайн-аукціони, завдяки чому шляхом торгів було 
продано право на користування надрами 25 нафтогазових ділянок з площею понад 
4 000 кв. км. 

4. Залучення достатнього рівня капітальних інвестицій в галузь. Потреби галузі 
у інвестиціях після перемоги України оцінюються у понад 25 млрд дол. Для 
залучення цього капіталу необхідно забезпечити сприятливі умови, у тому числі, 
спрощення бюрократичних процедур, збереження стимулюючого і 
передбачуваного регуляторного режиму. 

5. Прийняття необхідних законодавчих змін. Відновлення галузі потребує 
впровадження позитивних для сектору механізмів. Зокрема, йдеться про запуск 
ринку ліцензій і дерегуляція, удосконалення законодавства про УРП, оптимізація 
процедури ОВД, націлена на скорочення тривалості цієї процедури з близько 120 
днів до 50 днів.  

3.4 Структура попиту і прогноз потреб внутрішнього ринку газу до 2032 року 
Враховуючи зниження обсягів споживання газу як промисловістю, так і теплогенерацією і 
населенням, нарощення обсягів споживання можливе лише у післявоєнний час та за 
масового відновлення роботи низки підприємств.  

Частина великих промислових об’єктів пошкоджені, знищені або знаходяться на окупованій 
території. Кілька мільйонів українських споживачів виїхали за межі країни. Окупант 
продовжує обстріли об’єктів цивільної, промислової та галузевої інфраструктури.  

Відповідно, прогнози щодо рівня споживання базуються на припущеннях щодо терміну 
завершення бойових дій, обсягу пошкоджень та темпів відновлення економіки.  
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За оцінками Асоціації газовидобувних компаній України, за умови, що активні бойові дії 
завершаться до кінця поточного року, у 2022 році загалом в Україні буде використано 21,4 
млрд куб. м газу, що на 20% менше ніж у 2021 році. Асоціація прогнозує наступний рівень 
попиту на найближчі роки: 

2023 – 21,8 млрд куб. м; 
2024 – 22,2 млрд куб. м; 
2025 – 22,6 млрд куб. м; 
2026 – 23,0 млрд куб. м; 
2027 – 22,7 млрд куб. м; 

2028 – 22,4 млрд куб. м; 
2029 – 22,1 млрд куб. м; 
2030 – 21,4 млрд куб. м; 
2031 – 21,9 млрд куб. м; 
2032 – 22,0 млрд куб. м.

 
Декарбонізація є головним стратегічним пріоритетом у енергетиці як для України, так і для 
ЄС. Відповідно, газ залишатиметься основним перехідним видом палива, проте його 
споживання скорочуватиметься. 

3.5 RESP: підземні сховища газу та газотранспортна інфраструктура України 
для енергетичної безпеки Європи 
Українська інфраструктура для транспортування та зберігання газу 

Україна управляє підземними сховищами газу загальною потужністю понад 30 млрд куб. м, 
що є третім найвищим показником у світі. Більче-Волицько-Угерське сховище є найбільшим 
у Європі.  

При цьому 80% потужностей ПСГ України знаходиться на західному кордоні, що робить 
зберігання природного газу вигідним як для українських компаній, які працюють із 
транскордонним транспортуванням, так і для іноземних трейдерів через зручність 
логістичних процесів. 

 
Джерело: НАК «Нафтогаз України» 
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Послугами українських сховищ вже скористалося понад 100 іноземних компаній з 27 країн 
світу. У 2020 році на початок опалювального сезону в українських ПСГ зберігалися рекордні 
28,3 млрд куб. м природного газу. З цього обсягу нерезиденти зберігали блиьзько 10 млрд 
куб. 

Газотранспортна система України є однією з найбільших у Європі. Максимальна технічна 
пропускна здатність на точках входу складає 281 млрд куб. м на рік, а на точках виходу – 146 
млрд куб. м на рік. Вона пов’язана з країнами-сусідами на точках міждержавного з’єднання, 
і, таким чином, інтегрована в пан-Європейську газову мережу. 

Особливості газотранспортної мережі ЄС і залежність від поставок російського газу 

Протягом попередніх 12 років Європейський союз реалізував ряд кроків для створення 
взаємопов’язаної газотранспортної мережі і лібералізованого ринку газу в Європі. Ці дії 
суттєво посилили енергетичну безпеку та сприяли збільшенню конкуренції на цьому ринку.  

Однак не усі країни змогли забезпечити необхідний рівень диверсифікації постачальників 
газу. Значна частина газового ринку з обмеженим доступом до узбережжя лишається 
залежною від поставки фізичних обсягів газу від Газпрому. Споживачі у цьому регіоні з 
центром у австрійському хабі Баумгартен фактично ізольовані від альтернативних 
постачальників газу.  

Історично газова мережа Європи будувалася для транспортування газу зі сходу на захід. 
Через обмеження пропускної спроможності газотранспортних коридорів у багатьох регіонах 
Європи неможливо забезпечити транспортування значних обсягів газу із заходу на схід або 
від моря до центральної частини континенту.  

За винятком будівництва Baltic Pipe, яка забезпечила доступ Польщі до норвезького газу, 
найбільші проєкти останніх років з розбудови газотранспортної мережі в Європі 
здійснювалися Газпромом (Північний потік, Турецький потік). Метою цих проєктів було 
обійти обмеження Третього енергопакету ЄС, щоб зберегти фрагментацію європейського 
ринку та його залежність від російського газу.  

Для досягнення цієї мети росія вклала кілька десятків мільярдів доларів у будівництво 
надлишкових газопроводів, які дозволяли обійти країни Східної і Центральної Європи і 
постачати російський газ більшості європейських країн окремо одна від одної. При цьому 
Газпром уникав під’єднання нових газопроводів до існуючої європейської мережі і прагнув 
доставити свій газ якомога ближче до кінцевих споживачів, не відкриваючи конкурентам 
доступу до цих ринків.  

Утворений таким чином ізольований від альтернативних постачальників регіон з центром 
Баумгартені потребує близько 90 млрд куб. м газу на рік, що відповідає 2/3 поставок 
російського газу до Європи. Паралельно з цим Газпром придбав основні сховища газу у 
цьому регіоні, обмеживши таким чином можливості накопичити газ з альтернативних 
джерел протягом періоду закачування.  
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Регіони європейської мережі, які мають обмежений доступом до альтернативних 
постачальників газу 

 

Російська енергетична агресія проти ЄС продемонструвала вади такого підходу. Із запуском 
альтернативних газопроводів росія отримала можливість обмежити постачання газу окремим 
країнам ЄС та шантажувати інші скороченням поставок. Маючи ексклюзивний доступ до 
газопроводів і підземних сховищ, які обслуговують цей ринок, Газпром не забезпечив 
накопичення звичайних обсягів газу у сховищах протягом літа 2021 року, що в результаті 
призвело до суттєвого та необґрунтованого зростання цін на газ на європейському ринку. 
RESP: Диверсифікація постачання газу у регіоні Баумгартен  
Ця частина європейської газотранспортної мережі має дві точки входу зі значною 
потужністю: традиційний маршрут через Україну і Словаччину та новий через Північний 
потік, Німеччину та Чехію.  
Забезпечення альтернативних джерел постачання газу новим маршрутом вимагає 
під’єднання наземних газопроводів OPAL та EUGAL до нового LNG терміналу замість 
газопроводу Північний потік.  

Уряд Німеччини вже отримав контроль над підприємством Gazprom Germania, яке 
контролює суттєву частку у газопроводах OPAL та EUGAL, а також сховищах газу на цій 
території. Однак забезпечення доступу альтернативних постачальників газу до цієї 
інфраструктури вимагає часу та інвестицій. 

Натомість традиційний маршрут у комбінації з потужними підземними сховищами України 
вже зараз дозволяє диверсифікувати постачання газу для цього ринку і посилити його 
енергетичну безпеку.  
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Зважаючи на наявність потужної системи підземних газових сховищ та розгалужену систему 
газопроводів, Україна запропонувала Європейській комісії концепцію Регіонального 
партнерства енергетичної безпеки (Regional Energy Security Partnership, RESP). 

Використання українських підземних сховищ газу для накопичення LNG і забезпечення 
альтернативного джерела газу для центральної частини європейського ринку  

 
 

Запропонована концепція RESP включає кілька компонентів: 

А. Короткострокові кроки: використати доступні потужності з доступу до LNG-терміналів 
у Польщі, Італії, Хорватії, Туреччині та Греції, щоб накопичити резерви газу в 
підземних сховищах України протягом літа, коли ці країни мають низький рівень 
споживання і вільні потужності з прийому LNG. Накопичені за літній період резерви 
використовувати для забезпечення потреб регіону у зимовий період. 

В. Середньострокові кроки: забезпечити фінансування і створення в українських ПСГ 
спільного резерву газу для країн регіону, який виконуватиме роль страхового запасу 
для країн регіону та буде використовуватися країнами-учасницями на визначених 
заздалегідь умовах у випадках виникнення дефіциту газу або при значних коливаннях 
оптових цін на газ через раптові похолодання, технологічні або інші надзвичайні 
ситуації. 

С. Довгострокові кроки: розширення потужності інтерконекторів між LNG-терміналами 
Європи та українськими ПСГ, а також створення спеціальних тарифних продуктів для 
транспортування газу від терміналів до сховищ та від сховищ до споживачів. Реалізація 
цієї частини RESP дозволить ЄС суттєво знизити залежність від постачання 
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російського газу, диверсифікувати джерела та забезпечити оптимальні ціни і умови 
постачання, визначені конкуренцією, а не політичними міркуваннями.  

Створення резервів газу для ЄС на базі українських ПСГ та об’єднаних газопроводів ЄС та 
України посилить енергетичну безпеку регіону та включене до переліку 
загальнонаціональних проєктів, рекомендованих цим планом відновлення. Розвиток 
безпекової ситуації в Україні матиме значний вплив на реалізацію цього проєкту. 
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4 Нафта і нафтопродукти 

4.1 Структура ринку нафтопродуктів 
До початку повномасштабної агресії український ринок споживав близько 7,4 млн т дизелю, 
2,1 млн т бензинів та майже 2 млн т автомобільного газу та LPG на рік. Близько 30% цього 
попиту покривалося імпортом нафтопродуктів.  

При цьому Україна мала значну залежність від постачання нафтопродуктів з росії та 
біларусі. З цих двох країн надходило понад двох третин імпорту нафтопродуктів. Такий 
вибір українських постачальників був обумовлений ціновою політикою росії і білорусі, в 
результаті якої існували сприятливі регуляторні умови для експорту нафтопродуктів, 
порівняно з експортом сирої нафти.  

Незважаючи на погрози щодо обмежень на постачання нафтопродуктів з боку російської та 
білоруської влади, українські учасники ринку продовжували покладатися на ці джерела 
палива через дешевший ресурс і зручну логістику. 

За даними НАК «Нафтогаз України», до повномасштабної агресії Україна видобувала 
близько 2,4 млн т та імпортувала близько 1,2 млн т. сирої нафти на рік. Найбільшими 
вітчизняними підприємствами, які займалися переробкою нафти та газового конденсату, 
були Кременчуцький НПЗ та Шебелинський ГПЗ. Ці підприємства виробляли моторне 
паливо стандарту Євро-5. Діяльність нафтопереробних підприємств Лисичанська, Одеси, 
Надвірної, Дрогобича та Херсону була зупинена кілька років тому.   

4.2 Забезпечення українського ринку нафтопродуктами під час війни 
Внаслідок російської збройної агресії була виведена з ладу абсолютна більшість 
нафтопереробних потужностей України. Також росіяни знищили близько 20 нафтобаз.  

Станом на червень 2022 року єдиними працюючими нафтопереробними потужностями в 
Україні є так звані міні-НПЗ, які за оцінками можуть виробляти близько 0,4 млн т палива на 
рік. Для підтримки їх роботи уряд дозволив виробництво та реалізацію моторних палив 
екологічного стандарту «Євро-3» та «Євро-4». Крім того, для стабілізації ринку уряд знизив 
ПДВ з 20% до 7% та прибрав акциз на пальне, також було скасоване державне регулювання 
цін на паливо. 

Імпорт нафтопродуктів з країн агресорів був припинений. Крім того, білорусь заблокувала 
транзит нафтопродуктів з Литви, яка була третьою за обсягом країною-постачальником на 
український ринок.  

Через блокування росією українських портів єдиними шляхами постачання нафтопродуктів в 
Україну наразі є автомобільний та залізничний транспорт з країн ЄС. Через обмеження у 
залізничній інфраструктурі і кількості цистерн максимальна потужність імпорту залізницею 
з чотирьох сусідніх з Україною країн ЄС оцінюється на рівні менше 2 млн т. на рік. 

Ще одним потенційним шляхом доставки палива в Україну є запуск нафтопродуктопроводу 
«Самара-Західний кордон» у зворотному напрямку з Угорщини до України. За оцінками 
експертів, цим маршрутом можливо постачати до 150 тис. т нафтопродуктів на місяць. Для 
реалізації цього сценарію необхідно забезпечити необхідні обсяги нафтопродуктів на боці 
Угорщини.  

Попит на нафтопродукти, за різними оцінками, скоротився на 30-50% порівняно із 
довоєнним рівнем. Однак через руйнування локального виробництва і суттєве обмеження 
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джерел та маршрутів імпорту забезпечення українського ринку нафтопродуктами 
залишається складним завданням і нагальним питанням енергетичної безпеки.  

Дефіцит палива є особливо критичним для української аграрної галузі. Вирішення задачі 
забезпечення українського ринку паливом є важливою частиною запобігання глобальній 
харчовій кризі, яку спричинила та підтримує російська федерація.  

4.3 Перебудова європейського ринку нафти та нафтопродуктів внаслідок 
російської агресії та роль України 

У документі REpowerEU Європейський Союз оголосив про намір відмовитися від російських 
енергоносіїв у якомога коротші терміни. Ця стратегія передбачає суттєві зміни на усьому 
європейському ринку постачання і переробки нафти, а також постачання нафтопродуктів. 

Наявні та заплановані нафтопроводи  

 
У шостому пакеті санкцій, ухваленому ЄС на початку червня 2022 року, були оголошена 
заборона імпорту російської нафти, окрім трубопроводної, з 5 грудня 2022 року, а також 
нафтопродуктів з 5 лютого 2023 року.  

Основними споживачами російської нафти у ЄС були Нідерланди, Німеччина і Польща. 
Німеччина і Польща, які отримують російську нафту нафтопроводами, оголосили, що 
добровільно приєднаються до цих обмежень у ті ж терміни.  
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При цьому Словаччина, Угорщина та Чехія продовжать імпортувати російську нафту для 
своїх нафтопереробних підприємств територією України. Згідно з даними Platts, у 2021 році 
Україна протранзитувала 11,9 млн т російської нафти: 5,2 млн т для Словаччини, 3,4 млн т 
для Угорщини і 3,4 млн т для Чехії.  

Україна залишається важливим партнером ЄС у забезпеченні європейського ринку нафтою і 
може підтримати стратегію ЄС на відмову від російської нафти і нафтопродуктів. 
Перспективи відновлення нафтопереробки в Україні суттєво залежать від безпекової 
ситуації.  

За результатами експертного аналізу у цьому плані запропоновані наступні кроки щодо 
ринку нафти і нафтопродуктів України:   

− Розширення інтерконекторів між Україною та європейськими нафтопереробними 
заводами для доставки нафтопродуктів на український ринок; 

− Створення запасів нафти і нафтопродуктів у захищених сховищах;  

− Добудова нафтопроводу Броди (Україна) – Адамова Застава (Польща) для роботи у 
двосторонньому режимі. Цей проєкт дозволить Україні отримати доступ до 
балтійських портів, а Польщі – до українських портів на Чорному морі. Орієнтовні 
показники проєкту: потужність 10 млн т нафти/рік з можливістю розширення до 20 
млн т, довжина нафтопроводу – 400 км (у т.ч. 270 км на території Польщі), термін 
реалізації проєкту – до 2 років, орієнтовна вартість – до 400 млн дол. 

− У післявоєнний період:  

o відновлення нафтопереробної потужності в Україні на базі одного з існуючих 
НПЗ та/або на нових локаціях, де це буде найбільш економічно обґрунтовано. 

o відновлення та розширення потужності з виробництва LPG до 200 тис. т/рік та 
конденсату до 40 тис. т/рік. 

o будівництво заводу з виробництва метанолу з природного газу – до 30 тис. 
т/рік. 
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5 Power-to-X 

5.1 Виробництво водню з ВДЕ 

Водень, вироблений шляхом електролізу з використанням низьковуглецевої енергії, має один 
із найбільш суттєвих потенціалів декарбонізації економіки порівняно з іншими 
інструментами декарбонізації. Особливо значним є потенціал заміни природного газу, у тому 
числі у застосуванні для процесів важкої індустрії (металургія, виробництво аміаку тощо). 

Це «паливо майбутнього» є ключовим компонентом «зелених» стратегій у Європи та світі. 
Статус кандидата на вступ до ЄС відкриває можливості для інтеграції України у європейські 
процеси декарбонізації. 

Ще до війни «зелений» курс (Green Deal) був визначений одним із основних стратегічних 
пріоритетів ЄС. Амбіційна програма Fit for 55 була представлена у липні 2021 року і мала на 
меті зниження викидів вуглецю на 55% до 2030 року. 29 червня 2022 року Рада ЄС дійшла 
згоди стосовно обрисів програми та цільових показників її виконання. 

Одним із ключових механізмів, представлених у програмі, є Carbon Border Adjustment 
Mechanism (CBAM). Цей механізм встановлюватиме тарифи на імпортовані до ЄС товари, 
виробництво яких пов’язане з викидами вуглецю. Рада прийняла рішення про прогресивне 
посилення правил CBAM протягом 10 років між 2026 та 2035. 

Напад Росії на Україну поставив проблему енергетичної залежності європейських держав від 
імпорту традиційних енергоресурсів ще більш гостро. Реакцією на таке загострення стала 
оновлена «зелена» програма RePowerEU, що підвищує амбіційні цілі Green Deal та Fit for 55 
до ще більш високого рівня. Центральною метою програми є заміщення імпорту газу з Росії. 

Потенційні інструменти для забезпечення попиту ЄС на газ при відмові від імпорту газу з 
Росії до 2030 року, млрд. куб. м 
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RePowerEU передбачає виробництво та імпорт водню з відновлюваних джерел енергії у 
обсязі щонайменше 20 млн. тон на рік. При цьому, очікується, що країни ЄС зможуть 
покрити лише половину даної цілі за рахунок власного виробництва водню. 

Україна має суттєвий потенціал виробництва та експорту водню. До 2032 року Україна може 
виробляти ~1.6-1.7 млн т водню, що потребуватиме до 15 ГВт потужності електролізерів. 
Конкурентоспроможність української відновлюваної енергетики забезпечує порівняно 
невисоку вартість виробництва електроенергії (LCOE ВЕС становить близько 40 
дол/МВт*год), що складає значну частку кінцевої ціни виробленого водню. Для експорту 
водню до Європи потенційно може бути модернізована наявна газова інфраструктура. 

Проте, прямий експорт не є єдиним перспективним шляхом використання водневого 
потенціалу України. Також перспективними варіантами з точки зору доданої вартості є 
розвиток «зеленої» металургії на основі водню та, потенційно, виробництво аміаку та добрив 
з «зеленого» водню. 

У Запорізькій та Дніпровській областях потенційно може бути розбудовано «водневий 
кластер». Даний регіон має оптимальне розташування з точки зору доступу до природних 
ресурсів (води, покладів залізної руди, привабливого потенціалу відновлюваної енергетики) 
для розбудови виробництва водню та його використання для виробництва «зелених» DRI та 
сталі.  

Водень також можна використовувати як засіб накопичення зайвої електроенергії з 
відновлюваних джерел, коли її виробництво перевищує попит. Проте, таке використання 
водню, ймовірно, не буде економічно ефективним принаймні до 2030 року через низьку 
ефективність процесу. 

5.2. Електрифікація транспорту 

Зменшення викидів вуглецю у сфері транспорту є одним із ключових пріоритетів «зелених» 
програм ЄС. Згідно з погодженою редакцією програми Fit for 55 визначена мета 55% 
скорочення викидів новими автомобілями та 50% скорочення викидів новими вантажівками 
до 2030 року. Метою на 2035 рік є 100% скорочення викидів новими засобами транспорту. 

Загалом для транспортного сектору визначені дві альтернативні цілі: 13% скорочення 
викидів сектором до 2030 року чи 29% частка відновлюваної енергії у енергоспоживанні 
сектора до 2030 року. Ці амбітні цілі не можуть бути досягнені буз масового переходу на 
альтернативні види автомобільного палива, у т.ч. електрифікації транспорту. 

Кількість автомобілів в Україні є досить низькою порівняно з розвиненими країнами Європи 
і становить 245 авто / 1000 осіб. Цей показник в ЄС досягає 560 авто / 1000 осіб. Це свідчить 
про значний потенціал зростання автомобільного парку України у наближеному 
майбутньому.  

Додатково, необхідність переорієнтації експортно-імпортних потоків з морського транспорту 
на наземний в короткостроковій перспективі може призвести до суттєвого зростання парку 
вантажного транспорту (як залізничного, так і дорожнього).  

Такий тренд може представляти загрозу як з точки зору викидів вуглецю, так і з точки зору 
споживання автомобільного палива на основі нафтопродуктів, що історично значною мірою 
імпортувалося з Росії та Білорусі. 
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Запобігти цим проблемам може електрифікація транспорту. Укрзалізниця вже зараз є одним 
з найбільших споживачів електроенергії. Споживання компанії склало 4 ТВт*год в 2020 році. 
Масштабна електрифікація залізничних перевезень (95+% від сукупних перевезень) 
збільшить споживання електроенергії транспортним сектором та скоротить споживання 
дизельного палива. 

Також в Україні зростає кількість електроавтомобілів. У 2021 році кількість реєстрацій 
автомобілів з електричним приводом досягла 8541 автомобіля, що становить 14.2% від 
загальної кількості. До 2032 року частка електромобілів може досягти 10-12%. 

У більш довгостроковій перспективі також можливе нарощування частки транспорту на 
водневому паливі. Даний варіант є особливо привабливим для вантажних перевезень. 

5.3. Електрифікація теплоенергії 

Опалення житлових приміщень має суттєву вагу у сукупному споживанні енергії побутовим 
сектором і складає 53%. 

Близько 85% будівель в Україні були збудовані ще до часів Незалежності і мають дуже 
низькі показники енергоефективності. Середнє споживання енергії на м2 в Україні в рази 
перевищує аналогічні показники у деяких країнах Європи (наприклад, у Німеччині). 

Масштабна програма термомодернізації будівель (близько 70% будівель) має потенціал 
суттєвого зниження споживання енергії на опалення приміщень. Проте, без одночасної 
модернізації інфраструктури централізованого та індивідуального опалення, ефект від такої 
програми буде обмеженим. 

Модернізація інфраструктури теплопостачання складається з кількох елементів. Ремонт, 
модернізація чи заміна мереж теплопостачання дозволить суттєво знизити втрати тепла при 
транспортуванні. Модернізація чи заміна існуючих котлів дозволить скоротити споживання 
енергоносіїв за рахунок підвищення ККД. 

Суттєвого додаткового ефекту на споживання енергоносіїв (особливо природного газу) 
матиме перехід від традиційних газових котлів до альтернативних систем централізованого 
та індивідуального опалення. Найбільш перспективними напрямками такого переходу є 
використання біомаси та електрифікація теплопостачання. 

Використання електроенергії в відновлюваних джерел у побутовому секторі є одним із 
основних фокусів «зелених» програм ЄС. У погодженій Радою ЄС версії програми Fit for 55 
визначено цільові показники нарощення частки відновлюваної електроенергії у витратах 
енергії на опалення та охолодження приміщень: поступове зростання щонайменше на 0.8% 
на рік до 2026 року та на 1.1% на рік з 2026 до 2030. Окремо, встановлена мета досягнення 
49% частки відновлюваної енергії у енергоспоживанні будівель до 2030 року. 

Одним із найбільш перспективних шляхів електрифікації теплопостачання є встановлення 
теплонасосів. Теплонасоси можуть використовуватися як для індивідуального опалення, так і 
для систем централізованого теплопостачання. Основною перевагою теплонасосів є високий 
ККД (близько 300%). Проте, теплонасоси (особливо системи великої потужності, що 
використовуються в централізованому опаленні) є відносно «незрілою» технологією і 
вимагають суттєвих капіталовкладень. Цільова частка теплонасосів у виробництві 
теплоенергії може складати 2-5%. 



104 
 

У порівнянні, інший варіант – електричні бойлери – є менш витратним у короткостроковій 
перспективі. Вони можуть бути встановлені порівняно швидко, що робить їх одним з 
найбільш оптимальних варіантів для заміни котлів, що знаходяться у критичному стані чи 
були пошкоджені в результаті воєнних дій. 

Економічна ефективність електрифікації теплопостачання суттєво залежить від ціни 
електроенергії. Порівняно дешева енергія з відновлюваних джерел є важливим фактором для 
розвитку систем опалення на основі електроенергії.  
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6 Відновлення і розвиток: деталізований план заходів 

Головна мета відбудови – стійка, сучасна та інвестиційно-приваблива енергетична галузь, 
яка забезпечує українських споживачів чистою, доступною і надійною енергією, 
покладається на відповідальний розвиток внутрішніх енергоресурсів, а також підтримує ЄС у 
досягненні його стратегічної автономності. 
Запропоновані заходи відновлення викладені у Плані для трьох часових періодів 
(терміновий, середньостроковий та довгостроковий) та згруповані за наступними п’ятьма 
цілями: 
 

● Ціль 1: Євроінтеграція і забезпечення ефективної роботи енергетичних ринків 

● Енергобезпека – диверсифікація джерел постачання енергоресурсів, створення 
резервів, кібербезпека 

● Ціль 3: Декарбонізація, оптимізація енергоміксу і розвиток низьковуглецевої генерації 

● Ціль 4: Модернізація і розвиток інфраструктури для транспортування, розподілу, 
передачі і зберігання енергії  

● Ціль 5: Підвищення енергоефективності і управління попитом 
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Ціль 1: Євроінтеграція і забезпечення ефективної роботи енергетичних ринків 
 «Економіка воєнного часу: Все для 

перемоги!», червень – грудень 2022р. 
«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

Заходи для 
досягнення цілі 

1.1: Впровадження комерційних 
перетоків з ENTSO-E для зменшення 
енергодефіциту ЄС та підтримки 
України у кризовий період 
1.2: Аналіз чинних міжнародних 
зобов’язань України щодо реформ у 
енергетичному секторі та створення 
карти реформ для переговорів щодо 
набуття членства в ЄС 
1.3: Розроблення механізмів 
розв’язання проблеми накопичених 
боргів між учасниками ринків газу, 
тепла, водопостачання, електроенергії 
1.4: Запуск роботи Energy Security Fund 
для забезпечення термінових потреб з 
відновлення   
1.5: Забезпечення стабільної роботи 
органів держуправління енергетичного 
сектору 

1.6: Аналіз ситуації і впровадження 
плану дій для спрощення доступу до 
енергомереж – крос з Мінцифри 
1.7: Цифровізація комунальних послуг 
для швидкості та прозорості – крос з 
Мінцифри 

1.1: Повне об’єднання енергетичних 
ринків України та ЄС через 
впровадження необхідних 
регуляторних змін в Україні та ЄС  
1.2: Лібералізація ринків електроенергії 
та газу, врегулювання питань 
накопичених заборгованостей, 
вдосконалення системи підтримки 
вразливих споживачів 
1.3. Впровадження механізмів 
розв’язання проблеми накопичених 
боргів між учасниками ринків газу, 
тепла, водопостачання, електроенергії 
1.4: Відновлення/розвиток 
інфраструктури біржової торгівлі 
енергоресурсами 
1.5: Завершення реформи 
корпоративного управління у 
держкомпаніях енергетичного сектору, 
підготовка до розміщення кредитних 
інструментів, залучення партнерів 
та/або приватизації держкомпаній 
енергетичного сектору з урахуванням 
міркувань енергетичної безпеки  
1.5: Реформа органів держуправління 
енергетичного сектору 

1.1: Забезпечення вкладу України у 
стратегічну автономність ЄС через 
експорт надлишкових енергоресурсів  
1.2: Нарощування конкуренції на 
ринках електроенергії та газу  
1.3: Партнерство/об’єднання біржових 
майданчиків з торгівлі 
енергоресурсами між Україною та ЄС 
1.4: Залучення стратегічних та/або 
фінансових інвесторів у компанії 
енергетичного сектору України 
(збереження впливу держави на 
природні монополії з міркувань 
енергетичної безпеки та часткова або 
повна приватизація інших компаній) 
1.5: Відповідність функцій і 
повноважень органів держуправління 
енергетичного сектору стандартам ЄС 

1.6: Забезпечення зручного доступу 
бізнесу до енергетичної 
інфраструктури – крос з Мінцифри 
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 «Економіка воєнного часу: Все для 
перемоги!», червень – грудень 2022р. 

«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

 1.6: Вдосконалення процедури 
замовлення підключення до 
енергомереж – крос з Мінцифри 

1.7: Розробка системи, яка дозволяє 
державі надавати субсидії/компенсації 
комунальних послуг населенню швидко 
і за гнучкими критеріями – крос з 
Мінцифри 

Вимірювані 
показники 
досягнення цілі 

- Забезпечено можливість комерційних 
перетоків з ЄС електроенергії у обсязі 
не менше 1,5 ГВт  

- Проведено аудит міжнародних 
зобов’язань, ініційовано переговори 
щодо їх перегляду у зв’язку з воєнною 
ситуацією, за потреби 

- Працює Energy Security Fund, 
залучено щонайменше $50 млн коштів 
донорів для фінансування термінового 
усунення пошкоджень  

- Вдосконалено процедуру і обсяг 
накладення штрафних санкцій на ОСР 
у разі порушень вимог закону при 
підключенні до мереж 

- Розроблено онлайн-мапу місць для 
ведення бізнесу із наявними 

- Забезпечено можливість для 
українських енергетичних компаній 
конкурувати на ринках ЄС на рівних з 
європейськими компаніями, 
потужність комерційних перетоків 
збільшено до 3 ГВт 

- Забезпечено вчасні розрахунки на 
енергетичних ринках, за виключенням 
нормальної комерційної 
заборгованості 

- Щонайменше 5% обсягів газу 
торгується на біржі 

- Усі енергетичні держкомпанії мають 
наглядові ради та системи 
внутрішнього контролю, проходять 
незалежний аудит, статути та політики 
власності приведені у відповідність 
стандартам ОЕСР 

- Українські компанії нарощують 
частку на ринках ЄС (деталізація 
потребує додаткових досліджень), 
потужність комерційних перетоків 
збільшено до 6 ГВт 

- Показники індексу Герфіндаля-
Гіршмана (концентрації) на ринках газу 
та електроенергії мають значення 
нижче 0,18  

- Щонайменше 15% обсягів газу 
торгується на біржі 

- Залучено міжнародних партнерів у 
видобуток газу та нафти та в інші 
сектори енергетичної галузі 

- Отримано підтвердження ЄК щодо 
відповідності повноважень органів 
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 «Економіка воєнного часу: Все для 
перемоги!», червень – грудень 2022р. 

«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

потужностями для підключення до 
мереж, оцифровано 50% території  

- Створено Єдиний реєстр споживачів 
послуг енергопостачання, розроблено 
сервіс зміни постачальника в 
застосунку «Дія» 

 

- Оператори систем розподілу та 
газорозподільних мереж зобов’язані 
закупати послуги з приєднання до 
мереж через прозорі конкурентні 
процедури 

- Розроблено та впроваджується 
спрощений порядок будівництва 
електричних та газових мереж для 
живлення віддалених об’єктів, у тому 
числі, за рахунок промислових 
споживачів, зі справедливим 
урахуванням відповідних витрат у 
тарифі 

- Розроблено онлайн-мапу місць для 
ведення бізнесу із наявними 
потужностями для під’єднання, 
Оцифровано 100% території 

- Комплексну послугу е-Підтримка 
розширено за рахунок можливості 
подавати заявку на допомогу, за 
критерієм або вразливості, або участі у 
загальнодержавних проєктах з 
енергоефективності 

держуправління енергетичного сектору 
стандартам ЄС 

- Впроваджується спрощений порядок 
будівництва електричних та газових 
мереж для живлення віддалених 
об’єктів, у тому числі, за рахунок 
промислових споживачів, зі 
справедливим урахуванням 
відповідних витрат у тарифі 
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Ціль 2: Енергобезпека – диверсифікація джерел постачання енергоресурсів, створення резервів, кібербезпека 
 «Економіка воєнного часу: Все для 

перемоги!», червень – грудень 2022р. 
«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

Заходи для 
досягнення цілі 

2.1: Забезпечення постачання 
нафтопродуктів  
2.2: Накопичення запасів 
енергоресурсів для підготовки до ОЗП 
(фінансування заходів щодо створення 
запасів; створення запасів газу, вугілля, 
нафтопродуктів відповідно до 
урядового плану) 
2.3: Забезпечення роботи та термінове 
відновлення пошкоджених об’єктів 
енергетичного сектору  
2.4: Оцінка збитків та підготовка до 
вимог щодо відшкодування 
пошкоджень у енергетичному секторі – 
крос з Мінюстом 
2.5: Створення Галузевого центру 
кібербезпеки енергетичного сектору 
України (Energy CSOC) та 
Міжвідомчого оперативного штабу 
(МОШ) – крос з Мінцифри 

 

2.1: Створення нафтопереробного 
кластеру на основі одного з існуючих 
НПЗ та/або нових локацій в Україні  
2.2: Створення стратегічних запасів 
нафтопродуктів (30+ днів), захищених 
від військових дій 
2.3: Відновлення енергопостачання та 
роботи об’єктів енергетичного сектору 
на деокупованих територіях – крос з 
Мінрегіонів 
2.4: Збір і систематизація доказової 
бази для подання вимог щодо 
відшкодування збитків – крос з 
Мінюстом 
2.5: Побудова галузевої системи 
захисту ОКІ енергетичної галузі – крос 
з Мінцифри 
2.6: Лібералізація процесу видачі 
ліцензій на розвідку та видобуток газу; 
оптимізація видобутку газу і нафти з 
існуючих родовищ з використанням 
сучасних технологій  
2.6.а Цифровізація процедури видачі 
рішень щодо оцінки впливу на довкілля 
– крос з Мінцифри  
2.7: Будівництво заводу з виробництва 
ядерного палива та сховищ ядерного 

2.1: Розвиток нафтопереробного 
бізнесу в Україні з урахуванням потреб 
ринку ЄС 
2.2: Створення стратегічних запасів 
нафти і нафтопродуктів відповідно до 
вимог ЄС 
2.3: Оптимізація роботи об’єктів 
енергетичного сектору на 
деокупованих територіях – крос з 
Мінрегіонів 
2.4: Подання вимог щодо 
відшкодування збитків – крос з 
Мінюстом 
2.5: Розширення співпраці галузевої 
системи захисту ОКІ енергетичної 
галузі з аналогічними системами в ЄС – 
крос з Мінцифри 
2.6 Початок розвідки та видобутку газу 
на шельфі Чорного моря; розробка 
нетрадиційних типів покладів газу і 
нафти (насамперед, в Полтавській 
області) 
2.7: Розвиток бізнесу з виробництва 
ядерного палива з урахуванням потреб 
ринку ЄС 
2.8: Вугілля і вугільна генерація: 
виведення визначених об’єктів, 
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 «Економіка воєнного часу: Все для 
перемоги!», червень – грудень 2022р. 

«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

палива в Україні для усунення 
залежності від Росії, розвиток 
видобутку урану 
2.8: Вугілля і вугільна генерація: 
забезпечення високоманеврової 
генерації, підготовка до виведення 
визначених об’єктів 

2.9: Розробка проекту будівництва 1.5-2 
ГВт високо-маневрених потужностей 
на заміну вугільної генерації, у т.ч. з 
використанням незадіяних 
компресорних станцій ГТС 

впровадження програм трансформації 
вугільних регіонів – крос з Мінрегіонів 
2.9: Будівництво і запуск 1.5-2 ГВт 
високо-маневрених потужностей на 
заміну вугільної генерації, у т.ч. з 
використанням незадіяних 
компресорних станцій ГТС 

Вимірювані 
показники 
досягнення цілі 

- Визначено потреби та джерела 
постачання, джерела фінансування, 
забезпечено дипломатичне 
супроводження та регуляторну 
підтримку завезення 400 тис. т 
нафтопродуктів на місяць  

- Забезпечено залучення донорських 
коштів до Energy Security Fund у 
розмірі не менше 10 млн дол., 
профінансовані термінові потреби по 
відновленню ключової енергетичної 
інфраструктури на обсяг залучених 
коштів 

- Розроблено та затверджено 
методологію оцінки збитків, 

- Розроблено проект створення 
нафтопереробного кластеру, проведено 
дослідження оптимального розміщення 
об’єкту/об’єктів, визначено інвесторів і 
виконавців 

- Визначено обсяги, варіанти 
розміщення, організаційну модель та 
джерела фінансування закупівлі 
стратегічних запасів нафтопродуктів на 
30 діб 

- Організовано і систематизовано 
роботу щодо підготовки позовів на 
відшкодування збитків з боку 

- Залучено інвестиції для 
нафтопереробного кластеру, 
забезпечено дипломатичне та 
регуляторне сприяння для 
безперешкодного доступу на ринки ЄС 

- Визначено обсяги, варіанти 
розміщення, організаційну модель та 
джерела фінансування закупівлі 
стратегічних запасів нафтопродуктів 
відповідно до вимог законодавства ЄС 

- Забезпечено підтримку подання 
позовів на відшкодування збитків з 
боку компаній, активи яких зазнали 
пошкоджень 
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 «Економіка воєнного часу: Все для 
перемоги!», червень – грудень 2022р. 

«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

організовано збір даних щодо 
фактичних пошкоджень та втрат, 
визначено юридичний шлях для 
подання вимог щодо відшкодування 
збитків 

- Затверджена концепція Центру 
кібербезпеки 

- Розроблено проект кольорового 
маркування розміру споживання 
відповідними кольорами в рахунках за 
енергопослуги – (Світлофор 
споживання) 

 

компаній, активи яких зазнали 
пошкоджень 

- До центру кібербезпеки підключено 
100% об’єктів критичної енергетичної 
інфраструктури 

- Запроваджено видачу висновку з 
оцінки на довкілля в електронній формі 
та автоматизація післяпроєктного 
моніторингу, створено єдиний 
інформаційний модуль ОВД, створення 
модулю оцінювання висновку, 
створення систем післяпроєктного 
моніторингу ОВД 

- Визначено джерела фінансування, 
забезпечено організаційні ресурси, 
дипломатичну та регуляторну 
підтримку для неповного циклу 
виробництва ядерного палива  

- Визначено джерела фінансування, 
забезпечено організаційні ресурси, 
дипломатичну та регуляторну 
підтримку для будівництва 
високоманеврових потужностей 

- Налагоджена повноцінна співпраця 
роботи центру кібербезпеки з 
аналогічними центрами ЄС та США 

- Забезпечено організаційні та 
фінансові ресурси, дипломатичну та 
регуляторну підтримку для неповного 
циклу виробництва ядерного палива 

- Впроваджено програми трансформації 
вугільних регіонів 

- Забезпечено організаційні та 
фінансові ресурси, дипломатичну та 
регуляторну підтримку для побудови 
високоманеврених потужностей  
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Ціль 3: Декарбонізація, оптимізація енергоміксу і розвиток низьковуглецевої генерації 
 
 «Економіка воєнного часу: Все для 

перемоги!», червень – грудень 2022р. 
«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

Заходи для 
досягнення цілі 

3.1: Визначення оптимальної 
довгострокової структури генерації з 
урахуванням міжнародних зобов'язань, 
технічних обмежень системи, 
мінімізації вартості для споживача та 
вимог по стабільності роботи системи 

3.1: Оновлення оцінки оптимальної 
структури генерації з урахуванням 
стану після завершення бойових дій 
3.2: Атомна генерація: Модернізація та 
оптимізація використання 
встановлених ядерних потужностей 
(підвищення КВВП), продовження 
строку експлуатації існуючих блоків, 
розбудова нових потужностей на 
Хмельницькій АЕС 
3.3: Гідроенергетика: Завершення 
будівництва нової гідроенергетичної 
потужності (Каховська-2 ГЕС, 
Канівська ГАЕС, Дністровська ГАЕС - 
завершення) 
3.4: Сонячна та вітрова енергетика: 
відновлення потужностей з 
урахуванням нових умов і можливостей 
внаслідок інтеграції з ENTSO-E 
3.5: Нарощування виробництва 
біометану (до 1 млрд куб. м на рік) та 
приєднання установок до ГРС/ГТС 
3.6: Водень: аналіз попиту, 
можливостей виробництва і джерел 
фінансування 

3.1: Оновлення оцінки оптимальної 
структури генерації з урахуванням 
потреб ринку ЄС 
3.2: Атомна генерація: завершення 
будівництва нових потужностей на 
Хмельницькій АЕС (2 ГВт) 
3.3 Гідроенергетика: Каховська-2 ГЕС, 
Канівська ГАЕС - завершення 
3.4: Сонячна та вітрова енергетика: 
Нарощування потужностей, у т.ч. для 
виробництва водню 
3.5: Біопаливо: виробництво біометану 
до 2 млрд куб. м на рік 
3.6: Водень: Запуск пілотних проєктів 
на 1–2 ГВт з перспективою розбудови 
до 15 ГВт у комбінації з RES 
(здебільшого за рахунок приватних 
інвесторів) 
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 «Економіка воєнного часу: Все для 
перемоги!», червень – грудень 2022р. 

«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

Вимірюваний 
показник 
досягнення цілі 

- Оновлено Енергетичну стратегію 
України, Звіт з оцінки відповідності 
(достатності) генеруючих потужностей 
для покриття прогнозованого попиту на 
електричну енергію та забезпечення 
необхідного резерву,  План розвитку 
Об'єднаної енергетичної системи 
України та ОСР, План розвитку ГТС та 
ГРМ, інші стратегічні документи 
станом на 2022 

- Проведено переговори з донорами, 
потенційними інвесторами та 
учасниками ринку щодо залучення 
фінансування та створення 
сприятливих умов для будівництва 
об’єктів низьковуглецевої генерації та 
енергетичної інфраструктури 

- Оновлено Енергетичну стратегію 
України, Звіт з оцінки відповідності 
(достатності) генеруючих потужностей 
для покриття прогнозованого попиту на 
електричну енергію та забезпечення 
необхідного резерву,  План розвитку 
Об'єднаної енергетичної системи 
України та ОСР, План розвитку ГТС та 
ГРМ, інші стратегічні документи 
станом на час завершення бойових дій 

- Визначено джерела фінансування, 
забезпечено організаційні ресурси, 
дипломатичну та регуляторну 
підтримку для виконання 
інвестиційної стратегії НАЕК 
“Енергоатом” 

- Впроваджено стратегічне та 
нормативно-правове підґрунтя для 
розвитку водневої економіки 

- Оновлено Енергетичну стратегію 
України, Звіт з оцінки відповідності 
(достатності) генеруючих потужностей 
для покриття прогнозованого попиту на 
електричну енергію та забезпечення 
необхідного резерву,  План розвитку 
Об'єднаної енергетичної системи 
України та ОСР, План розвитку ГТС та 
ГРМ, інші стратегічні документи з 
урахуванням зобов’язань країни-
кандидатки у члени ЄС 

- Визначено джерела фінансування, 
забезпечено організаційні ресурси, 
дипломатичну та регуляторну 
підтримку для виконання 
інвестиційної стратегії НАЕК 
“Енергоатом” 

- Виробництво біометану до 2 млрд 
куб. м на рік 
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Ціль 4 : Модернізація і розвиток інфраструктури для транспортування, передачі, розподілу і зберігання енергії 
 «Економіка воєнного часу: Все для 

перемоги!», червень – грудень 2022р. 
«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

Заходи для 
досягнення цілі 

4.1: Запуск лінії ХАЕС-Жешув 
потужністю 400 кВ для експорту 
електроенергії, забезпечення 
потужності для експорту до 1,5 ГВт 
електроенергії в ЄС  

4.2: Забезпечення пропускної 
спроможності газових мереж в 
напрямку від України до ЄС у обсягах 
не менше 42 млн куб. м/добу 

4.1: Добудова нових високовольтних 
ліній електропередачі для підключення 
нових потужностей (станцій з 
виробництва енергії з відновлюваних 
джерел, гідроелектростанцій та 
ядерних електростанцій) та 
забезпечення потужності для експорту 
до 3 ГВт електроенергії в ЄС 
4.2: Оптимізація роботи 
газотранспортної системи (ГТС), 
сприяння створенню маршрутів 
імпорту газу з LNG терміналів у 
Польщі, Литві, Італії, Хорватії та/або 
Туреччини  
4.2а: Оптимізація роботи 
газорозподільних мереж (ГРМ) 
4.3: Побудова пілотних проєктів 
накопичувачів енергії потужністю 50-
200 МВт для забезпечення 
балансування системи та виконання 
кліматичних зобов’язань  
4.4: Модернізація та добудова 
нафтопроводів (Броди – Адамова 
застава та ін.) та продуктопроводів з 
урахуванням потреб українського 
ринку 

4.1.: Розширення пропускної 
спроможності з ENTSO-E до 6 ГВт, 
модернізація внутрішніх електромереж 
з урахуванням потреб української 
економіки (smart grids) 
4.2: Оптимізація роботи 
газотранспортної системи (ГТС) 
відповідно до потреб української 
економіки та ЄС, потенційно 
забезпечення транспортування водню, 
сприяння створенню маршрутів 
імпорту газу з LNG терміналів у 
Німеччині та інших країнах 
4.2а: Оптимізація роботи 
газорозподільних мереж (ГРМ) 
забезпечення обліку використання газу 
на рівні середнього показника ЄС 
4.3: Збільшення потужності систем 
накопичення енергії до 750 МВт – 1 
ГВт для забезпечення балансування 
системи та виконання кліматичних 
зобов’язань  
4.4: Модернізація та добудова 
нафтопроводів та продуктопроводів з 
урахуванням потреб ринків України та 
ЄС 
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 «Економіка воєнного часу: Все для 
перемоги!», червень – грудень 2022р. 

«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

Вимірюваний 
показник 
досягнення цілі 

- Запуск лінії ХАЕС-Жешув 
потужністю 400 кВ 
- Погодження експортної 
потужності на рівні 1,5 ГВт з боку 
ENTSO-E 
- Наявність угод між ОГТСУ та 
суміжними операторами щодо 
створення гарантованих потужностей у 
напрямку України 

-  Запуск модернізованої повітряної 
лінії 400 кВ Мукачеве – Вельке 
Капушани (Словаччина) з 
переобладнанням існуючої ПЛ у 
двоколову 
- Проектування та будівництво ПЛ 400 
кВ ПУАЕС-Ісакча (Румунія) 
- Забезпечено створення маршрутів від 
європейських LNG-терміналів до 
українських ПСГ через активну участь 
у відповідних переговорних групах ЄС 
(Gas Coordination Group, Energy 
Security Group та ін.), а також 
переговорів з країнами-транзитерами і 
постачальниками газу 

- Визначено джерела фінансування, 
забезпечено організаційні ресурси, 
дипломатичну та регуляторну 
підтримку для будівництва пілотних 
проєктів систем накопичення енергії  

- Визначено джерела фінансування, 
забезпечено організаційні ресурси, 
дипломатичну та регуляторну 
підтримку для добудови нафтопроводу 
за маршрутом Адамова Застава - 
Броди 

 

- Забезпечено розширення і створення 
додаткових маршрутів від 
європейських LNG-терміналів до 
українських ПСГ через активну участь 
у відповідних переговорних групах ЄС 
(Gas Coordination Group, Energy 
Security Group та ін.), а також 
переговорів з країнами-транзитерами і 
постачальниками газу; забезпечено 
розміщення частини резервів газу 
країн ЄС у підземних сховищах 
України 

- Визначено джерела фінансування, 
забезпечено організаційні ресурси, 
дипломатичну та регуляторну 
підтримку для будівництва додаткових 
проєктів систем накопичення енергії  

- Визначено джерела фінансування, 
забезпечено організаційні ресурси, 
дипломатичну та регуляторну 
підтримку для модернізації або 
будівництва нафтопроводів та 
нафтопродуктопроводів, необхідних 
для торгівлі з країнами ЄС 
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Ціль 5: Підвищення енергоефективності і управління попитом  
 
 «Економіка воєнного часу: Все для 

перемоги!», червень – грудень 2022р. 
«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

Заходи для 
досягнення цілі 

5.1: Визначення стратегії управління 
попитом та підвищення 
енергоефективності – крос з 
Мінрегіонів та Мінінфраструктури 

5.2: Розробка і впровадження 
підзаконних актів на виконання Закону 
про енергоефективність 

5.1: Оновлення стратегії управління 
попитом та підвищення 
енергоефективності з урахуванням 
стану після завершення бойових дій – 
крос з Мінрегіонів та 
Мінінфраструктури 
5.2: Розробка і впровадження 
підзаконних актів для виконання 
стратегії та вимог у рамках переговорів 
про членство в ЄС 
5.3: Забезпечення потреб транспортної 
галузі у доступі до електромереж та 
електроенергії для переведення 
транспорту (залізничного, 
муніципального, приватного) на 
електроенергію – крос з 
Мінінфраструктури 
5.4: Забезпечення потреб 
теплогенерації у доступі до 
електромереж та електроенергії для 
переведення опалення 
(централізованого або індивідуального) 
на електроенергію там, де це 
економічно доцільно – крос з 
Мінрегіонів 

5.1: Оновлення стратегії управління 
попитом та підвищення 
енергоефективності з урахуванням 
поточного стану економіки, 
доступності технологій і фінансування 
– крос з Мінрегіонів та 
Мінінфраструктури 
5.2: Розробка і впровадження 
підзаконних актів для виконання вимог 
для членства в ЄС 
5.3: Забезпечення потреб транспортної 
галузі у доступі до електромереж та 
електроенергії для переведення 
транспорту (залізничного, 
муніципального, приватного) на 
електроенергію – крос з 
Мінінфраструктури 
5.4: Забезпечення потреб 
теплогенерації у доступі до 
електромереж та електроенергії для 
переведення опалення 
(централізованого або індивідуального) 
на електроенергію там, де це 
економічно доцільно – крос з 
Мінрегіонів 
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 «Економіка воєнного часу: Все для 
перемоги!», червень – грудень 2022р. 

«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

5.5: Сприяння проектам з 
енергомодернізації ТКЕ та побутових 
споживачів – крос з Мінрегіонів 

5.5: Сприяння проектам з 
енергомодернізації ТКЕ та побутових 
споживачів – крос з Мінрегіонів 

Вимірюваний 
показник 
досягнення цілі 

- Розроблено план підготовки 
НПА на виконання вимог Додатку 
XXVII до Угоди про Асоціацію в 
частині енергоефективності та 
екодизайну 
- Підвищення енергоефективності 
в секторі будівель на 5% (шляхом 
здійснення маловитратних заходів в 
існуючих будівлях та відбудови 
зруйнованих будівель до високого 
класу енергоефективності) - 
регуляторне і дипломатичне сприяння 
досягненню мети  

 

- Розроблено та ухвалено НПА на 
виконання вимог Додатку XXVII до 
Угоди про Асоціацію в частині 
енергоефективності та екодизайну 
- Запровадження та забезпечення 
постійного вдосконалення системи 
енергетичного менеджменту на 
державному і муніципальному рівні, а 
також на підприємствах, зокрема 
відповідно до вимог стандартів та 
міжнародних угод  

- Підвищення енергоефективності в 
секторі будівель на 13% (шляхом 
відбудови зруйнованих будівель до 
рівня NZEB та термомодернізації 
найбільш енерговитратних будівель) - 
регуляторне і дипломатичне сприяння 
досягненню мети 

- Створені умови для підключення до 
енергомереж об’єктів теплогенерації 
відповідно до запиту органів 
місцевого самоврядування та з 
урахуванням економічної доцільності 

- Впроваджено НПА на 
виконання вимог Додатку XXVII до 
Угоди про Асоціацію в частині 
енергоефективності та екодизайну, 
продовжується розробка і 
впровадження НПА у зв’язку з 
переговорами про набуття членства в 
ЄС 

- Підвищення енергоефективності 
в секторі будівель на 35% 
(шляхом масової 
термомодернізації будівель та 
будівництва будівель з близьким 
до нульового рівнем споживання 
енергії - NZEB) - регуляторне і 
дипломатичне сприяння 
досягненню мети  

- Створені умови для підключення до 
енергомереж об’єктів теплогенерації 
відповідно до запиту органів місцевого 
самоврядування та з урахуванням 
економічної доцільності переведення 
опалення на електроенергію 
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 «Економіка воєнного часу: Все для 
перемоги!», червень – грудень 2022р. 

«Відновлення, перезапуск економіки 
та інститутів», 2023-25рр. 

«Структурна модернізація та 
повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-
32рр. 

переведення опалення на 
електроенергію 

- Створені умови для підключення до 
енергомереж швидкісних 
електрозарядних станцій відповідно до 
запиту транспортної галузі 

- Створені умови для 
підключення до енергомереж 
швидкісних електрозарядних 
станцій відповідно до запиту 
транспортної галузі 
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7 Загальнонаціональні проєкти 

 
Ключові принципи відбору проектів та ініціатив 
Пріоритет надається проєктам і ініціативам, які відповідають у найбільшій мірі та найбільшій кількості таких принципів: 

№ Принцип Опис Орієнтовні критерії вимірювання  

1 Посилення 
енергетичної 
безпеки 

Захід сприяє забезпеченню доступу 
українських споживачів до енергетичних 
ресурсів, передбачають відмову від 
російського палива, диверсифікацію 
постачальників та скорочення потреб у 
імпорті 

- % покриття потреб у енергоресурсі 
- 0%-з росії 
- Збільшення кількості постачальників/ зменшення середньої 

частки одного постачальника 
- % заміщеного імпорту у загальному попиті 
- % локальних ресурсів і компонентів 

2 Економічна 
обґрунтованість 

Захід є економічно доцільним без державної 
допомоги, сприяє зростанню ВВП, зниженню 
середнього показника вартості енергії, 
нарощуванню експорту, має підтверджену 
привабливість для інвестицій 

- Очікувані показники IRR, NPV 
- Потреба у спецумовах від держави 
- Зниження LCOE 
- Збільшення обсягів експорту 
- Наявність фінансування/партнера 

3 Євроінтеграція та 
досягнення 
кліматичних цілей 

Захід сприяє виконанню євроінтеграційних 
зобов’язань України і вимог до країни-
кандидата, у тому числі, виконанню 
кліматичних цілей 

- Перелік зобов’язань, які будуть виконані  
- %/обсяг скорочення викидів шкідливих речовин 
- % скорочення втрат енергії 
- % збільшення вуглецево-нейтральних видів енергії у енергоміксі 

4 Ринковість та 
сприяння 
конкуренції 

Захід сприяє збільшенню конкуренції на 
енергетичних ринках і не передбачає 
спеціальних умов ціноутворення (за 
винятком природних монополій) 

- Збільшення кількості постачальників/ зменшення середньої 
частки одного постачальника 

- Відмова від неринкових обмежень та спеціальних умов 
ціноутворення 

5 Соціально-
економічна 
справедливість 

Захід сприяє зниженню енергетичної 
бідності, повернення тимчасово-переміщених 
осіб, створенню робочих місць і сприятливих 
умов проживання 

- Збільшення частки громадян, яким доступні необхідні 
енергоресурси  

- Очікувана кількість тимчасово-переміщених осіб, які 
повернуться 
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- Очікувана кількість нових робочих місць 
- Очікувана кількість споживачів, які отримають доступ/більш 

надійний доступ до енергоресурсів 

6 Технологічна 
доступність та 
розвиток 

Захід передбачає використання 
технологічних рішень, які доступні для 
закупівлі і можуть бути доставлені вчасно 
для виконання цілі 

- Час очікування до поставки необхідного технологічного рішення 
% заміщеного імпорту у загальному попиті 

- Залучення новітньої технології в Україну/локалізація нового 
виробництва 
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Перелік загальнонаціональних проєктів* 
   Капітальні 

витрати, млрд 
дол. США 

 

Часовий 
горизонт 
початку 
проєкту 

Низько- 
вуглецева 
енергетика 
  

Ядерна Збільшення ядерної потужності (продовження строків експлуатації, більш високе  
завантаження наявних потужностей і будівництво 2+ ГВт нових блоків на Хмельницькій 
АЕС) 

~14 2023-25 

Локалізація ланцюжка створення вартості в ядерній сфері (завод із виробництва палива, 
зберігання відходів) 

1,3 2023-25 

ВДЕ Будівництво 5-10+ ГВт ВДЕ (залежить від обсягів експорту)  ~11,5 2026-32 
Високо-
маневрові 
потужності 

Будівництво 3,5 ГВт гідроелектростанцій і насосних гідроелектростанцій 3,5 2023-2032 
Будівництво пікових потужностей 1,5–2 ГВт і акумуляторів потужністю 0,7-1 ГВт ~2,8 2023-25 

Підтр. ланцюжка 
поставок 

Локалізація виробництва обладнання для ВДЕ (вежі, трансформатори, кабелі, 
електролізери, літій-іонні акумулятори та ін.) 

~2+ 2026-32 

Біопаливо Розвиток виробництва біопалива (біоетанолу, біодизелю, біометану, біомаси) із 
сільськогосподарської продукції, залишків та відходів  

~4,2 2022 

Інфраструктура Розширення інтерконекторів з ENTSO-E до ~6 ГВт  0,6 2022 
Розумні мережі (smart grid) ~5-10 2026-32 
Відновлення пошкоджених / зруйнованих енергетичних об'єктів (ТЕЦ, мережі)   ~0,4 2022-25 

H2 ВДЕ Будівництво 30+ ГВт ВДЕ для виробництва H2 ~38 2026-32 
Інфраструктура Будівництво ~15 ГВт електролізних потужностей  ~7 2026-32 

Тестування та розвиток транспортної інфраструктури H2  ~2 2026-32 
Газ Видобування Збільшення видобутку газу на існуючих родовищах, розробка нетрадиційних газових 

родовищ (не включаючи чорноморський шельф ~$11 млрд) 
~18 2023-32 

Інфраструктура Модернізація газотранспортної та газорозподільчої мережі  ~2,5 2023-32 
Забезпечення постачання/зберігання газу для ЄС і України в українських ПСГ, 
забезпечення доступу до LNG-терміналів Польщі, Греції, Хорватії, Туреччини, Італії, 
Німеччини  

0,7 2023-27 

Запаси Поповнення запасів природного газу ~5 2022 
Нафта та 
нафто-
продукти 

Інфраструктура Розширення потужностей з переробки нафти після війни (відновлення та/або будівництво 2 
НПЗ) + будівництво нафтопроводу Броди-Адамова застава 

~2,5 2023-25 

Розширення каналів поставки нафтопродуктів з НПЗ та портами ЄС  0,7 2022 
Запаси Страховий запас нафти і нафтопродуктів на 30+ днів, захищене зберігання 1,2+ 2022 

Разом   >128  
Повний перелік поданих проєктів можна переглянути за посиланням: https://bit.ly/3xQg4KB 
*Перелік і терміни реалізації проєктів суттєво залежить від настання попередніх умов, у т.ч. безпекових, регуляторних та фінансових   

https://bit.ly/3xQg4KB
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Додатки 

Перелік НПА на виконання цілей 
 

№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

1 Проєкт Закону України «Про 
внесення змін до деяких 
законів України щодо 
стимулювання виробництва 
електричної енергії з 
альтернативних джерел 
енергії на ринкових засадах» 

Надання права виробникам 
електричної енергії з 
альтернативних джерел енергії 
виходити з балансуючої групи 
гарантованого покупця та вільно 
продавати електричну енергію на 
ринку з можливістю отримання 
надбавки у вигляді різниці між 
встановленим «зеленим» тарифом 
або аукціонною ціною та 
ринковою ціною. Імплементація 
моделі Feed-in-premium дозволить 
виробникам за «зеленим» 
тарифом продавати електричну 
енергію на ринку та отримувати 
напряму кошти, що покращить 
фінансове становище таких 
виробників 

Міненерго 
НКРЕКП 
ДП «Гарантований 
покупець» (за 
згодою) 
НЕК «Укренерго» 
(за згодою) 

розроблено Вересень 
2022 

На розгляді у 
відповідному 
органі державної 
влади 

1 Розроблення механізмів 
стимулювання будівництва 
сміттєпереробних заводів, 
виробництва та використання 
альтернативних видів палива 

Виконання євроінтеграційних 
зобов’язань Україні зокрема щодо 
запровадження економіки 
замкнутого циклу в рамках 
Європейського Зеленого курсу; 

Міненерго 
Держенерго-
ефективності 
Мінфін 
Мінекономіки 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

з твердих побутових відходів 
SRF (RDF) 

заміщення використання 
викопного палива для систем 
теплопостачання та будівельної 
галузі 

2 Розроблення нормативно-
правової бази щодо 
забезпечення енергетичної 
безпеки громад спрямованої 
на диверсифікацію джерел 
теплопостачання (газ, 
біопаливо, теплові насоси, 
скидне тепло, 
високоефективна 
когенерація) та створення 
системи аварійного 
приєднання до мереж 
мобільних джерел 
теплопостачання 
(альтернативне паливо, 
теплові насоси тощо) 

Забезпечення енергетичної 
безпеки громад 

Міненерго 
Держенерго-
ефективності 
ОДА та ОМС 

   

3 Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 
Національний план дій з 
розвитку відновлюваної 
енергетики на період до 2030 
року» 

Встановлення цілей щодо 
споживання енергії з 
відновлюваних джерел в Україні у 
2030 році на рівні 27 %, у тому 
числі у секторах: 
 - електроенергетики – 25 %; 
 - опалення та охолодження – 
35 %; 
 - транспорту – 14 %. 

Міненерго розроблено 2022 Доопрацьо-
вується 
відповідно до 
зауважень 
заінтересованих 
ЦОВВ та 
громадських 
організацій 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

Визначення заходів, які 
забезпечать збалансований 
розвиток відновлюваної 
електроенергетики, 
теплоенергетики та споживання 
відновлюваної енергії 
транспортом 

3 Закони України «Про 
внесення змін до Закону 
України «Про альтернативні 
види палива» щодо створення 
Реєстру установок, що 
використовують біопаливо як 
єдиний вид палива» та «Про 
внесення змін до 
Податкового кодексу України 
щодо встановлення нульової 
ставки податку за викиди 
двоокису вуглецю для 
установок, якими 
здійснюються такі викиди в 
результаті спалювання 
біопалива» 

Зняття зайвого податкового 
навантаження на виробників, що 
здійснюють виробництво теплової 
та електричної енергії з біомаси, 
зростання інвестиційної 
привабливості інвестиційних 
бар’єрів 

Міненерго розроблено 2022 Надано на 
погодження до 
Міненерго для 
подальшого 
надання на 
погодження до 
заінтересованих 
ЦОВВ 

3 Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих 
актів України щодо 
обов’язковості використання 
рідкого біопалива 

Заохочення до використання 
енергії, виробленої з 
відновлюваних джерел, у сфері 
транспорту 

Міненерго розроблено 2022 Законопроєкт 
№ 3356-д 
прийнято 
Верховною 
Радою України 



125 
 

№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

(біокомпонентів) у галузі 
транспорту» 

30.06.2021 у 
першому 
читанні за 
основу 

3 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Порядку 
функціонування реєстру 
біометану» 

Встановлення чіткої юридичної 
процедури функціонування 
Реєстру біометану; забезпечення 
можливості надання гарантій 
походження та сертифікатів 
походження біометану 

Міненерго розроблено 2022 Проходить 
процедуру 
погодження із 
заінтересованим
и ЦОВВ 

3 Закони України «Про 
внесення змін до Закону 
України «Про альтернативні 
види палива» щодо розвитку 
торгівлі твердими 
біологічними видами палива» 
та «Про внесення змін до 
Кодексу України про 
адміністративні 
правопорушення щодо 
відповідальності за 
правопорушення у сфері 
здійснення електронної 
торгівлі твердим біопаливом» 

Розвиток ринку твердих біопалив, 
зниження цін на біопаливо, 
підвищення якості біопалива, 
гарантоване забезпечення 
генеруючих потужностей 
біопаливом 

Міненерго розроблено 2022 Погоджено із 
заінтересованим
и ЦОВВ, 
доопрацьовуєтьс
я Міненерго та 
Держенергоефек
тивності за 
результатами 
зауважень 
Урядового 
комітету 

3 Закон України «Про 
запровадження єдиної 
системи гарантій 
походження» 

Імплементація положень 
Директиви 2018/2001 щодо 
запровадження гарантій 
походження енергії з 
відновлюваних джерел 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

3 Закон України щодо 
підтримки використання 
біометану як моторного 
палива, в т. ч. для 
громадського транспорту та 
сільськогосподарської 
техніки, а також щодо 
створення інфраструктури 
заправних станцій, що 
працюють на біометані 

Заохочення до використання 
енергії, виробленої з 
відновлюваних джерел, у сфері 
транспорту 

Міненерго потребує 
розроблення 

  

3 Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих 
актів України щодо сприяння 
розвитку сфери вирощування 
енергетичних рослин» 

Стимулювання вирощування 
енергетичних рослин 

   Зареєстровано у 
ВРУ за № 5227 
від 12.03.2021 
року 

3 Закон України «Про внесення 
змін до статті 288 
Податкового кодексу України 
щодо орендної плати для 
земельних ділянок, на яких 
вирощуються енергетичні 
рослини» 

Стимулювання вирощування 
енергетичних рослин 

   Зареєстровано у 
ВРУ за № 5228 
від 12.03.2021 
року 

3 Внесення змін до Постанови 
Кабінету Міністрів України 
№ 28 від 24 січня 2020 року 
щодо Державної кредитної 
програми «Доступні кредити 
5-7-9 %» для розширення 
можливостей фінансування з 

Сприяння забезпеченню 
інвестицій у проєкти із 
виробництва біопалив та проєктів, 
що заміщуватимуть природний 
газ біопаливами 

Міненерго потребує 
розроблення 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
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Термін 
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Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

цієї програми проєктів із 
виробництва біопалив та 
проєктів, що заміщуватимуть 
природний газ біопаливами 

3 Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 
Національний план дій з 
використання палив 
вироблених з 
відновлювальних джерел 
окрім біомаси до 2030 року» 

Сприяння використанню 
альтернативних викопним видам 
палива енергоносіїв у 
промислових процесах та в якості 
сировини при виробництві добрив 

Міненерго потребує 
розроблення 

  

3 Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 
урегулювання випуску та 
обігу гарантій походження на 
енергоносії та палива 
виробленні з 
відновлювальних джерел 
окрім біомаси» 

Урегулювання механізму випуску 
та обігу гарантій походження на 
електроенергію в 
відновлювальних джерел, водню, 
в залежності від його вуглецевого 
сліду та джерела енергії для його 
виробництва, похідних від водню 
енергоносіїв 

Міненерго потребує 
розроблення 

  

3 Проєкт Закону України «Про 
внесення змін до деяких 
законів щодо стимулювання 
декарбонізації економіки» 

Створення сталого інструменту 
фінансування декарбонізації 
економіки та «зеленого» 
переходу; 
запровадження інструментів 
стимулювання промислових та 
енергетичних підприємств до 
енергоефективної модернізації; 
запровадження механізмів 
фінансової підтримки 

Міненерго 2022-2023 Жовтень 
2023 

Готується 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
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дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

енергосервісних компаній 
(факторинг, форфейтинг); 
підтримка розвитку «зелених» 
бізнесів 

3 Формування нормативно-
правової бази та механізмів 
стимулювання створення 
енергетичних кооперативів та 
агрегаторів (віртуальних 
станцій) виробництва енергії 
з відновлюваних джерел 

Підвищення енергонезалежності 
територіальних громад та 
запобігання енергетичній 
бідності; 
розвиток місцевих бізнесів та 
створення нових робочих місць 

Міненерго 
Держенерго-
ефективності 
ОДА та ОМС 

   

3 Формування нормативно-
правової бази з усунення 
бар’єрів розвитку морської 
(офшорної) вітрової 
енергетики 

Збільшення частки енергії, 
виробленої з відновлюваних 
джерел, в електроенергетиці 
сприятиме декарбонізації 
економіки та підвищенню 
енергонезалежності 

Міненерго 
НКРЕКП (за 
згодою) 
Держенерго-
ефективності 

   

3 Формування нормативно-
правової бази з усунення 
бар’єрів для розвитку сфери 
геотермальної енергетики 

Підвищення енергонезалежності 
України 

Міненерго 
Мінрегіон 
НКРЕКП (за 
згодою) 
Держенерго-
ефективності 
ОМС (за згодою) 

   

3 Формування нормативно-
правової бази щодо сприяння 
розвитку виробничих 
потужностей із виготовлення 
обладнання українського 

Залучення інвестицій та 
збільшення ВВП країни 

Міненерго 
Мінрегіон 
НКРЕКП (за 
згодою) 
Держенерго-
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цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 
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виробництва, що 
використовує відновлювані 
джерела, систем накопичення 
енергії, балансуючих 
потужностей 

ефективності 
ОМС (за згодою) 

3 Нормативно-правовий акт 
щодо зменшення податкового 
навантаження на виробників 
енергії з біопалива 
(встановлення нульової 
ставки податку на СО2) 

Застосування світових практик 
щодо вуглецевої нейтральності 
біопалива 

Міненерго 
Мінфін 
Мінекономіки 
ДПС 
Держенерго-
ефективності 

   

3 Нормативно-правовий акт 
щодо створення 
конкурентного ринку 
біопалива (запровадження 
електронної платформи 
торгівлі біопаливом) 

Створення прозорого, 
конкурентного ринку біопалива; 
зниження цін на нього; 
забезпечення генеруючих 
потужностей біопаливом 

Міненерго 
Міндовкілля 
НКЦПФР 
Мінфін 
Мінекономіки 
Держенерго-
ефективності 

   

3 Формування механізмів 
стимулювання будівництва 
СЕС на об’єктах 
водопостачання та 
будівництва 
енергоефективних очисних 
споруд, використання 
мулових залишків у якості 
енергетичної сировини 

Забезпечення ефективності 
використання земельних ресурсів, 
виробництво вуглецево-
нейтральної електричної та 
теплової енергії. Створення умов 
для проведення заходів з 
модернізації та забезпечення 
комунальних підприємств 
зеленою енергією власного 
виробництва 

Міненерго 
Мінрегіон 
Держенерго-
ефективності 
ОДА та ОМС 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

3 Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 
Схвалення Стратегії розвитку 
водневої енергетики в 
Україні» 

Децентралізація 
енергопостачання; 
Зменшення залежності від 
імпорту природного газу, 
метанолу та аміаку 

Міненерго 
Держенерго-
ефективності 
Мінекономіки 
Мінфін 
НКРЕКП 
Оператор ГТС 
НЕК «Укренерго» 

   

4 Закон України «Про внесення 
змін до Закону України «Про 
теплопостачання» та інших 
законодавчих актів щодо 
впровадження конкуренції в 
системах централізованого 
теплопостачання» 

Забезпечення 
недискримінаційного доступу до 
систем централізованого 
теплопостачання незалежним 
виробникам теплової енергії з 
відновлюваних джерел. 
Запровадження конкуренції в 
системах централізованого 
теплопостачання. Зниження 
тарифу на теплову енергію для 
кінцевих споживачів. Заміщення 
природного газу ВДЕ в системах 
централізованого 
теплопостачання 

Міненерго розроблено   

5 Проєкт Закону України «Про 
внесення змін до деяких 
законів щодо запровадження 
принципу 
«Енергоефективність 
передусім» 

Обов’язковість дотримання 
принципу «Енергоефективність 
передусім» у процесі відновлення 
та розбудови національної 
економіки 

Міненерго 2022-2023 Березень 
2023 

Готується 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження порядку 
відбору проєктів для 
«зеленого» фінансування 

Визначення критеріїв і порядку 
відбору проєктів для «зеленого» 
фінансування 

Міненерго 2022 Листопад 
2022 

Готується 

5 Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Плану заходів 
щодо створення регіональних 
кластерів за принципами 
циркулярної економіки та 
енергонезалежних 
муніципалітетів» 

Визначення завдань та 
встановлення відповідальних 
виконавців та термінів виконання 
щодо створення 
енергонезалежних 
муніципалітетів 

Міненерго 20.06.2022 - 
30.09.2022 

Жовтень 
2022 

Готується 

5 Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження цільового 
показника щорічного 
скорочення споживання 
енергії» 

Затвердження цільового 
показника щорічного скорочення 
споживання енергії 

Міненерго 2022-2023 Травень 
2023 

Готується 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Порядку збору 
первинної інформації, 
моніторингу та оцінки 
виконання Національного 
плану дій з 
енергоефективності» 

Отримання актуальної та 
достовірної інформації необхідної 
для проведення якісного 
моніторингу та оцінки виконання 
Національного плану дій з 
енергоефективності 

Міненерго 2022-2023 Травень 
2023 

Готується 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 

Моніторинг та оцінка результатів 
досягнення цільового показника 

Міненерго 2022-2023 Травень 
2023 

Готується 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

затвердження Порядку 
моніторингу та оцінки 
результатів досягнення 
цільового показника 
щорічного скорочення 
споживання енергії» 

щорічного скорочення 
споживання енергії 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Порядку 
розрахунку цільового 
показника щорічного 
скорочення споживання 
енергії для зобов’язальних 
сторін» 

Надання можливості 
зобов’язальним сторонам 
розрахувати цільовий показник 
щорічного скорочення 
споживання енергії 

Міненерго 2022-2023 Травень 
2023 

Готується 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Порядку 
функціонування 
Національної системи 
моніторингу 
енергоефективності та 
організації електронного 
інформаційного обміну, а 
також переліку володільців 
інформації, учасників 
інформаційного обміну, які 
надають інформацію до 
Національної системи 
моніторингу 

Моніторинг заходів, 
передбачених Законом України 
«Про енергетичну ефективність», 
систематизація та інформаційний 
обмін всіх баз даних, що містять 
інформацію про первинне та 
кінцеве споживання енергії. 
Забезпечення громадян, органів 
державної влади, органів 
місцевого самоврядування, 
підприємств, установ та 
організацій інформацією про 
рівень енергетичної ефективності 
в країні 

Міненерго 2022-2023 Січень 
2023 

Готується 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

енергоефективності (в т. ч. 
визначення технічного 
адміністратора системи)» 

5 Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 
визначення класів 
енергетичної ефективності 
продукції (товарів) з метою 
використання під час 
проведення публічних 
закупівель енергоспоживчої 
продукції (товарів)» 

Забезпечення ефективного 
використання енергоспоживчих 
продуктів; контролювання та не 
допущення на споживчий ринок 
неефективних енергоспоживчих 
продуктів 

Міненерго 2022-2023 Травень 
2023 

Готується 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
встановлення розміру плати 
за незалежну верифікацію 
звітів з енергетичного аудиту 
на вимогу замовника 
енергетичного аудиту» 

Забезпечення прозорості під час 
проведення верифікації звітів з 
енергоаудиту шляхом визначення 
та обґрунтування плати за 
верифікацію звітів 

Міненерго 2022-2023 Травень 
2023 

Готується 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Порядку 
акредитації кваліфікаційних 
організацій, що проводять 
підтвердження кваліфікації 
осіб, які мають намір 
провадити діяльність із 
здійснення енергетичного 
аудиту за відповідним 

Визначення порядку акредитації 
організацій, які проводять 
підтвердження кваліфікації 
енергоаудиторів 

Міненерго 2022-2023 Травень 
2023 

На розгляді у 
відповідному 
органі державної 
влади 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

напрямом (будівлі , процеси, 
транспорт)» 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Порядку 
підтвердження кваліфікації 
осіб, які мають намір 
провадити діяльність із 
здійснення енергетичних 
аудитів процесів, транспорту, 
та кваліфікаційних вимог до 
енергетичних аудиторів» 

Визначення умов та процедури 
підтвердження кваліфікації 
енергоаудиторів процесів та 
транспорту 

Міненерго 2022-2023 Травень 
2023 

Готується 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Порядку 
обміну інформацією між 
Державним агентством з 
енергоефективності та 
енергозбереження та 
кваліфікаційними 
організаціями» 

Визначення механізму обміну 
інформацією, форми та змісту 
інформації, яку 
Держенергоефективності 
надаватимуть кваліфікаційні 
організації 

Міненерго 2022-2023 Травень 
2023 

На розгляді у 
відповідному 
органі державної 
влади 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Порядку 
ведення та оприлюднення 
бази даних витягів із звіту з 
енергетичного аудиту, 
незалежного моніторингу 
витягів із звітів з 

Визначення механізму ведення 
бази даних витягів із звіту з 
енергоаудиту та процедури 
здійснення незалежного 
моніторингу звітів з енергоаудиту 

Міненерго 2022-2023 Травень 
2023 

Готується 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

енергетичного аудиту, 
незалежної верифікації звітів 
з енергетичного аудиту» (в 
т. ч. визначення розміру 
плати за незалежну 
верифікацію звітів з 
енергетичного аудиту на 
вимогу замовника 
енергетичного аудиту) 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
затвердження Порядку 
надання інформації про 
сертифікацію систем 
енергетичного та / або 
екологічного менеджменту 
суб’єктів господарювання» 

Визначення механізму надання 
інформації про сертифікацію 
систем енергетичного та / або 
екологічного менеджменту 
суб’єктів господарювання 
сертифікаційними 
організаціями,(форма, зміст та 
терміни надання інформації) 

Міненерго 2022 Жовтень 
2022 

На розгляді у 
відповідному 
органі державної 
влади 

5 Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 
схвалення Концепції 
впровадження «розумних 
мереж» в Україні до 2035 
року та затвердження плану 
заходів щодо її реалізації» 

Впровадження «Розумного 
обліку», що сприятиме зниженню 
рівня втрат електроенергії та 
управління попитом; 
автоматизація розподільчих 
мереж, що значно покращить 
надійність електропостачання; 
масштабна діджиталізація, 
перехід до концепції 
неперервного електропостачання 
(чи на даному етапі хоча б до 
мінімальних перерв тощо); 

Міненерго 2022 Серпень 
2022 

Готується до 
подання на 
розгляд Уряду 
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№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку / змін 

НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

розвиток інфраструктури 
електротранспорту; 
відновлення та реконструкція 
постраждалих об’єктів 
інфраструктури з урахуванням 
передових технологій 

5 Проєкт Закону України «Про 
внесення змін до деяких 
законів України щодо 
стимулювання використання 
транспортних засобів, 
оснащених електричними 
двигунами» 

Створення умов для поширення 
використання транспортних 
засобів, оснащених електричними 
двигунами, розвитку 
інфраструктури зарядних станцій, 
а також зменшення залежності 
України від імпорту енергетичних 
ресурсів 

Міненерго 2022 Листопад 
2022 

На розгляді у 
відповідному 
органі державної 
влади 

5 Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про 
внесення змін до постанови 
Кабінету Міністрів України 
від 23.09.2020 № 858 «Деякі 
питання забезпечення 
прозорості у видобувних 
галузях» 

Удосконалення форм звітів про 
платежі, які складаються 
видобувними підприємствами та 
отримувачами платежів, і які 
визначають обсяг інформації, що 
буде надаватись суб’єктами 
розкриття інформації 

Міненерго 2022-2023 Травень 
2023 

Готується 

5 Формування нормативно-
правової бази щодо 
стимулювання будівництва 
будівель з близьким до 
нульового рівнем споживання 
енергії (NZEB) та активних 

Реалізація, для внутрішньо 
переміщених осіб, будівництва 
енергоефективного житла, а 
також на місцях проведення 
військових дій, відновлення 
житла до рівня (NZEB) та 
активних будівель; 

Міненерго 
Держенерго-
ефективності 
Мінрегіон 
ОДА та ОМС 

   



137 
 

№ 
цілі Назва НПА Зміст розробки / змін НПА 

Орган державної 
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набрання 
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будівель, забезпечення 
верифікації та контролю 

підвищення енергонезалежності 
територіальних громад та 
сприяння запобіганню 
енергетичній бідності; 
будівництво енергонезалежних 
будівель дозволить зменшити 
викиди CO2, загального 
постачання первинної енергії та 
споживання енергоресурсів 

5 Формування нормативно-
правової бази для 
запровадження широкого 
використання різних видів 
інструментів зеленого 
фінансування 

Сприяння створенню нових 
фінансових інструментів для 
залучення інвестицій в 
підвищення енергоефективності; 
забезпечення сталості джерел 
фінансування для зелених 
проєктів; 
стимулювання розвитку 
фінансових ринків та послуг 

Міненерго 
Держенерго-
ефективності 
Мінфін 
Мінекономіки 

   

5 Проєкт Закон України «Про 
внесення змін до Закону 
України «Про пестициди та 
агрохімікати» щодо 
державної реєстрації 
дигестату біогазових 
установок» 

Врегулювання питання з 
державною реєстрацією дигестату 
біогазових установок 

   Зареєстровано у 
ВРУ за № 5039 
від 05.02.2021 
року 

____________________________________ 
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ДОДАТОК В 

Міжнародні та національні зобов’язання України, довгострокові програми розвитку 
№ Сектор Документ Зобов'язання Дата 

прийняття 
Тип 

1 - Угода про Асоціацію з ЄС 
(Додаток XXVII) 

Ефективна імплементація acquis ЄС 2017 Міжнародні 

2 Електроенергія Угода про Асоціацію з ЄС 
(Додаток XXVII) 

Директива Європейського Парламенту і Ради 
2009/72/ЄС від 13 липня 2009 року щодо спільних 
правил для внутрішнього ринку електроенергії та 
про скасування Директиви 2003/54/ЄС.  
Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 
№ 714/2009 від 13 липня 2009 року про умови 
доступу до мережі для транскордонних перетоків 
електроенергії та про скасування Регламенту (ЄС) 
№ 1228/2003.  
Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 
№ 1227/2011 від 25 жовтня 2011 року про 
доброчесність та прозорість на гуртовому ринку 
електроенергії.  
Директива Європейського Парламенту і Ради 
2005/89/ЄС від 18 січня 2006 року щодо заходів 
забезпечення надійності постачання електроенергії 
та інвестування в інфраструктуру.  
Регламент Комісії (ЄС) № 838/2010 від 23 вересня 
2010 року про настанови, що стосуються механізму 
компенсації операторам систем транскордонних 
передач електроенергії та спільного нормативного 
підходу до плати за передачу електроенергії.  
Регламент Комісії (ЄС) № 543/2013 від 14 червня 
2013 року про надання та оприлюднення даних на 

2017 Міжнародні 
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№ Сектор Документ Зобов'язання Дата 
прийняття 

Тип 

ринках електроенергії та про внесення змін і 
доповнень до додатка І до Регламенту 
Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 714/2009.  
Регламент Комісії (ЄС) № 2016/1388 від 17 серпня 
2016 року про встановлення мережевого кодексу 
приєднання електроустановок до мереж. Регламент 
Комісії (ЄС) № 2016/631 від 14 квітня 2016 року про 
встановлення мережевого кодексу вимог до 
приєднання генераторів до мережі.  
Регламент Комісії (ЄС) №2016/1447 від 26 серпня 
2016 року про встановлення мережевого кодексу 
вимог до приєднання до мережі систем постійного 
струму високої напруги і приєднаних на постійному 
струмі модулів енергоцентру.  
Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 
№ 2016/1952 від 26 жовтня 2016 року про 
європейську статистику цін на природний газ та 
електроенергію та про скасування Директиви 
2008/92/ЄС. 

3 Пошуки та 
розвідування 
вуглеводнів 

Угода про Асоціацію з ЄС 
(Додаток XXVII) 

Директива 94/22/ЄС про умови надання і 
використання дозволів на пошуки, розвідування і 
видобування вуглеводнів. 

2017 Міжнародні 
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№ Сектор Документ Зобов'язання Дата 
прийняття 

Тип 

4 Газ Угода про Асоціацію з ЄС 
(Додаток XXVII) 

Директива Європейського Парламенту і Ради 
2009/73/ЄС від 13 липня 2009 року щодо спільних 
правил для внутрішнього ринку природного газу та 
про скасування Директиви 2003/55/ЄС.  
Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 
№ 715/2009 від 13 липня 2009 року про умови 
доступу до мереж транспортування природного газу 
та про скасування Регламенту (ЄС) № 1775/2005.  
Директива Ради 2004/67/ЄС від 26 квітня 2004 року 
щодо заходів із забезпечення надійності постачання 
природного газу.  
Регламент Комісії (ЄС) № 2015/703 від 30 квітня 
2015 року про встановлення мережевого кодексу 
правил інтероперабельності та обміну даними.  
Регламент Комісії (ЄС) № 2017/459 від 16 березня 
2017 року про встановлення мережевого кодексу 
механізмів розподілу потужності в 
газотранспортних системах та про скасування 
Регламенту (ЄС) № 984/2013.  
Регламент Комісії (ЄС) № 2017/460 від 16 березня 
2017 року про встановлення мережевого кодексу 
гармонізованих структур тарифу на 
транспортування газу.  
Регламент Комісії (ЄС) № 312/2014 від 26 березня 
2014 року про Мережевий кодекс балансування газу 
в газотранспортних системах. 

2017 Міжнародні 
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№ Сектор Документ Зобов'язання Дата 
прийняття 

Тип 

5 Відновлювані джерела 
енергії 

Угода про Асоціацію з ЄС 
(Додаток XXVII) 

Директива 2009/28/ЄС Європейського Парламенту і 
Ради від 23 квітня 2009 року про заохочення 
використання енергії з відновлюваних джерел та 
внесення змін і доповнень та наступне скасування 
Директив 2001/77/ЄС та 2003/30/ЄС. 

2017 Міжнародні 

6 Нафта Угода про Асоціацію з ЄС 
(Додаток XXVII) 

Директива Ради 2009/119/ЄС від 14 вересня 2009 
року про зобов’язання держав-членів підтримувати 
мінімальні запаси сирої нафти та/або 
нафтопродуктів. 

2017 Міжнародні 

7 Енергетична 
інфраструктура 

Угода про Асоціацію з ЄС 
(Додаток XXVII) 

Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 
№ 347/2013 від 17 квітня 2013 року про настанови 
для транс-європейської енергетичної 
інфраструктури і скасування рішення № 
1364/2006/ЄС та внесення змін і доповнень до 
Регламентів (ЄС) № 713/2009, (ЄС) № 714/2009 та 
(ЄС) № 715/2009. 

2017 Міжнародні 

8 Енергоефективність Угода про Асоціацію з ЄС 
(Додаток XXVII) 

Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 
№ 2012/27/ЄС від 25 жовтня 2012 року про 
енергоефективність, внесення змін і доповнень до 
Директив 2009/125/ЄС і 2010/30/ЄС та про 
скасування Директив 2004/8/ЄС та 2006/32/ЄС.  
Директива Європейського Парламенту і Ради 
2010/31/ЄС від 19 травня 2010 року про енергетичні 
характеристики будівель.  
Регламент Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 
№ 2017/1369 від 4 липня 2017 року про 
встановлення рамок для енергетичного маркування 
та про скасування Директиви 2010/30/ЄС  

2017 Міжнародні 
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№ Сектор Документ Зобов'язання Дата 
прийняття 

Тип 

Директива Європейського Парламенту і Ради 
2009/125/ЄС від 21 жовтня 2009 року про рамки для 
встановлення вимог до екодизайну для пов’язаних з 
енергоспоживанням продуктів.  
Делегований регламент Комісії (ЄС) № 244/2012 від 
16 січня 2012 року.  
Імплементаційні регламенти 

9 Ядерна енергетика  Директива Ради 2013/59/Євратом від 5 грудня 2013 
року про встановлення основних норм безпеки для 
захисту від загроз, зумовлених впливом іонізуючого 
випромінювання, і скасування директив 
89/618/Євратом, 90/641/ Євратом, 96/29/Євратом, 
97/43/Євратом і 2003/122/Євратом.  
Директива Ради 2006/117/Євратом від 20 листопада 
2006 року про нагляд та контроль за перевезеннями 
радіоактивних відходів та відпрацьованого палива.  
Директива Ради 2009/71/Євратом від 25 червня 2009 
року про встановлення рамок Співтовариства для 
ядерної безпеки ядерних установок  
Директива Ради 2014/87/Євратом від 8 липня 2014 
року про внесення змін і доповнень до Директиви 
2009/71/Євратом про встановлення рамок 
Співтовариства для ядерної безпеки ядерних 
установок.  
Директива Ради 2011/70/Євратом від 19 липня 2011 
року про встановлення рамок Співтовариства для 
відповідального та безпечного поводження з 

2017 Міжнародні 
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№ Сектор Документ Зобов'язання Дата 
прийняття 

Тип 

відпрацьованим паливом та радіоактивними 
відходами. 

10 - Національний план 
скорочення викидів від 
великих спалювальних 
установок 

Загальні граничні обсяги викидів для усіх великих 
спалювальних установок до 31 грудня 2033 р.: S02 - 
51004.4 тонн/рік NOx - 53791.3 тонн/рік Пил - 5172.0 
тонн/рік 

2017 Міжнародні 

11 ВЕС, СЕС, Інші ВДЕ Другий Національно 
визначений внесок України 
до Паризької угоди 

Скорочення обсягів викидів парникових газів на 
65% до 2030 р. (відносно рівня викидів 1990р.) 
Частка ВДЕ становитиме 30% в електроенергетиці 
до 2030 р Збільшення обсягів виробництва тепла з 
використанням біопалива на 30% до 2030 р. 

2021 Міжнародні 

12 Водень Воднева стратегія ЄС до 
2050 р. 

Очікується, що до 2030 р. в Україні буде побудовано 
електролізери води загальною потужністю 8 ГВт  

2020 Міжнародні 

13 ГЕС/ГАЕС Паризька кліматична угода Адаптація режиму експлуатації ГЕС до змін клімату 2016 Міжнародні 

14 ГЕС/ГАЕС Директива № 2003/4/ЄС 
про доступ громадськості 
до екологічної інформації. 
Директива № 2003/35/ЄС 
про забезпечення участі 
громадськості у підготовці 
окремих планів та програм, 
що стосуються 
навколишнього середовища 

Забезпечення доступу до інформації з питань 
навколишнього середовища. Участь та 
інформування громадськості стосовно прийняття 
рішень щодо планованої діяльності 

2003 Міжнародні 

15 ГЕС/ГАЕС Водна рамкова директива 
(Директива 2000/60/ЄС 
Європейського парламенту 
та Ради «Про встановлення 
рамок діяльності 

Забезпечення режиму експлуатації ГЕС/ГАЕС, при 
якому якість води у водних об’єктах не буде 
погіршуватись 

2000 Міжнародні 
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№ Сектор Документ Зобов'язання Дата 
прийняття 

Тип 

Співтовариства в галузі 
водної політики») 

16 Нафтопродукти Директива Ради 2009/119 / 
ЄС від 14.09.2009 

Створення екстрених резервів нафти щонайменше 
найбільшій кількості, представленій: 90 днями 
середньодобового значення імпорту нетто, або 61 
днем середнього внутрішнього добового 
споживання  

2017 Міжнародні 

17 Промисловість, 
Побутові споживачі, 
Інше непобутове 
споживання 

Energy Efficiency Directive Реконструювати щороку не менше 3% загальної 
площі будівель, що належать усім рівням 
державного управління  

2018 Міжнародні 

18 Промисловість, 
Побутові споживачі, 
Інше непобутове 
споживання 

Energy Efficiency Directive Досягнення сукупної економії енергії кінцевого 
споживання протягом усього періоду зобов’язань 
2021–2030 рр., що еквівалентно новій річній 
економії щонайменше 0,8 % кінцевого споживання 
енергії  

2018 Міжнародні 

19 Транспорт Другий Національно 
визначений внесок України 
до Паризької угоди 

Зростання частки електромобілей до 15 % від 
щорічних реєстрацій авто в 2030 р. 

2021 Міжнародні 

20 Транспорт Положення Директиви 
Європейського Парламенту 
та Ради 2018/2001 від 11 
грудня 2018 р. 

Використання відновлюваної енергії у 
транспортному секторі кожною країною на рівні не 
менше 14 % до 2030 р. 

2018 Міжнародні 
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21 Електроенергія «Про затвердження Змін до 
Порядку визначення 
регуляторної бази активів 
суб’єктів природних 
монополій у сфері 
електроенергетики», «Про 
затвердження Змін до 
Порядку встановлення 
(формування) тарифів на 
послуги з розподілу 
електричної енергії» 

RAB регулювання (На перший регуляторний період 
(три р. встановлюються окремі регуляторні норми 
доходу для «старої» і «нової» бази активів ‐ 3% і 
16,74%, досягнення встановлених показників якості 
послуг переноситься з 8 го на 13‐й рік після 
переходу на стимулююче тарифоутворення) 

2020 Національні 

22 ГЕС/ГАЕС Бернська Конвенція про 
охорону дикої флори та 
фауни і природних 
середовищ існування, 
Закони України «Про 
оцінку впливу на довкілля», 
«Про стратегічну 
екологічну оцінку», «Про 
Смарагдову мережу» 
(наразі в процесі 
прийняття) 

Врегулювання управління територіями ПЗФ, 
Смарагдової мережі (водосховища, гідроспоруди) в 
процесі експлуатації ГЕС/ГАЕС. 

2017 Національні 

23 Природний газ, Сира 
нафта та газовий 
конденсат  

Загальнодержавна програма 
розвитку мінерально‐

сировинної бази України на 
період до 2030 р. 

Протягом 2021‐2030 рр. планується приростити 160 
млрд куб. метрів газу і 40 млн тон нафти і 
конденсату. 

2011 Національні 

24 ГЕС/ГАЕС Закон України «Про 
охорону земель» 

Дотримання вимог діючого законодавства України 
при плануванні будь-якої діяльності 

2003 Національні 

25 ГЕС/ГАЕС Конвенція ЕСПО, ЗУ «Про 
ОВД», ЗУ «Про СЕО» 

Проведення процедури оцінки впливу на довкілля, 
стратегічної екологічної оцінки у внутрішньому та 
транскордонному контексті 

2017 Національні 
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26 ТЕС Концепція «зеленого» 
енергетичного переходу 
України до 2050 р. 

100% заміщення вугільних ТЕС до 2050 р. за 
рахунок ВДЕ у поєднанні з новими 
високоманевровими генеруючими потужностями на 
газі  

2020 Національні 

27 ВЕС, СЕС, Інші ВДЕ Концепція «зеленого» 
енергетичного переходу 
України до 2050 р. 

Частка ВДЕ у виробництві електроенергії до 2050 р. 
70% 

2020 Національні 

28 Інші ВДЕ Концепція реалізації 
державної політики у сфері 
теплопостачання 

Частка використання альтернативних джерел енергії 
у виробництві теплової енергії об’єктами у сфері 
теплопостачання у 2025 р. – 30 %, у 2035 р. – 40 %.  

2017 Національні 

29 Теплова енергія Концепція реалізації 
державної політики у сфері 
теплопостачання до 2035 р. 

Зменшення втрат теплової енергії у теплових 
мережах під час її транспортування до споживача до 
10% Реконструкція та модернізація систем 
теплопостачання на всіх етапах технологічного 
процесу, досягнення середнього річного обсягу 
енергоспоживання теплової енергії ‐ 60‐20 кВтг на 
кв. Метр 

2017 Національні 

30 - Національна економічна 
стратегія на період до 2030 
р. 

Досягнення кліматичної нейтральності до 2060 р. 2021 Національні 

31 Уранова руда, 
Природний газ, Сира 
нафта та конденсат, 
Вугілля 

Національна економічна 
стратегія на період до 2030 
р. 

Зниження енергоємності видобувної промисловості 
на 30% 

2021 Національні 

32 Природний газ Національна економічна 
стратегія на період до 2030 
р. 

Забезпечення 100% потреб населення у природному 
газі за рахунок власного видобутку 

2021 Національні 
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33 АЕС, ГЕС, ТЕС, ТЕЦ, 
ТЦ, ГЕС, ГАЕС, ВЕС, 
СЕС, Інші ВДЕ 

Національна економічна 
стратегія на період до 2030 
р. 

Зменшення технологічних витрат та втрат енергії у 
процесі її виробництва та постачання до 8% до 2030 
р 

2021 Національні 

34 ВЕС, СЕС, Інші ВДЕ Національна економічна 
стратегія на період до 2030 
р. 

Частка генерації з відновлюваних джерел енергії в 
загальному виробництві електроенергії на рівні 25% 
у 2030 р. 

2021 Національні 

35 Електроенергія Національна економічна 
стратегія на період до 2030 
р. 

Зменшення рівня перерв у електропостачанні за 
показником SAIDI (середня тривалість відключення 
для кожного клієнта) до <175 хвилин до 2030 р. 

2021 Національні 

36 Транспорт Національна транспортна 
стратегії України на період 
до 2030 р. 

Збільшення частки електротранспорту у 
внутрішньому сполученні до 75% у 2030 р. 

2018 Національні 

37 Транспорт Національна транспортна 
стратегії України на період 
до 2030 р. 

Рівень застосування альтернативних видів палива 
(біопаливо або його суміш з традиційним паливом) 
та електроенергії (виробленої, як з традиційних, так 
і з відновлюваних джерел) до 50 % до 2030 р.  

2018 Національні 

38 Промисловість, 
Побутові споживачі, 
Інше непобутове 
споживання 

Національний план дій з 
енергоефективності на 
період до 2030 р. Концепція 
реалізації державної 
політики у сфері 
теплопостачання до 2035 р. 

Досягнення середнього річного енергоспоживання 
теплової енергії в новозбудованих або 
модернізованих будівлях на рівні 80–60 кВт∙год/ м2 
до 2026 р. та 60–20 кВт∙год/ м2 до 2035 р. 

2017 Національні 

39 Промисловість, 
Побутові споживачі, 
Інше непобутове 
споживання 

Національний план дій з 
енергоефективності на 
період до 2030 р. Концепція 
реалізації державної 
політики у сфері 
теплопостачання до 2035 р. 

До 2026 р. повинна бути здійснена 
термомодернізація 40–50% будівель, а до 2035 р. - 
100% будівель  

2017 Національні 
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№ Сектор Документ Зобов'язання Дата 
прийняття 

Тип 

40 ТЕС/ТЕЦ Національний план 
скорочення викидів від 
великих спалювальних 
установок 

Графік виведення з експлуатації блоків ТЕС, ТЕЦ / 
органічного завершення експлуатації  

2017 Національні 

41 Природний газ План розвитку ГТС 2021‐

2030 р. ОГТСУ 
 Заміна 55 одиниць ГРС на нові автоматичні блочно 
модульні в найближчі 3 р. Реконструкція 85 одиниць 
ГРС до 2030 р. Реконструкція 10 одиниць 
компресорних стацій в найближчі 5 років. Залучення 
37,3 млрд грн запланованих інвестицій в наступні 10 
р. Планується вивести з експлуатації 272 ГПА до 
2030 р. 

2021 Національні 

42 Електроенергія План розвитку системи 
передачі на 2022‐2031 р. 

Протягом 2022-2025 р. за підтримки ЄІБ, ЄБРР, KfW 
та МБРР передбачається реконструкція, 
модернізація та автоматизація підстанцій: 2 одиниці 
ПС 220 кВ, 51 одиниць ПС 330 кВ, одну ПС 400 кВ 
та 7 одиниць ПС 750 кВ. Будівництво: ПЛ 750 кВ 
РАЕС – Київська, ПС 330/110/35 кВ «Західна», 
транзиту повітряної лінії 330 кВ Побузька – Тальне 
– Поляна з підстанцією 330 кВ «Тальне», заходів ПЛ 
330 кВ Канівська ГЕС - Поляна, ПЛ 330 кВ 
Канівська ГАЕС Білоцерківська та Канівська ГАЕС 
- Тальне, двоколової ПЛ 330 кВ Хмельницька АЕС – 
Лісова - Київська, ПС 330 кВ «Новоград-Волинська» 
із заходами ПЛ 330 кВ Хмельницька АЕС-Лісова 

2021 Національні 

43 Електроенергія План розвитку системи 
передачі на 2022‐2031 р. 

Реалізація Плану заходів щодо синхронізації 
Об’єднаної енергетичної системи України з 
об’єднанням енергетичних систем країн ЄС: 
Будівництво ПЛ 330 кВ Білицька - Курахівська ТЕС 
Будівництво ПЛ-330 кВ Купянськ - Кременська 

2021 Національні 
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№ Сектор Документ Зобов'язання Дата 
прийняття 

Тип 

Будівництво ПС 330 кВ «Слобожанська» із заходами 
ПЛ 330 кВ 

44 Електроенергія План розвитку системи 
передачі на 2022‐2031 р. 

Виконання PMI проєктів: Проєкт модернізації 
повітряної лінії 400 кВ Мукачеве - Вельке Капушани 
(Словаччина) Проєкт будівництва «крила» 400 кВ на 
підстанції 750/400 /330 кВ «Приморська» з 
двоколовою електролінією 400 кВ Приморська – 
Ісакча (Румунія) та встановленням АТ 750/400 кВ. 

2021 Національні 

45 Електроенергія План розвитку системи 
передачі на 2022‐2031 р. 

Впровадження спеціальної протиаварійної 
автоматики відділення ОЕС України від 
енергосистеми ENTSO-E (System Protection Scheme 
або SPS) 

2021 Національні 

46 ГЕС/ГАЕС Програма розвитку 
гідроенергетики України на 
період до 2026 р. 

Довести частку маневрових потужностей ГЕС і 
ГАЕС у загальному балансі до 15,5% до 2026 р. 

2016 Національні 

47 ГЕС/ГАЕС Програма розвитку 
гідроенергетики України на 
період до 2026 р. 

Введення нових високоманеврових потужностей 
ГЕС‐ 640 МВт та ГАЕС ‐ 2900 МВт 

2016 Національні 

48 Урановий оксидний 
концентрат 

Концепція Державної 
цільової економічної 
програми розвитку атомно‐

промислового комплексу до 
2026 р. 

Технічне переоснащення та створення потужностей 
для виробництва діоксиду цирконію в обсязі 320 
тон/рік та початок випуску цієї продукції: 10 тон та 
100 тон діоксиду цирконію у 2025 та 2026 р. 

2021 В проєкті 

49 Вугілля Концепція національної 
програми трансформації 
вугільних регіонів в Україні 
до 2027 р. 

Зменшення видобутку вугілля на 25% (державні 
шахти) 

2020 В проєкті 
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Перелік діючих стратегій/концепцій/програм 
 
• Програма діяльності Кабінету Міністрів України, 
затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 
№ 471; 
• Національна економічна стратегія на період до 2030 року, 
затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 03.032021 
№ 179; 
• Державна програма стимулювання економіки для подолання 
негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо 
запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної 
хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 
2020-2022 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів 
України від 27.05.2020 № 534; 
• Енергетична стратегія України на період до 2035 року 
«Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність», схвалена 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.08.2017 № 605-р; 
• Стратегія енергетичної безпеки, схвалена розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 04.08.2021 № 907-р; 
• Національний план дій з енергоефективності на період до 
2030 року, схвалений розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 29.12.2021 № 1803-р; 
• Національний план скорочення викидів від великих 
спалювальних установок, схвалений розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 08.11.2017 № 796-р; 
• Програма розвитку гідроенергетики на період до 2026 року, 
схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13.07.2016 
№ 552-р; 

• Державна економічна програма поводження з відпрацьованим 
ядерним паливом вітчизняних атомних електростанцій на 
період до 2025 року, затверджена постановою Кабінету 
Міністрів України від 11.08.2021 № 847; 

• Комплексна (зведена) програма підвищення рівня безпеки 
енергоблоків атомних електростанцій, затверджена 
постановою Кабінету Міністрів України від 07.12.2011 № 
1270; 

• Державна цільова екологічна програма першочергових 
заходів приведення у безпечний стан об’єктів і майданчика 
колишнього уранового виробництва виробничого об’єднання 
«Придніпровський хімічний завод» на 2019-2023 роки, 
затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 
21.06.2019 № 756; 

• Національна транспортна стратегія України на період до 2030 
року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 30.05.2018 № 430-р; 

• Концепція Державної цільової програми справедливої 
трансформації вугільних регіонів України на період до 2030 
року, схвалена постановою Кабінету Міністрів України від 
22.09.2021 № 1024; 

• Оновлений національно визначений внесок України до 
Паризької угоди, схвалений розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 30.07.2021 № 868-р; 

• План розвитку системи передачі на 2022-2031 роки, 
схвалений постановою НКРЕКП від 10.12.2021 № 2477 
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Національна рада з відновлення України  
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ПРОЕКТ 
ПЛАН ВІДНОВЛЕННЯ 

Комітет № 2 

Група «Екологічна безпека» 

 

Стан до війни  

У 2020 році викиди парникових газів скоротилися до 33,7 % від рівня 1990 року, проте енергоємність ВВП України у 2018 році була втричі вищою, ніж у Польщі. У 2021 

р. схвалено оновлений національно визначений внесок  у рамках Паризької угоди, що визначив ціль  досягнення вуглецевої нейтральності країни не пізніше 2060 року. Стан 

екологічної безпеки України до повномасштабної війни був критичним, що наблизило межі екологічної катастрофи внаслідок воєнних дій на території України. У 2020 р. Україна 

посіла 4 місце у світі за рівнем економічних збитків від забруднення повітря, основними забруднювачами якого є підприємства добувної і переробної промисловості та 

енергетики, викиди забруднюючих речовин яких склали понад 90% від загального обсягу. Критичною була і ситуація з відходами - через домінування в національній економіці 

ресурсоємних багато-відходних технологій, за рік утворюється близько 500 млн. тонн відходів, з яких утилізується лише до 25%. Ресурсоємність економіки України є також 

причиною виснаження і погіршення стану природних ресурсів.  Питомий показник використання природних ресурсів на одиницю виробленої продукції в Україні на порядок 

перевищує західноєвропейський. Сумарні водні ресурси дорівнюють 94,1 км3, що відносить Україну до недостатньо забезпечених водою країн світу, на 30% водних об’єктах 

фіксується високі та надзвичайно високі рівні хімічного забруднення. Лісистість в Україні становить 15,9% від загальної території, аналогічний показник у Німеччині, до 

прикладу, становить приблизно 32%. Території та об'єкти природно-заповідного фонду (далі - ПЗФ), яких в Україні налічується 8633,  займають 6,8 % площі країни. З 2012 по 

2018 рр. за рахунок знищення лучно-степових екосистем та самосійних лісів, площа ріллі збільшилася з 53,8 до 56,8% території країни. Для порівняння, в ЄС розораність сягає 

лише 25%. 

Впровадження завдань і проектів Плану відновлення за напрямком екологічної безпеки забезпечить реалізацію екологічної політики відповідно до євроінтеграційного 

напряму розвитку України та Європейського зеленого курсу, а також інтеграцію екологічної складової до всіх реформ та проєктів з відновлення країни відповідно до 

європейського курсу та засад сталого розвитку. 

Недостатньо ефективний стан системи державного управління, екологічного контролю, моніторингу довкілля, а також неефективна інтеграція екологічної складової у 

соціально-економічний розвиток України до початку повномасштабної війни не дозволили досягти цілей екологічної безпеки, сталого природокористування та інтегруватися в 

європейський простір. 

Підписання Угоди про асоціацію в 2014 році між Україною та Європейським Союзом стало потужним поштовхом для розв'язання екологічних проблем, започаткувало 

ключові реформи в довкілєвій та кліматичних напрямках. Саме прогрес у цих реформах дав можливість Україні одній із перших підтримати ініціативу Європейського Зеленого 

курсу та започаткувати діалог з Європейським Союзом щодо долучення України до нього. Україна розпочала зелену трансформацію свого економічного розвитку. 

  

Ключові виклики 

● Висока вуглецеємність економіки та низька адаптаційна спроможність і стійкість соціальних, економічних та природних систем до зміни клімату, відсутність ефективної 

системи зеленого фінансування; 
● Високі ризики для довкілля, спричинені промисловим забрудненням та критичним станом хімічної, ядерної та радіаційної безпеки; 
● Виснаження (вичерпання) і погіршення якості природних ресурсів внаслідок їхнього несталого використання та неефективного управління, що посилюється наслідками 

змін клімату та руйнівним впливом російської агресії; 

● Скорочення та деградація природних екосистем, критичні втрати біорізноманіття, недостатня частка природоохоронних територій для збалансування структури 

ландшафтів; 

● Необхідність вдосконалення правових та інституційних механізмів для забезпечення ефективного державного управління у галузі охорони довкілля, в тому числі у сфері 

державного екологічного нагляду (контролю) та інституту екологічної відповідальності. 

 

Ключові можливості 
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● Відновлення зруйнованої інфраструктури та структурна перебудова економіки на основі чистих, низьковуглецевих та енергоефективних технологіях, інтеграція до 

промислових альянсів ЄС та участь у нових виробничих ланцюгах; 

● Залучення міжнародної фінансової допомоги, зеленого фінансування та інвестицій для заходів з запобігання та адаптації до зміни клімату, побудови циркулярної 

економіки та збереження довкілля; 

● Перехід до збалансованого природокористування, збереження та відновлення природної спадщини; 

● Розвиток ринку критичної мінеральної сировини; 

● Досягнення відповідності екологічного законодавства законодавству ЄС; 

● Високий рівень політичної, фінансової та технічної підтримки з боку ЄС; 

● Реформа державного управління як основа для реалізації інших реформ у галузі, наскрізності екологічної політики в економіці та політиці та забезпечення зеленого 

курсу відновлення країни. 

 

 

Ключові обмеження 

● Низька спроможність з оцінки масштабів негативного впливу воєнних дій на довкілля; 

● Необхідність узгодження повоєнного відновлення з підготовкою до вступу до ЄС та з цілями Європейського зеленого курсу, зокрема, для залучення інвестиційних 

коштів; 

● Необхідність адаптації термінів досягнення визначених екологічних цілей, зумовлена наслідками війни; 

● Низька спроможність державного управління, що поглибилася у воєнний час. 

 

 

Вплив війни  

Внаслідок повномасштабної війни значно ускладнилися екологічні проблеми, що існували в Україні до її початку. Відсутність доступу до територій та об’єктів 

природоохоронного управління, втрата та руйнування інфраструктури, втрата кадрів та обмежена можливість працювати, призупинення заходів контролю та скасування 

обов'язку сплати екологічного податку на період воєнного стану негативно вплинули на можливість повноцінно реалізувати державне управління у галузі охорони довкілля.  

Під час війни виникла потреба в оцінці шкоди довкіллю від війни та витрат на його відновлення. Вже сьогодні вражають масштаби екологічних злочинів російських 

окупантів. Деякі екосистеми та унікальні природні об’єкти вже не підлягають відновленню. За очевидності екологічної шкоди, її оцінка потребує нових підходів, адже наразі 

повний обсяг збитків та шкоди довкіллю залишається невідомим, оскільки системи моніторингу були порушені або знищені, а доступ до лісів та інших природних територій 

обмежений або відсутній. Фіксація фактів екологічної шкоди від російського вторгнення здійснюється в рамках функціонування інформаційної панелі «ЕкоЗагроза» та роботи 

оперативного штабу при Держекоінспекції. Нині зафіксовано 330 подій, що несуть загрозу для довкілля на території України. 

Внаслідок війни близько 20% площі всіх природоохоронних територій України перебувають в небезпеці, під загрозою знищення наразі залишаються 17 Рамсарських 

об’єктів загальною площею 627,3 тис. га, близько 160 територій Смарагдової мережі площею 2,5 млн га та 4 біосферні заповідники. Це несе загрозу стратегічним цілям зі 

збереження біорізноманіття, призводить до зменшення потенціалу поглинання парникових газів, посилює процес опустелювання. Критична загроза постала перед ендемічними 

видами рослин і тварин, їх зникнення носитиме катастрофічні наслідки для біорізноманіття планетарного масштабу. Майже 3 млн гектарів лісу в Україні були охоплені воєнними 

діями. Через війну понад 4,6 млн людей в Україні мають проблеми з доступом до питної води.  

Еколого-безпекові ризики зростають, утворюються небезпечні відходи від руйнувань та воєнні відходи, 160 тисяч кв. км територій України забруднені вибухонебезпечними 

предметами. В результаті руйнування будівель утворюється велика кількість відходів, що містять у своєму складі озоноруйнівні речовини, зокрема, утеплювальні матеріали, 

ізоляційну піну тощо. Відбувається забруднення внаслідок руйнування транспортної і промислової інфраструктури, що призводить до масштабних розливів нафтопродуктів та 

інших небезпечних речовин. Через війну пошкоджено чи зруйновано понад 227 підприємств, заводів та фабрик, включаючи підприємства хімічної галузі. Зупинилася діяльність 

низки видобувних підприємств, що призвело до дефіциту солі, вугілля, інших корисних копалин, під питанням залишається стан родовищ та можливість їх подальшої розробки. 
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Існують значні загрози ядерній та радіаційній безпеці через пошкодження ядерних та радіаційно небезпечних об’єктів (зокрема, внаслідок тимчасової окупації Запорізької 

АЕС та Чорнобильської зони відчуження). В зоні відчуження знищено систему радіаційного моніторингу. 

Наслідки збройного вторгнення матимуть тривалий негативний вплив на здатність національної економіки запобігати та адаптуватися до зміни клімату. 

  

Стратегічна ціль повоєнного відновлення -  чисте та безпечне довкілля: 

●     інтеграція кліматичних цілей в усі сектори економіки та суспільного життя 

●   мінімізація ризиків для екологічної безпеки (хімічна та радіаційна) 

●   зменшення та запобігання промислового забруднення та запровадження принципу “забруднювач платить” 

●   ефективне управління відходами 

●   збалансоване використання природних ресурсів та забезпечення їх належної якості 

●   збереження біорізноманіття, відновлення та розвиток природоохоронних територій 

●   досягнення європейських стандартів державного управління у галузі охорони довкілля 

 

 

Для досягнення зазначених цілей необхідно впровадити ключові реформи: 

1. Інтегрована кліматична політика 

2. Екологічна безпека (хімічна та радіаційна) 

3. Реформа регулювання промислового забруднення 

4. Ефективне управління відходами 

5. Збалансоване використання природних ресурсів 

6. Управління природоохоронними територіями для збереження ландшафтного та біологічного різноманіття 

7. Ефективне державне управління в галузі охорони довкілля 

8. Екологічний контроль та юридична відповідальність 

9. Комплексний моніторинг довкілля 

 

На кожному етапі плану відновлення заплановане досягнення таких операційних цілей за напрямком “Екологічна безпека”: 

2022 

● Розроблення/прийняття необхідної правової бази у галузі охорони довкілля, ядерної та хімічної безпеки, клімату та сталого природокористування відповідно 

до вимог законодавства ЄС 

● Проведення аудиту збитків та оцінки шкоди завданої довкіллю 

● Відновлення роботи реєстрів у галузі охорони довкілля 

● Інтеграція екологічної та кліматичної складової до процесу повоєнного відновлення 

2023 - 2025 

● Визначення компенсаційних механізмів за шкоду, завдану  довкіллю та відшкодування вартості відновлення об’єктів галузі охорони довкілля, що постраждали 

внаслідок бойових дій, 
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● Посилення інституційної спроможності державного управління у галузі охорони довкілля та сталого природокористування, зокрема екологічного моніторингу 

та контролю, цифровізація галузі 

● Введення в дію нової дозвільної системи щодо запобігання, зменшення та контролю промислового забруднення 

● Ведення систем розширеної відповідальності виробника для відходів упаковки, батарей та акумуляторів, електричного та електронного обладнання, знятих з 

експлуатації транспортних засобів 

● Стимулювання запобігання утворенню, збільшення обсягу перероблених та повторно використаних відходів видобувної галузі  

● Відновлення та розвиток мережі природоохоронних територій, які відповідають кращим європейським практикам. 

  

2026 - 2032 

● Розбудова системи моніторингу довкілля 

● Запуск роботи Національної системи торгівлі квотами на викиди парникових газів 

● Розвиток  інфраструктури управління відходами 

● Впровадження висновків найкращих доступних технологій та методів управління (НДТМ) відповідно до європейського регулювання промислового 

забруднення 

● Забезпечено досягнення "доброго" екологічного стану вод для 9 районів річкових басейнів 

● Відновлення екосистем на території всіх об’єктів ПЗФ, порушених  внаслідок російської агресії 

  

Завдяки реалізації завдань Плану відновлення очікується досягнення таких результатів: 

● екологічні та кліматичні цілі інтегровані до секторальних політик (синхронізовані з Європейським зеленим курсом);  

● підвищено рівень хімічної, радіаційної та ядерної безпеки; 

● удосконалено систему управління відходами, створено 142 об'єктів управління відходами; 

● зменшено промислове забруднення (кількісна оцінка буде проведена після закінчення бойових дій); 

● зменшено на 20% збитки, що завдаються шкідливою дією вод, в результаті відновлення споруд протипаводкового призначення; 

● запроваджено стале управління лісами, збільшено лісистість території країни до не менше ніж 18% до 2035 р.; 

● створення 170 нових рекреаційних об’єктів; 

● побудовано 15 екодуків на шляхах міграції тварин (біопереходів); 

● створено державну систему моніторингу стану довкілля відповідно до європейських стандартів; 

● створено 10 природоохоронних територій, які відповідають кращим європейським практикам; 

● державне управління реформовано відповідно до принципів SIGMA/OECD, цифровізація галузі 

● досягнуто >60+% рівня довіри до контролю за довкіллям. 

 

 

Структура розділу “Екологічна безпека” 

 

1. Кліматична політика: запобігання та адаптація до зміни клімату 

2. Екологічна безпека та ефективне управління відходами 

2.1 Підвищення екологічної безпеки, включаючи хімічну, ядерну та радіаційну 
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2.2 Управління відходами 

2.3 Промислове забруднення: зменшення та попередження забруднення атмосферного повітря, вод та земель 

3. Збалансоване використання природних ресурсів в умовах підвищеного попиту і обмежених пропозицій 

3.1. Земельні ресурси 

3.2. Лісові ресурси 

3.3. Водні ресурси 

3.4. Надра 

4. Збереження природних екосистем і біологічного різноманіття, відновлення та розвиток природоохоронних територій та об’єктів 

5. Ефективне державне управління у сфері охорони довкілля та природокористування 

5.1. Реформа державного управління у сфері охорони довкілля та природних ресурсів 

5.2. Удосконалення інструментів реалізації державної екологічної політики 

5.3. Екологічний контроль та юридична відповідальність 

5.4. Моніторинг довкілля, доступ громадськості до екологічної інформації та участь у прийнятті рішень 

 

 

Напрямок 1: «Кліматична політика: запобігання та адаптація до зміни клімату»  
 

Стан реалізації програмних документів: З метою виконання міжнародних зобов’язань, завдань, передбачених Законом України “Про основні засади (стратегію) державної 

екологічної політики України на період до 2030 року”,  а також затвердженого плану заходів щодо виконання Концепції реалізації державної політики у сфері зміни клімату на 

період до 2030 року (розпорядження КМУ № 878-р від 6.12.2017 р.), а також у рамках Угоди про Асоціацію Україна - ЄС було прийнято такі документи:  

● розпорядження КМУ від 30.07.2021 № 868 «Про схвалення Оновленого національно визначеного внеску України до Паризької угоди» (триває розробка Плану заходів з 

його реалізації);  

● розпорядження КМУ від 20.10.2021 р. № 1363-р «Про схвалення Стратегії екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату на період до 2030 року»; 

● Закон України «Про засади моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових газів» та підзаконні акти, що дозволяють на основі отриманих даних Єдиного 

реєстру з моніторингу, звітності та верифікації викидів ПГ розпочати процес формування рамок національної системи торгівлі викидами відповідно до вимог Директиви 

2003/87/ЄС; 

● Закон України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» відповідно до Регламенту 842/2006, 

Регламенту (ЄС) № 2037/2000, Регламенту (ЄС) No 517/2014, Регламенту (ЄС) No 1005/2009. 

Розроблено проект Закону  «Про основні засади низьковуглецевого розвитку України на період до 2050 року», у якому відображено  положення Регламенту 2018/1999, який 

встановлює загальну рамку інтегрованої кліматичної та енергетичної політики.  

 

Цілі та завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Кліматична політика: запобігання та адаптація до зміни клімату» в обраній сфері: 

 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 

року 

Проблема: Висока вуглецева інтенсивність економіки  та низька адаптаційна спроможність та стійкість соціальних, економічних та природних систем до зміни клімату. 

Недостатній потенціал для запобігання потраплянню озоноруйнівних речовин в навколишнє середовище, поступове збільшення  споживання фторованих парникових газів як 

замінників озоноруйнівних речовин 

Стратегічна ціль Інтеграція кліматичних цілей в усі сектори економіки та суспільного життя: 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 

року 

реалізація ефективної та послідовної політики зі скорочення викидів парникових газів, включаючи озоноруйнівні речовини та фторовані 

парникові гази, та політики з адаптації до зміни клімату при соціально-економічному плануванні відновлення, узгодженої з кліматичними 

цілями ЄС 

Ціль яку необхідно досягти для 

вирішення проблеми на 

кожному етапі  

Провести аналіз впливу війни на стан 

реалізації кліматичної політики та розробити 

план для виконання зобов’язань у рамках 

РКЗК ООН, Паризької угоди та 

Монреальського протоколу, у тому числі 

сформувавши методичну базу для врахування 

адаптації до зміни клімату як наскрізної у 

державному плануванні відновлення. 

Сформувати нормативно-правову базу та 

фінансові стимули для повноцінної роботи 

інструментів кліматичної політики (СТВ, зелені 

фінанси, Кліматичний фонд, механізми 

поступового скорочення споживання та викидів 

озоноруйнівних речовин і фторованих 

парникових газів) та запустити пілотні проєкти із 

запобігання та адаптація до зміни клімату. 

Розпочати повноцінну роботу 

національної Системи торгівлі квотами 

на викиди парникових газів, 

продовжити впровадження та 

моніторинг проєктів із запобігання та 

адаптація до зміни клімату, 

запровадити повноцінну роботу 

інфраструктури для рекуперації, 

регенерації, рециклінгу та  утилізації 

ОРР та ГФВ. 

Термін виконання в межах 

етапу 

Червень 2022 – кінець 2022 р.  Січень 2023 – грудень 2025 р Січень 2026 – грудень 2032 р.  

Ризики досягнення цілі Брак інституційної спроможності, 

необхідність залучення технічної допомоги, 

затримки з розглядом та ухваленням 

необхідних нормативно-правових актів 

Брак інституційної спроможності, необхідність 

залучення технічної допомоги, затримки з 

розглядом та ухваленням необхідних 

нормативно-правових актів 

Брак фінансування для реалізації 

запланованих заходів, затримки з 

розглядом та ухваленням необхідних 

нормативно-правових актів 

Якісний показник досягнення 

цілі 

Кількість викидів ПГ; затверджено План 

заходів з реалізації НВВ; розроблено 

методичні рекомендації для здійснення 

оцінки ризиків та вразливості до зміни 

клімату; розроблено комплексні програми/ 

проєкти відновлення на регіональному та 

місцевому рівні впроваджено перелік НДТМ, 

що можуть використовуватись для 

відновлення зруйнованих об`єктів за 

принципами Build Back Better 

Схвалено ЗУ «Про Стратегію низьковуглецевого 

розвитку України на період до 2050 року»; 

працюють єдиний реєстр з МЗВ ПГ та державний 

реєстр операторів контрольованих речовин 

(частка зареєстрованих операторів); 

упроваджено пілотні проєкти  із запобігання та 

адаптації до зміни клімату та зменшення 

використання озоноруйнівних речовин та 

фторованих парникових газів; впроваджені 

фінансові механізми кліматичної 

політики  (інструменти зеленого фінансування 

(включаючи облігації), запровадження 

Європейської зеленої таксономії в законодавство 

України, системи незалежного підтвердження 

відповідності, звітності), проведені оцінки 

вразливості; підготовлені плани з адаптації; 

пілотні проєкти з адаптації до зміни клімату; 

розроблені нормативно-правова, аналітична та 

Кількість викидів ПГ; операційна 

національна система торгівлі квотами 

на викиди парникових газів (ухвалений 

повний пакет НПА та створена 

інституційна структура); проєкти із 

запобігання та адаптації до зміни 

клімату, що реалізуються; кількість 

скорочення викидів ОРР та ФПГ 

шляхом їх відновлення або 

знешкодження  

 



ПРОЕКТ 
 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 

року 

інституційна бази для національної системи 

торгівлі квотами на викиди парникових газів; 

ухвалений ЗУ “Про ратифікацію Кігалійської 

поправки до Монреальського протоколу про 

речовини, що руйнують озоновий шар” та 

Концепція скорочення споживання 

гідрофторвуглеців та переходу до озоно- та 

кліматобезпечних технологій. 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

23,45 млн євро 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

Це наскрізний, кроссекторальний напрямок державної політики, який відповідає зобов’язанням України у рамках Угоди про Асоціацію з ЄС, 

РКЗК ООН та Паризькій угоді, Монреальському протоколу про речовини, що руйнують озоновий шар, Національній економічній стратегії 

до 2030 року.  

Завдання на досягнення цілі Завдання 1.  Розроблення та коригування 

Плану заходів з реалізації НВВ2 у зв’язку з 

впливом на економіку російської військової 

агресії та Плану відновлення 

Завдання 2. Створення національного 

кліматичного фонду, розроблення 

фінансових стимулів для декарбонізації 

економіки країни.  

Завдання 3. Аналіз стану системи 

моніторингу, звітності та верифікації викидів 

парникових газів та  системи обліку 

контрольованих речовин у зв’язку з впливом 

російської військової агресії  

Завдання 4. Розроблення методичних 

рекомендацій для здійснення оцінки ризиків 

та вразливості секторів економіки та 

компонентів природного середовища до 

зміни клімату 

Завдання 5. Включення питань адаптації до 

зміни клімату в комплексні програми/ 

проєкти відновлення на регіональному та 

місцевому рівні 

Завдання 6. Реалізація заходів та пілотних 

проектів з реалізації НВВ2 та кліматичної 

політики  

Завдання 7. Розроблення нормативно-правової, 

аналітичної та інституційної бази для 

національної системи торгівлі квотами на 

викиди парникових газів 

Завдання 8. Реалізація заходів зі зменшення 

використання озоноруйнівних речовин та 

фторованих парникових газів 

Завдання 9. Здійснення оцінок вразливості 

секторів економіки та компонентів природного 

середовища до зміни клімату, та підготовка 

планів з адаптації 

Завдання 10. Впровадження пілотних проектів 

відновлення на регіональному та місцевому 

рівнях з урахуванням викликів адаптації до зміни 

клімату  

Завдання 11. Запуск національної 

Системи торгівлі квотами на викиди та 

опрацювання питання приєднання до 

аналогічної системи ЄС, зокрема 

ведення переговорів з ЄС та 

забезпечення дотримання відповідних 

вимог ЄС. 

Завдання 12. Впровадження Плану 

заходів з реалізації НВВ2 

Завдання 13. Продовження реалізації 

операційного плану, моніторинг 

виконання та підготовка наступного 

операційного плану на 2028-2030 рр 

“Стратегії екологічної безпеки та 

адаптації до зміни клімату на період до 

2030 року” 

 



ПРОЕКТ 
Напрямок 2: «Екологічна безпека та ефективне управління відходами» 

 

Стан реалізації програмних документів:  

Верховною Радою України 20.06.2022 прийнято проект Закону України «Про управління відходами» (реєстр. № 2207-1-д від 04.06.2020), та 21.06.2022 направлено на підпис 

Президентові України. Він має надати старт реформі управління відходами та забезпечити організаційне впровадження Національної стратегії управління відходами в Україні 

до 2030 року та Національного плану управління відходами до 2030 року, а також імплементацію положень Директив ЄС  № 2008/98/ЄС, 1999/31/ЄС та 2010/75/ЄС (в частині 

спалення відходів).  

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22.05.2019 №402 схвалено Концепцію реалізації державної політики у сфері промислового забруднення. Розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 27.12.2019 № 1422 затверджено План заходів із впровадження Концепції. З метою впровадження цілісної системи запобігання, зменшення та 

контролю промислового забруднення відповідно до Директиви 2010/75/ЄС про промислові викиди розроблено та зареєстровано у ВРУ низку законодавчих ініціатив (реєстр. 

№ 6004, 6004-1, 6004-2). 

План заходів з реалізації Концепції підвищення рівня хімічної безпеки до 2026 року було затверджено розпорядженням Кабінету Міністрів України № 314-р від 26 квітня 2022 

року. На виконання рішення Ради національної безпеки і оборони України «Про заходи щодо підвищення рівня хімічної безпеки на території України», введеного в дію Указом 

Президента України від 19 березня 2021 р. № 104 було розроблено рамковий проект закону  «Про хімічну безпеку та управління хімічною продукцією», який має забезпечити 

імплементацію в національне законодавство вимог Регламенту ЄС №1907/2006.  

Рішенням Ради національної безпеки і оборони України від 29 січня 2021 року "Про заходи щодо нейтралізації загроз у сфері атомної енергетики і промисловості" передбачена 

необхідність затвердження нової Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з радіоактивними відходами, введено в дію указом Президента № 5/2021. 

Забезпечення відповідального та безпечного поводження з  радіоактивними відходами вимагається положеннями Директиви 2011/70/Євратом та згідно ратифікованої Україною 

Об'єднаної конвенції про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами. 

 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Екологічна безпека та ефективне управління відходами» в обраній сфері: 

 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Проблема: Критичний стан екологічної безпеки в Україні, включаючи наслідки російської агресії 

Стратегічна ціль  Запровадження ризик-орієнтованого підходу до екологічної безпеки відповідно до вимог законодавства ЄС, спрямований на запобігання та 

попередження шкоди довкіллю та здоров’ю людини:     

● мінімізація ризиків для екологічної безпеки (хімічна та радіаційна) 

● зменшення та запобігання промислового забруднення та запровадження принципу “забруднювач платить” 

● ефективне управління відходами 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі  

Ухвалення ключових законодавчих актів у сфері 

підвищення екологічної безпеки, створення 

необхідних правових умов для усунення загроз 

екологічній безпеці. 

Реалізовано першочергові заходи з підвищення 

екологічної безпеки та створена необхідна нормативно-

правова база для впровадження ризик-орієнтованого 

підходу. 

Реалізація заходів з планів переходу до нульового 

забруднення та циркулярної економіки відповідно 

до цілей Європейського Зеленого Курсу та 

відбудова інфраструктури управління відходами. 

Термін виконання 

в межах етапу 

червень 2022 – кінець 2022 р.  січень 2023 – грудень 2025 р. січень 2024 – грудень 2025 р.  



ПРОЕКТ 
 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Ризики 

досягнення цілі 

● брак політичної волі для ключових 

екологічних реформ; 

● вплив фінансово-промислових груп, 

затримка або перешкоджання прийняттю 

законодавчих  рішень; 

● низька інституційна спроможність; 

● відбудова промисловості на застарілих 

технологіях, і як наслідок відсутність 

можливості залучення інвестицій; 

● великі фінансові потреби для оновлення 

промисловості, підвищення хімічної безпеки та 

реалізації заходів зі стимулювання переробки 

і  утилізації відходів; 

● Брак інвестицій у промисловість та 

інфраструктуру управління відходами, 

відсутність розвитку нових галузей, 

загальна деіндустріалізація; 

● Неспроможність підтримувати сталий, 

екологічно безпечний економічний 

розвиток в умовах кліматичних змін та 

вичерпання природних ресурсів. 

Якісний показник 

досягнення цілі 

Схвалення 3х законопроектів щодо управління 

відходами, хімічної безпеки, впровадження 

інтегрованого дозволу та затвердження 

Загальнодержавної цільової екологічної програми 

поводження з радіоактивними відходами. 

Розроблення та ухвалення необхідних підзаконних 

актів, цифровізація елементів хімічної, ядерної та 

радіаційної безпеки, управління відходами та політики 

зменшення промислового забруднення відповідно до 

законодавства ЄС. 

Нові підприємства та інфраструктура управління 

відходами відповідають нормам ЄС, зокрема 

Найкращим Доступним Технологіям та Методам 

Управління .Приведення пошкоджених внаслідок 

російської агресії об’єктів у екологічно безпечний 

стан. 

Загальний розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі 

17721,446 млн євро 

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

Усі напрямки в межах групи “Екологічна безпека” 

Інші групи: європейської інтеграції; аудиту 

збитків, понесених внаслідок війни; відновлення та 

розбудови інфраструктури; відновлення та 

розвитку економіки; енергетичної безпеки; 

державного управління; будівництва, 

містобудування, модернізації міст та регіонів; 

нової аграрної політики; 

діджиталізації; антикорупційної політики; охорони 

здоров’я; 

Усі напрямки в межах групи “Екологічна безпека” 

Інші групи: європейської інтеграції; відновлення та 

розбудови інфраструктури; відновлення та розвитку 

економіки; енергетичної безпеки; 

державного управління; будівництва, містобудування, 

модернізації міст та регіонів; нової аграрної політики; 

діджиталізації; антикорупційної політики; охорони 

здоров’я; 

Усі напрямки в межах групи “Екологічна безпека” 

Інші групи: європейської інтеграції; відновлення 

та розбудови інфраструктури; відновлення та 

розвитку економіки; енергетичної безпеки; 

державного управління; будівництва, 

містобудування, модернізації міст та регіонів; 

нової аграрної політики; 

діджиталізації; антикорупційної політики; 

охорони здоров’я; 

Завдання на 

досягнення цілі 

Завдання 1. Адаптувати національне 

законодавство у сфері хімічної безпеки до вимог 

законодавства ЄС:  схвалення законопроєкту  «Про 

хімічну безпеку та управління хімічною 

продукцією»; 

Завдання 6. Забезпечити реалізацію Плану заходів з 

реалізації Концепції підвищення рівня хімічної безпеки 

до 2026 року;    

 

Завдання 7.   Врегулювання процедури зняття з 

експлуатації та консервації  старих реакторів, що 

Завдання 14. Розробити та впровадити плани 

переходу до нульового забруднення та 

циркулярної економіки відповідно до цілей 

Європейського Зеленого Курсу. 

Завдання 15. Відновлення пошкоджених та 

розбудова інфраструктури управління відходами 



ПРОЕКТ 
 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Завдання 2. Оновлення Загальнодержавної 

екологічної програми поводження з 

радіоактивними відходами,  механізмів 

наповнення коштами Державного фонду 

поводження з радіоактивними відходами, 

встановлення цільових показників, підвищення 

ефективності використання коштів; 

Завдання 3. Розроблення та затвердження 

Державної екологічної програми зняття з 

експлуатації уранових об'єктів для здійснення 

природоохоронних заходів відповідно до 

Енергетичної стратегії України до 2035 року.  

Завдання 4. Прийняття законодавчої та 

нормативної бази для ефективного регулювання 

сфери управління відходами; 

Завдання 5. Закріплення на законодавчому рівні 

засад попередження та зменшення промислового 

забруднення відповідно до Директиви 2010/75/ЄС. 

 

вичерпають свій ресурс до 2040 року, відповідно до 

міжнародних вимог; 

Завдання 8. Забезпечення ядерної та радіаційної 

безпеки в Зоні відчуження ЧАЕС та перетворення об’єкта 

“Укриття” на екологічно безпечну систему;   

 

Завдання 9. Організація збирання відходів, 

утворених  внаслідок військових дій, які зберігаються в 

не пристосованих для цього місцях та стимулювати 

переробку та утилізацію відходів, що утворилися 

внаслідок військових дій; 

Завдання 10. Ведення систем розширеної 

відповідальності виробника для відходів упаковки, 

батарей та акумуляторів, електричного та електронного 

обладнання, знятих з експлуатації транспортних засобів 

тощо.  

Завдання 11.Запуск ІТ-системи інтегрованих дозволів, 

впровадження пілотних проектів з видачі інтегрованих 

дозволів для суб’єктів господарювання, навчання з 

роботою ІТ-системи.   

Завдання 12.Введення в дію нової дозвільної системи 

щодо запобігання, зменшення та контролю 

промислового забруднення.  

Завдання 13: Розроблення та затвердження висновків 

найкращих доступних технологій та методів управління 

(НДТМ) відповідно до європейського регулювання 

промислового забруднення. 

відповідно до стандартів ЄС, що забезпечить не 

менше 40% переробки відходів;  

Завдання 16. Створення об’єктів управління 

відходами для здійснення остаточного видалення 

неперероблених відходів, що утворилися 

внаслідок військових дій;  

Завдання 17. Впровадження висновків 

найкращих доступних технологій та методів 

управління (НДТМ) відповідно до європейського 

регулювання промислового забруднення.   

 

 

 

 

 

 

Напрямок 3: Збалансоване використання природних ресурсів в умовах підвищеного попиту і обмежених пропозицій 

 

Стан реалізації програмних документів: Збереження і раціональне використання природних ресурсів забезпечується за рахунок виконання таких правових актів - Закону України 

«Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» № 2697-VIII від 28.02.2019 р.; Закону України «Про затвердження 

Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2030 року» № 3268-VI від 21.04.2011 р.; Національної економічної стратегії на період 

до 2030 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 03.03.2021 р. № 179; Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища на 

період до 2025 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21.04.2021 р. № 443; Морської природоохоронної стратегії, схваленої розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 11.10.2021 р. № 1240; Державної стратегії управління лісами України до 2035 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 



ПРОЕКТ 
29.12.2021 р. № 1777; Концепції Загальнодержавної цільової програми використання та охорони земель, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19.01.2022 

р. № 70 та інших правових актів. 

 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Збалансоване використання природних ресурсів» в обраній сфері: 



ПРОЕКТ 
 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 

року 

Проблема: Виснаження (вичерпання) і погіршення стану (якості) природних ресурсів внаслідок їхнього несталого використання та неефективного управління, що посилюється 

наслідками змін клімату та руйнівним впливом російської агресії. 

Стратегічна ціль: Збалансоване використання природних ресурсів та забезпечення їх належної якості 

Ціль яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі  

Правове забезпечення збалансованого 

використання природних ресурсів 

 

Підготовка та реалізація документів державного 

планування з урахуванням заходів щодо ліквідації 

російської військової агресії 

Реалізація заходів зі збалансованого 

використання природних ресурсів, 

моніторинг ефективності їх впровадження, 

забезпечення звітності 

Термін виконання в межах 

етапу 

Червень 2022 – кінець 2022 р.  Січень 2023 – грудень 2025 р Січень 2026 – грудень 2032 р.  

Ризики досягнення цілі 1) Неналежний рівень екологічної свідомості 

громадян та господарюючих суб'єктів щодо 

важливості сталого споживання та 

виробництва; 

2) Відсутність законодавчо визначеної базової 

термінології зі сталого розвитку та 

збалансованого використання природних 

ресурсів; 

3) Низька інституційна, кадрово-професійна 

спроможність державних органів влади до 

розуміння необхідності 

запровадження  правових засад збалансованого 

використання природних ресурсів. 

1) Відомчі неузгодженості щодо розуміння 

програмних засад  збалансованого використання 

природних ресурсів та відсутність належної 

координації їхніх зусиль; 

2) Відсутність чіткого  стратегічного бачення 

підходів до сталого розвитку та правових засад 

збалансованого використання природних ресурсів. 

3) Низька інституційна, кадрово-професійна 

спроможність державних органів влади щодо 

розуміння необхідної послідовності кроків з 

впровадження збалансованого використання 

природних ресурсів. 

1) Значна затримка у процесі підготовки та 

схвалення правових і програмних засад 

щодо збалансованого використання 

природних ресурсів; 

2) Недостатність або відсутність 

необхідних обсягів фінансування для 

належного виконання заходів зі 

збалансованого використання природних 

ресурсів; 

3) Неналежна інституційна, технічна та 

кадрова підтримка процесу реалізації 

заходів зі збалансованого використання 

природних ресурсів. 

Якісний показник 

досягнення цілі 

Факти схвалення Верховною Радою України та 

Кабінетом Міністрів України правових актів з 

забезпечення збалансованого використання 

природних ресурсів. 

Факти затвердження на відповідному рівні 

документів державного планування, що 

враховують заходи з ліквідації російської 

військової агресії. 

Ресурсоємність ВВП (питома вага 

вартості природних ресурсів в одиниці 

ВВП), % до рівня 2015 року.  

Частка площі орних земель (ріллі) у 

загальній території країни, %. Лісистість 

території країни, %. Щорічне загальне 

водоспоживання млн. куб. м. 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

6421,25 млн євро 
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Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

Ціль має безпосередній зв'язок з іншими 

напрямками та значно впливає на соціально-

економічний розвиток як регіонів, так і 

держави в цілому 

Ціль має безпосередній зв'язок з іншими 

напрямками та значно впливає на соціально-

економічний розвиток як регіонів, так і держави в 

цілому 

Ціль має безпосередній зв'язок з іншими 

напрямками та значно впливає на 

соціально-економічний розвиток як 

регіонів, так і держави в цілому 

Завдання на досягнення 

цілі 

Завдання 1. Спрощення і дерегуляція земельного 

законодавства  щодо консервації земель (в т.ч. 

постраждалих внаслідок війни), відтворення 

природних екосистем та створення і розширення 

об’єктів природно-заповідного фонду (ПЗФ), в 

тому числі за рахунок недержавних установ та 

фізичних осіб; 

Завдання 2. Організація процесу інвентаризації 

та класифікації земель, пошкоджених в результаті 

російської військової агресії; 

Завдання 3. Розроблення та реалізація методик 

визначення шкоди та збитків, заподіяних 

внаслідок знищення або пошкодження лісового 

фонду, лісових розсадників, лісових культур, та 

шкоди, завданої біоресурсам; 

Завдання 4. Формування правових засад з 

забезпечення рівного доступу до безпечної і 

економічно доступної води для всіх; 

Завдання 5. Попередження зниження водності 

водних об'єктів шляхом забезпечення дотримання 

правових обмежень встановлених для 

прибережних захисних смуг і водоохоронних зон, 

схилів; 

Завдання 6. Підготовка документів державного 

планування (управління) спрямованих на 

поліпшення екологічного й хімічного стану 

водних об’єктів з урахуванням впливу російської 

військової агресії; 

Завдання 7. Оновлення Загальнодержавної 

програми розвитку мінерально-сировинної бази 

України на період до 2030 року та створення 

Державного фонду розвитку мінерально-

сировинної бази України у зв’язку з наслідками 

російської військової агресії; 

Завдання 8. Дерегуляція та спрощення доступу 

до надр зі збереженням екологічних процедур та 

участі громадськості у прийнятті рішень. 

Завдання 9.  Ухвалення Загальнодержавної цільової 

програми збалансування ландшафтів, оновлення та 

приведення у відповідність до неї чинних 

нормативно-правових актів, розроблення 

відповідних регіональних ландшафтних програм; 

Завдання 10. Методологічно та інституційно 

забезпечити заходи з консервації, рекультивації та 

поліпшення земель; 

Завдання 11. Реалізувати пілотні проєкти очищення 

територій, постраждалих внаслідок російської 

агресії; 

Завдання 12. Розроблення Плану заходів з реалізації 

Державної стратегії управління лісами України до 

2035 року, та впровадження проєктів відновлення 

лісів та лісових територій, які постраждали в 

результаті російської військової агресії; 

Завдання 13. Розвиток екологічного туризму, 

рекреаційного використання лісів; 

Завдання 14. Підготовка документів державного 

планування щодо гарантування державою права 

громадян України на доступ до безпечної та 

економічно доступної води;  

Завдання 15. Еколого-економічний аналіз 

доцільності здійснення осушувальних меліоративних 

заходів з урахуванням зміни клімату та адаптації до 

цих змін; 

Завдання 16. Актуалізація та затвердження 

Урядом  проєктів планів управління річковими 

басейнами  та планів управління ризиками 

затоплення з урахуванням заходів з ліквідації 

наслідків російської військової агресії;  

Завдання 17. Реалізація заходів з виконання 

Загальнодержавної програми розвитку мінерально-

сировинної бази України на період до 2030 року;  

Завдання 18. Удосконалення законодавства щодо 

стимулювання та збільшення обсягу перероблених 

та повторно використаних відходів видобувної 

галузі. 

Завдання 19. Реалізація заходів з 

консервації, рекультивації та поліпшення 

земель, постраждалих внаслідок російської 

агресії; 

Завдання 20. Розширення території 

природно-заповідного фонду шляхом 

включення консервованих земель для 

досягнення цільових показників ЄС; 

Завдання 21. Впровадження проєктів з 

адаптації лісів до змін клімату та перехід на 

наближені до природи методи лісівництва із 

формуванням лісів природного складу і 

структури; 

Завдання 22. Реалізація заходів  із 

гарантування державою права громадян 

України на доступ до безпечної та 

економічно доступної води; 

Завдання 23. Реалізація заходів з 

відновлення малих річок і водно-болотних 

угідь, а також заходів з водозбереження; 

Завдання 24. Реалізація, актуалізація 

документів державного планування 

спрямованих на поліпшення екологічного й 

хімічного стану водних об’єктів; 

моніторинг ефективності їх реалізації; 

Завдання 25. Досягнення збалансованого 

надрокористування та моніторинг 

виконання “Загальнодержавної програми 

розвитку мінерально-сировинної бази 

України на період до 2030 року”;  

Завдання 26. Проведення аудиту з метою 

встановлення складу ресурсів та запасів 

техногенних родовищ; реалізація заходів 

щодо збільшення обсягу перероблених та 

повторно використаних відходів 

видобувної галузі. 
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Напрямок 4: Збереження природних екосистем і біологічного різноманіття, відновлення та розвиток природоохоронних територій 

та об’єктів  
 

Стан реалізації програмних документів: Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» передбачено 

збільшення та розширення територій природно-заповідного фонду (зокрема заповідних зон у національних природних парках та регіональних ландшафтних парках), створення 

на суходолі і в акваторії Чорного та Азовського морів і забезпечення збереження і функціонування репрезентативної та ефективно керованої системи територій та об’єктів 

природно-заповідного фонду, у тому числі транскордонних та європейського і міжнародного значення. Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки 

передбачено розширення площі ПЗФ до 15% від загальної території країни у 2027 році. Наразі площа ПЗФ складає лише 6,8% території України і потребує значного розширення. 

 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Збереження природних екосистем і біологічного різноманіття. Відновлення та розвиток природоохоронних 

територій та об’єктів» в обраній сфері: 

 
Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 

року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Проблема:  Скорочення та деградація природних екосистем, критичні втрати біорізноманіття, неефективне управління та недостатня частка природоохоронних територій 

для збалансування структури ландшафтів 

Стратегічна ціль:  Збереження біорізноманіття, відновлення та розвиток природоохоронних територій: 

збалансування структури ландшафтів для збереження природних екосистем та біорізноманіття, створення ефективної системи управління, відновлення 

та розвитку природоохоронних територій. 

Ціль яку необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі  

Посилити інституційну спроможність впроваджувати 

екологічну політику та управління 

природоохоронними територіями як на 

національному так і на регіональному рівнях шляхом 

впровадження ландшафтного планування. 

Підвищити ефективність державної політики 

у збереженні та відтворенні ландшафтного та 

біорізноманіття і їхнього відтворення. 

Реалізувати заходи зі збереження, відтворення 

біорізноманіття, розвитку природоохоронних 

територій та гармонізувати управління ними з 

нормами  ЄС. 

Термін виконання 

в межах етапу 

До кінця 2022 року 2023-2025 роки 2026-2032 роки 

Ризики досягнення 

цілі 

Затримки з розглядом та ухваленням необхідних 

нормативно-правових актів 

Брак інституційної спроможності, 

необхідність залучення технічної допомоги 

Брак фінансування для реалізації запланованих 

заходів 

Якісний показник 

досягнення цілі 

Розроблено проект закону України «Про 

ландшафти», посилено інституційну спроможність 

Міндовкілля у сфері управління природоохоронними 

територіями, прийнято ЗУ «Про Смарагдову 

мережу». 

Ухвалено ЗУ «Про ландшафти», Затверджена 

Ландшафтна програма України, оновлена 

"Генеральна схема планування території 

України", реалізовані пілотні проекти з 

ландшафтного планування,  

Затверджені регіональні ландшафтні плани, 

реалізовано проекти з відновлення екосистем 

на території об’єктів ПЗФ за принципами 

ландшафтного планування 

 

Загальний розмір 

потреби у фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі 

665,89 млн євро 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 

року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Зв’язок цілі з 

іншими напрямами 

Збалансоване використання природних ресурсів Збалансоване використання природних 

ресурсів 

Збалансоване використання природних 

ресурсів 

Завдання на 

досягнення цілі 

Завдання 1. Формування нормативно-правової бази 

для збалансування структури ландшафтів 

збереження біорізноманіття, створення ефективної 

системи управління природоохоронними 

територіями. 

Завдання 2. Інвентаризація втрат в 

межах   природоохоронних територій внаслідок 

агресії російської федерації. 

Завдання 3. Розроблення механізму оцінки 

екосистемних послуг, які надають природні 

території, та врахування їх вартості у прийнятті 

управлінських рішень. 

Завдання 4.  Розроблення Ландшафтної 

програми для збереження і відновлення 

територій, що зазнали порушень і 

трансформації.  

Завдання 5. Розроблення методичних 

рекомендацій щодо  реалізації пілотних 

проектів з ландшафтного планування на 

територіях, які зазнали руйнувань внаслідок 

російської агресії. 

Завдання 6. Створення ефективного 

механізму управління природоохоронними 

територіями міжнародного, європейського, 

національного та місцевого значення в 

Україні.  

Завдання 7. Створення мережі зразкових 

природоохоронних територій, які 

відповідають кращим європейським 

практикам. 

Завдання 8. Розроблення системи 

моніторингу природоохоронного статусу 

видів флори і фауни та типів природних 

оселищ, що охороняються на європейському 

рівні. 

Завдання 9. Реалізація пілотних проектів для 

відновлення екосистем на території об’єктів 

природно-заповідного фонду, 

порушених  внаслідок російської агресії. 

Завдання 10. Створення репрезентативної та 

ефективно керованої мережі 

природоохоронних територій, в тому числі, 

інтегрованої до мережі природоохоронних 

територій ЄС. 

Завдання 11. Забезпечення на постійній основі 

моніторингу природоохоронного статусу видів 

флори і фауни та типів природних оселищ в 

межах природоохоронних територій; 

Завдання 12. Реалізація Ландшафтної 

програми для збереження і відновлення 

територій, що зазнали порушень і 

трансформації.   

Завдання 13. Продовження створення мережі 

зразкових природоохоронних територій, які 

відповідають кращим європейським практикам. 

Завдання 14. Відновлення екосистем на 

території всіх об’єктів природно-заповідного 

фонду, порушених  внаслідок російської 

агресії. 

 

 

Напрямок 5: Ефективне державне управління у сфері охорони довкілля та природокористування 

 
Стан реалізації програмних документів: Закон України “Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року” передбачає серед 

показників реалізації  державної екологічної політики підготовку звіту про реалізацію державної екологічної політики у 2020, 2025 та 2030 роках. Звіт про реалізацію державної 

екологічної політики у 2020 році оприлюднено не було. 

З метою виконання завдань, передбачених Законом України “Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року”, Стратегією 

реформування державного управління України на 2022-2025 роки, Концепцією реформування системи державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього 

природного середовища (розпорядження КМУ № 616-р від 31.05.2017 р.), розроблено проекти законів України «Про державний екологічний контроль» (реєстр. № 3091 від 
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19.02.2020), проекти законів про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (реєстр. № 6175 від 13.10.2021) та Кримінального кодексу України 

(реєстр. № 6148 від 07.10.2021), «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної системи моніторингу довкілля» (реєстр. № 7327 від 28.04.2022), 

«Про Національний реєстр викидів та перенесення забруднювачів» (реєстр. № 6477 від 28.12.2021), а також затверджено Стратегію розвитку гідрометеорологічної 

діяльності (розпорядження КМУ від 24.11.2021 р. № 1501). 

Досягнуто прогресу у виконанні Угоди про асоціацію з ЄС в частині приведення у відповідність законодавства про оцінку впливу на довкілля, стратегічну екологічну оцінку, 

моніторингу вод та атмосферного повітря. Не досягнуто результатів щодо виконання Угоди в частині співробітництва із проведення інституційних реформ у галузі, зокрема, 

щодо державної адміністративної реформи, реформування екологічного контролю та відповідальності за екологічні правопорушення, системи екологічного моніторингу. 

 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Ефективне державне управління»: 

 
Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 

2032 року 

Проблема: Неефективне державне управління у галузі охорони довкілля та використання природних ресурсів 

 

Стратегічна 

ціль 

Досягнення європейських стандартів державного управління у галузі охорони довкілля 

 

Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному етапі  

Створення правових та організаційних 

передумов для удосконалення інструментів 

державного управління  

Зміцнення інституційної спроможності, вдосконалення інструментів 

державного управління 

Інтеграція екологічної політики у 

соціально-економічний, галузевий та 

регіональний розвиток, подальше 

вдосконалення інструментів 

державного управління 

Термін 

виконання в 

межах етапу 

Червень 2022 – кінець 2022 р.  січень 2023 – грудень 2025 р Січень 2026 – грудень 2032 р.  

Ризики 

досягнення цілі 

Затримки у розгляді та ухваленні нормативно-

правових актів; 

Брак інституційної спроможності, 

фінансування.  

Втрати кваліфікованих фахівців. Брак 

фінансування. Затримка НRMIS чи реформи 

оплати праці на національному рівні. Брак 

спроможності до впровадження систем 

оцінювання за КРІ, наслідування цій системі 

через постійні "терміновості" 

Затримки у розгляді та ухваленні нормативно-правових актів на Етапі 1; 

Брак інституційної спроможності, фінансування; 

 Брак політичної волі до розподілу функцій формування та реалізації 

політики. Відсутність політичної волі до створення відповідних ЦОВВ; 

Інституційно не реформований орган (міністерство, ДЕІ) має низьку 

спроможність до забезпечення ефективного державного управління за 

поставленими завданнями; 

Скасування СЕО та ОВД для окремих планів, програм галузевих проектів 

на період післявоєнного відновлення.  

Брак інституційної спроможності, 

фінансування; 

Зміна з часом стратегічних цілей 

державної екологічної політики 

Якісний 

показник 

досягнення цілі 

● В Міндовкілля проведено: 

функціональний аналіз, класифікацію 

посад, усі навчання, впроваджено 

HRMIS включно з фінансовим модулем, 

● функції реалізації політики виведені з Міндовкілля до  ЦОВВ 

● створено і функціонують ЦОВВи: з реалізації державної політики з 

питань ПЗФ / біорізноманіття, щодо видачі дозвільної документації 

● положення Директиви ЄС Про 

екологічну відповідальність 

імплементовані шляхом внесення 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 

2032 року 

а також систему планування і 

оцінювання за КРІ; 

● внесено зміни до: законодавства про 

стратегічну екологічну оцінку, якими 

визначено орган контролю за 

дотриманням цього законодавства; 

Стратегії регіонального розвитку на 

2021-2027 рр щодо сталого просторового 

розвитку;  

● Прийнято: закони України про 

державний екологічний контроль, 

про  посилення відповідальності за 

кримінальні правопорушення проти 

довкілля, про посилення 

адміністративної відповідальності за 

порушення природоохоронного 

законодавства, законодавство щодо 

удосконалення державної системи 

моніторингу довкілля, інформаційного 

забезпечення державного управління та 

інформування населення, Національного 

реєстру викидів та перенесення 

забруднювачів  

● Розроблено і прийнято методологію 

забезпечення сталого просторового 

розвитку; 

● Розроблено та затверджено 10 методик 

визначення шкоди довкіллю внаслідок 

російської агресії 

● Проведено аудит збитків за всіма 

підсистемами державного моніторингу 

довкілля 

 

та проведення процедур ОВД та СЕО, реформовано ЦОВВ щодо 

надрокористування 

● проведено 2 повні цикли оцінювання за КРІ в міністерстві і ЦОВВ 

● налагоджено систему розвитку компетенцій згідно з 

кваліфікаційними вимогами та КРІ  

● 100% державних та місцевих планів та програм, у т.ч. пов’язаних з 

повоєнним відновленням, проходять стратегічну екологічну оцінку; 

● збільшення частки державних та місцевих планів та програм, у яких 

враховано результати СЕО та внесено відповідні зміни до проектів 

перед їх затвердженням 

● збільшення кількості сучасних інструментів з оцінювання і 

прогнозування екологічних ризиків (нормативних методик, 

стандартів, математичних засобів та інформаційних технологій) для 

цілей СЕО; 

● забезпечено відкритий доступ до даних державного моніторингу 

довкілля для здійснення СЕО та ОВД; 

● у відповідності до основних засад Публічної адміністративної 

реформи створено новий орган державного екологічного контролю 

та проведено конкурси на зайняття посад; 

● Високий рівень (60+%) довіри громадян та бізнесу до вже 

працюючого реформованого органу державного екологічного 

контролю,  зменшення кількості звернень щодо вчинення 

корупційних та інших правопорушень новим органом; 

● стійко функціонує відкрита інформаційно-аналітична система для 

держекоконтролю, а результати перевірок оприлюднюються у 100% 

та у встановлені строки; 

● зростання частки попереджених правопорушень проти довкілля по 

відношенню до частки вже заподіяних правопорушень, а також 

частки виявлених екологічних правопорушень, у яких шкоду 

довкіллю було відшкодовано; 

● лабораторії державного екологічного контролю оснащені відповідно 

до спеціально визначеного стандарту; 

● Розроблено та прийнято: нормативно-правові акти щодо 

впровадження відповідальності за кримінальні правопорушення 

проти довкілля; щодо мінімальних критеріїв до екологічних 

інспекцій у відповідності до aquis ЄС; щодо внесення змін до 

Державної Стратегії регіонального розвитку 2021-2027 рр.; 

змін до національного 

законодавства; 

● частка проведених екологічних 

перевірок, що відповідають 

встановленим європейським 

критеріям ефективності; 

● 100% державних та місцевих 

планів та програм проходять 

стратегічну екологічну оцінку; 

збільшення частки державних та 

місцевих планів та програм, у яких 

враховано результати СЕО та 

внесено відповідні зміни до 

проектів перед їх затвердженням; 

● збільшення кількості сучасних 

інструментів з оцінювання і 

прогнозування екологічних 

ризиків (нормативних методик, 

стандартів, математичних засобів 

та інформаційних технологій) для 

цілей СЕО; 

● прийнято закон та підзаконні акти 

щодо екосистемних послуг, їх 

інвентаризації, оцінювання, 

збереження і сталого 

користування; 

● кількість реалізованих проектів з 

відновлення екосистемних послуг, 

в т.ч. у зв'язку з деградацією, 

викликаною війною; 

● система еколого-економічних 

рахунків, що відповідає SEEA 

Eurostat, інтегрована у державну 

систему статистичних 

спостережень; 

● Кількість модернізованих одиниць 

інфраструктури державної системи 

моніторингу довкілля; 



ПРОЕКТ 
 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 

2032 року 

● частка визнаних та компенсованих відшкодувань за шкоду довкіллю 

внаслідок збройної агресії, від загального розміру відшкодувань, 

розрахованих відповідно до затверджених методик;  

● Розроблено та прийнято: законодавчі акти щодо удосконалення 

системи екологічного оподаткування та платежів за використання 

природних ресурсів; щодо створення незалежного екологічного 

фонду та механізмів його фінансування; про екологічне страхування 

діяльності, що становить підвищену екологічну небезпеку; про 

удосконалення процедури видачі дозволу на викиди забруднюючих 

речовин у атмосферне повітря; методологічної бази підсистем 

державного моніторингу довкілля. 

● Створено та функціонують ІТ-системи моніторингу довкілля, РВПЗ, 

електронної послуги з видачі дозволу на викиди забруднювальних 

речовин у повітря; 

● Кількість відновлених/модернізованих одиниць інфраструктури 

державної системи моніторингу довкілля  

●  Кількість нових пунктів 

спостережень, 

лабораторій  державної системи 

моніторингу довкілля; 

●  

 

Загальний 

розмір потреби 

у фінансових 

ресурсах для 

досягнення цілі 

573,34 млн євро 

Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами 

Усі напрями в межах групи “Екологічна 

безпека” 

Інші групи: європейської інтеграції; аудиту 

збитків, понесених внаслідок війни; 

відновлення та розбудови інфраструктури; 

відновлення та розвитку економіки; 

енергетичної безпеки; 

державного управління; будівництва, 

містобудування, модернізації міст та регіонів; 

нової аграрної політики; 

діджиталізації; антикорупційної політики; 

охорони здоров’я; 

Усі напрями в межах групи “Екологічна безпека” 

Інші групи: європейської інтеграції; відновлення та розбудови 

інфраструктури; відновлення та розвитку економіки; енергетичної 

безпеки; 

державного управління; будівництва, містобудування, модернізації міст 

та регіонів; нової аграрної політики; 

діджиталізації; антикорупційної політики; охорони здоров’я. 

Усі напрями в межах групи 

“Екологічна безпека” 

Інші групи: європейської інтеграції; 

відновлення та розбудови 

інфраструктури; відновлення та 

розвитку економіки; енергетичної 

безпеки; 

державного управління; будівництва, 

містобудування, модернізації міст та 

регіонів; нової аграрної політики; 

діджиталізації; антикорупційної 

політики; охорони здоров’я. 

Завдання на 

досягнення цілі 

Завдання 1. Правове забезпечення реформи 

екологічного контролю шляхом прийняття 

Законів України про державний екологічний 

контроль, про  посилення відповідальності за 

Завдання 7. Ефективна реалізація реформ та Плану відновлення шляхом  

впровадження принципів  SIGMA/OECD (розмежування функцій через 

ЦОВВи з реалізації політики з питань ПЗФ /біорізноманіття, надання 

Завдання 15. Реалізація мінімальних 

критеріїв, визначених в законодавстві 

ЄС до екологічних інспекцій. 



ПРОЕКТ 
 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 

2032 року 

кримінальні правопорушення проти довкілля, 

про посилення адміністративної 

відповідальності за порушення 

природоохоронного законодавства 

Завдання 2. Розрахунок потреб на 

відновлення довкілля та розміру компенсацій 

за шкоду довкіллю внаслідок російської 

агресії шляхом прийняття методик  

Завдання 3. Удосконалення процедур 

стратегічної екологічної оцінки (СЕО) та 

оцінки впливу на довкілля (ОВД) у воєнний 

час 

Завдання 4. Розроблення методології 

забезпечення сталого просторового розвитку 

та внесення змін та доповнень до Державної 

Стратегії регіонального розвитку на 2021-

2027 рр. 

Завдання 5. Прийняття законодавчої бази для 

удосконалення державної системи 

моніторингу довкілля, інформаційного 

забезпечення державного управління та 

інформування населення, процедури видачі 

дозволу на викиди забруднюючих речовин у 

атмосферне повітря, Національного реєстру 

викидів та перенесення забруднювачів 

(РВПЗ). 

Завдання 6. Проведення аудиту збитків, 

завданих інфраструктурі державного 

моніторингу довкілля внаслідок воєнних дій, 

визначення потреб відновлення 

адміністративних послуг, забезпечення реалізації екологічної політики на 

регіональному рівні, перезавантаження органу екологічного контролю) 

Завдання 8. Визначення компенсаційних механізмів за шкоду довкіллю 

Завдання 9.   Інтеграція екологічної складової до проєктів повоєнного 

відновленням, шляхом проведення стратегічної екологічної оцінки та 

оцінки впливу на довкілля; 

Завдання 10.  Аналіз системи екологічного оподаткування та платежів за 

використання природних ресурсів з метою гармонізації з податковою 

системою ЄС. Розроблення концепції реформування державного фонду з 

охорони навколишнього середовища для фінансування 

природоохоронних заходів та зеленої трансформації  

Завдання 11. Оцінка викликів і загроз сталому розвитку регіонів 

України, зумовлених російською збройною агресією. 

Завдання 12. Розроблення та затвердження  методологічної бази 

підсистем державного моніторингу довкілля  

Завдання 13. Відновлення інфраструктури державної системи 

моніторингу довкілля, що постраждала внаслідок воєнних дій. 

Завдання 14. Цифровізація природоохоронної галузі. Запровадження ІТ-

систем: моніторингу довкілля, РВПЗ, електронної послуги з видачі 

дозволу на викиди забруднюючих речовин у повітря, державного 

екологічного контролю, оновлення реєстру ОВД, створення реєстру СЕО, 

створення системи інтегрованих дозволів, цифровізація сервісів 

Держгеонадр, державного реєстру операторів контрольованих речовин, 

Єдиного реєстру з моніторингу, звітності та верифікації викидів 

парникових газів, у сфері управління відходами, лісового господарства, 

водних та земельних ресурсів, біорізноманіття та ПЗФ. 

Завдання 16. Застосування 

інструменту економічної оцінки 

екосистемних послуг для цілей 

галузевого та регіонального розвитку. 

Завдання 17. Модернізація та 

розбудова  мереж спостережень, 

лабораторій системи моніторингу 

довкілля 

 

  



ПРОЕКТ 
Список проєктів на виконання завдань для досягнення цілей:  

Опис проекту Обґрунтування 

Критерії/ 
Економічний 

ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган державної 

влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні  
Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Нормативно-

правове 

забезпечення 

Суміжна сфера 

регулювання 

права ЄС 

(загальний 

коментар) 

показники 

виконання пропозиції 

(кількісні або якісні) 

(млн. грн) 

1. Кліматична політика: запобігання та адаптація до зміни клімату 

 

 

Створення 

Національного 

кліматичного фонду, як 

окремого органу 

Інструмент 

узгодження та 

реалізації 

(співфінансування) 

проєктів з 

відновлення 

відповідно до 

пріоритетів 

Європейського 

зеленого курсу, 

національної 

кліматичної 

політики, 

включатиме:  

підготовку 

аналітичного 

документу щодо 

створення Фонду;  

розроблення та 

подання НПА;  

організацію роботи 

фонду, розробку 

продуктів, вибір та 

пріоритетність 

програм Фонду; 

впровадження 

пілотних проектів.  

Робота також 

включатиме 

запровадження 

Європейської зеленої 

таксономії в 

законодавство 

України, системи 

незалежного 

підтвердження 

відповідності, а 

також звітності, що є 

передумовою для 

Впроваджені/ 

профінансовані 

проекти, об’єми 

залученого 

фінансування, 

скорочення викидів 

парникових газів у 

профінансованих 

Фондом проектах 

 

Затверджена 

класифікація видів 

діяльності та проектів, 

що відповідають 

Зеленому курсу ЄС, а 

також система 

підтвердження 

відповідності і 

форматів звітування 

 
Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України, 

НКЦПФР 

НБУ 

1,8 млн євро Кошти 

міжнародних 

фінансових 

організацій, 

зокрема МБРР, 

ЄБРР, ЄІБ, KfW 

(Кредитної 

Установи для 

Відбудови) тощо), 

міжнародна 

технічна допомога, 

приватні інвестиції, 

Фонд відновлення 

та трансформації 

економіки 

Закон України про 

Кліматичний Фонд 

та відповідні 

підзаконні акти; 

внесення змін до 

Бюджетного 

Кодексу України  

Проект Закону “Про 

внесення змін до 

деяких законів, що 

стосуються 

фінансових 

інструментів, 

фінансових ринків 

та ринків капіталу”,  

Постанова КМУ 

“Про затвердження 

європейської 

зеленої таксономії”,  

Постанова НБУ,  

Рішення НКЦПФР 

Європейський 

зелений курс, 

Паризька угода, 

НВВ, державні 

програми та 

стратегії 



ПРОЕКТ 
розвитку зеленого 

фінансування 

(включаючи 

облігації) та 

залучення 

міжнародного 

зеленого 

фінансування 

Створення 

Інноваційного центру 

технологій для 

запобігання та 

адаптації до зміни 

клімату 

Створення 

аналітичного та 

технологічного 

центру підтримки 

для апробації та 

поширення 

інноваційних та 

чистих технологій, 

які включаються у 

проекти з реалізації 

кліматичної 

політики 

Впроваджені 

інноваційні технології 

на пілотних проектах 

із можливістю їх 

тиражування в 

ключових секторах 

економіки та 

енергетики 

 
Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України 

4 млн євро Міжнародна 

технічна допомога 

Розроблення та 

затвердження: -

концепції 

Інноваційного 

центру; 

Положення, 

стратегія, 

операційний план та 

штатний розпис, 

рекрутинг 

персоналу 

-Бюджет та джерело 

фінансування. 

Європейський 

зелений курс, 

Паризька угода, 

НВВ, державні 

програми та 

стратегії 

 

 

Розбудова інституційної 

та технічної 

спроможності для 

забезпечення участі 

України в глобальних 

зусиллях у боротьбі зі 

зміною клімату 

Для забезпечення 

повноцінної участі 

України у реалізації 

статтей 6-10 

Паризької угоди, 

участь у яких 

забезпечила б 

"зелене", стале та 

опірне відновлення 

інфраструктури, 

промисловості та 

природних 

екосистем 

Подані звіти у 

Секретаріат РКЗК 

ООН, об`єми 

залученого 

фінансування через 

фінансові механізми 

Статті 6 

 
Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України 

0,8 млн євро Міжнародна 

технічна допомога, 

Фонд відновлення 

та трансформації 

економіки 

 
Паризька угода, 

Європейський 

зелений курс 

Впровадження 

національної системи 

торгівлі квотами на 

викиди парникових 

газів та удосконалення 

системи моніторингу, 

звітності та верифікації 

викидів парникових 

газів 

Створення СТВ 

відповідно до 

положень Директиви 

2003/87/ЄС 

передбачено 

додатком ХХХ до 

Угоди про асоціацію, 

про що також 

зазначено у анкеті-

опитувальнику для 

отримання статусу 

кандидата на 

членство в ЄС. 

. 

Функціонуюча 

національна СТВ, 

включно з визначеною 

інституціональною 

структурою для її 

забезпечення 

 
Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України 

9 млн євро Міжнародна 

технічна допомога, 

Фонд відновлення 

та трансформації 

економіки 

Закон України про 

функціонування 

СТВ та відповідні 

підзаконні акти, 

включно із 

відповідними 

змінами до чинних 

НПА щодо 

моніторингу, 

звітності та 

верифікації викидів 

парникових газів 

Директива 

2003/87/ЄС про 

впровадження 

системи торгівлі 

квотами на викиди 

парникових газів 



ПРОЕКТ 
Розроблення 

автоматизованої 

системи збирання, 

зберігання та обліку 

даних про операторів 

контрольованих 

речовин, осіб, які 

отримали 

кваліфікаційні 

документи 

(сертифікати) згідно зі 

статтею 11 ЗУ "Про 

регулювання 

господарської 

діяльності з 

озоноруйнівними 

речовинами та 

фторованими 

парниковими газами" 

Для моніторингу і 

контролю обігу 

озоноруйнівних 

речовин та 

фторованих 

парникових газів 

необхідна відповідна 

цифрова 

інфраструктура. 

Розроблення, 

тестування, 

впровадження ПО 

ведення реєстру 

 
Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України 

0,32 млн євро Міжнародна 

технічна допомога 

Порядок створення 

та ведення Єдиного 

державного реєстру 

операторів 

контрольованих 

речовин 

затверджено 

наказом 

Міндовкілля від 

08.06.2021 № 369 

(зареєстрований в 

Мінюсті 13 серпня 

2021 року за № 

1077/36699 

Регламент (ЄС) 

842/2006, Регламент 

(ЄС) 2037/2000, 

Регламент (ЄС) 

517/2014, Регламент 

(ЄС) 1005/2009 

Створення системи 

рекуперації, 

регенерації, рециклінгу 

та утилізації ОРР та 

ГФВ 

Рециклінг або 

утилізація ОРР та 

ФПГ скорочує 

викиди цих речовин 

в навколишнє 

середовища та надає 

можливість 

повторного їх 

використання 

Реалізовано пілотні 

проекти для бізнеса 

щодо створення 

системи збору, 

регенерації або 

утилізації ОРР та ФПГ 

 
Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України 

6,5 млн євро RebuildUkraine 

Facility, ЮНЕП, 

МТД, Фонд 

відновлення та 

трансформації 

економіки 

Наказ Міндовкілля 

про затвердження 

переліку технологій 

знешкодження 

контрольованих 

речовин та порядку 

їх використання 

Регламент (ЄС) 

842/2006, Регламент 

(ЄС) 2037/2000, 

Регламент (ЄС) 

517/2014, Регламент 

(ЄС) 1005/2009 

Створення системи 

підвищення 

кваліфікації персоналу 

компаній, що 

проводять операції з 

озоноруйнівними 

речовинами та 

фторованими 

парниковими газами 

Персонал-компаній 

операторів 

контрольованих 

речовин має пройти 

спеціальну 

підготовку з набуття 

професійних знань і 

практичних навичок 

для отримання 

сертифіката згідно 

Закону України “Про 

регулювання 

господарської 

діяльності з 

озоноруйнівними 

речовинами та 

фторованими 

парниковими 

газами” 

Створено навчальний 

центр, який 

забезпечить роботу 

системи підвищення 

кваліфікації персоналу 

компаній щодо 

поводження з 

обладнанням, в якому 

використовуються 

озоноруйнівні 

речовини та фторовані 

парникові гази 

 
Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України 

0,03 млн євро Фонд відновлення 

та трансформації 

економіки, 

міжнародна 

технічна допомога, 

кошти підприємств 

(операторів 

контрольованих 

речовин) 

Наказ Міндовкілля 

про затвердження 

мінімальних вимог 

до навчальних 

програм для 

навчання фізичних 

осіб, які 

претендують на 

отримання 

кваліфікаційного 

документа 

(сертифіката) для 

виконання робіт, 

визначених 

частиною першою 

статті 10 Закону 

України "Про 

регулювання 

господарської 

діяльності з 

Регламент (ЄС) 

842/2006, Регламент 

(ЄС) 2037/2000, 

Регламент (ЄС) 

517/2014, Регламент 

(ЄС) 1005/2009 



ПРОЕКТ 
озоноруйнівними 

речовинами та 

фторованими 

парниковими 

газами" 

Планування та 

подальше відновлення 

інфраструктури громад, 

адаптоване до наслідків 

зміни клімату, що були 

визначені оцінкою 

вразливості до зміни 

клімату 

Інтеграція 

кліматичного 

компонента в 

документи 

державного 

планування, під час 

здійснення 

стратегічної 

екологічної оцінки 

та оцінки впливу на 

довкілля, а також 

включення питань 

оцінки вразливості 

та адаптації до зміни 

клімату в програми 

економічного і 

соціального 

розвитку/ відбудови 

областей, районів, 

міст, регіональних 

стратегій розвитку та 

планів заходів з їх 

реалізації 

Розроблені плани з 

адаптації до зміни 

клімату ТГ, що 

базуються на оцінці 

вразливості до зміни 

клімату у першу чергу 

в ТГ, де велися активні 

військові дії (мінімум 

100 ТГ) , і є 

невід’ємними 

складовими різного 

типу документів 

стратегічного 

планування розвитку 

та відновлення ТГ. 

Громади мають доступ 

до європейських 

систем моделювання 

та реєстру фахівців, які 

можуть надавати 

консультації з 

інтеграції планів з 

адаптації до планів 

повоєнної відбудови. 

 
Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України 

1 млн євро Фонд відновлення 

та трансформації 

економіки, 

міжнародна 

технічна допомога 

Методичні 

рекомендації для 

здійснення оцінки 

ризиків та 

вразливості 

громад/міст до 

зміни клімату;  

методичні 

рекомендацій щодо 

включення питань 

адаптації до зміни 

клімату в програми 

економічного і 

соціального 

розвитку та 

відбудови 

громад/областей 

рол 

Європейський 

зелений курс, 

Створення 

кліматично стійкої 

Європи – нова 

стратегія ЄС з 

адаптації до 

клімату, Паризька 

угода, 

2. Екологічна безпека та ефективне управління відходами 

Створення системи 

управління хімічною 

безпекою та хімічною 

продукцією 

Запобігання 

негативному впливу 

на довкілля та 

здоров’я населення, 

виконання рішення 

РНБО «Про заходи 

щодо підвищення 

рівня хімічної 

безпеки на території 

України», введеного 

в дію Указом 

Президента України 

від 19 березня 2021 

р. № 104 

Обмеження 

використання 

небезпечних хімічних 

речовин, перехід на 

використання 

безпечних 

альтернативних 

хімічних речовин 

 
Міндовкілля Потребує 

розрахунків 

Міжнародні 

фінансові 

організації. 

Міжнародна 

технічна допомога. 

ЗУ «Про хімічну 

безпеку та 

управління 

хімічною 

продукцією» 

Регламент ЄC 

№1907/2006 

REACH 

Переклад та 

затвердження 

Найкращих Доступних 

Без впровадження 

Найкращих 

Доступних 

Відбудова та 

створення нових 

підприємств 

 
Міндовкілля 0,13 млн євро Міжнародна 

технічна допомога 

Рамковий закон в 

сфері промислового 

забруднення, 

Директива 

2010/75/ЄС 



ПРОЕКТ 
Технологій та Методів 

управління (НДТМ) для 

оновлення виробничих 

потужностей 

промисловості 

Технологій та 

Методів Управління 

для промисловості, 

Україна не може 

залучати масштабні 

інвестиційні кошти, 

необхідні для 

повоєнної відбудови, 

а також може 

втратити 

перспективу набуття 

членства у ЄС. 

проектується у 

відповідності до вимог 

в сфері запобігання та 

попередження 

промислового 

забруднення 

підзаконні НПА до 

нього 

Екомодернізація 

великих спалювальних 

установок, що 

відіграють роль 

критичної 

інфраструктури для 

теплопостачання міст 

Енергетична 

промисловість - 38% 

викидів 

забруднюючих 

речовин у повітря 

від стаціонарних 

джерел в Україні.За 

рахунок 

впровадження 

Найкращих 

Доступних 

Технологій та 

Методів Управління 

для промисловості, 

Україна зможе 

залучати масштабні 

інвестиційні кошти, 

необхідні для 

повоєнної відбудови, 

а також збільшить 

перспективу набуття 

членства у ЄС. 

Скорочення викидів 

діоксиду сірки (далі – 

SO2), оксидів азоту 

(далі – NOx) та 

речовин у вигляді 

суспендованих твердих 

частинок, 

недиференційованих за 

складом, (далі – пил) 

від існуючих великих 

спалювальних 

установок, номінальна 

теплова потужність 

яких становить 50 МВт 

і більше, які мають 

відповідати вимогам 

Директиви 2010/75/ЄС 

по викидах 

перелічених вище 

забруднюючих 

речовин. 

Реконструкція/заміна 

обладнання ТЕЦ із 

залученням 

інвестиційних коштів. 

 
Міндовкілля, 

Мінрегіон 

26 млн євро МТД, експортні 

кредити, приватні 

інвестиції 

Рамковий закон в 

сфері промислового 

забруднення, 

підзаконні НПА до 

нього 

Директива 

2010/75/ЄС 

Екомодернізація 

промислових 

підприємств 

Імпорт очисних 

технологій 

  
Міндовкілля 10 000 млн євро Міжнародні 

кредити та 

донорська допомога 

ЄС 

Рамковий закон в 

сфері промислового 

забруднення, 

підзаконні НПА до 

нього 

Директива 

2010/75/ЄС 

Створення мережі 

підприємств по 

переробці 

пневматичних шин 

Щорічно на 

території країни 

залишається понад 

300 тонн 

пневматичних шин/ 

Щорічно мільйони 

Закон України "Про 

зняті з експлуатації 

транспортні засоби" 

 
Міндовкілля 0,016 млн євро Міжнародні 

кредити та 

донорська допомога 

ЄС 

Закон щодо 

введення 

розширеної 

відповідальності 

виробника для 

відходів шин 

Директива 

2008/98/ЄС 



ПРОЕКТ 
тонн відходів різних 

класів небезпеки 

накопичуються на 

полігонах або у 

місцях, не 

призначених для 

зберігання та 

утилізації. Зокрема, 

кількість автомобілів 

і сегмент 

автомобільних 

перевезень з кожним 

роком зростає на 

десятки відсотків. З 

2006 року в країнах 

ЄС заборонено 

поховання 

автомобільних шин 

та їхнє спалювання. 

В Україні її 

переробка шин є 

пріоритетним 

способом утилізації 

шин. Відпрацьовані 

автошини є 

небезпечним видом 

відходів 4 класу 

небезпеки та 

підлягають 

обов'язковій 

утилізації. 

Відновлення 

пошкоджених та 

зруйнованих об’єктів 

поводження з 

відходами, а також 

розбудова нових 

об’єктів для 

остаточного видалення 

неперероблених 

відходів, утворених 

внаслідок військових 

дій 

Відновлення 

спроможності 

об’єктів поводження 

з відходами 

здійснювати 

відповідні операції 

та створення об'єктів 

поводження з 

відходами для 

підвищення рівня 

перероблення 

відходів та 

зменшення кількості 

їх захоронення 

Відновлення 

пошкоджених та 

зруйнованих об’єктів 

управління відходами. 

Створення об'єктів 

управління відходами 

для підвищення рівня 

перероблення відходів 

та зменшення кількості 

їх захоронення: заводи 

з механіко-біологічної 

переробки ТПВ - 62 

одиниці; заводи з 

виробництва енергії - 

27 одиниць; сучасні 

полігони для 

розміщення відходів - 

 
Міндовкілля 

ОДА / Військові 

адміністрації 

7 370 млн євро Спеціалізовані 

фонди. 

Міжнародні 

фінансові 

організації. 

Міжнародна 

технічна допомога. 

Оновлення 

рамкового 

законодавства про 

відходи - 

законопроект 2207-

1д про управління 

відходами, 

прийняття більше 

30 підзаконних 

актів на виконання 

норм оновлення 

законодавства після 

прийняття 

рамкового закону, 

прийняття ЗУ про 

батареї та 

батарейки, ЗУ про 

Директиви ЄС № 

2008/98/ЄС, 

1999/31/ЄС 



ПРОЕКТ 
27 одиниць; заводи з 

утилізації небезпечних 

відходів - 4 одиниці; 

заводи для переробки 

відпрацьованих 

нафтопродуктів - 4 

одиниці; заводи з 

оброблення 

відпрацьованих 

батарейок та 

акумуляторів - 2 

одиниці; 12 заводів для 

переробки відходів 

руйнації 

електричні та 

електронні засоби, 

ЗУ про відходи 

упаковки, ЗУ про 

відходи видобувної 

галузі, ЗУ про 

оливи та мастила, 

оновлення ЗУ про 

відходи 

транспортних 

засобів 

Вжиття заходів 

протипожежної безпеки 

в зоні відчуження 

Оскільки наявна 

система виявлення 

пожеж є застарілою 

та недосконалою 

(виявлення пожеж 

здійснюється лише 

людським ресурсом), 

а також беручи до 

уваги пошкодження 

та викрадення 

техніки (107 

одиниць) і засобів 

для гасіння. Існує 

нагальна потреба у 

створенні 

ефективного 

автоматизованого 

ресурсу для 

виявлення та 

протидії пожежам. 

Забезпечення 

пожежної безпеки: 

Створено систему 

раннього виявлення 

пожеж (23 вежі, 

камери, тепловізори та 

ін.), система 

транкінгового зв'язку, 

дрони-розвідники 

Придбання 

матеріально-технічних 

засобів, розкрадених 

російськими 

окупаційними 

військами 

Забезпечення 

пожежників засобами 

індивідуальної 

безпеки. 

 
Міндовкілля, 

ДАЗВ 

22 млн євро Міжнародні 

фінансові 

організації. 

Міжнародна 

технічна допомога. 

Розпорядження 

КМУ від 24.02.2021 

№244-р "Про 

затвердження 

комплексного плану 

заходів із створення 

(відновлення) 

системи пожежної 

безпеки на території 

зони відчуження та 

зони безумовного 

(обов’язкового) 

відселення на 2021-

2024 роки" 

 

Модернізація системи 

радіологічного 

моніторингу та 

дозиметрії в зоні 

відчуження 

Наявна система 

АСКРС 

створювалась у 

1986-88 роках та 

проходила часткову 

модернізацію у 90-х 

роках минулого 

століття, до тогож 

частина елементів 

системи пошкоджені 

(наприклад - стійки 

контролю на КПП 3-

5) російськими 

окупаційними 

Відновлення контролю 

радіологічного стану у 

зоні відчуження: 

Створено резервну 

систему радіаційного 

моніторингу зони 

відчуження з 

удосконаленим 

покриттям та 

функціоналом системи 

АСКРС. 

Поновлено засоби 

радіаційно-

дозиметричного 

 
Міндовкілля, 

ДАЗВ 

9 млн євро Міжнародні 

фінансові 

організації. 

Міжнародна 

технічна допомога, 

Державний бюджет. 

Розпорядження 

КМУ від 29 квітня 

2022 р. № 323-р 

"Про схвалення 

Стратегії 

інтегрованої 

автоматизованої 

системи 

радіаційного 

моніторингу на 

період до 2024 

року" 

 



ПРОЕКТ 
військами. На 

сьогодні великий 

суспільний інтерес 

прикутий до 

радіаційного стану у 

зоні відчуження для 

чого виникає 

необхідність у 

модернізації такої 

системи і заміні її 

елементів на більш 

сучасні ніж 

викрадені та наявні. 

контролю: стойки РЗБ 

на КДП, портальні 

монітори та ін. 

Закуплено 

вимірювальну техніку 

для проведення 

дистанційної 

радіаційної розвідки 

(дрони-розвідники, 50 

шт. ). Забезпечено 

персонал 

індивідуальними 

дозиметрами (2 тис. 

шт.)  

Створено систему 

моніторингу за рухом 

та турбулентністю 

радіоактивних 

аерозолів, включаючи 

портативні 

метеостанції, СОДАР 

та ПЗ. 

Відновлення наукової 

та дослідної 

інфраструктури у 

межах 

"Чорнобильського 

наукового хабу" 

В наслідок окупації 

було пошкоджено 

будівлю та 

приміщення 

науково-аналітичної 

лабораторії ДСП 

"Екоцентр" в тому 

числі частину нового 

сучасного 

обладнання 

поставленого за 

рахунок коштів ЄК. 

Створення нового 

наукового хабу 

дозволить вийти на 

вищий рівень 

наукових та 

дослідних робіт. 

Частину ресурсної 

бази необхідно 

відновити, частину – 

додати. 

Пропонується 

організувати на 

принципово іншій 

основі – сучасна 

Організація наукового 

хабу світового рівня: 

Побудовано нові 

енергоефективні 

приміщення для 

розміщення 

лабораторії для 

характеризації РАВ, 

лабораторії з 

відновлення водно-

болотного комплексу 

заповідника, 

лабораторії 

дослідження з 

покращення безпеки 

АЕС по ОУ. 

Створено мобільну 

лабораторію 

радіаційної розвідки. 

Створено електронну 

базу знань виконаних 

проектів з радіаційної 

безпеки та радіології. 

 
Міндовкілля, 

ДАЗВ 

58 млн євро Міжнародні 

фінансові 

організації. 

Міжнародна 

технічна допомога. 

Закон України "Про 

Загальнодержавну 

цільову екологічну 

програму 

поводження з 

радіоактивними 

відходами" 

 



ПРОЕКТ 
будівля, нові 

процеси та 

можливості. 

Зняття ЧАЕС з 

експлуатації, 

поводження з ВЯП та 

перетворення об'єкта 

"Укриття" на 

екологічно безпечну 

систему 

Створений у 1986 

році ОУ вже майже 

вичерпав свій ресурс 

тому критичною 

задачею з 

безпеки є виконання 

заходів із його 

демонтажу. Під час 

зняття з експлуатації 

1-3 енергоблоків 

ЧАЕС та ОУ 

утворюватимуться 

велика кількість РАВ 

тому існує потреба 

щодо збільшення 

потужностей з 

переробки та 

кондиціонування 

РАВ. 

Безпечне зняття з 

експлуатації 

ЧАЕС:консервація 

блоків 1,2,3. Ранній 

демонтаж 

нестабільних 

конструкцій Об'єкту 

Укриття. 

Роботи щодо 

подовження 

експлуатації СВЯП-1 

(електрика, освітлення, 

радіаційний контроль 

). 

Закуплено обладнання 

та матеріали для 

переробки РАВ. 

 
Міндовкілля, 

ДАЗВ 

60 млн євро Державний бюджет, 

Міжнародні 

фінансові 

організації. 

Міжнародна 

технічна допомога. 

Закон України "Про 

Загальнодержавну 

програму зняття з 

експлуатації 

Чорнобильської 

АЕС та 

перетворення 

об'єкта "Укриття" 

на екологічно 

безпечну систему" 

 

Відновлення 

інфраструктури 

поводження з РАВ та 

подальший її розвиток 

За час окупації зони 

відчуження 

російськими 

військами було 

втрачено 

(викрадено/знищено 

119 од. техніки) і 

пошкоджено значну 

частину. Також, 

інсує нагальна 

потреба у створені 

нових сховищ для 

РАВ які 

надходитимуть з 

ДСП 

"Чорнобильська 

АЕС", діючих АЕС 

України, ДСП 

"Об'єднання "Радон". 

Є нагальна потреба у 

модернізації системи 

фізичного захисту 

ДСП "Об'єднання 

"Радон" та об'єктів 

для захоронення і 

довгострокового 

Створення сучасної 

інфраструктури 

поводження з РАВ : 

Закуплено спеціальні 

автомобілі для 

перевезення РАВ. 

Завершено етап 

гарячих випробувань 

ЦСВДІВ та початок 

перевезень відходів із 

регіонів. 

Будівництво та 

введення в 

експлуатацію нових 

схових РАВ, для 

розміщення РАВ АЕС 

та "історичних" РАВ з 

філій ДСП 

"Об'єднання "Радон" 

Модернізація систем 

фізичного захисту як 

на майданчиках філій 

ДСП "Об'єднання 

"Радон" так і в зоні 

відчуження на 

комплексі "Вектор", 

 
Міндовкілля, 

ДАЗВ 

60 млн євро Державний бюджет, 

Міжнародні 

фінансові 

організації. 

Міжнародна 

технічна допомога. 

Закон України "Про 

Загальнодержавну 

цільову екологічну 

програму 

поводження з 

радіоактивними 

відходами", Закон 

України "Про 

фізичний захист 

ядерних установок, 

ядерних матеріалів, 

радіоактивних 

відходів, інших 

джерел іонізуючого 

випромінювання" , 

Розпорядження 

КМУ від 19 серпня 

2009 р. № 990-р 

"Про схвалення 

Стратегії 

поводження з 

радіоактивними 

відходами в 

Україні" 

 



ПРОЕКТ 
зберігання РАВ у 

зоні відчуження. 

пунктах захоронення 

РАВ "Підлісний", 

"Буряківка", "3-я черга 

ЧАЕС" 

Екологічне відновлення 

території заводу 

«Радикал» 

На території заводу 

"Радикал" 

знаходиться значна 

кількість 

небезпечних відходів 

. Об'єкти, де 

зберігаються 

токсичні відходи, 

дуже небезпечні для 

навколишнього 

природного 

середовища 

внаслідок 

забруднення ґрунтів, 

міграції токсичних 

компонентів шляхом 

інфільтрації в 

підземні і поверхневі 

води, рознесення 

вітром. 

Накопичувачі 

токсичних відходів 

побудовані без 

належного 

технічного захисту і 

є джерелом 

екологічної 

небезпеки. 

Вивезено 300000 тон 

небезпечних відходів 

 
Міндовкілля 52 млн євро Державний бюджет, 

Міжнародні 

фінансові 

організації. 

Міжнародна 

технічна допомога. 

  

Екологічне відновлення 

солеварних шахт 

Солотвино  

Підвищення 

екологічної безпеки  

Підвищення 

екологічної безпеки  

 
Міндовкілля 64,3 млн євро Державний бюджет, 

Міжнародні 

фінансові 

організації. 

Міжнародна 

технічна допомога. 

  

3. Збалансоване використання природних ресурсів в умовах підвищеного попиту і обмежених можливостей 

 

Створення системи 

стимулів для заходів з 

охорони та консервації 

земель. 

Консервація земель 

вимагається згідно 

Національного плану 

дій щодо боротьби з 

деградацією земель 

та опустелюванням 

від 30.03.2016 р. 

№271-р., а також 

Прийняті необхідні 

зміни до НПА, 

створені відповідні 

еколого-економічні 

інструменти для 

стимулювання 

охорони та консервації 

земель 

 
Міндовкілля 0,05 млн євро Державний бюджет, 

міжнародна 

технічна допомога 

Проект ЗУ "Про 
внесення змін до 
деяких 
законодавчих актів 
України щодо 
спрощення 
процедури 
консервації земель 

 



ПРОЕКТ 
Рішення РНБО № 

111 від 23.03. 2021 р. 

«Про виклики і 

загрози національній 

безпеці України в 

екологічній сфері та 

першочергові заходи 

щодо їх 

нейтралізації» 

та розширення 
природних 
екосистем" 

 

Розроблення 

документації із 

землеустрою щодо 

рекультивації земель, а 

також здійснення 

заходів з охорони 

земель 

Здійснення заходів з 

охорони земель, в 

тому числі 

пов’язаних з 

відновленням 

земель, провадиться 

на підставі 

розробленої 

документації із 

землеустрою 

Розроблено 

документацію із 

землеустрою для 

ділянок, визначених 

для реалізації заходів з 

охорони земель 

 
Міндовкілля 

Мінагрополітики 

Держгеокадастр 

потребує 

визначення в 

залежності від 

площі і кількості 

визначених 

ділянок, середня 

вартість 

документації із 

землеустрою 

становить 5 тис 

грн за 1 га 

Державний та, 

місцеві бюджети, 

кошти власників і 

користувачів 

земельних ділянок. 

Наявне 
нормативно-
правове 
забезпечення є 
достатнім для 
реалізації проекту. 

 

 

Реалізація заходів з 

рекультивації, 

консервації та охорони 

земель на пілотних 

територіях, в тому 

числі тих що 

постраждали внаслідок 

військової агресії рф 

Реалізувати заходи, 

передбачені, 

документацією із 

землеустрою, які 

спрямовані на 

охорону земель, в 

тому числі створення 

лісосмуг та захисних 

насаджень, які 

необхідні для 

захисту 

сільськогосподарськ

их угідь від 

негативного впливу 

природних та 

антропогенних 

факторів. 

Здійснення заходів з 

охорони земель та 

повернення їх до 

ефективного 

використання та/або 

включення до 

природно-заповідних 

територій, підтримка 

реалізації програми 

президента «Мільярд 

дерев». 

 
Міндовкілля потребує 

визначення в 

ході відбору 

територій та 

розробки 

проектів 

землеустрою 

Державний бюджет, 

місцеві бюджети, 

кошти власників і 

користувачів 

земельних ділянок, 

кошти донорів 

Проект ЗУ “Про 
несення змін до 
деяких 
законодавчих актів 
України щодо 
створення лінійних 
та інших 
агролісомеліоратив
них насаджень” 

 

Відновлення лісів та 

збалансований 

розвиток лісового 

господарства 

Відновлення 

загиблих і 

пошкоджених 

внаслідок військових 

дій лісів, розширене 

відтворення 

(збільшення площі) 

лісів, в тому числі за 

рахунок природного 

поновлення, 

захисного 

Відновлення, 

створення 

(розширення) 7 

лісових селекційно-

насіннєвих центрів для 

вирощування 

садивного матеріалу із 

закритою кореневою 

системою у державних 

підприємствах, які 

належать до сфери 

 
Держлісагентство 11,3 млн євро Фонд відновлення 

країни,, кошти 

міжнародної 

технічної допомоги 

Реалізація завдань, 
передбачених 
Новою Лісовою 
Стратегією ЄС 
(прийнята 
16.07.2021 
Європейською 
комісією), зокрема 
щодо висаджування 
до 2030 року на 

 



ПРОЕКТ 
лісорозведення та 

агролісомеліорації. 

Створення умов для 

досягнення 

оптимальних 

показників рівня 

лісистості. 

(Держлісагенство) 

управління 

Держлісагентства. 

Створено (відновлено) 

7 лісових селекційно-

насіннєвих центрів 

території Євросоюзу 
мінімум 3 мільярдів 
штук нових дерев. 

Відновлення в повному 

обсязі роботи 

Українського 

державного проектного 

лісовпорядного 

виробничого 

об'єднання ВО 

"УКРДЕРЖЛІСПРОЕК

Т". 

Необхідність 

здійснення 

лісовпорядкування у 

всіх лісах, які 

постраждали 

внаслідок війни, або 

зростають на 

територіях, які 

тимчасово були 

непідконтрольними 

Україні. 

Відбудовано 

адміністративну 

будівлю ВО 

"Укрдержліспроект". 

Встановлено та 

налаштовано 

програмне 

забезпечення. 

Розроблено 

технологічний процес 

виготовлення 

картографічних 

матеріалів.Внесено 

поточні зміни. 

Створено 

багатокористувацьку 

базу геоданих. 

Заповнено базу 

геоданих. Відновлено 

автомобільний парк. 

Проведено 

лісовпорядкування у 

всіх лісах, які 

постраждали внаслідок 

війни, або зростають 

на територіях, які 

тимчасово були 

непідконтрольними 

Україні 

 
Держлісагентство 14,7 млн євро Фонд відновлення 

країни, кошти 

міжнародної 

технічної допомоги 

  

Вжиття заходів 

протипожежної безпеки 

в лісах України 

Воєнні дії призвели 

до значного 

збільшення кількості 

лісових пожеж, 

наразі зафіксовано 

749 випадків пожеж 

на площі 7077,9 га, у 

тому числі 2350 га 

внаслідок бойових 

дій. Крім вказаних 

випадків на 

Забезпечення 

пожежної безпеки, 

зокрема забезпечення 

зменшення площі 

пожеж до 8 тис. га у 

2024 році.  

Забезпечення 

системою моніторингу 

(відеоспостереження) 

пожеж площу не менш 

ніж 2250 тис. га до 

 
Міндовкілля, 

Держлісагентство 

96 млн євро Фонд відновлення 

країни, Міжнародні 

фінансові 

організації, Власні 

кошти державних 

підприємств, 

Міжнародна 

технічна допомога. 

Прийняття проекту 
урядового рішення 
«Про схвалення 
Державної цільової 
екологічної 
програми 
підвищення 
пожежної безпеки в 
лісах державних 
підприємств і 
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окупованій території 

пожежами пройдено 

близько 5200 га. 

лісів. 

2024 року: придбання 

протипожежної 

техніки близько 500 

од.  

придбання 

телевізійних систем 

спостереження за 

лісовими масивами та 

відновлення щогл 

близько 200 од.  

придбання близько 48 

од.  

придбання 

радіостанцій близько 

777 од.  

здійснення робіт зі 

створення 

протипожежних 

розривів та 

мінералізованих смуг. 

установ, що 
належать до сфери 
управління 
Державного 
агентства лісових 
ресурсів» 

Відновлення 

інфраструктури сталого 

лісокористування 

Інфраструктурні 

об'єкти лісового 

господарства зазнали 

значних втрат та 

нищення внаслідок 

військової агресії, 

що унеможливлює 

забезпечення сталого 

і невиснажливого 

використання 

лісових ресурсів 

Оптимізація 

виробничих витрат і 

зниження собівартості 

вивезення деревини.  

Доступ до більш 

віддалених лісистих 

територій, зокрема, 

шляхом облаштування 

лісових доріг. 

Посилення охорони 

лісів від пожеж та 

ефективності доставки 

протипожежних сил та 

засобів.  

Розвиток туристичного 

потенціалу. 

Забезпечення 

будівництва 7,5 тис. км 

лісових доріг 7,5 тис. 

км лісових доріг до 

2028 року (1,4-1,7 тис. 

км щорічно, 

починаючи з 2024 

року)  

- до 25 % – 30 % 

знижено собівартість 

вивезення деревини  

- на 50 % 3. зменшено 

 
Міндовкілля, 

Держлісагентство 

58 млн євро Фонд відновлення 

країни, Міжнародні 

фінансові 

організації, Власні 

кошти державних 

підприємств, 

Міжнародна 

технічна допомога. 
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час на ліквідацію 

лісових пожеж  

Створення 

рекреаційних об’єктів 

170 шт.  

Реконструкція 

рекреаційних об’єктів - 

249 шт. 

Потреба в 

збільшення кількості 

рекреаційних 

пунктів для доступу 

населення до лісів 

для отримання 

екосистемних послуг  

Відновлення всіх 

рекреаційних об’єктів, 

що пошкоджені в 

результаті військової 

агресії російської 

федерації. 

Створення 170 нових 

рекреаційних об’єктів 

 
Міндовкілля, 

Держлісагентство 

3,4 млн євро Фонд відновлення 

країни, Міжнародні 

фінансові 

організації, Власні 

кошти державних 

підприємств, 

Міжнародна 

технічна допомога. 

  

Перехід на 

механізований спосіб 

заготівлі лісоматеріалів 

з використанням 

харвестерів та 

форвардерів 

Механізація 

лісозаготівельних 

робіт 

Оптимізація процесу 

лісозаготівлі шляхом 

механізації за рахунок 

використання сучасної 

техніки та технічного 

переоснащення. 

Забезпечення 100 % 

заготівлі 

лісоматеріалів 

харвестерним 

способом, шляхом 

закупівлі 158 одиниць 

харвестерів та 455 

одиниць форвардерів. 

 
Міндовкілля, 

Держлісагентство 

255 млн євро Фонд відновлення 

країни, Міжнародні 

фінансові 

організації, Власні 

кошти державних 

підприємств, 

Міжнародна 

технічна допомога. 

  

Відновлення лісових 

ПЗФів на прикладах 

Чернігівщини та 

Львівщини  

Низка лісових 

об'єктів ПЗФ 

постраждали від 

впливу військових 

дій в результаті 

вибухів, пожеж, 

неконтрольованих 

рубок. Необхідно 

розробити методику 

фіксування втрат 

лісових екосистем в 

результаті 

військових дій, а 

також плани 

відновлення таких 

екосистем.  

Аналітичний звіт з 

ідентифікації 

ключових проблем 

ПЗФів Львівщини. 

Сформовані 8 

модельних 

менеджмент-планів 

для різних типів ПЗФів 

Львівщини, звіти про 

оцінку вартості 

екосистемних послуг, 

оновлений реєстр 

біорізноманіття.  

Для 8 ПЗФів 

Львівщини розроблені 

плани туристичного, 

рекреаційного та 

просвітницько-

освітнього розвитку. 

 
Міндовкілля  

Держлісагентство  

0,04 млн євро Фонд відновлення 

країни, кошти 

міжнародної 

технічної допомоги 

  

БУДІВНИЦТВО 

ЛІСОНАСІННЄВИХ 

ЦЕНТРІВ 

Будівництво 9 нових 

лісонасіннєвих 

центрів і розширення 

двох існуючих для 

вирощування сіянців 

9 нових лісонасіннєвих 

центрів і розширення 

двох існуючих для 

вирощування сіянців з 

закритою кореневою 

 
Міндовкілля 

Держлісагентство 

16 млн євро Фонд відновлення 

країни, кошти 

міжнародної 

технічної допомоги 

  



ПРОЕКТ 
з закритою 

кореневою системою 
системою  до 30 млн 

штук посадкового 

матеріалу на рік із 

закритою кореневою 

системою  150 нових 

робочих місць  6,7 

тисяч га площі 

заліснення щорічно  

забезпечено 

регулювання торгівлі 

та контроль якості 

лісового посадкового 

матеріалу  середній 

термін окупності 

проекту –до 7 років 

Проведення освітньо-

інформаційних 

кампаній з 

інформування 

сільськогосподарських 

виробників про 

важливість дотримання 

режимів прибережних 

захисних смуг і 

водоохоронних зон 

Окрім забезпечення 

дотримання 

природоохоронного 

законодавства є 

надзвичайно 

необхідним підняття 

рівня екологічної 

освіти та виховання 

сільськогосподарськ

их виробників 

зокрема про 

важливість 

дотримання режимів 

прибережних 

захисних смуг і 

водоохоронних зон. 

Передбачається 

підготовка освітніх 

матеріалів, буклетів, 

тощо. 

Кількість 

сільськогосподарських 

виробників, що були 

охоплені 

інформаційною 

кампанією, та їх 

географічне 

зосередження. 

 
Міндовкілля, 

Держводагентство 

Мінагрополітики 

0,05 млн євро Державний бюджет, 

кошти залучених до 

кампанії 

сільськогосподарсь

ких виробників 

Наявне 
нормативно-
правове 
забезпечення є 
достатнім для 
реалізації проекту. 

Директива 

Європейського 

Парламенту і Ради 

2000/60/ЄС від 

23.10.2000 про 

встановлення рамок 

діяльності 

Співтовариства в 

галузі водної 

політики 

Забезпечення сталості 

та фінансового 

забезпечення процесу 

підготовки планів 

управління річковими 

басейнами 

Відповідно до 

постанови Кабінету 

Міністрів України 

від 17 травня 2017 р. 

№ 336, плани 

управління 

річковими 

басейнами після 

проведення 

громадського 

обговорення та 

проведення 

процедури СЕО 

Проекти планів 

управління річковими 

басейнами, що 

пройшли громадське 

обговорення і 

процедуру СЕО та 

надані на розгляд 

Кабінету Міністрів 

України до серпня 

2024 року. 

 
Міндовкілля, 

Держводагентство, 

Держгеонадра 

0,14 млн євро Державний бюджет, 

кошти міжнародної 

технічної допомоги 

Наявне 
нормативно-
правове 
забезпечення є 
достатнім для 
реалізації проекту. 

Директива 

Європейського 

Парламенту і Ради 

2000/60/ЄС від 

23.10.2000 про 

встановлення рамок 

діяльності 

Співтовариства в 

галузі водної 

політики 



ПРОЕКТ 
мають бути подані 

на розгляд Кабінету 

Міністрів України до 

серпня 2024 р. 

 

Нарощування 

мінерально-сировинної 

бази України 

Проведення 

пошукових робіт на 

всі види корисних 

копалин з 

концентрацією на 

будівельну, 

вуглеводневу 

сировину, сировину 

для металургійної 

промисловості та 

підземні води, 

проведення 

регіональних 

геологорозвідувальн

их робіт дозволить 

забезпечити 

енергонезалежність, 

наростити видобуток 

металів майбутнього, 

зменшити 

імпортозалежність за 

окремим видами 

сировини, 

забезпечити 

водопостачання із 

захищених 

підземних джерел. 

Кількість 

підготовлених 

об’єктів/видання 

комплекту інформації 

(основа для 

проведення пошукових 

робіт)/надходження до 

державного бюджету 

від продажу 

спеціальних дозволів 

та податки після 

початку 

відпрацювання, 

зайнятість населення. 

 
Державна служба 

геології та надр 

України 

142 млн євро Державний бюджет Закон України «Про 
затвердження 
Загальнодержавної 
програми розвитку 
мінерально-
сировинної бази 
України на період 
до 2030 року», 
проєкт Закону 
України «Про 
внесення змін до 
Загальнодержавної 
програми розвитку 
мінерально-
сировинної бази 
України на період 
до 2030 року», 
проєкт Закону 
України «Про 
внесення змін до 
Бюджетного 
кодексу України 
щодо забезпечення 
розвитку 
мінерально-
сировинної бази 
України». 

 

 

Дерегуляція та 

спрощення доступу до 

надр (зі збереженням 

екологічних процедур 

та участі громадськості 

у прийнятті рішень) 

Зміни є необхідними 

з метою створення в 

Україні сталого та 

прозорого 

законодавчого 

врегулювання та 

належного 

врядування, як 

невід’ємної основи 

для притоку 

інвестицій в Україну. 

Основними 

причинами, що на 

сьогодні гальмують 

приток інвестицій 

Запровадження на 

законодавчому рівні 

наскрізного 

спеціального дозволу 

на геологічне 

вивчення, дослідно-

промислову розробку 

та видобування 

корисних копалин для 

всіх видів корисних 

копалин; 

скасування 

необхідності 

отримання акту про 

надання гірничого 

 
Верховна Рада 

України 

Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України 

Проект буде 

реалізований у 

межах видатків 

на утримання 

ЦОВВ 

Державний бюджет, 

міжнародна 

фінансова допомога 

Внесення змін до 
Кодексу України про 
надра, Гірничого 
Закону України, 
Земельного кодексу 
України, Закону 
України «Про нафту 
і газ» 
 
Внесення змін до 
Постанов Кабінету 
Міністрів України № 
993 від 23 вересня 
2020 р.; № 615 від 

Директива 

Європейського 

Парламенту та Ради 

Європейського 

Союзу від 30 травня 

1994 року № 

94/22/ЄС про умови 

надання і 

використання 

дозволу на 

розвідування, 

розробку і 

виробництво 

вуглеводнів; 



ПРОЕКТ 
(відповідального 

інвестора) у сферу 

надрокористування 

є: нестабільне й 

непрозоре 

законодавство в 

сфері 

надрокористування, 

складність доступу 

до земельних 

ділянок, 

зарегульованість 

наявних процедур, 

що має здійснити 

надрокористувач, 

відсутність прозорої 

системи обігу 

спеціальних дозволів 

на користування 

надрами, 

невідповідність 

наявних звітів по 

запасах корисних 

копалин 

міжнародним 

системам JORC, NI-

43-101 та розвинутій 

цифровій системі 

надання 

інформаційних та 

консультативних 

послуг ДГС. 

відводу (крім випадків 

видобутку корисних 

копалин підземним 

способом); 

скасування попередніх 

погоджень щодо 

набуття права 

користування надрами 

(органами місцевого 

самоврядування, 

Міндовкілля); 

врегулювання всіх 

дозвільних процедур 

на рівні Кодексу 

України про надра, в 

тому числі 

запровадження 

прозорої процедури 

анулювання та 

зупинення 

спеціального дозволу  

спрощення процедури 

оформлення прав на 

земельні ділянки в 

межах ліцензійної 

площі через 

удосконалення 

інституту земельного 

сервітуту та 

удосконалення 

регулювання щодо 

резервування земель 

державної та 

комунальної власності; 

запровадження 

вільного обігу 

спеціальних дозволів 

на користування 

надрами, також 

врегулювання окремих 

прав 

надрокористувача; 

Створення єдиної 

державної 

інформаційної системи 

користування надрами; 

забезпечення подання 

документів та звітності 

30 травня 2011 р.; 
№ 1075 від 10 
грудня 2008 р.  
№ 1374 від 15 
жовтня 2004 р. 



ПРОЕКТ 
у електронній формі 

через електронний 

кабінет 

надрокористувача; 

цифровізація послуг 

ДП Геоінформ; 

цифрове співставлення 

координат родовищ та 

природоохоронних 

територій з метою 

надання інформації 

потенційним 

надрокористувачам 

щодо наявних 

додаткових обмежень; 

цифрове співставлення 

координат родовищ та 

земельних ділянок; 

запровадження 

можливості 

використання 

міжнародних 

стандартів оцінки 

запасів корисних 

копалин; 

врегулювання 

механізму визначення 

вартості первинної 

геологічної інформації; 

спрощення процедур 

доступу до земельних 

ділянок, необхідних 

для 

надрокористування 

через механізми 

земельних сервітутів 

та спрощення 

процедур викупу 

земельних ділянок: 

спрощення процедури 

видобутку супутніх 

корисних копалин. 

Розробка програми 

резервного 

забезпечення 

підземними питними 

водами міст України із 

впровадженням 

Використання 

підземних вод є 

найбільш 

ефективним в разі 

виникнення потреби 

негайного 

Кількість населених 

пунктів, що мають 

проекти резервного 

забезпечення 

підземними водами 

 
Мінрегіон, 

Міндовкілля, 

Держгеонадра 

Проект буде 

реалізований у 

межах видатків 

на утримання 

ЦОВВ 

Не потрібні Наявне 
нормативно-
правове 
забезпечення є 
достатнім для 
реалізації проекту 

Директива Ради 

98/83/ЄС від 

03.11.1998 про 

якість води, 

призначеної для 

споживання 



ПРОЕКТ 
першочергових заходів 

у містах прифронтової 

зони 

відновлення 

водопостачання 

населених пунктів. 

людиною. 

Директива 

2006/118/ЄС 

Європейського 

Парламенту і Ради 

ЄС щодо захисту 

ґрунтових вод від 

забруднення та 

виснаження 

Аудит та 

інвентаризація 

заподіяної війною 

шкоди гідротехнічним 

об'єктам та спорудам, 

що використовуються 

для задоволення потреб 

населення і галузей 

економіки у водних 

ресурсах, що 

потребують 

відновлення. 

Ранжування за 

пріоритетністю щодо їх 

соціально-економічної 

значущості. 

Необхідно здійснити 

оцінку пошкоджених 

війною об'єктів 

інфраструктури 

водопостачання. 

Пріоритетні об'єкти 

водопостачання 

мають бути внесені в 

Загальнодержавну 

цільову соціальну 

програму “Питна 

вода України” на 

2022 - 2026 рр., а 

також 

Загальнодержавну 

програму розвитку 

водного 

господарства та 

екологічного 

оздоровлення 

басейну річки 

Дніпро на період до 

2030 року (потребує 

негайної підготовки) 

Акти з проведення 

інвентаризації 

(аудиту), що 

затверджені наказом 

відповідного органу 

державної влади. 

Ранжовані за 

пріоритетністю щодо 

соціально-економічної 

значущості об'єкти 

водопостачання 

 
Міндовкілля, 

Держводагентство 

12,4 млн євро Державний бюджет, 

репараційні кошти 
Необхідне внесення 
змін до 
Загальнодержавної 
цільової соціальної 
програми “Питна 
вода України” на 
2022 - 2026 рр. 
Потребує негайної 
підготовки 
Загальнодержавна 
програма розвитку 
водного 
господарства та 
екологічного 
оздоровлення 
басейну річки 
Дніпро на період до 
2030 року. 

Директива Ради 

98/83/ЄС від 

03.11.1998 про 

якість води, 

призначеної для 

споживання 

людиною 

Комплексне збереження 

водно-болотних угідь в 

районах річкових 

басейнів. Пілотне 

впровадження 

позитивного досвіду зі 

збереження водно-

болотних угідь. 

Ст. 60 Водного 

кодексу України “З 

метою охорони 

водності малих річок 

забороняється: … 6) 

проводити 

осушувальні 

меліоративні роботи 

на заболочених 

ділянках та 

урочищах у верхів'ях 

річок;” Значне 

зниження водності 

річок за негативного 

впливу зміни клімату 

Площа водно-болотних 

угідь в районі 

річкового басейну, га. 

 
Міндовкілля, 

Держводагентство, 

Мінагрополітики, 

Держрибагентство, 

ДЕІ 

0,02 млн євро 

(наукове 

супроводження 

виконання 

проекту) 

Державний бюджет. 

Кошти міжнародної 

технічної допомоги. 

Інші не заборонені 

законодавством 

джерела 

фінансування. 

Необхідна 
підготовка та 
схвалення на 
належному рівні 
методики 
класифікації водно-
болотних угідь та 
визначення 
придатних і 
важливих для 
заповідання 
заболочених 
ділянок землі. 

Директива 

Європейського 

Парламенту і Ради 

2000/60/ЄС від 

23.10.2000 про 

встановлення рамок 

діяльності 

Співтовариства в 

галузі водної 

політики 



ПРОЕКТ 
змушує забезпечити 

таку заборону на 

території всього 

району річкового 

басейну. Це 

передбачає 

підготовку 

законодавчих та 

нормативно-

правових і 

методичних засад зі 

збереження 

заболочених земель. 

Забезпечення наукового 

обгрунтування 

комплексного 

перегляду еколого-

економічної доцільності 

здійснення 

осушувальних 

меліоративних заходів з 

урахуванням зміни 

клімату та адаптації до 

цих змін 

Надмірне 

сільськогосподарськ

е освоєння земель та 

осушувальні 

меліоративні заходи 

є кореневими 

причинами 

зменшення обсягу 

стоку річок за 

негативного впливу 

зміни клімату. 

Необхідний перегляд 

концепції 

осушувального 

землеробства в 

Україні з метою 

припинення 

функціонування та 

ліквідації шкідливих 

для довкілля та 

економічно 

недоцільних систем 

осушення земель. 

Площа водно-болотних 

угідь в районі 

річкового басейну, га;  

Кількість проектів з 

підвищення 

ефективності 

осушувальних 

меліоративних заходів 

або ж припинення їх 

експлуатації 

 
Мінагрополітики, 

Міндовкілля, 

Держводагентство, 

0,39 млн євро Державний бюджет Розробка та 
затвердження 
методологічних 
засад з 1) 
припинення 
експлуатації 
осушувальних 
меліоративних 
систем та 2) 
реконструкція 
осушувальних 
систем в 
осушувально-
зволожувальні 

Директива 

Європейського 

Парламенту і Ради 

2000/60/ЄС від 

23.10.2000 про 

встановлення рамок 

діяльності 

Співтовариства в 

галузі водної 

політики 

Здійснення технічного 

аудиту та 

інвентаризації 

пошкоджених внаслідок 

російської агресії 

об'єктів критичної 

водогосподарської 

інфраструктури, 

зокрема 

протипаводкових 

споруд та 

гідротехнічних споруд, 

Військові дії 

спричинені 

російською агресією 

призвели до 

пошкодження або ж 

руйнування об'єктів 

критичної 

водогосподарської 

інфраструктури, що 

використовуються 

для боротьби зі 

шкідливою дією вод 

Акт проведеної 

інвентаризації. 

Протокол наради про 

здійснення 

пріоритезації об'єктів 

критичної 

водогосподарської 

інфраструктури 

 
Держводагентство, 

Міндовкілля 

0,35 млн євро Державний бюджет, 

репараційні кошти 

Наявне 
нормативно-
правове 
забезпечення є 
достатнім для 
реалізації проекту 

Директива 

Європейського 

Парламенту та Ради 

2007/60/ЄС від 

23.10.2007 про 

оцінку і управління 

ризиками 

затоплення 



ПРОЕКТ 
що використовуються 

для боротьби зі 

шкідливою дією вод. 

Включення 

пріоритетних заходів до 

планів управління 

річковими басейнами і 

планів управління 

ризиками затоплення. 

та мають 

протипаводкове 

призначення. З 

метою запобігання 

збитків що можуть 

бути завдані 

великими та 

катастрофічними 

паводками 

(повенями) та 

запобігання 

шкідливій дії вод 

необхідно зробити 

негайний технічний 

їх аудит та 

інвентаризацію. 

Здійснення технічного 

аудиту та 

інвентаризації джерел 

забруднення земель та 

дифузного забруднення 

вод, зокрема 

зруйнованих 

військовими діями 

контейнерів з 

мінеральними 

добривами, 

отрутохімікатами, 

ємностей з 

мастильними 

матеріалами та 

паливом. Включення 

пріоритетних заходів з 

очищення земель. 

Відображення 

водоохоронних заходів 

в планах управління 

річковими басейнами. 

Військові дії 

спричинені 

вторгненням рф 

призвели до 

масштабних 

руйнувань складів 

(контейнерів) з 

агрохімікатами, 

мінеральними 

добривами, цистерн 

з мастильними 

матеріалами, 

моторними оливами, 

моторним паливом, 

тощо. Такі 

руйнування 

призвели до 

забруднення 

земельних ресурсів з 

подальшим 

дифузним 

забрудненням 

підземних вод та 

гідродинамічно 

зв'язаних з ними 

поверхневих водних 

об'єктів. Необхідно 

сформувати 

програму заходів з 

очищення та 

відновлення 

земельних ділянок 

Обсяг відновлених, 

реабілітованих 

земельних ресурсів, 

тис. га 

 
Мінагрополітики, 

Держгеокадастр, 

Міндовкілля, 

ДЕІ 

1,5 млн євро Кошти місцевих 

бюджетів, 

репараційні кошти, 

державний бюджет 

Необхідна 
підготовка 
програми заходів з 
відновлення та 
реабілітації земель, 
що постраждали 
внаслідок військової 
агресії рф. 

Директива Ради 

91/676/ЄЕС від 

12.12.1991 стосовно 

охорони вод від 

забруднення, 

спричиненого 

нітратами з 

сільськогосподарсь

ких джерел 



ПРОЕКТ 
для подальшої її 

невідкладної 

реалізації. Це стане 

гарантією 

припинення 

(мінімізації) 

дифузного 

забруднення вод. 

 

Залучення до розробки 

техногенних родовищ 

Визначення об'єктів 

для проведення 

подальшої розробки 

техногенних 

родовищ дозволить 

збільшити переробку 

та повторне 

використання 

відходів, отриманих 

при видобутку 

корисних копалин і 

дозволить зменшити 

їх негативний вплив 

на навколишнє 

середовище. 

Кількість об'єктів для 

виставлення на аукціон 

з метою розроблення 

техногенних 

родовищ/кількість 

виданих спеціальних 

дозволів на 

користування 

техногенними 

родовищами/надходже

ння до державного 

бюджету від продажу 

спеціальних дозволів 

та податки після 

початку 

відпрацювання, 

зайнятість населення. 

 
Державна служба 

геології та надр 

України 

1 млн євро Державний бюджет Закон України про 
затвердження 
Загальнодержавної 
програми розвитку 
мінерально-
сировинної бази 
України на період 
до 2030 року та 
удосконалене 
законодавство 
щодо 
стимулювання та 
збільшення обсягу 
перероблених та 
повторно 
використаних 
відходів (майнові 
права на відходи). 

Директива 

Європейського 

Парламенту та Ради 

Європейського 

Союзу від 15 

березня 2006 року 

№ 2006/21/ЄС про 

управління 

відходами 

видобувної 

промисловості та 

про внесення змін 

до Директиви № 

2004/35/ЄС 

Відновлення та 

налагодження 

гідротехнічних об'єктів 

і споруд, що 

використовуються для 

задоволення потреб 

населення і галузей 

економіки у водних 

ресурсах 

Окрім 

малозабезпечених 

водними ресурсами 

регіонів та 

населених пунктів 

військова агресія рф 

в Україну призвела 

до пошкодження, 

або ж руйнування 

критичної 

інфраструктури з 

водопостачання. За 

даними технічного 

аудиту та 

інвентаризації 

пошкоджень і 

руйнувань були 

виявлені та 

ранжовані за 

соціально- 

економічною 

Кількість населених 

пунктів в яких 

відновлено або 

налагоджено 

водопостачання (шт.) 

 
Держводагентство, 

Міндовкілля, 

Мінрегіон 

Відповідно до 

видатків 

визначених у 

оновленій 

Загальнодержав

ній цільовій 

соціальній 

програмі “Питна 

вода України” 

на 2022 - 2026 

рр.. та 

Загальнодержав

ній програмі 

розвитку 

водного 

господарства та 

екологічного 

оздоровлення 

басейну річки 

Дніпро на 

період до 2030 

Державний бюджет, 

місцеві бюджети, 

репараційні кошти, 

інвестиційні 

проекти в рамках 

програм 

міжнародних 

донорів 

Необхідне внесення 
змін до 
Загальнодержавної 
цільової соціальної 
програми “Питна 
вода України” на 
2022 - 2026 рр.. 
Потребує негайної 
підготовки 
Загальнодержавна 
програма розвитку 
водного 
господарства та 
екологічного 
оздоровлення 
басейну річки 
Дніпро на період до 
2030 року. 

Директива Ради 

98/83/ЄС від 

03.11.1998 про 

якість води, 

призначеної для 

споживання 

людиною 



ПРОЕКТ 
пріоритетністю 

населені пункти, що 

потребують 

першочергового 

відновлення 

(налагодження) 

водопостачання. 

Завданням проекту є 

забезпечення їх 

реалізації. 

року (потребує 

негайної 

розробки). 

Пілотний проект з 

впровадження 

найкращих доступних 

технологій та методів 

управління щодо 

технологічних 

нормативів 

використання води 

Водоємність ВВП 

промислового та 

сільськогосподарськ

ого виробництва 

залишається 

високим (на порядок 

перевищує 

аналогічний 

показник країн ЄС). 

Збереження водності 

річок має 

відбуватись 

паралельно з 

зниженням 

використання 

водних ресурсів 

найбільшими 

споживачами води - 

промисловістю та 

сільським 

господарством. 

Важливим фактором 

збереження водних 

ресурсів є боротьба з 

втратами води. 

Водоємність ВВП до 

2,5 куб. м використаної 

води на 1000 грн (у 

фактичних цінах). 

Втрати води, млн. куб. 

м 

 
Міндовкілля, 

Держводагентство

ДЕІ 

4,2 млн євро 

(посилення 

державного 

контролю з 

дотримання 

технологічних 

нормативів 

використання 

води).  

Кошти 

промислових та 

сільськогосподарсь

ких виробників 

(водокористувачів), 

Кошти міжнародної 

фінансової 

допомоги. 

Державний бюджет. 

Імплементація 
директиви 
2010/75/ЄС, 
прийняття 
відповідного закону 

Директива 

Європейського 

Парламенту і Ради 

2000/60/ЄС від 

23.10.2000 про 

встановлення рамок 

діяльності 

Співтовариства в 

галузі водної 

політики 

Розроблення пілотних 

методичних 

рекомендацій 

"Методологія 

комплексної 

діагностики басейнів 

малих річок відповідно 

до вимог Водної 

рамкової Директиви", 

Має бути 

сформований набір 

інструментів 

скринінгу 

екологічних 

проблем, 

запропоновано 

платформу для 

оперативного 

екологічного 

моніторингу в 

розрізі європейських 

басейнових 

Факт розробки та 

схвалення на 

відповідному рівні 

Методології 

 
Міндовкілля 0,01 млн євро Кошти міжнародної 

технічної допомоги. 

Інші не заборонені 

законодавством 

джнрнла 

фінансування 

Не потребує Директива 

Європейського 

Парламенту і Ради 

2000/60/ЄС від 

23.10.2000 про 

встановлення рамок 

діяльності 

Співтовариства в 

галузі водної 

політики 



ПРОЕКТ 
принципів 

управління водними 

ресурсами. 

Формування порядків 

реалізації та 

фінансування планів 

управління річковими 

басейнами та планів 

управління ризиками 

затоплень та 

забезпечення їх 

виконання включаючи 

заходи з ліквідації 

наслідків воєнних дій. 

Постанови Кабінету 

Міністрів України 

від 17 травня 2017 р. 

№ 336 та від 4 квітня 

2018 р. № 247 

визначили порядки 

розроблення 

відповідно планів 

управління 

річковими 

басейнами та планів 

управління ризиками 

затоплень. Наразі 

законодавством не 

визначені ЦОВВ, що 

відповідають за їх 

реалізацію, а також 

не встановлена 

процедура 

фінансування їх 

впровадження 

Факт розробки та 

схвалення на 

належному рівні 

порядків реалізації та 

фінансування планів 

управління річковими 

басейнами та планів 

управління ризиками 

затоплень.  

Звіти про виконання 

планів управління 

річковими басейнами 

та планів управління 

ризиками затоплень, 

включаючи заходи з 

ліквідації наслідків 

воєнних дій. 

 
Міндовкілля, МВС, 

Держводагентство, 

ДСНС, 

Держгеонадра 

5800 млн євро Державний бюджет, 

місцеві бюджети, 

бюджети органів 

місцевого 

самоврядування, 

кошти 

господарюючих 

суб'єктів, кошти 

міжнародної 

фінансової 

допомоги, інші 

фінансові джерела, 

що не заборонені 

законодавством. 

Порядки реалізації 
та фінансування 
планів управління 
річковими 
басейнами та планів 
управління 
ризиками затоплень 

Директива 

Європейського 

Парламенту і Ради 

2000/60/ЄС від 

23.10.2000 про 

встановлення рамок 

діяльності 

Співтовариства в 

галузі водної 

політики 

 

Контроль заходів з 

рекультивації для 

зменшення негативного 

впливу на навколишнє 

середовище після 

припинення видобутку 

корисних копалин. 

Проведення 

перевірки об’єктів, 

де виконано 

рекультивацію та 

реабілітацію 

території необхідне 

для зменшення 

негативного впливу 

на навколишнє 

середовище, 

зменшення загрози 

населення країни та 

моніторингу 

раціонального 

використання надр. 

Кількість об’єктів, де 

проведено контроль за 

рекультивацією та 

реабілітацією 

території/ кількість 

проведених заходів 

контролю за 

раціональністю та 

комплексністю 

відпрацювання ділянок 

надр/ збільшення від 

надходження до 

державного бюджету 

по рентній платі за 

користування надрами. 

 
Державна служба 

геології та надр 

України 

4,7 млн євро Державний бюджет Закон України про 
затвердження 
Загальнодержавної 
програми розвитку 
мінерально-
сировинної бази 
України на період 
до 2030 року та 
Бюджетна програма 
2704010 
"Керівництво та 
управління у сфері 
геологічного 
вивчення та 
використання надр" 

Директива 

Європейського 

Парламенту та Ради 

Європейського 

Союзу від 15 

березня 2006 року 

№ 2006/21/ЄС про 

управління 

відходами 

видобувної 

промисловості та 

про внесення змін 

до Директиви № 

2004/35/ЄС 

4. Збереження природних екосистем і біологічного різноманіття, відновлення та розвиток природоохоронних територій та об’єктів 

WAW-nature: 

національні парки для 

людей 

Національні природі 

парки у всьому світі 

притягують 

мільйони туристів 

завдаяки збереженій 

природі, якісній 

Визнання одного 

українського 

національного парку 

кращим в Європі, 

забезпечення потреб 

громадян у 

втричі 

збільшення 

власних 

надходжень 

вибраних 

природоохоронн

Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України  

Міністерство 

розвитку громад та 

576 млн євро Державний бюджет, 

міжнародні донори, 

ЄС, приватний 

бізнес 

Закон України "Про 

природно-

заповідний фонд 

України" 

Директива № 

2009/147/ЄС про 

захист диких 

птахів; 

Директива № 

92/43/ЄС про 
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інфраструктурі та 

високого рівня 

обслуговування. В 

Україні створено 

більше 50-ти 

національних парків, 

які охороняють дику 

природу, але 

туристична 

інфраструктура для 

їх комфортного 

відвідування не 

створена, персонал 

не спроможний 

якісно 

обслуговувати 

відвідувачів. В 

рамках проєкту 

планується 

створення 

інфраструктури для 

10-ти показових 

національних 

природних парків, 

що передбачатиме 

оновлення та 

розширення 

туристичної та 

навігаційної 

інфраструктури 

природоохоронних 

територій, 

започаткування 

системи онлайн-

квитків та 

резервування 

відвідування, 

створення візит-

центрів, 

впровадження 

системного навчання 

працівників тощо. 

внутрішньому туризмі 

в умовах війни і 

пандемії 

их територій, 

створення 

близько 1000 

нових робочих 

місць 

територій України 

Обласні державні 

адміністрації 

збереження 

природного 

середовища 

існування дикої 

флори та фауни. 

Відновлення дикої 

природи України 

20%, або близько 1 

млн га усіх 

природоохоронних 

територій уражено 

війною. Під 

загрозою знищення 

Відновлення 

природних екосистем 

на природоохоронних 

територіях до стану, 

який був на початок 

російської агресії 

Зменшення 

обсягу коштів, 

які необхідно 

витрачата на 

боротьбу із 

стихійними 

Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України  

Міністерство 

аграрної політики 

24,3 млн євро Державний бюджет, 

міжнародні донори, 

ЄС 

Закон України "Про 

природно-

заповідний фонд 

України" 

Директива № 

2009/147/ЄС про 

захист диких 

птахів; 

Директива № 

92/43/ЄС про 
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опинился найбільш 

цінні території 

міжнародного 

значення - 17 

Рамсарських об’єктів 

загальною площею 

397,7627,3 млн тис. 

га, 160 територій 

Смарагдової мережі 

площею 2,9 млн га, 4 

біосферні резервати. 

На тимчасово-

окупованих 

природоохоронних 

територіях 

порушується 

правовий режим їх 

охорони та 

використання. 

Природоохоронні 

території 

використовуються як 

плацдарм для 

розміщення 

військових сил.  

Як наслідок: 

знищуються місця 

перебування 

рідкісних та 

зникаючих видів 

тварин і рослин, 

природні оселища; 

знищується або 

пошкоджується 

майно установ 

природно-

заповідного фонду; 

втрачається 

людський потенціал 

через вимушене 

переселення. 

Проектом 

планується 

відновлення 

зруйнованих та 

порушених 

внаслідок російської 

агресії екосистем в 

лихами, 

шкідниками, 

очищення води, 

грунтів та 

повітря 

та продовольства 

України 

Обласні державні 

адміністрації 

збереження 

природного 

середовища 

існування дикої 

флори та фауни. 
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межах 

природоохоронних 

територій 

(інвентаризація 

постраждалих 

територій, 

розроблення та 

імплементація 

заходів з їх 

відновлення) 

Створення мережі 

регіональних центрів 

реабілітації та 

порятунку диких 

тварин в Україні 

За даними 

облдержадміністраці

й у довоєнний час в 

Україні існувало 15 

регіональних центрів 

реабілітації диких 

тварин, але 

більшість з них вже 

не мають змоги 

приймати нових 

тварин.  

Багато поранених, 

травмованих чи 

покинутих диких 

тварин населення 

намагається 

прилаштувати у 

зоопарках, проте 

надання допомоги 

диким тваринам та їх 

реабілітація не 

входить до основних 

завдань зоопарків. 

Крім того, у 2021 

році законодавчо 

введено заборону на 

утримання в умовах 

неволі багатьох 

видів диких тварин, 

включених до 

Додатку II Конвенції 

про охорону дикої 

флори та фауни і 

природних 

середовищ існування 

в Європі (Бернської 

конвенції). 

Посилення контролю 

Створення 10 

регіональних центрів 

реабілітації та 

порятунку диких 

тварин (Центр 

реабілітації бурого 

ведмедя – 

Національний 

природний парк 

«Синевир» 

(Закарпатська 

область), Центр 

реабілітації диких 

птахів та кажанів – 

Національний 

природний парк 

«Голосіївський» (м. 

Київ), Центр 

реабілітації морських 

ссавців – 

Національний 

природний парк 

«Білобережжя 

Святослава» 

(Миколаївська 

область), Центр 

реабілітації зубра – 

Ківерцівський 

національний 

природний парк 

«Цуманська пуща» 

(Волинська область), 

Центр реабілітації 

зубра – 

Чорнобильський 

радіаційно-

екологічний 

біосферний заповідник 

 
Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України 

місцеві органи 

влади 

1,3 млн євро міжнародні донори, 

ЄС, приватний 

бізнес, державний 

бюджет 

 

Зміни до ЗУ «Про 

захист тварин від 

жорстокого 

поводження»; «Про 

тваринний світ» 

Європейська 

конвенція про 

захист домашніх 

тварин; 

Конвенція про 

охорону дикої 

флори і фауни та 

природних 

середовищ 

існування в Європі 

(Бернська 

конвенція) 
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за умовами 

утримання тварин, 

запровадження 

відповідних 

обмежень і заборон 

створює об’єктивну 

тенденцію 

збільшення кількості 

тварин, яких треба 

прилаштувати у разі 

відмови власників 

піклуватись про них 

чи у випадку їх 

конфіскації у 

судовому порядку.  

(Київська область), 

Центр реабілітації 

степових травоїдних 

ссавців – 

Національний 

природний парк 

«Джарилгацький» 

(Херсонська область), 

Центр реабілітації 

диких птахів та 

кажанів – 

Національний 

природний парк 

«Гомільшанські ліси» 

(Харківська область), 

Центр реабілітації 

травоїдних ссавців – 

Національний 

природний парк 

«Вижницький» 

(Чернівецька область), 

Центр реабілітації та 

порятунку коня дикого 

– Яворівський 

національний 

природний парк 

(Львівська область), 

Центр реабілітації та 

порятунку диких 

птахів та кажанів – 

Національний 

природний парк 

«Деснянсько-

Старогутський» 

(Сумська область)) 

Створення мережі 

екодуків (біопереходів) 

в Україні 

Розвиток 

транспортної 

інфраструктури 

порушує цілісність 

екосистем, може 

стати значною 

перепоною на шляху 

міграцій диких 

тварин, веде до 

фрагментації 

природних 

середовищ їхнього 

існування. Крім того, 

Будівництво 15 

екодуків через 

автомобільні та 

залізничні дороги на 

шляхах найбільш 

інтенсивних міграцій 

диких тварин 

(орієнтовно – 

автомобільні дороги 

М01, М03, М05, М07, 

М09, М10, М13, М19, 

М21, М22, окремі 

залізничні магістралі).  

 
Міністерство 

інфраструктури 

України 

Укравтодор 

Укрзалізниця 

Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України 

64 млн євро Фонд відновлення, 

міжнародні донори, 

ЄС, приватний 

бізнес 

Закони України 

«Про тваринний 

світ», «Про 

екологічну мережу» 
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тварини, особливо 

великих розмірів 

(наприклад, лосі, 

олені, ведмеді тощо), 

які під час міграцій 

несподівано 

виходять на дорогу, 

стають причиною 

дорожньо-

транспортних 

пригод. Таким 

чином, крім того, що 

гинуть чи 

травмуються власне 

тварини, існує пряма 

загроза здоров’ю та 

життю учасників 

транспортного руху. 

На сьогодні в 

Україні немає 

прикладів 

будівництва 

справжніх екодуків, 

проте створення 

мережі таких споруд 

є нагальною 

потребою, що 

дозволить зменшити 

напругу 

взаємовідносин у 

системі «людина-

тварина», підвищить 

безпеку дорожнього 

руху і сприятиме 

збереженню 

природних  

 

 

Створення 

ландшафтної програми 

України 

Впровадження 

ландшафтного 

планування в Україні 

необхідне для 

збільшення 

інвестиційної 

привабливості 

територій та 

оптимізації заходів з 

їх відновлення, а 

також врахування 

екологічної 

Обговорений і 

затверджений проєкт 

Ландшафтної 

програми, Методичні 

рекомендації з 

розробки регіональних 

ландшафтних програм, 

та розробка 

затвердження 

регіональних 

ландшафтних програм 

 
Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України  

 

Міністерство 

розвитку громад та 

територій України 

0,13 млн євро Державний бюджет, 

міжнародна 

технічна допомога 

Оновлена 

Генеральна схема 

планування 

території України, 

Закон "Про 

ландшафти" 
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складової в процесі 

планування розвитку 

територій. 

Ренатуралізація 

територій пошкоджених 

під час бойових дій та 

розширення екомережі 

Необхідність 

збільшення площі 

екомережі, територій 

природно-

заповідного фонду, 

природоохоронних 

територій 

міжнародного 

значення визначено 

Державною 

стратегією 

регіонального 

розвитку на 2021-

2027 роки та ЗУ 

«Про Основні засади 

(стратегію) 

державної 

екологічної політики 

України на період до 

2030 року». 

Водночас, наразі 

законодавство не 

містить чітко 

визначених вимог до 

організації 

природоохоронної 

діяльності та 

виконання 

національного 

природоохоронного 

законодавства і 

міжнародних 

зобов'язань держави 

на рівні ОТГ, за 

рахунок 

ренатуралізованих 

площа та внесення 

змін до ЗУ “Про 

екомережу”. 

Збільшення площі 

екомережі із активним 

залученням ОТГ. 

Підвищення 

спроможності до 

реалізації 

природоохоронної 

політики на місцевому 

рівні. Підвищення 

якості життя та 

здоров’я місцевого 

населення, 

забезпечення доступу 

до чистого повітря, 

питної води та 

рекреаційних ресурсів 

природи. 

 
Міністерство 

захисту довкілля та 

природних 

ресурсів України  

 

Міністерство 

розвитку громад та 

територій України 

0,16 млн євро Державний бюджет, 

міжнародні донори, 

ЄС, приватний 

бізнес 

Внесення змін до 

ЗУ "Про екологічну 

мережу" 

 

5. Ефективне державне управління у сфері захисту довкілля та природокористування 

Оцінка шкоди і збитків 

довкіллю та потреб на 

відновлення довкілля 

Необхідно прийняти 

методологію оцінки 

втрат і шкоди 

довкіллю від війни, а 

1) За основними 

компонентами 

довкілля було 

прийнято методики 

 
Міндовкілля 1,3 млн євро 

з них: 

На супутникові 

знімки 26,4 млн, 

Фонд відновлення 

зруйнованого майна 

та інфраструктури, 

1) Методики оцінки 

шкоди довкіллю за 

компонентами: 

повітря, водні 

Директива ЄС 

2004/35/EC про 

екологічну 
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внаслідок російської 

збройної агресії 

також потреб на 

відновлення 

довкілля, з 

урахуванням 

особливостей усіх 

об’єктів оцінки 

(природних об’єктів 

та компонентів 

довкілля), 

гармонізувати таку 

оцінку з підходами 

міжнародних 

донорів Фонду 

відновлення 

(Світового банку та 

ін.) та забезпечити 

здійснення такої 

оцінки та необхідних 

експертиз. 

оцінки шкоди 

довкіллю; 

2) Встановлено розмір 

відшкодувань, 

нарахованих за 

прийнятими 

методиками, які було 

визнано міжнародними 

компенсаційними та 

судовими інстанціями; 

3) Прийнято плани 

заходів з відновлення 

основних компонентів 

довкілля (землі, водні 

об'єкти, 

природоохоронні 

території, ліси) 

на оплату праці 

експертів 10,2 

млн, 

транспортні та 

операційні 

витрати 1,9 млн 

міжнародна 

технічна допомога  

об’єкти, морське 

середовище, землі, 

ліси, 

природоохоронні 

території, біологічні 

ресурси, надра.  

2) Зміни до 

законодавства щодо 

забезпечення 

процедури з 

виявлення та оцінки 

шкоди та збитків 

довкіллю.  

відповідальність за 

шкоду довкіллю 

 

Реформування системи 

екологічного контролю 

Не побудувавши 

інституційної 

спроможності 

здійснювати 

державний 

екологічний 

контроль ефективно, 

прозоро на 

принципах і засадах 

державного 

екологічного 

контролю ЄС, без 

створення сучасної 

Державної інспекції 

з охорони довкілля 

(ДІОД) неможливо 

буде ефективно, 

оперативно, 

методологічно і 

методично 

правильно провести 

обрахунок шкоди, 

завданої довкіллю 

внаслідок воєнних 

дій. В рамках 

проекту передбачено 

створення ІТ 

системи 

1) прийнятий і 

підписаний проєкт 

закону 3091; 2) 

прийнятий проєкт 

закону 6175 та 6168; 3) 

внесені зміни в 30 

законів; 4) усунені 

прогалини і колізії в 

НПА; 5) Високий 

рівень (60+ відсотків) 

довіри громадян та 

бізнесу до вже 

працюючого 

реформованого 

контролюючого 

органу; 

6) Зменшення звернень 

громадян та бізнесу 

щодо корупційних та 

інших правопорушень 

з боку нового 

контролюючого 

органу; 

7) Цифровізація сфери 

екологічного 

контролю. 

 
Міндовкілля 12,5 млн євро 

потребуватиме 

уточнення  

Державний бюджет, 

міжнародна 

технічна допомога 

Прийняття проектів 

законів 3091 (про 

державний 

екологічний 

контроль), 6148 Про 

внесення змін до 

ККУ щодо 

посилення 

відповідальності за 

кримінальні 

правопорушення 

проти довкілля, 

6175 Про внесення 

змін до КУпАП в 

частині посилення 

відповідальності у 

сфері охорони 

природи, 

використання 

природних ресурсів. 

2 Розробка та 

прийняття методик 

визначення шкоди 

довкіллю. 

Директива 

2004/35/ЄС Про 

екологічну 

відповідальність за 

попередження та 

ліквідацію 

наслідків завданої 

навколишньому 

середовищу шкоди, 

Директива № 

2008/99/ЄС Про 

кримінально-

правову охорону 

навколишнього 

середовища, 

Рекомендації 

(RMCEI) 

2001/331/EC щодо 

мінімальних 

критеріїв 

екологічних 

перевірок у країнах-

членах ЄС 

а також частково 

Директива 

2012/18/ЄС про 

контроль великих 

аварій, пов'язаних з 



ПРОЕКТ 
екологічного 

контролю. 

небезпечними 

речовинами 

 

Удосконалення 

процедури стратегічної 

екологічної оцінки 

(СЕО) в Україні 

На даний час 

результати СЕО 

недостатньою мірою 

враховуються у 

проектах документів 

державного 

планування. 

Необхідно 

забезпечити 

інтеграцію до планів, 

програм та інших 

документів 

державного 

планування, 

пов'язаних з 

відновленням країни, 

екологічного блоку 

(відновлення 

екосистем, розвитку 

мережі 

природоохоронних 

територій та об'єктів, 

«великого 

заліснення», 

кліматичних 

ініціатив тощо), на 

виконання 

міжнародних та 

євроінтеграційних 

зобов'язань України 

у рамках Протоколу 

про стратегічну 

екологічну оцінку до 

Конвенції про оцінку 

впливу на 

навколишнє 

середовище в 

транскордонному 

контексті (Закон 

України від 

01.07.2015 № 562-

VIII), Угоди про 

асоціацію Україна-

ЄС та Плану заходів 

з її реалізації (в 

частині Директиви 

1) Прийнято Закон 

України про внесення 

змін до деяких 

законодавчих актів 

щодо здійснення СЕО, 

а також постанову 

Кабінету Міністрів 

України про 

затвердження Порядку 

ведення Єдиного 

реєстру СЕО;  

2) створено реєстр 

СЕО;  

3) прийнято наказ 

Міндовкілля про 

внесення змін до 

Методичних 

рекомендацій із 

здійснення 

стратегічної 

екологічної оцінки 

документів державного 

планування; 

4) визначено орган 

контролю за 

дотриманням 

законодавства про 

СЕО; 

5) здійснено процедуру 

СЕО планів і програм, 

пов'язаних з 

повоєнним 

відновленням. 

 
Міндовкілля 0,16 млн євро державний бюджет 

в межах існуючих 

призначень, 

міжнародна 

технічна допомога 

Проєкт Закону 

України про 

внесення змін до 

деяких 

законодавчих актів 

щодо здійснення 

СЕО 

(супроводження у 

Верховній Раді 

України проєкту 

Закону України 

«Про внесення змін 

до деяких 

законодавчих актів 

щодо 

запровадження 

відповідальності за 

порушення порядку 

здійснення 

стратегічної 

екологічної оцінки» 

(реєстр. № 5159 від 

25.02.2021);  

проєкт постанови 

Кабінету Міністрів 

України про 

затвердження 

Порядку ведення 

Єдиного реєстру 

СЕО; 

Внесення змін до 

Методичних 

рекомендацій із 

здійснення 

стратегічної 

екологічної оцінки 

документів 

державного 

планування, 

затверджених 

наказом 

Міндовкілля від 

10.08.2018 № 296 з 

урахуванням змін, 

що відбулися у 

природоохоронному

Директива 

2001/42/EC про 

оцінку наслідків 

планів і програм 

для довкілля 

(Директива про 

СЕО), а також 

Протокол про 

стратегічну 

екологічну оцінку 

до Конвенції про 

оцінку впливу на 

навколишнє 

середовище в 

транскордонному 

контексті  



ПРОЕКТ 
Європейського 

Парламенту та Ради 

ЄС від 27 червня 

2001 р. № 

2001/42/ЄС).  

Необхідне: 

вдосконалення 

законодавства у 

сфері СЕО, 

створення оновленої 

моделі СЕО, 

запровадження 

контролю за 

дотриманням 

законодавства у 

сфері СЕО, 

реалізація 

відповідних 

повноважень 

органом державного 

екологічного 

контролю; 

запровадження 

функціонування 

реєстру СЕО; 

забезпечення 

здійснення СЕО 

документів 

державного 

планування, зокрема 

пов'язаних з 

відновленням 

України від 

наслідків війни. 

, містобудівному та 

земельному 

законодавстві, а 

також наслідків 

агресії російської 

федерації проти 

України 

Реформування 

процедури оцінки 

впливу на довкілля 

(ОВД).  

Ефективне повоєнне 

відновлення та 

розвиток економіки 

потребуватимуть 

реформування 

процедури ОВД, 

застосування якої є 

необхідною 

складовою процесу 

євроінтеграції, проте 

її має бути спрощено 

та 

вдосконалено,зробив

ши максимально 

Розроблений та 

прийнятий 

законопроект щодо 

вдосконалення 

процедури ОВД, який 

буде компромісним 

для всіх зацікавлених 

сторін 

 
Міндовкілля 0,38 млн євро Міжнародна 

технічна допомога 

новий проект 

Закону «Про оцінку 

впливу на 

навколишнє 

середовище» 

Директива ЄС - 

2011/92/EU, щодо 

якої є 

імплементаційні 

зобов'язання згідно 

з додатком 30 до 

Угоди про 

асоціацію, зі 

змінами, внесеними 

Директивою 

2014/52/EU. 



ПРОЕКТ 
зручною і прозорою 

для суб'єктів 

господарювання і 

дієвою з точки зору 

потреб захисту 

довкілля 

Удосконалення 

процедури оцінки 

впливу на довкілля 

(ОВД) та скорочення 

строків її проведення. 

необхідне 

напрацювання 

механізму 

оптимізації 

процедури ОВД, 

скорочення строків 

проведення 

процедури, 

впровадження 

нового більш 

функціонального 

Реєстру з оцінки 

впливу на довкілля 

та інтегрування його 

до Єдиного порталу 

державних послуг 

ДІЯ, забезпечення 

можливості подавати 

пропозиції та 

зауваження 

громадськості до 

документації під час 

проведення 

процедури ОВД 

через додаток ДІЯ і 

спрощення порядку 

проведення 

громадських 

обговорень. 

Також необхідно 

внести зміни до 

Закону УКраїни 

"Про оцінку впливу 

на довкілля", а також 

до підзаконних актів 

1) Прийняття 

відповідних 

нормативно-правових 

актів;  

2) Створення нового 

реєстру ОВД.  

 
Міндовкілля 0,64 млн євро Фонд відновлення 

зруйнованого майна 

та інфраструктури, 

міжнародна 

технічна допомога, 

державний бюджет 

в межах існуючих 

призначень 

проект Закону 

України "Про 

внесення змін до 

Закону України 

"Про оцінку впливу 

на довкілля" щодо 

спрощення 

процедури оцінки 

впливу на довкілля 

та скорочення 

строків видачі 

висновку з оцінки 

впливу на довкілля; 

внесення змін до 

постанови Кабінету 

Міністрів від 13 

грудня 2017 р. № 

1026 "Про 

затвердження 

Порядку передачі 

документації для 

надання висновку з 

оцінки впливу на 

довкілля та 

фінансування 

оцінки впливу на 

довкілля та Порядку 

ведення Єдиного 

реєстру з оцінки 

впливу на 

довкілля"; 

Внесення змін до 

постанови Кабінету 

Міністрів від 13 

грудня 2017 р. № 

989 «Про 

затвердження 

Порядку 

проведення 

громадських 

слухань у процесі 

Директива 

№2011/92/ЄС про 

оцінку впливу 

окремих державних 

і приватних  

проектів на 

навколишнє 

середовище; 

Конвенція про 

доступ до 

інформації, участь 

громадськості у 

прийнятті рішень та 

доступ до 

правосуддя з 

питань, що 

стосуються 

довкілля (Оргуська 

конвенція) та 

Конвенція про 

оцінку впливу на 

довкілля у 

транскордонному 

контексті 

(Конвенція Еспо)  



ПРОЕКТ 
оцінки впливу на 

довкілля».  

 

Оцінка збитків, 

викликів і загроз 

сталому розвитку 

регіонів України. 

Коригування 

Державної стратегії 

регіонального розвитку 

2021-2027 з 

урахуванням викликів і 

загроз, зумовлених 

військовою агресією 

росії 

Уточнення 

Державної стратегії 

регіонального 

розвитку зумовлене 

потребою 

урахування збитків, 

викликів і загроз, 

зумовлених 

військовою агресією 

росії та розробки 

відповідних цілей, 

завдань і заходів 

щодо їх подолання. 

Обговорена і 

затверджена уточнена 

Державна стратегія 

регіонального 

розвитку 2021-2027 з 

урахуванням викликів 

і загроз, зумовлених 

збройною агресією 

росії. 

 
Міндовкілля, 

Міністерство 

розвитку громад та 

територій України 

0,11 млн євро державний бюджет, 

міжнародна 

технічна допомога в 

сфері планування 

сталого 

просторового 

розвитку 

Оновлена 

Генеральна схема 

планування 

території України, 

Закон "Про 

ландшафти" 

 

 

Долучення передових 

українських та 

іноземних вчених для 

розробки інноваційних 

методів та підходів для 

відновлення 

забруднених територій 

та подальше їх 

застосування 

Відновлення 

забруднених 

територій після 

наслідків військових 

дій потребує 

залучення значного 

науково-технічного і 

технологічного 

потенціалу і буде 

потребувати 

застосування 

інноваційних 

методів і технологій. 

Асоційоване членство 

України у програмі ЄС 

з досліджень та 

інновацій "Горизонт 

Європа" та 

комплементарної до 

неї програми Євратом; 

українські 

представники долучені 

до роботи робочих 

органів європейської 

асоціації COST; 

Українські організації 

виконують 30 проєктів 

в рамках програм 

"Горизонт Європа" та 

Євратом спільно з 

іноземними вченими 

 
Міндовкілля, 

Міносвіти - у 

частині підготовки 

проектів 

нормативно-

правових актів 

68,2 млн євро 

(уточнюється) 

програма «Горизонт 

Європа», 

державний бюджет, 

міжнародна 

технічна допомога, 

RebuildUkraine 

facility, ЮНЕП 

Розпорядження 

КМУ «Про 

затвердження 

Положення про 

функціонування 

координаційного 

центру та 

національних 

контактних пунктів 

Рамкової програми 

ЄС у з досліджень 

та інновацій 

«Горизонт Європа»; 

Розпорядження 

КМУ «Про 

делегування 

представників та 

експертів до 

комітетів, 

відповідальних за 

моніторинг 

виконання Рамкової 

програми ЄС з 

досліджень та 

інновацій 

«Горизонт Європа» 

та Програми з 

досліджень та 

навчань «Євратом» 

(2021-2025); 

Постанова Кабінету 

Міністрів України 

«Про внесення змін 

 



ПРОЕКТ 
до Порядку 

використання 

коштів, 

передбачених у 

державному 

бюджеті для 

виконання 

зобов’язань України 

у сфері 

міжнародного 

науково-технічного 

та освітнього 

співробітництва» 

 

Трансформація 

структури вітчизняної 

системи екологічного 

оподаткування з метою 

посилення 

стимулюючої функції 

екоподатку та 

гармонізації з 

податковою системою 

ЄС 

Посилення 

стимулюючої 

функції екологічного 

оподаткування 

сприятиме зеленій 

трансформації 

економіки. Чинна 

практика 

екологічного 

оподаткування має 

низьку екологічну 

результативність. 

Нарощення 

природно-ресурсної 

рентної складової у 

податковому балансі 

виробництва. 

Наближення до 

основних баз 

екологічного 

оподаткування за 

класифікацією 

Євростату 

зміни до Податкового 

кодексу, Бюджетного 

кодексу; 

Підвищення 

екологічної 

ефективності та 

екологічної 

результативності 

функціонування 

виробничого 

потенціалу 

національного 

господарства; Розмір 

рентних платежів 

збільшено до ринково 

обґрунтованого 

розміру; база 

оподаткування 

трансформована до 

класифікаційних 

стандартів Євростату 

 
Міндовкілля, 

Мінфін, 

Державна служба 

статистики 

України 

0,16 млн євро 

(уточнюється) 

державний бюджет, 

міжнародна 

технічна допомога 

Внесення змін до 

Податкового 

кодексу України;  

внесення змін до 

Бюджетного 

кодексу 

класифікаційні 

вимоги 

Статистичної 

служби ЄС 

(Eurostat) до бази 

екологічного 

оподаткування 

 

Розроблення методики 

оцінювання впливу 

військових дій на 

можливості сталого 

розвитку регіонів 

України 

Методика 

оцінювання впливу 

військових дій на 

можливості сталого 

розвитку регіонів 

України потрібна 

для обгрунтування 

практичних заходів 

для подолання 

наслідків військової 

агресії росії для 

обговорена і 

затверджена Методика 

оцінювання впливу 

військових дій на 

можливості сталого 

розвитку регіонів 

України 

 
Міндовкілля, 

Міністерство 

розвитку громад та 

територій України 

0,02 млн євро державний бюджет, 

міжнародна 

технічна допомога в 

сфері планування 

сталого 

просторового 

розвитку 

- 
 



ПРОЕКТ 
сталого розвитку 

регіонів України 

 

Розробка Стратегії 

сталого просторового 

розвитку України 

Стратегія сталого 

просторового 

розвитку України 

потрібна для 

забезпечення 

імплементації 

принципів концепції 

сталого розвитку в 

стратегічні державні 

документи з 

планування 

просторового 

розвитку, 

упередження нових 

ризиків сталому 

розвитку регіонів 

України 

Розроблена, 

обговорена і 

законодавчо 

затверджена Стратегія 

сталого просторового 

розвитку України 

 
Міндовкілля, 

Міністерство 

розвитку громад та 

територій України 

0,04 млн євро державний бюджет, 

міжнародна 

технічна допомога в 

сфері планування 

сталого 

просторового 

розвитку 

- 
 

 

Створення Міжвідомчої 

програми «Екологічна 

просвіта та 

інформування  

для сталого розвитку 

України 

на 2022-2032 роки» для 

кожної області України 

Одним з викликів є 

підвищення якості 

екологічної просвіти.  

Критично виросли 

потреби населення в 

отриманні 

адекватної та 

актуальної 

екологічної 

інформації. 

Формування 

екологічної культури 

є запорукою виходу 

з екологічної кризи.  

З метою сталого 

розвитку, має 

приділятися все 

більше уваги 

просвітньому 

вектору. 

моніторинг та 

оцінювання 

екологічної просвіти; 

створення постійно 

діючого науково-

методичного 

комплексу для 

впровадження еколого-

освітніх проєктів в 

регіонах. 

Залучення 50% засобів 

масової інформації до 

комунікації на тему 

охорони довкілля; 

Збільшення на 20% 

еколого-

просвітницької 

складової в освітніх 

навчально-методичних 

комплексах та 

навчальних програмах 

різних рівнів; 

Надання підтримки 

300 практичним 

проектам громадських 

організацій, 

спрямованих на 

розв’язання місцевих 

екологічних проблем, 

 
Міндовкілля, 

Міносвіти 

11 млн євро Державний бюджет, 

обласні фонди 

охорони 

навколишнього 

природного 

середовища; 

бюджети міст, 

районів, об’єднаних 

територіальних 

громад; 

інші не заборонені 

законодавством 

джерела 

фінансування; 

МТД 

не потребує нового 

чи додаткового 

нормативно-

правового 

забезпечення 

завдання Стратегії 

ЄЕК ООН з освіти 

для сталого 

розвитку (прийнята 

на нараді високого 

рівня представників 

міністерств 

охорони 

навколишнього 

середовища і 

освіти, Вільнюс, 

1718 березня 2005 

року) 



ПРОЕКТ 
щорічно;  

кількість осіб, щорічно 

залучених до заходів 

за Програмою. 

Відновлення 

інфраструктури 

державної системи 

моніторингу 

атмосферного повітря, 

що постраждала 

внаслідок воєнних дій 

Необхідно 

забезпечити 

відновлення 

інфраструктури 

моніторингу 

державної системи 

моніторингу в галузі 

охорони 

атмосферного 

повітря (приладів та 

обладнання, споруд, 

де вони розташовані, 

локальних систем 

збору та передання 

даних), що 

постраждали 

внаслідок воєнних 

дій відповідно до 

вимог чинного 

законодавства. 

Проект дозволить 

забезпечити збір та 

оприлюднення 

інформації про стан 

атмосферного 

повітря в Україні. 

100 % об’єктів 

інфраструктури 

державної системи 

моніторингу 

атмосферного повітря 

відновлено та 

функціонують; 

Органи державного 

управління забезпечені 

даними (населення 

поінформоване) про 

стан атмосферного 

повітря по всій 

території України,; 

 
Міндовкілля Встановлюється 

за результатами 

аудиту на Етапі 

1 

Фонд відновлення не потребує нового 

чи додаткового 

нормативно-

правового 

забезпечення 

Сфера захисту 

довкілля 

(Директиви 

2008/50/ЄС про 

якість 

атмосферного 

повітря та чистіше 

повітря для Європи 

та 

2004/107/ЄС про 

арсен, кадмій, 

ртуть, нікель і 

поліциклічні 

ароматичні 

вуглеводні в 

атмосферному 

повітрі), 

Європейський 

зелений курс 

Модернізація та 

створення нових 

пунктів спостережень, 

модернізація 

лабораторій державної 

системи моніторингу 

довкілля 

Більшість приладів і 

обладнання, за 

допомогою яких 

здійснюються 

спостереження в 

системі державній 

моніторингу 

довкілля, 

встановлено ще в 

1950 – 1990 рр, та є 

застарілим. Таке 

обладнання не 

дозволяє оперативно 

збирати та 

передавати якісні 

дані про стан 

довкілля. Окрім 

того, деякі мережі 

Створено сучасну 

систему спостережень 

за компонентами 

довкілля, що 

відповідає 

законодавству ЄС; 

Органи державного 

управління забезпечені 

своєчасними даними 

(населення 

поінформоване) про 

стан довкілля; 

 
Міндовкілля 173 млн євро Програма LIFE, 

Фонд ОНПС 

Проект закону Про 

внесення змін до 

деяких 

законодавчих актів 

України щодо 

державної системи 

моніторингу 

довкілля; 

Проект Постанови 

КМУ про внесення 

змін до Постанови 

КМУ від 14 серпня 

2019 р. № 827 Деякі 

питання здійснення 

державного 

моніторингу в 

галузі охорони 

Сфера захисту 

довкілля 

(Директиви 

2008/50/ЄС про 

якість 

атмосферного 

повітря та чистіше 

повітря для Європи 

та 

2004/107/ЄС про 

арсен, кадмій, 

ртуть, нікель і 

поліциклічні 

ароматичні 

вуглеводні в 

атмосферному 

повітрі), 



ПРОЕКТ 
спостережень та 

лабораторії не мають 

обладнання для 

вимірювання 

показників, 

передбачених 

законодавством про 

моніторинг довкілля. 

атмосферного 

повітря 

Європейський 

зелений курс 

 

Відновлення та 

модернізація 

національної 

гідрометеорологічної 

служби України 

Проєкт передбачає 

модернізацію та 

технічне 

переоснащення 

державної системи 

гідрометеорологічни

х спостережень та 

спостережень за 

забрудненням 

навколишнього 

природного 

середовища. Проєкт 

забезпечить 

формування 

високоефективної 

національної 

гідрометеорологічної 

служби, створення 

сучасних систем 

гідрометеорологічно

го моніторингу та 

моніторингу за 

станом забруднення 

навколишнього 

природного 

середовища, 

гідрометеорологічно

го прогнозування та 

забезпечення 

відповідно до 

стандартів НАТО та 

Європейського 

Союзу 

Створено сучасну 

технічну базу 

державної системи 

гідрометеорологічних 

спостережень та 

спостережень за 

забрудненням 

навколишнього 

природного 

середовища. Середня 

справджуваність 

гідрометеорологічних 

прогнозів – 87 %  

Середня завчасність 

попереджень – 36 

годин 

 
МВС  

ДСНС 

289 млн євро Фонд відновлення, 

міжнародна 

технічна допомога, 

позика під державні 

гарантії Експортно-

Імпортного Банку 

США (EXIM 

BANK) 

Підписання та 

ратифікація 

Міжурядової Угоди 

Сфера захисту 

довкілля, 

Європейський 

зелений курс 

Відновлення, 

модернізація та 

оптимізація мережі 

спостережень і 

надходження 

інформації про 

небезпечні геологічні 

Виконати роботи з 

метою забезпечення 

визначення стану 

компонентів 

довкілля та 

можливості 

прогнозування 

Налагоджено 

моніторинг стану 

підземних вод 

геологічного 

середовища. 

Облаштовано сучасні 

пункти моніторингу з 

 
Держгеонадра 7,4 млн євро Державний бюджет Закон України про 

затвердження 

Загальнодержавної 

програми розвитку 

мінерально-

сировинної бази 

України на період 

Сфера захисту 

довкілля, 

Європейський 

зелений курс 



ПРОЕКТ 
процеси та стан 

підземних вод 

розвитку екзогенних 

геологічних процесів 

з метою 

попередження їх 

катастрофічного 

розвитку та рівнів 

підземних вод з 

метою досягнення 

доброго їх стану 

автоматизованим 

проведеними вимірів 

до 2030 року; 

Проект Постанови 

КМУ про внесення 

змін до Постанови 

КМУ від 30 березня 

1998 р. N 391 Про 

затвердження 

Положення про 

державну систему 

моніторингу 

довкілля 

Створення 

організаційних, та 

матеріально-технічних  

передумов 

функціонування 

центральної референс-

лабораторії у сфері 

моніторингу в галузі 

охорони  

атмосферного повітря 

На сьогодні в 

державній системі 

моніторингу 

атмосферного 

повітря відсутня 

єдина процедура 

забезпечення якості 

даних та 

відповідальний 

орган, Реалізація 

проекту дозволить 

забезпечити 

впровадження 

системи 

забезпечення 

точності, єдності та 

простежуваності 

вимірювань під час 

здійснення 

моніторингу 

атмосферного 

повітря та 

впровадити вимоги 

Директиви 

2008/50/ЄС. Якісні 

дані про стан 

атмосферного 

повітря є 

передумовою 

прийняття 

ефективних і 

обґрунтованих 

управлінських 

рішень. 

В державній системі 

моніторингу 

атмосферного повітря 

функціонує система 

забезпечення точності, 

єдності та 

простежуваності 

вимірювань 

 
Міндовкілля 1,5 млн євро Програма LIFE, 

Фонд ОНПС, МТД 

Проект закону Про 

внесення змін до 

деяких 

законодавчих актів 

України щодо 

державної системи 

моніторингу 

довкілля; 

Проект Постанови 

КМУ про 

затвердження 

Положення про 

створення та 

функціонування 

центральної  

референс-

лабораторії у сфері 

моніторингу в 

галузі охорони 

атмосферного 

повітря 

Сфера захисту 

довкілля 

(Директиви 

2008/50/ЄС про 

якість 

атмосферного 

повітря та чистіше 

повітря для Європи 

та 

2004/107/ЄС про 

арсен, кадмій, 

ртуть, нікель і 

поліциклічні 

ароматичні 

вуглеводні в 

атмосферному 

повітрі), 

Європейський 

зелений курс 

Створення 

інформаційно-

аналітичної систем 

Реалізація проекту 

дозволить 

забезпечити 

В рамках державної 

системи моніторингу 

довкілля її суб’єкти 

 
Міндовкілля 4 млн євро Програма LIFE, 

Фонд ОНПС, МТД 

Проект закону Про 

внесення змін до 

деяких 

Сфера захисту 

довкілля 

(Директиви 



ПРОЕКТ 
даних про довкілля за 

підсистемами 

моніторингу 

оперативний збір, 

аналіз та 

оприлюднення даних 

про стан довкілля у 

режимі реального 

часу, забезпечення 

органів державного 

управління 

своєчасними даними 

. 

отримують якісні та 

порівнювані дані, 

органи державного 

управління забезпечені 

необхідною 

інформацією про стан 

довкілля; населення 

своєчасно 

проінформоване про 

стан довкілля 

законодавчих актів 

України щодо 

державної системи 

моніторингу 

довкілля; 

Проект наказу 

Міндовкілля «Про 

затвердження 

Порядку створення 

та функціонування 

інформаційно-

аналітичної системи 

даних про якість 

атмосферного 

повітря» 

2008/50/ЄС про 

якість 

атмосферного 

повітря та чистіше 

повітря для Європи 

та 

2004/107/ЄС про 

арсен, кадмій, 

ртуть, нікель і 

поліциклічні 

ароматичні 

вуглеводні в 

атмосферному 

повітрі), 

Європейський 

зелений курс 

Впровадження Єдиної 

екологічної платформи 

«ЕкоСистема» 

загальнодержавної 

екологічної 

автоматизованої 

інформаційно-

аналітичної системи 

забезпечення доступу до 

екологічної інформації 

та її мережі 

Існує гостра 

необхідність 

впровадження 

єдиних підходів 

цифрового розвитку 

та цифрової 

трансформації 

процесів у сфері 

охорони 

навколишнього 

природного 

середовища 

зумовлена: 

необхідністю 

надання громадянам 

можливості 

реалізації своїх прав 

у частині вільного 

доступу до 

інформації про стан 

навколишнього 

природного 

середовища, 

раціонального 

використання 

природних ресурсів, 

забезпечення 

екологічної безпеки 

життєдіяльності 

людини 

На платформі створено 

та забезпечено 

взаємодію 12 

функціональних 

модулей , 40 підсистем 

і 172 набора даних у 

сфері захисту довкілля 

та природних ресурсів 

 
Міндовкілля 1 млн євро  Програма LIFE, 

Фонд ОНПС, МТД 

  

Створення ITсистеми 

для забезпечення 

В Україні 

адміністративна 

IT система для 

забезпечення 

 
Міндовкілля 0,12 млн євро МТД Проект Закону про 

внесення змін до 

Сфера захисту 

довкілля 



ПРОЕКТ 
електронної послуги з 

видачі дозволу на 

викиди 

забруднювальних 

речовин у повітря 

послуга з видачі 

дозволу на викиди 

забруднюючих 

речовин в 

атмосферне повітря 

реалізується 

виключно у 

паперовому форматі. 

Це призводить до 

проблем з 

навантаженням 

адмінсектору, 

ускладнює 

взаємодію з 

суб'єктами 

господарювання, 

майже позбавляє 

громадськість 

доступу до 

інформації та 

прийняття участі в 

управлінських 

рішеннях, та 

створює корупційні 

ризики. Реалізація 

проекту сприятиме 

зниженню 

корупційних ризиків, 

спрощенню 

отримання 

адміністративної 

послуги, 

забезпеченню участі 

громадськості у 

процедурі та 

відкритість даних 

електронної послуги з 

видачі дозволу на 

викиди 

забруднювальних 

речовин у повітря 

розроблена та 

функціонує 

деяких законів 

України щодо 

вдосконалення 

механізму 

регулювання 

викидів 

забруднюючих 

речовин в 

атмосферне повітря; 

Постанова КМУ про 

систему "е-Повітря" 

(Директиви 

2008/50/ЄС про 

якість 

атмосферного 

повітря та чистіше 

повітря для Європи 

та 

2004/107/ЄС про 

арсен, кадмій, 

ртуть, нікель і 

поліциклічні 

ароматичні 

вуглеводні в 

атмосферному 

повітрі), 

Європейський 

зелений курс 

Впровадження 

концепції екосистемних 

послуг 

Впровадження 

концепції 

екосистемних послуг 

повинно 

супроводжуватись 

імплементацією 

європейських 

підходів у цій сфері, 

зокрема, 

застосуванням 

європейських 

інструментів 

Методики виділення 

екосистем, картування 

та оцінки 

екосистемних послуг; 

Методичні 

рекомендації з 

імплементації 

екосистемного підходу 

в різні галузі 

економіки 

 
Міндовкілля 0,1 млн євро МТД проект Закону 

України "Про 

екосистемні 

послуги" та 

підзаконні акти 

природний капітал, 

екосистемні 

послуги, Стратегія 

біорізноманіття ЄС 

до 2030 р. 



ПРОЕКТ 
картування та оцінки 

екосистем та їхніх 

послуг 

 

Оцінювання 

використання 

екосистемних послуг 

галузями економіки 

України та 

запровадження системи 

еколого-економічного 

обліку 

При аналізі витрат та 

вигод від 

економічної 

діяльності не 

враховується 

цінність та вигода 

від послуг, що 

надаються 

екосистемами. Це 

призводить до 

деградації 

екосистем, втрати їх 

послуг, що обмежує 

та негативно впливає 

галузевий та 

регіональний 

розвиток. 

Для вимірювання 

екосистемних послуг 

у системі 

статистичних даних 

Eurostat EU 

використовується 

система еколого-

економічного обліку 

(SEEA). 

1. Визначення галузей 

економіки, що 

використовують 

екосистемні послуги, 

та ймовірних 

конфліктів при 

використанні 

екосистемних послуг 

для різних цілей.  

2. Інвентаризація, 

картування та оцінка 

екосистемних послуг 

за галузями економіки.  

3. Рекомендації щодо 

збалансованого 

використання 

екосистемних послуг. 

4. Визначення системи 

еколого-економічних 

рахунків для обліку та 

способів їх інтеграції у 

державну систему 

статистичних 

спостережень. 

 
Міндовкілля, 

Державна служба 

статистики 

України 

0,8 млн євро Фонд відновлення 

та трансформації 

економіки 

проект Закону 

України "Про 

екосистемні 

послуги" та 

підзаконні акти 

Система 

інтегрованого 

еколого-

економічного 

обліку (SEEA), 

Стратегія 

біорізноманіття ЄС 

до 2030 р., 

Регламент ЄС No 

691/2011 про 

європейські 

еколого-економічні 

рахунки 

Пілотні проекти 

застосування 

екосистемних послуг в 

гідроенергетиці, лісовій 

галузі тощо, а також 

покомпонентні проекти 

робіт з відновлення 

екосистемних послуг 

На природних 

територіях, що 

найбільше 

постраждали від 

війни, необхідно 

реалізувати проекти 

робіт з відновлення 

певних типів 

екосистем (лісів, 

водно-болотних 

угідь тощо) та їхніх 

екосистемних послуг 

і благ, що вони 

забезпечують 

1. Визначення 

уразливих та 

деградованих 

екосистем, прогноз 

динаміки стану 

екосистем та їх послуг 

для різних сценаріїв 

розвитку економіки.  

2. Заходи і проекти 

робіт з відновлення 

деградованих 

екосистем та їхніх 

послуг.  

3. Рекомендації із 

заповідання цінних 

екосистем для 

збереження їхніх 

екосистемних послуг. 

4. Пропозиції до 

 
Міндовкілля 3,21 млн євро Фонд відновлення 

та трансформації 

економіки 

проект Закону 

України "Про 

екосистемні 

послуги" та 

підзаконні акти 

Стратегія 

біорізноманіття ЄС 

до 2030 р. 



ПРОЕКТ 
сталого використання 

екосистемних послуг. 

 

  



ПРОЕКТ 
Необхідне нормативно-правове забезпечення: 

 

1. Сфера аналізу (окремої складової) в межах напряму:  «Кліматична політика: запобігання та адаптація до зміни клімату»  



ПРОЕКТ 

п/п 
Назва НПА  

до цілі № _ завдання № 
Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, відповідальний 

за розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 
Гранична дата 

набрання чинності 

1 
ЗУ «Про Стратегію 

низьковуглецевого розвитку 

України на період до 2050 року» 

Встановлено національні цілі та принципи державної 

кліматичної політики і низьковуглецевого розвитку 

України, засади належного кліматичного врядування у 

сфері регулювання негативного антропогенного впливу на 

зміну клімату і низьковуглецевого розвитку України 

Міндовкілля Грудень 2022 

 

Червень 2023 

2 

Розпорядження КМУ «Про 

схвалення Національного плану з 

енергетики та клімату до 2030 

року» 

Встановлення національних цілей для реалізації інтегрованої 

кліматичної політики України (цілі зі скорочення 

вуглецевоємності, підвищення енергоефективності та 

розвитку відновлюваних джерел енергії), виконання умов 

Договору про Енергетичне Співтовариство.  

Міненерго 

Міндовкілля 

Мінрегіон 

Червень 2023 Вересень 2023 

3 

Розпорядження КМУ «Про 

схвалення плану заходів з 

реалізації Оновленого 

Національно визначеного внеску 

України до Паризької угоди» 

Затверджено план заходів по скороченню викидів 

парникових газів та досягненню цілі Оновленого 

Національно визначеного внеску до Паризької угоди 
Міндовкілля Грудень 2022 2023 

4 

ЗУ “Про ратифікацію 

Кігалійської поправки до 

Монреальського протоколу про 

речовини, що руйнують 

озоновий шар”  

Приведення нормативно-правової бази в сфері  регулювання 

обігу фторованих парникових газів до міжнародних вимог, 

щодо скорочення споживання фторованих газів 
Міндовкілля 

 

2023 
2024 

5 

Внесення відповідних змін до 

Постанови Кабінету Міністрів 

України від 17.09.1996 № 1147  

 Перегляд переліку видів діяльності, що належать до 

природоохоронних заходів та приведення його у 

відповідність до класифікації ЄС. 
Міндовкілля 

Жовтень 2022 
2023 



ПРОЕКТ 

6 

ЗУ "Про Український кліматичний 

фонд" та нормативно правових 

актів на виконання Закону про 

Український кліматичний фонд 

Запроваджено ефективний механізм екологічного 

фінансування, можливості акумулювання коштів, та їх 

направлення на довгострокові заходи, що сприятимуть 

скороченню викидів парникових газів.   

Міндовкілля 

Мінфін 

Мінекономіки 

Інші ЦООВ 

2023 2024 

7 

ЗУ “Про внесення змін до деяких 

законів, що стосуються 

фінансових інструментів, 

фінансових ринків та ринків 

капіталу”, НПА щодо 

впровадження ринку «зелених» 

облігацій в Україні, Постанова 

КМУ “Про затвердження 

європейської зеленої таксономії”, 

Постанова НБУ,    

Рішення НКЦПФР 

Забезпечення механізму фінансування заходів зі скорочення 

викидів парникових газів, визначення порядку супроводу 

зелених проектів. Затверджена класифікація видів діяльності 

та проектів, що відповідають Зеленому курсу ЄС, а також 

система підтвердження відповідності і форматів звітування 

Міндовкілля 

Мінфін 

Мінекономіки 

Інші ЦООВ 

2023 2024 

8 

Розпорядження КМУ про 

затвердження Положення про 

Інноваційний центр технологій 

для пом’якшення наслідків зміни 

клімату” 

Створення аналітичного та технологічного центру підтримки 

для апробації та поширення інноваційних та чистих 

технологій, які включаються у проекти з реалізації 

кліматичної політики 

Міндовкілля 2023 2024 



ПРОЕКТ 

9 

Наказ Мідовкілля про 

затвердження  “Методичних 

рекомендацій для здійснення 

оцінки ризиків та вразливості 

соціально-економічних секторів 

та природних складових до зміни 

клімату” 

Запровадити уніфіковані підходи до проведення оцінки 

ризиків та вразливості до зміни клімату у сектори економіки 

та природні екосистеми  

Міндовкілля 

Міненерго 

Мінрегіон 

Мінекономіки 

Мінагрополітики 

Мінінфраструктури 

МКІП 

ДСНС 

МОЗ 

Національна академія 

наук (за згодою) 

Національна академія 

аграрних наук (за 

згодою) 

Національна академія 

медичних наук (за 

згодою) 

грудень 2022 2023 

10 

Наказ Мідовкілля про 

затвердження “Методичних 

рекомендацій щодо включення 

питань адаптації до зміни клімату 

в програми соціально-

економічного розвитку 

адміністративно-територіальних 

одиниць, регіональних стратегій 

розвитку та планів заходів з їх 

реалізації” 

Мета документа – запровадити уніфіковану методику 

розробки стратегій адаптації до зміни клімату та планів 

заходів з їх реалізації на регіональному та місцевому рівнях. 

Міндовкілля 

Мінрегіон 

Національний 

інститут стратегічних 

досліджень 

(за згодою) 

Грудень 2022  2023 

11 

НПА для запровадження системи 

торгівлі квотами на викиди 

парникових газів  

Встановлення правових та інституційних засад 

функціонування СТВ, внесення змін до чинних НПА щодо 

моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових 

газів 

Міністерство захисту 

довкілля та 

природних ресурсів 

України 

2023-2025 2026  



ПРОЕКТ 

12 

Наказ Міндовкілля про 

затвердження Порядку ведення та 

подання звітності операторами 

контрольованих речовин, що 

переміщують через митну 

територію України, розміщують 

на ринку, використовують та 

здійснюють поводження з 

контрольованими речовинами та 

товарами 

Встановлено механізм ведення та подання звітності 

операторами контрольованих речовин як компонента 

системи моніторингу обігу контрольованих речовин в 

країні та забезпечення дотримання міжнародних 

зобов'язань за Монреальським протоколом про речовини, 

що руйнують озоновий шар. 

Міністерство 

захисту довкілля та 

природних ресурсів 

України 

Грудень 2022 

 

2024 

13 

Наказ Міндовкілля про 

затвердження переліку 

технологій знешкодження 

контрольованих речовин та 

порядку їх використання 

Визначає перелік технологій знешкодження 

контрольованих речовин та порядку їх використання 

Міністерство 

захисту довкілля та 

природних ресурсів 

України 

2022 2023 

14 

Наказ Міндовкілля про 

затвердження мінімальних вимог 

до навчальних програм для 

навчання фізичних осіб, які 

претендують на отримання 

кваліфікаційного документа 

(сертифіката) для виконання робіт, 

визначених частиною першою 

статті 10 Закону України "Про 

регулювання господарської 

діяльності з озоноруйнівними 

речовинами та фторованими 

парниковими газами" 

Встановлено мінімальні вимоги до навчальних програм для 

навчання фізичних осіб, які претендують на отримання 

кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання 

робіт із контрольованими речовинами, речовинами та 

обладнанням. 

Міністерство 

захисту довкілля та 

природних ресурсів 

України 

Грудень 2022 2023 

 

  



ПРОЕКТ 
2. Сфера аналізу (окремої складової) в межах напряму: «Екологічна безпека та ефективне управління відходами» 



ПРОЕКТ 

п/

п 

Назва НПА  

до завдання № 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 
Термін розробки 

Гранична дата набрання 

чинності 

1 

Хімічна безпека. Закон 

України “Про хімічну 

безпеку та поводження з 

хімічними речовинами”  

Визначення правових, організаційних та економічних засад у 

сфері забезпечення хімічної безпеки, спрямованих на 

запобігання негативному впливу хімічної продукції на 

довкілля та здоров’я населення, встановлення відносин, що 

виникають у сфері управління хімічною безпекою, з 

урахуванням міжнародних зобов’язань України у цій сфері. 

Міндовкілля розроблено 
6 місяців після схвалення 

законопроекту 

2 

Радіаційна безпека. Внести 

зміни до Закону України про 

“Загальнодержавну цільову 

екологічну програму 

поводження з 

радіоактивними відходами” 

Оновити механізми наповнення коштами Державного фонду 

поводження з радіоактивними відходами, встановити цільові 

показники та підвищити ефективність використання коштів 

Міндовкілля 

 

Міненерго 

розроблено  

3 

Промислове забруднення. 

Законопроект «Про 

забезпечення 

конституційних прав 

громадян на безпечне для 

життя і здоров'я довкілля» № 

6004-2 

Впровадження нової дозвільної системи (інтегровані 

дозволи) для регулювання промислового забруднення 

відповідно до законодавства ЄС 

Міндовкілля,  

Комітет екологічної 

політики та 

природокористування 

ВРУ 

розроблено 
6 місяців після схвалення 

законопроекту 

4 

Промислове забруднення. 

Нормативно-правові 

підзаконні акти для реалізації 

Законопроекту №6004-2 

Пакет із 12 НПА, що включає впровадження механізму 

інтегрованих дозволів, в тому числі Реєстру інтегрованих 

дозволів,  а також Порядок затвердження та оновлення 

висновків найкращих доступних технологій та методів 

управління та інформування про них.  

Міндовкілля 

Протягом 6 

місяців після 

схвалення 

законопроекту, 

для двох НПА - 

протягом 10 

місяців 

Не пізнше 6 місяців після 

схвалення 

законопроекту, для двох 

НПА - не пізніше 10 

місяців 

5 

Промислове забруднення.  

Накази Міндовкілля щодо 

затвердження Висновків 

НДТМ 

НПА для галузевого регулювання видів 

промислової  діяльності  
Міндовкілля 

До 1 січня 2024 

року 
До 1 січня 2028 року  



ПРОЕКТ 

6 

Управління відходами.  

Підзаконні акти, направлені 

на впровадження Закону 

України “Про управління 

відходами” (за переліком 

Додатку 1) 

Впровадження Закону України “Про управління відходами”, 

вдосконалення системи управління відходами, визначення 

правових, організаційних, економічних засад та механізмів 

контролю для забезпечення всебічного захисту здоров’я 

людей та довкілля шляхом впровадження заходів для 

запобігання або зменшення утворення відходів, зниження 

негативних наслідків від управління відходами, сприяння 

підготовці відходів їх до повторного використання і 

відновлення.  

Міндовкілля, 

Мінрегіон,  

МОЗ  

2022  2023  

7 

Управління відходами.  

Проект закону “Про відходи 

електричного та 

електронного обладнання” 

Цей законопроект доповнює загальне 

законодавство  України в частині управління відходами 

електричного та електронного обладнання (ВЕЕО) та 

розроблений  з врахуванням основних вимог (Рамкової) 

Директиви № 2008/98/ЄС Європейського парламенту та Ради 

від 19 листопада 2008 р. «Про відходи та скасування деяких 

директив» та Директиви 2012/19/ЄС від 12 липня 2012 року 

«Про відходи електричного та електронного обладнання». 

Міндовкілля 2023 2024 

8 

Управління відходами.  

 

Проект закону “Про батареї 

та акумулятори” 

Розроблено. Метою законопроекту є введення системи 

розширеної відповідальності виробника щодо батарей та 

акумуляторів, сприяння сталому їх виробництву та створення 

системи управління відходами батарей та акумуляторів, 

забезпечення високого ступеня рециклювання і повернення в 

економічний обіг вторинної сировини, зменшення видалення 

необроблених відходів батарей та акумуляторів.  

Законопроект доповнює загальне законодавство  України по 

управлінню відходами в частині управління відходами 

батарей та акумуляторів і розроблений  з врахуванням 

основних вимог (Рамкової) Директиви № 2008/98/ЄС 

Європейського парламенту та Ради від 19 листопада 2008 р. 

«Про відходи та скасування деяких директив» та Директиви 

2006/66/ЄС Європейського парламенту і Ради від 6 вересня 

2006 року про батарейки, батареї та акумулятори і відходи з 

них та скасування Директиви 91/157/ЄС. 

Міндовкілля 2023 2024 
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9 

Управління відходами.  

 

Проект закону “Про 

упаковку та відходи з 

упаковки” 

Законопроект доповнює загальне законодавство  України в 

частині управління відходами з упаковки і розроблений  з 

врахуванням основних вимог (Рамкової) Директиви № 

2008/98/ЄС Європейського парламенту та Ради від 19 

листопада 2008 р. «Про відходи та скасування деяких 

директив» та Директиви Європейського Парламенту і Ради 

94/62/ЄС від 20 грудня 1994 року “Про упаковку та відходи з 

упаковки” та Директиви 2018/852/ЄC, з метою застосування 

положення європейського Пакету щодо циркулярної 

економіки, який спрямований на покращення циркулярності 

використання ресурсів та циркулярність економіки ЄС. 

Міндовкілля 
2023, вже 

розробляється 
2024 

10 

Управління відходами.  

 

Проект закону “Про  відходи 

видобувної промисловості” 

Законопроект доповнює загальне законодавство  України в 

частині створення ефективної та безпечної системи 

управління відходами видобувної промисловості. 

Завданнями законопроекту є: створення умов для безпечного 

середовища життєдіяльності громадян; запобігання та 

зменшення негативного впливу на навколишнє природне 

середовище; 

гармонізація європейського законодавства; перехід до 

циркулярної економіки; відповідальний видобуток корисних 

копалин. 

Міндовкілля 2023 2024 

 

  



ПРОЕКТ 
 

3. Сфера аналізу (окремої складової) в межах напряму Збалансоване використання природних ресурсів в умовах підвищеного попиту і обмежених 

можливостей 



ПРОЕКТ 

п/п 

Назва НПА  

до завдання № 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

 

Гранична дата 

набрання 

чинності 

1 

Проект Закону України 

"Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів 

України щодо спрощення 

процедури консервації 

земель та розширення 

природних екосистем" 

 

Внесення змін до наступних НПА: Земельний Кодекс 

України 

Закон України «Про охорону земель», Закон України 

«Про землеустрій», Закон України «Про охорону 

навколишнього природного середовища», Закон 

України «Про відчуження земельних ділянок, інших 

об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які 

перебувають у приватній власності, для суспільних 

потреб чи з мотивів суспільної необхідності». 

Міндовкілля до жовтня 2022 січень 2023 

2 

Проект Закону України 

“Про несення змін до 

деяких законодавчих актів 

України щодо створення 

лінійних та інших 

агролісомеліоративних 

насаджень” 

Внесення змін до наступних НПА: Земельний Кодекс 

України, Лісовий кодекс України, 

Закон України «Про охорону земель», Закон України 

«Про землеустрій», «Про меліорацію земель» та 

розробка відповідних підзаконних актів, що зробить 

можливим створення насаджень, необхідних для 

охорони земель.  

Міндовкілля 

Мінагро 

Мінергіон  

червень 2023 січень 2024 

3 

Підготовка програми 

заходів з відновлення та 

реабілітації земель, що 

постраждали внаслідок 

військової агресії рф 

Військові дії спричинені вторгненням рф призвели до 

масштабних руйнувань складів (контейнерів) з 

агрохімікатами, мінеральними добривами, цистерн з 

мастильними матеріалами, моторними оливами, 

моторним паливом, тощо. Такі руйнування призвели 

до забруднення земельних ресурсів з подальшим 

дифузним забрудненням підземних вод та 

гідродинамічно зв'язаних з ними поверхневих водних 

об'єктів. Необхідно зформувати програму заходів з 

очищення та відновлення земельних ділянок для 

подальшої її невідкладної реалізації. 

ОДА, органи 

місцевого 

самоврядування, 

Мінагрополітики, 

Держгеокадастр, 

Міндовкілля 

Травень 2023 р. Грудень 2023 р. 
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4 

Проєкт розпорядження 

Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження плану 

заходів з реалізації 

Державної стратегії 

управління лісами України 

до 2035 року» 

Ефективна реалізація Державної стратегії управління 

лісами України до 2035 року Міндовкілля 
Здійснюється 

розроблення 
Липень 2022 рік 

5 

Проєкт постанови «Про 

схвалення Концепції 

державної цільової 

програми «Масштабне 

залісення України» 

Реалізація Указу Президента України № 228/2021 «Про 

деякі заходи щодо збереження та відтворення лісів» 

для забезпечення розширеного відтворення лісів та 

збільшення їх площі 

Міндовкілля 

На опрацюванні в 

Департаменті 

Отримано 

погодження ЦОВВ 

 

2022 рік 

6 

Проєкт постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження правил рубок 

в лісах України, внесення 

змін до Порядку 

спеціального використання 

лісових ресурсів та 

визнання такими, що 

втратили чинність окремих 

постанов Кабінету 

Міністрів України» 

Формування правової основи ведення лісового 

господарства на принципах наближеного до природи 

лісівництва, шляхом зменшення обсягів суцільних 

рубок та переходу управління лісами та 

лісокористування на засади сталого розвитку 

Міндовкілля 

Держлісагентство 

Розроблена, 

проходить 

погодження з 

ЦОВВ 

2022 рік 

7 

Проєкт постанови Кабінету 

Міністрів України «Деякі 

питання управління 

об’єктами державної 

власності у сфері лісового 

господарства» 

Метою проєкту постанови є реформування лісового 

господарства, у тому числі удосконалення системи 

управління державними лісогосподарськими 

підприємствами, шляхом утворення державного 

унітарного комерційного підприємства «Ліси України» 

 

Міндовкілля 

Держлісагентство 

 

На погодженні у 

ЦОВВ 
2022 рік 



ПРОЕКТ 

8 

Проєкт постанови КМУ 

«Про деякі питання 

проведення рубок в лісах 

України та інвентаризації 

лісів в умовах воєнного 

стану» 

Метою проєкту постанови КМУ є врегулювання 

проведення всіма лісокористувачами і власниками 

лісів рубок в лісах України та оприлюднення 

пов’язаних наборів даних в умовах воєнного стану з 

метою забезпечення стабільного функціонування 

лісогосподарської галузі, недопущення безповоротних 

екологічних та економічних втрат та зміцнення 

обороноздатності держави, а також встановлення 

вимог до циклу інвентаризації лісів 

 

Міндовкілля 

Держлісагентство 

 

 

На погодженні у 

ЦОВВ 

2022 рік 

9 

Проєкт наказу Міндовкілля 

щодо затвердження 

Методики визначення 

шкоди та збитків, 

заподіяних лісовому фонду 

Затвердження відповідної Методики з метою 

визначення шкоди та збитків землям лісового фонду 
Міндовкілля Розробляється 2022 рік 

10 

Проєкт розпорядження 

Кабінету Міністрів України 

«Про схвалення Державної 

цільової екологічної 

програми підвищення 

пожежної безпеки в лісах 

державних підприємств і 

установ, що належать до 

сфери управління 

Державного агентства 

лісових ресурсів, на 2021-

2025 роки» 

Підвищення рівня пожежної безпеки в природних 

екосистемах, зменшення площі та кількості лісових 

пожеж, послідовне зниження ризиків виникнення 

надзвичайних ситуацій, пов’язаних з лісовими 

пожежами, підвищення захищеності населення та 

територій від загроз природного і техногенного 

характеру 

Міндовкілля 

Держлісагентство 
 2022 рік 
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11 

Проєкт Закону "Про 

території Смарагдової 

мережі" №4461 

Метою прийняття акту є встановлення правових та 

організаційних засад визначення територій 

Смарагдової мережі та управління ними в Україні для 

збереження природних оселищ та видів фауни і флори, 

що підлягають особливій охороні, правових та 

організаційних засад оцінки впливу на території 

Смарагдової мережі у процесі прийняття рішень про 

провадження господарської діяльності, яка може мати 

значний вплив на території Смарагдової мережі, з 

урахуванням державних, громадських та приватних 

інтересів, екологічної та Смарагдової мереж, 

збереження біорізноманіття, виконання зобов’язань 

України за міжнародними договорами, згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України. 

На розгляді в ВРУ  
Міндовкілля 

Держлісагентство 
2022 рік 

12 

Постанова Кабінету 

Міністрів України «Про 

затвердження Порядку 

створення охоронних зон 

для збереження 

біорізноманіття в лісах» 

 
Потребує 

розроблення 

Міндовкілля 

Держлісагентство 
2022 рік 

13 

розпорядження Кабінету 

Міністрів України «Про 

схвалення Концепції 

стабілізації екологічної 

ситуації та забезпечення 

екологічної безпеки на 

територіях де відбувалися 

військові дії.  

 

Потребує 

розроблення 

 

Міндовкілля 

Держлісагентство 
2023 рік 

14 Водна стратегія України 
Проект Стратегії закладає основи стратегічного 

планування реформування водної галузі 

Міндовкілля, 

Мінрегіон, МВС, 

Держводагентство, 

Держгеонадра, ДЕІ 

Розроблена, 

проходить 

остаточне 

погодження з 

ЦОВВ 

Липень, 2022 р. 
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15 

Водні і морські ресурси. 

Загальнодержавна цільова 

програма розвитку водного 

господарства та 

екологічного оздоровлення 

басейну річки Дніпро на 

період до 2030 року 

Ця програма є логічним продовженням 

Загальнодержавної цільової програми розвитку 

водного господарства та екологічного оздоровлення 

басейну річки Дніпро на період до 2021 року та складає 

фінансову основу для розвитку й функціонування 

водного господарства України 

Міндовкілля, 

Держводагентство 

Грудень,  

2022 р. 
Червень, 2023 р. 

16 

Водні і морські ресурси. 

Внесення змін до Закону 

України “Про питну воду, 

питне водопостачання і 

водовідведення” (Відомості 

Верховної Ради України, 

2002, № 16, ст.112), Водний 

кодекс України (Відомості 

Верховної Ради України, 

1995, № 24, ст.189) у частині 

забезпечення рівного 

доступу до безпечної і 

економічно доступної води 

для всіх 

Дефіцит прісної води належної якості спостерігається 

в 13 областях України. Зазначена ситуація 

загострюється наслідками зміни клімату та 

військовими діями, які стали причиною руйнування 

інфраструктури водопостачання. На сьогодні лише 

30,1% сільського населення має доступ до 

централізованого водопостачання. Привізною водою 

на сьогодні забезпечуються 824 населені пункти у 9 

областях. 

Мінрегіон, 

Міндовкілля, МОЗ 
Необхідна розробка Грудень, 2022 р. 

17 

Водні і морські ресурси. 

Концепція  Державної 

цільової наукової програми 

управління водними 

ресурсами до 2030 року 

Закладає фінансову основу для наукового 

супроводження та підтримки процесу сталого 

управління водними ресурсами 

Міндовкілля, 

НАНУ, НААН, 

НАМНУ 

Розроблена, 

проходить 

погодження з 

ЦОВВ 

Грудень, 2022 р. 

18 

Водні і морські ресурси. 

Державна цільова наукова 

програма управління 

водними ресурсами до 2030 

року 

  

Закладає фінансову основу для наукового 

супроводження та підтримки процесу сталого 

управління водними ресурсами 

Міндовкілля, 

НАНУ, НААН, 

НАМНУ 

Червень, 2023 р. Грудень, 2023 р. 
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19 

Водні і морські ресурси.  9 

планів управління 

річковими басейнами 

(ПУРБ) 

ПУРБи є основою планованої діяльності з екологічного 

оздоровлення водних об'єктів 

Міндовкілля, 

Держводагентство, 

Держгеонадра, ДЕІ 

Серпень, 2024 р. Грудень, 2024 р. 

20 
9 планів управління 

ризиками затоплень (ПУРЗ) 

ПУРЗи ж основою планованої діяльності з мінімізації 

ризиків затоплень 

МВС, ДСНС, 

Держводагентство 

Розроблені, 

проходить 

погодження з 

ЦОВВ 

Грудень, 2022 р. 

21 

Водні і морські ресурси.  

План дій для досягнення та 

підтримання “доброго” 

екологічного стану 

Азовського та Чорного 

морів на період 2022—2027 

років 

План дій є основою планованої діяльності з 

екологічного оздоровлення Азовського та Чорного 

морів та основним інструментом реалізації Морської 

природоохоронної стратегії 

Міндовкілля Грудень, 2022 р. Травень, 2023 р. 

22 

Водні і морські ресурси.  

Порядок розроблення і 

затвердження планів 

інтегрованого управління 

прибережними територіями 

Формує порядок підготовки, структуру та рівень 

затвердження планів інтегрованого управління 

прибережними територіями 

Міндовкілля Грудень, 2022 р. Травень, 2023 р. 

23 

Водні і морські ресурси. 

Програма державного 

екологічного моніторингу 

морів України на 2022—

2027 роки 

Визначає місця, частоту та інгредієнти, що є об'єктом 

моніторингу 
Міндовкілля Грудень, 2022 р. Травень, 2023 р. 

24 

Водні і морські ресурси.  

Плани інтегрованого 

управління прибережними 

територіями (для 

Азовського і Чорного морів) 

Формує підходи до сталого використання прибережних 

і морських ресурсів 
Міндовкілля Грудень, 2023 р. Травень, 2024 р. 
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25 

Водні і морські ресурси.  

Програма резервного 

забезпечення підземними 

питними водами населених 

пунктів України, 

альтернативою цій програмі 

може бути внесення змін до 

Загальнодержавної 

програми “Питна вода 

України на період 2022 - 

2026 рр.” 

Забезпечує пріоритетні потреби населення у питній 

воді за умови зруйнованої інфраструктури 

водопостачання внаслідок військових дій 

Мінрегіон, 

Держгеонадра 
Грудень, 2022 р. Травень, 2023 р. 

26 

Водні і морські ресурси. 

Зміни до законодавства з 

метою вирішення проблем 

відтворення й збереження 

водно-болотних угідь з 

подальшим їх заповіданням  

Має на меті відтворення й збереження водно-болотних 

угідь з подальшим їх заповіданням 

Міндовкілля, 

Мінагрополітики, 

Держводагентство, 

Держрибагентство 

Грудень, 2023 р. Травень, 2024 р. 

27 

Водні і морські ресурси.  

Розробка методики 

класифікації водно-

болотних угідь та 

визначення придатних і 

важливих для заповідання 

заболочених ділянок землі 

Має на меті створення науково-методичних засад 

відтворення й збереження водно-болотних угідь з 

подальшим їх заповіданням  

Міндовкілля, 

Мінагрополітики, 

Держводагентство, 

Держрибагентство 

Грудень, 2025 р. Травень, 2026 р. 

28 

Надра. Проєкт Закону 

України «Про внесення змін 

до Загальнодержавної 

програми розвитку 

мінерально-сировинної бази 

України на період до 2030 

року» 

Проєкт спрямований на вирішення питань подальшого 

вдосконалення законодавства  в частині геологічного 

вивчення надр. Проєктом акта передбачається: 

концентрація геологорозвідувальних робіт на 

пріоритетних напрямках розвитку мінерально-

сировинної бази; зосередження державного 

фінансування дослідження надр виключно на 

пошукових та пошуково-оцінювальних роботах з 

метою виявлення інвестиційно привабливих об’єктів.  

Держгеонадра 

Проєкт Закону 

розроблено та 

зареєстровано у 

Верховній Раді 

України 27.10.2021 

реєстр. № 6227. 

Січень, 2023 р. 
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29 

Надра. Проєкт Закону 

України «Про внесення змін 

до Бюджетного кодексу 

України щодо забезпечення 

розвитку мінерально-

сировинної бази України» 

Проєктом закону передбачається внесення змін до 

Бюджетного кодексу України (далі – Кодекс) щодо: 

створення Державного фонду розвитку мінерально-

сировинної бази України у складі спеціального фонду 

Державного бюджету України, визначення джерел 

формування  Державного фонду розвитку мінерально-

сировинної бази України та напрямів спрямування 

коштів з Державного фонду розвитку мінерально-

сировинної бази України. 

Держгеонадра 

Проєкт Закону 

зареєстровано у 

Верховній Раді 

України 27.10.2021 

реєстр. № 6228. 

Січень, 2023 р. 

30 

Надра. Проєкт Закону 

України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих 

актів України щодо 

удосконалення 

законодавства у сфері 

користування надрами» 

(доопрацьований) (реєстр № 

4187 від 05.10.2020) 

Проєктом акта вдосконалюються та уніфікуються 

вимоги  до різних етапів користування надрами та 

дозвільних процедур. 

Держгеонадра 

Проєкт Закону 

прийнято у 

першому читанні 

01.06.2021. 

Готується на друге 

читання. 

Січень, 2023 р. 

31 

Надра. Підзаконні акти, 

необхідні для цифровізації 

окремих послуг у галузі 

надрокористування 

Цифровізація послуг ДП “Геоінформ”, інших послуг 

Держгеонадр (зокрема, для  створення єдиної 

державної інформаційної системи користування 

надрами, що надає доступ до всієї інформації, 

необхідної для здійснення надрокористування; 

подання документів та звітності виключно у 

електронній формі через електронний кабінет 

надрокористувача; цифровізації послуг ДП Геоінформ; 

цифрового співставлення координат родовищ та 

природоохоронних територій з метою надання 

інформації потенційним надрокористувачам щодо 

наявних додаткових обмежень; цифрового 

співставлення координат родовищ та земельних 

ділянок). 

Держгеонадра, 

Міндовкілля, інші 

ЦОВВ 

Потребує розробки Січень, 2023 р. 
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32 
Надра. Зміни до Кодексу 

України про надра  

Зміни щодо статусу техногенних родовищ, визначення 

їх як об’єкту надрокористування; щодо встановлення 

механізму користування такими родовищами; щодо 

спрощеної системи обліку та користування 

невеликими відходами переробної промисловості, що 

знаходяться на земельних ділянках 

Верховна Рада 

України, 

Держгеонадра, 

Міндовкілля,  

інші ЦОВВ 

 

Потребує розробки Грудень, 2025 р. 

33 

Надра. Підзаконні акти, 

пов’язані з прийняттям змін 

до Кодексу про надра щодо 

статусу техногенних 

родовищ 

Зміни щодо особливостей обліку та користування 

техногенними родовищами/ невеликими залишками 

відходів переробної промисловості 

Держгеонадра, 

Міндовкілля,  

інші ЦОВВ 

Потребує розробки Грудень, 2025 р. 

34 

Надра. Проєкт Закону 

України “Про відходи 

видобувної промисловості” 

Проєкт визначає правові, економічні та організаційні 

засади створення, функціонування та розвитку системи 

управління відходами видобувної промисловості з 

метою запобігання або зменшення будь-якого 

негативного впливу на навколишнє природне 

середовище, зокрема воду, атмосферне повітря, ґрунт, 

рослинний і тваринний світ, ландшафт, а також будь-

яких негативних наслідків для здоров’я та безпеки 

людей, спричинених управлінням відходами 

видобувної діяльності, та запобігання аваріям. 

Міндовкілля В процесі розробки Грудень, 2025 р. 
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4. Сфера аналізу (окремої складової) в межах напряму: Збереження природних екосистем і біологічного різноманіття, відновлення та  розвиток 

природоохоронних територій та об’єктів  

 

п/

п 

Назва НПА  

до завдання 1 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, відповідальний 

за розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

 

Гранична дата 

набрання чинності 

1 Закон "Про ландшафти" 
Забезпечення імплементації Європейської 

ландшафтної конвенції в Україні 

Міністерство захисту 

довкілля та 

природних ресурсів 

України 

2022-2023 2024 

2 
Оновлена "Генеральна схема 

планування території України" 

Забезпечення та моніторингу виконання 

ландшафтної програми в процесі розробки 

планувальної документації 

Міністерство 

розвитку громад та 

територій України 

2022-2023 2025 

3 

Внесення комплексних змін до 

закону України "Про екологічну 

мережу" 

Нормативно-правове забезпечення 

розширення екомережі, підвищення 

інституційної спроможності ОТГ у 

питаннях організації охорони природи на 

місцевому рівні, забезпечення належного 

виконання міжнародних природоохоронних 

зобов'язань країни. 

Міністерство захисту 

довкілля та 

природних ресурсів 

України 

2022-2023 2024 

4 
Проект закону про “Смарагдову 

мережу” 

Нормативно-правове забезпечення 

виконання зобов'язань відповідно до 

Бернської конвенції у частині збереження 

цінних природних територій з міжнародним 

статусом 

Міністерство захисту 

довкілля та 

природних ресурсів 

України 

2022 2023 

5 

Внесення змін до Державної стратегії 

регіонального розвитку на 2021-2027 

роки 

Нормативно-правове забезпечення та 

врегулювання питань сталого розвитку  та 

забезпечення організації природоохоронної 

діяльності на регіональному рівні 

Міністерство 

розвитку громад та 

територій України 

2023 2024 
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5. Сфера аналізу (окремої складової) в межах напряму: Ефективне державне управління у сфері захисту довкілля та природокористування 
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п/

п 

Назва НПА  

до цілі № _ завдання № 

 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, 

відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін розробки 

 

Гранична дата 

набрання чинності 

1 

Екологічний контроль. проект 

закону України «Про державний 

екологічний контроль» (реєстр. № 

3091 від 19.02.2020) 

Законопроект передбачає реформування 

державного екологічного контролю  
Міндовкілля 

Законопроект 

повністю готовий 

до розгляду в 

другому читанні. 

01.10.2022 р. 

2 

Екологічний контроль. проект 

закону України про внесення змін до 

Кодексу України про адміністративні 

правопорушення (реєстр. № 6175 від 

13.10.2021) . 

Законопроект передбачає підвищення 

адміністративної відповідальності у сфері 

охорони природи, використання природних 

ресурсів 

Міндовкілля 

Законопроект 

зареєстрований в 

ВРУ 

31.12.2022 р. 

3 

Екологічний контроль. проект 

закону України про внесення змін до 

Кримінального кодексу України 

(реєстр. № 6148 від 07.10.2021) 

Законопроект передбачає підвищення 

кримінальної відповідальності у сфері 

охорони природи, використання природних 

ресурсів 

Міндовкілля 

Законопроект 

зареєстрований в 

ВРУ 

31.12.2022 р 

4 

Екологічний контроль. проекти 

Методик визначення шкоди 

довкіллю, а також пакет підзаконних 

нормативно-правових актів до 

прийнятих законів та для роботи 

новоствореного органу екологічного 

контролю 

Розробити методики та прийняти відповідні 

НПА, з метою забезпечення оцінки шкоди та 

збитків, заподіяних довкіллю та 

природоохоронній інфраструктурі 

внаслідок збройної агресії рф 

Міндовкілля 2023 рік 31 грудня 2023 

5 

Екологічний контроль. Проект 

Закону про імплементацію положень 

Директиви ЄС 2004/35/CE про 

екологічну відповідальність з метою 

запобігання та усунення шкоди 

довкіллю 

Імплементувати положення Директиви ЄС з 

метою гармонізації механізмів компенсації 

за заподіяну шкоду довкіллю 

Міндовкілля 2026-2032 12.2032 
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6 

Екологічний контроль. Проект 

Закону про внесення змін до Законів 

України з метою імплементації 

мінімальних критеріїв до екологічних 

інспекцій, відповідно до 

Рекомендацій ЄС 2001/331/EC 

Гармонізувати вимоги до проведення 

державних екологічних перевірок зі 

стандартами ЄС 

Міндовкілля 2026-2032 12.2032 

7 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. проект Закону України 

“Про внесення змін до Податкового 

кодексу”, щодо перегляду ставок 

податку на прибуток з одночасною 

зміною ставок екологічного податку, 

а також щодо зміни бази екологічного 

оподаткування відповідно до 

класифікаційних вимог Євростату;  

Підготувати нормативно-правові зміни, які 

переводять енергетичні та транспортні 

податки до пулу екологічних, скоригувати 

ставки екологічних податків, запровадити 

коригуючі коефіцієнти понижувальної чи 

підвищувальної дії 

Міндовкілля 2022-2026 12.2032 

8 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. проект Закону України 

“Про внесення змін до Бюджетного 

кодексу щодо порядку розподілу 

надходжень від екологічного 

податку”, а також щодо щодо зміни 

бази екологічного оподаткування 

відповідно до класифікаційних вимог 

Євростату” 

Забезпечити наповнення спеціального 

екологічного фонду відповідно до 

скоригованої основної бази екологічного 

оподаткування, а також скоригованих 

ставок екологічного податку 

Міндовкілля 2022-2026 12.2032 
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9 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. Проєкт Закону  України 

про внесення змін до деяких 

законодавчих актів щодо  здійснення 

СЕО (супроводження у Верховній 

Раді України проєкту Закону України 

«Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів щодо 

запровадження відповідальності за 

порушення порядку здійснення 

стратегічної екологічної оцінки» 

(реєстр. № 5159 від 25.02.2021) 

Встановлення відповідальності за 

порушення законодавства про СЕО та 

надання повноважень Держекоінспекції  

щодо державного нагляду (контролю) за 

його дотримання; 

Спрощення та оптимізація процедури СЕО 

(відмова від “архаїзмів” типу друку 

повідомлень в газетах, ширше застосування 

електронних  засобів комунікації, реєстрів  

тощо). 

Міндовкілля проект розроблено 12.2022 

10 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. Проект Закону про 

внесення змін до Кодексу України 

про адміністративні правопорушення 

щодо запровадження 

відповідальності за недотримання 

вимог Закону України "Про 

стратегічну екологічну оцінку" 

Необхідно запровадити адміністративну 

відповідальність за правопорушення у сфері 

стратегічної екологічної оцінки 

Міндовкілля 12.2022 12.2023 

11 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. Проєкт постанови 

Кабінету Міністрів України “Про 

затвердження Порядку ведення 

Єдиного реєстру стратегічної 

екологічної оцінки” 

Необхідно створити відкритий цифровий 

інструмент для доступу до інформації про 

стратегічну екологічну оцінку проектів 

планів, програм та інших документів 

державного планування, а також 

врегулювати питання функціонування 

реєстру 

Міндовкілля 

протягом двох 

місяців з дня  

набрання чинності 

Закону  України 

про внесення змін 

до деяких 

законодавчих 

актів щодо  

здійснення СЕО 

12.2025 
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Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. Наказ Міндовкілля про 

внесення змін до Методичних 

рекомендацій із здійснення стратегічної 

екологічної оцінки документів 

державного планування, затверджених 

наказом Міндовкілля від 10.08.2018 №296 

з урахуванням змін, що відбулися у 

природоохоронному, містобудівному та 

земельному законодавстві, а також 

наслідків агресії російської федерації 

проти України 

Необхідно прийняти методичні пiдходи  

щодо стратегічної екологічної оцінки з 

урахуванням впливів та наслідків війни 

Міндовкілля 12.2022 12.2022 

13 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. проект Закону України 

“Про внесення змін до Закону 

України “Про оцінку впливу на 

довкілля” 

Наближення процедури ОВД до aquis ЄС, 

реформування системи ОВД, підготовка 

законопроекту на основі нового підходу до 

ОВД, який буде компромісним для всіх 

зацікавлених сторін; 

спрощення процедури оцінки впливу на 

довкілля та скорочення строків видачі 

висновку з оцінки впливу на довкілля 

Міндовкілля 12.2022 31.12.2025 

14 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. Внесення змін до 

постанови Кабінету Міністрів 

України №1026 від 13.12.2017 "Про 

затвердження Порядку передачі 

документації для надання висновку з 

оцінки впливу на довкілля та 

фінансування оцінки впливу на 

довкілля та Порядку ведення 

Єдиного реєстру з оцінки впливу на 

довкілля" 

Спрощення порядку проведення 

громадських обговорень 
Міндовкілля 09.2022 12.2022 
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Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. Внесення змін до 

постанови Кабінету Міністрів 

України від 13 грудня 2017 р. № 989 

«Про затвердження Порядку 

проведення громадських слухань у 

процесі оцінки впливу на довкілля»  

Багатофункціональний реєстр ОВД Міндовкілля 09.2022 12.2022 

16 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. Методичні рекомендації 

щодо здійснення суб’єктами 

господарювання післяпроектного 

моніторингу, затверджені наказом 

Міндовкілля 

Методичні підходи до організації та 

проведення післяпроектного моніторингу, 

передбаченого Законом України “Про 

оцінку впливу на довкілля” 

Міндовкілля 12.2023 12.2023 

17 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. проект Закону України 

"Про екосистемні послуги" та  

підзаконні акти до Закону 

Описує зміст та значення екосистемних 

послуг, правові та інституційні механізми 

інвентаризації та оцінки екосистемних 

послуг, обрахунку їх економічної вартості, 

вимог до врахування при прийнятті рішень, 

а також до використання фізичними та 

юридичними особами екосистемних послуг 

чи впливу на них. 

ПІдзаконні акти визначають перелік 

екосистемних послуг, методики їх 

інвентаризації та оцінювання, інші 

механізми реалізації положень Закону 

Міндовкілля 31.12.2023 31.12.2025 
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Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. проект Закону України 

“Про Фонд охорони навколишнього 

природного середовища", 

а також  

Проєкт нормативно-правового акта 

про Порядок  використання коштів 

Фонду, критерії відбору та оцінки 

фінансування 

проєктів 

Рішенням РНБО від 23.03.2021 визначено 

завдання щодо вдосконалення економічного 

механізму фінансування заходів щодо 

охорони навколишнього природного 

середовища. 

Законопроект визначатиме правові, 

економічні та організаційні засади 

утворення та діяльності Фонду. 

Порядок визначатиме порядок проведення 

оцінки та відбору природоохоронних 

проектів для подальшого фінансування в 

рамках програм Фонду. 

Кабінет Міністрів 

України, Верховна 

Рада України 

01.12.2022 01.12.2025 

19 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. Проєкт Закону України 

"Про екологічне страхування та 

гарантії відшкодування шкоди, 

завданої внаслідок діяльності, що 

становить підвищену екологічну 

небезпеку" 

Законопроект розроблено з метою 

забезпечення реалізації конституційного 

права на відшкодування шкоди, завданої 

порушенням права на безпечне для життя і 

здоров’я довкілля внаслідок діяльності, що 

становить підвищену екологічну небезпеку 

Верховна Рада 

України 

розроблення 

завершено 

Законопроєкт 

опрацьовується у 

профільному 

комітеті ВРУ 

20 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. Постанова Кабінету 

Міністрів України “Про внесення 

змін до Державної стратегії 

регіонального розвитку на 2021-2027 

роки” 

Забезпечення адаптації цілей і завдань 

Державної стратегії регіонального розвитку 

2021-2027 рр. до викликів і загроз, 

зумовлених військовою агресією  росії 

Міністерство 

розвитку громад та 

територій України  

2022-2023 2024 

21 

Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. проект Постанови 

Кабінету Міністрів України “Про 

затвердження Стратегії сталого 

просторового розвитку України” 

Забезпечення імплементації принципів 

концепції сталого розвитку в стратегічні 

державні документи з планування 

просторового розвитку 

Міністерство захисту 

довкілля та 

природних ресурсів 

України Міністерство 

розвитку громад та 

територій України 

2022-2026 2025 
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Удосконалення інструментів 

державного природоохоронного 

управління. проект розпорядження 

Кабінету Міністрів України “Про 

затвердження Стратегії державної 

політики у сфері державного 

управління у галузі охорони 

довкілля” 

Визначення засад функціонуванн системи 

державного управління у галузі охорони 

довкілля в Україні  

Кабінет Міністрів 

України 

Міндовкілля 

2022-2023 2024 

23 

Моніторинг довкілля. Проект 

закону  Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо 

державної системи моніторингу 

довкілля 

Визначення взаємозв'язку між державною 

системою моніторингу довкілля та 

інформаційними потребами державного 

управління, встановлення законодавчих 

підстав для встановлення/оновлення 

процедур здійснення державного 

моніторингу довкілля, створення та 

інтеграції інформаційно-аналітичних систем 

у сфері моніторингу довкілля, рівні та 

режими функціонування системи 

моніторингу довкілля  

Міндовкілля розроблено грудень 2022 

24 

Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ про внесення змін до 

Постанови КМУ від 30 березня 1998 

р. N 391 Про затвердження 

Положення про державну  систему 

моніторингу довкілля  

Уточнення функцій суб'єктів державної 

системи моніторингу довкілля, порядку їх 

взаємодії та інтеграції підсистем 

моніторингу 

Міндовкілля серпень 2022 грудень 2022 

25 

Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ про внесення змін до 

Постанови КМУ від 14 серпня 2019 р. 

№ 827 Деякі питання здійснення 

державного моніторингу в галузі 

охорони атмосферного повітря 

Повне приведення Порядку у відповідність 

до законодавства ЄС у сфері якості повітря 
Міндовкілля грудень 2022 вересень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ про затвердження 

Порядку здійснення біо- та 

ландшафтного різноманіття 

Встановлення процедури проведення 

моніторингу біо- та ландшафтного 

різноманіття 

Міндовкілля грудень 2022 вересень 2023 

27 

Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ про затвердження 

Порядку здійснення моніторингу 

земель 

Встановлення процедури проведення 

моніторингу земель 
Міндовкілля грудень 2022 вересень 2023 

28 

Моніторинг довкілля. Проект 

наказу Міндовкілля «Про 

затвердження Порядку створення та 

функціонування інформаційно-

аналітичної системи даних про якість 

атмосферного повітря» 

Проєкт наказу визначає вимоги до 

інформаційно-аналітичної системи даних 

про якість атмосферного повітря, 

призначеної для збирання, зберігання, 

аналізу та поширення інформації щодо 

якості атмосферного повітря для 

забезпечення інформаційної взаємодії між 

суб’єктами моніторингу атмосферного 

повітря та оперативного оприлюднення 

результатів моніторингу атмосферного 

повітря 

Міндовкілля розроблено грудень 2022 

29 

Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ про затвердження 

Положення про створення та 

функціонування центральної  

референс-лабораторії у сфері 

державної система моніторингу в 

галузі охорони атмосферного повітря 

Визначення засад створення та 

функціонування центральної референс-

лабораторії у сфері державної система 

моніторингу в галузі охорони атмосферного 

повітря. 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 

30 

Моніторинг довкілля. Проект 

постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку підготовки Національної 

доповіді про стан довкілля України" 

Встановлення процедури підготовки 

Національної доповіді про стан довкілля 

України 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку функціонування державної 

системи моніторингу довкілля та її 

підсистем" 

Визначення засад функціонування 

загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

системи забезпечення прийняття 

управлінських рішень та доступу до 

екологічної інформації, її мережі державної 

системи моніторингу довкілля та її підсистем 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 

32 

Моніторинг довкілля. Проект 

постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку забезпечення технологічної 

сумісності та інформаційної взаємодії 

загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-

аналітичної системи забезпечення 

прийняття управлінських рішень та 

доступу до екологічної інформації та її 

мережі із системою моніторингу і 

прогнозування надзвичайних ситуацій 

в Україні" 

Визначення засад функціонування 

технологічної сумісності та інформаційної 

взаємодії загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

системи забезпечення прийняття 

управлінських рішень та доступу до 

екологічної інформації та її мережі із 

системою моніторингу і прогнозування 

надзвичайних ситуацій в Україні 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 

33 

Моніторинг довкілля. Проект 

постанови КМУ "Про затвердження 

переліку інформаційних потреб 

управління в галузі охорони 

навколишнього природного 

середовища" 

Встановлення інформаційних потреб 

управління в галузі охорони навколишнього 

природного середовища 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 

34 

Моніторинг довкілля. Проект 

постанови КМУ "Про затвердження 

положення про загальнодержавну 

екологічну автоматизовану 

інформаційно-аналітичну систему 

забезпечення прийняття управлінських 

рішень та доступу до екологічної 

інформації та її мережу" 

Визначення засад функціонування 

загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

системи забезпечення прийняття 

управлінських рішень та доступу до 

екологічної інформації, її мережі державної 

системи моніторингу довкілля та її підсистем 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку моніторингу біо- та 

ландшафтного різноманіття" 

Встановлення процедури проведення 

моніторингу біо- та ландшафтного 

різноманіття 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку забезпечення технологічної 

сумісності та інформаційної взаємодії 

автоматизованих інформаційних 

систем у сфері біо- та ландшафтного 

різноманіття із загальнодержавною 

автоматизованою інформаційно-

аналітичною системою забезпечення 

прийняття управлінських рішень та 

доступу до екологічної інформації" 

Визначення засад функціонування 

технологічної сумісності та інформаційної 

взаємодії загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

систем у сфері біо- та ландшафтного 

ріхноманіття із загальнодержавною 

автоматизованою інформаційно-аналітичною 

системою забезпечення прийняття 

управлінських рішень та доступу до 

екологічної інформації 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку здійснення моніторингу місць 

утворення, зберігання та видалення 

відходів" 

Встановлення процедури проведення 

моніторингу місць утворення, зберігання та 

видалення відходів 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку забезпечення технологічної 

сумісності та інформаційної взаємодії 

автоматизованих інформаційних 

систем у сфері управління відходами із 

загальнодержавною екологічною 

автоматизованою інформаційно-

аналітичною системою забезпечення 

прийняття управлінських рішень та 

доступу до екологічної інформації та її 

мережею" 

Визначення засад функціонування 

технологічної сумісності та інформаційної 

взаємодії загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

системи з сфері управління відходами із 

загальнодержавною екологічною 

автоматизованою інформаційно-аналітичною 

системою забезпечення прийняття 

управлінських рішень та доступу до 

екологічної інформації та її мережею 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 



ПРОЕКТ 

39 

Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку забезпечення технологічної 

сумісності та інформаційної взаємодії 

автоматизованих інформаційних 

систем у сфері використання та 

охорони рослинного світу із 

загальнодержавною екологічною 

автоматизованою інформаційно-

аналітичною системою забезпечення 

прийняття управлінських рішень та 

доступу до екологічної інформації" 

Визначення засад функціонування 

технологічної сумісності та інформаційної 

взаємодії загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

системи зі системою у сфері використання та 

охорони рослинного світу із 

загальнодержавною екологічною 

автоматизованою інформаційно-аналітичною 

системою забезпечення прийняття 

управлінських рішень та доступу до 

екологічної інформації" 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку моніторингу геологічного 

середовища" 

Встановлення процедури проведення 

моніторингу геологічного середовища 
Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку забезпечення технологічної 

сумісності та інформаційної взаємодії 

автоматизованих інформаційних 

систем у сфері охорони та 

раціонального користування надрами 

із загальнодержавною екологічною 

автоматизованою інформаційно-

аналітичною системою забезпечення 

прийняття управлінських рішень та 

доступу до екологічної інформації" 

Визначення засад функціонування 

технологічної сумісності та інформаційної 

взаємодії загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

системи із системою охорони та 

раціонального користування надрами із 

загальнодержавною екологічною 

автоматизованою інформаційно-аналітичною 

системою забезпечення прийняття 

управлінських рішень та доступу до 

екологічної інформації 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про визначення 

рівнів забруднюючих речовин - 

концентрації забруднюючих речовин в 

атмосферному повітрі чи осадах у 

визначений час" 

Визначення уніфікованих рівнів 

забруднюючих речовин - концентрації 

забруднюючих речовин в атмосферному 

повітрі чи осадах у визначений час 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку забезпечення технологічної 

сумісності та інформаційної взаємодії 

автоматизованих інформаційних 

систем у сфері охорони атмосферного 

повітря із загальнодержавною 

екологічною автоматизованою 

інформаційно-аналітичною системою 

забезпечення прийняття управлінських 

рішень та доступу до екологічної 

інформації та її мережею"  

Визначення засад функціонування 

технологічної сумісності та інформаційної 

взаємодії загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

системи із системою у сфері охорони 

атмосферного повітря із загальнодержавною 

екологічною автоматизованою інформаційно-

аналітичною системою забезпечення 

прийняття управлінських рішень та доступу 

до екологічної інформації та її мережею 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 

44 

Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку забезпечення технологічної 

сумісності та інформаційної взаємодії 

автоматизованих інформаційних 

систем у сфері охорони, використання 

і відтворення тваринного світу із із 

загальнодержавною екологічною 

автоматизованою інформаційно-

аналітичною системою забезпечення 

прийняття управлінських рішень та 

доступу до екологічної інформації та її 

мережею" 

Визначення засад функціонування 

технологічної сумісності та інформаційної 

взаємодії загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

системи із системою у сфері охорони, 

використання і відтворення тваринного світу 

із загальнодержавною екологічною 

автоматизованою інформаційно-аналітичною 

системою забезпечення прийняття 

управлінських рішень та доступу до 

екологічної інформації та її мережею 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку забезпечення технологічної 

сумісності та інформаційної взаємодії 

автоматизованих інформаційних 

систем у сфері використання та 

охорони земель із загальнодержавною 

екологічною автоматизованою 

інформаційно-аналітичною системою 

забезпечення прийняття управлінських 

рішень та доступу до екологічної 

інформації та її мережею" 

Визначення засад функціонування 

технологічної сумісності та інформаційної 

взаємодії загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

системи зі системою у сфері використання та 

охорони земель із інформаційно-аналітичною 

системою забезпечення прийняття 

управлінських рішень та доступу до 

екологічної інформації та її мережею 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку забезпечення технологічної 

сумісності та інформаційної взаємодії 

автоматизованих інформаційних 

систем у сфері використання та 

охорони екомережі із 

загальнодержавною екологічною 

автоматизованою інформаційно-

аналітичною системою забезпечення 

прийняття управлінських рішень та 

доступу до екологічної інформації та її 

мережею" 

Визначення засад функціонування 

технологічної сумісності та інформаційної 

взаємодії загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

системи із системою у сфері використання та 

охорони екомережі із загальнодержавною 

екологічною автоматизованою інформаційно-

аналітичною системою забезпечення 

прийняття управлінських рішень та доступу 

до екологічної інформації та її мережею 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

Постанови КМУ "Про затвердження 

Порядку забезпечення технологічної 

сумісності та інформаційної взаємодії 

автоматизованих інформаційних 

систем в галузі генетично-інженерної 

діяльності та поводження з ГМО із 

загальнодержавною екологічною 

автоматизованою інформаційно-

аналітичною системою забезпечення 

прийняття управлінських рішень та 

доступу до екологічної інформації та її 

мережею"  

Визначення засад функціонування 

технологічної сумісності та інформаційної 

взаємодії загальнодержавної екологічної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної 

системи із системою в галузі генетично-

інженерної діяльності та поводження з ГМО 

із загальнодержавною екологічною 

автоматизованою інформаційно-аналітичною 

системою забезпечення прийняття 

управлінських рішень та доступу до 

екологічної інформації та її мережею 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

постанови КМУ  "Про затвердження 

Порядку створення регіональних 

центрів моніторингу довкілля" 

Визначення механізму створення та 

функціонування регіональних центрів 

моніторингу довкілля" 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Моніторинг довкілля. Проект 

постанови КМУ "Про затвердження 

примірного Положення про 

регіональні центри моніторингу 

довкілля" 

Визначення основних принципів, завдань, 

функціонування регіональних центрів 

моніторингу довкілля 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 

50 

Моніторинг довкілля. Проект наказу 

Міндовкілля "Про затвердження 

Порядку розроблення і затвердження 

планів поліпшення якості 

атмосферного повітря та 

короткострокових планів дій для зон та 

агломерацій" 

Визначення визначає механізм розроблення 

та затвердження планів поліпшення якості 

атмосферного повітря та короткострокових 

планві дій зон або агломерацій 

Міндовкілля грудень 2022 червень 2023 
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Цифровізація. Проект Закону про 

Національний реєстр викидів та 

перенесення забруднювачів 

Запровадження правових та організаційні 

засад створення та функціонування 

національного реєстру викидів та 

перенесення забруднювачів і створення 

єдиної уніфікованої електронної системи 

доступу до інформації про стан довкілля для 

органів влади та надання кожному 

громадянину доступу до такої інформації 

для підвищення ефективності електронного 

врядування у сфері охорони навколишнього 

природного середовища 

Міндовкілля розроблено грудень 2022 
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Цифровізація. Проект Закону про 

внесення змін до деяких законів 

України щодо удосконалення 

механізму регулювання викидів 

забруднюючих речовин в атмосферне 

повітря  

Створення передумов для удосконалення 

процедури видачі дозволу на викиди 

забруднюючих речовин у атмосферне 

повітря 

  

Міндовкілля квітень 2023 грудень 2023 
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Проект розпорядження Кабінету 

Міністрів України  «Про 

затвердження Положення про 

функціонування координаційного 

центру та національних контактних 

пунктів Рамкової програми 

Європейського Союзу з досліджень 

та інновацій «Горизонт Європа» 

Створення правових передумов для 

функціонування координаційного центру та 

національних контактних пунктів Рамкової 

програми Європейського Союзу з 

досліджень та інновацій «Горизонт Європа» 

МОН квітень 2023 грудень 2023 

54 

Проект розпорядження Кабінету 

Міністрів України  «Про делегування 

представників та експертів до 

комітетів, відповідальних за 

моніторинг виконання Рамкової 

програми Європейського Союзу з 

досліджень та інновацій «Горизонт 

Європа» та Програми з досліджень та 

навчань «Євратом» (2021-2025); 

Створення правових передумов для 

визначення представників та експертів до 

Комітетів, відповідальних за моніторинг 

виконання Рамкової програми 

Європейського Союзу з досліджень та 

інновацій «Горизонт Європа» та Програми з 

досліджень та навчань «Євратом» на період 

2021-2025 рр. 

МОН квітень 2023 грудень 2023 
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Проект постанови Кабінету Міністрів 

України «Про внесення змін до 

Порядку використання коштів, 

передбачених у державному бюджеті 

для виконання зобов’язань України у 

сфері міжнародного науково-

технічного та освітнього 

співробітництва» 

Запровадження положень щодо уточнення 

механізму використання коштів, 

передбачених МОН у державному бюджеті 

за програмою “Виконання зобов’язань 

України у сфері міжнародного науково-

технічного та освітнього співробітництва, 

участь у рамковій програмі Європейського 

Союзу з досліджень та інновацій” для 

виконання Рамкової програми 

Європейського Союзу з досліджень та 

інновацій «Горизонт Європа» та Програми з 

досліджень та навчань «Євратом»  

МОН квітень 2023 грудень 2023 
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Національна рада з відновлення України  
від наслідків війни 

 
 
 
 
 

 
Проект Плану відновлення України 

 
Матеріали робочої групи «Європейська 

інтеграція» 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Липень 2022 
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2.2. Позиційні матеріали для розділу Плану відновлення 
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ВСТУП 
Починаючи з 2014 року, Україна активно рухалась шляхом європейської інтеграції, підписавши Угоду про Асоціацію з 

Європейським Союзом. За останні 8 років, Україна впровадила низку євроінтеграційних реформ та суттєво наблизилась до acquis 
ЄС, попри фактичний стан війни, у якому Україна перебувала весь цей час, що зменшувало здатність держави до проведення реформ. 

У лютому 2022 року, Російська Федерація здійснила неспровокований повномасштабний напад на Україну, розпочавши перше 
відкрите воєнне протистояння між державами у Європі з часів Другої світової війни. Реагуючи на екзистенційну загрозу державі, 
Президент України Володимир Зеленський подав заявку про вступ до Європейського Союзу 28 лютого 2022 року, активізувавши 
таким чином процес європейської інтеграції в державі. Вже 15 червня Європейська комісія рекомендувала надати Україні статус 
кандидата у члени ЄС, а 24 червня Європейська Рада надала Україні статус кандидата у члени ЄС. Ці події визначають напрямок і 
темп роботи у сфері європейської інтеграції на майбутнє і роблять євроінтеграцією однією з найбільш нагальних задач у повоєнному 
відновленні України 

Метою цього розділу Плану відновлення є досягнення відповідності України критеріям повноправного членства та готовності до 
вступу в ЄС. 

Важливо відзначити, що група з європейської інтеграції є наскрізною відносно інших груп Національної ради з відновлення 
України від наслідків війни (далі - Нацрада), а зміст напрацювань групи з європейської інтеграції є релевантним для кожної з 22 груп 
Нацради. Відтак, у більшості робочих груп Нацради існували підгрупи з питань європейської інтеграції. Водночас, група з 
європейської інтеграції прагнула не дублювати у своєму плануванні напрацювання інших груп, але розробити загальну рамку 
євроінтеграції, яка буде актуальною для всіх секторів. За час своєї діяльності, група з європейської інтеграції співставила 
напрацювання усіх робочих груп між собою для уникнення невідповідностей та дублювань та забезпечила включення релевантних 
євроінтеграційних положень до напрацювань відповідних секторальних груп. 

У межах робочої групи з питань європейської інтеграції не створювалися окремі підгрупи, оскільки процес європейської 
інтеграції є надзвичайно комплексним. У межах розділу Плану відновлення присвяченого європейській інтеграції покриваються теми 
впровадження євроінтеграційних реформ та наближення до acquis ЄС, збільшення інституційної спроможності органів влади, 
здійснення відновлення з урахуванням принципів та стандартів Європейського Союзу, а також здійснення процедурних заходів з 
наближення до ЄС. 

У цьому розділі плану відновлення мова йтиме про поточний стан галузі, вплив війни на галузь, виклики та можливості, які 
існують у сфері європейської інтеграції, рамка, у якій буде відбуватись європейська інтеграція, а також визначаються операційні цілі, 
завдання та заходи, що мають бути вжиті для успішної реалізації мети, сформульованої вище. Розділ містить також опис 
пріоритетних загальнонаціональних проектів у сфері європейської інтеграції.  
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1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення (за даним напрямом) 
1.1. Поточний стан галузі/сектору: ключові числові показники, вплив війни на галузь, стан реалізації 

програмних документів 

• Із підписанням Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Україна активно почала рухатись шляхом 
європейської інтеграції. Станом на кінець 2021 року, стан виконання Угоди про асоціацію оцінювався українською стороною 
на рівні 63%.  

• 28 лютого 2022 року, Президент України Володимир Зеленський подав заявку на вступ до Європейського Союзу.  
• Водночас, підтримка вступу України до ЄС неухильно зростає. Так, у квітні 2014 року підтримка членства України в ЄС 

серед українців становила 54%, а у березні 2022 року зросла до рекордних 91%. 
• Більше того, зростає і підтримка вступу України до ЄС серед європейських виборців. Так, станом на квітень 2022 року, рівень 

підтримки громадян країн-членів ЄС складає 66%. Найвищий рівень підтримки демонструють мешканці Португалії (87%), а 
найнижчий – Угорщини (48%), яка є єдиною країною-членом ЄС, де рівень підтримки складає менше 50%.  

• Крім того, Євросоюз скасував мита для імпорту українських товарів строком на один рік на знак підтримки України.  
• Важливим кроком стало також приєднання об’єднаної енергетичної системи України до енергомережі континентальної 

Європи (ENTSO-E), що відбулося 16 березня 2022 року, раніше запланованого часу.  
• У квітні 2022 року було оприлюднено звіт про виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом за 

2021 рік. На момент його підготовки згідно з урядовою системою оцінки виконання “Пульс Угоди”, Україна виконала 63% 
всіх завдань, що розраховані Угодою про асоціацію з ЄС до 2024 року. За рік прогрес сягнув +9%, загалом же протягом 2014-
2021 років, Кабінет Міністрів виконав 62% своїх завдань, Верховна Рада виконала 53% завдань, інші органи влади виконали 
52% завдань.  

• 8 квітня 2022 року Президентка Європейської Комісії Урсула фон дер Ляйен передала Президенту України Володимиру 
Зеленському анкету-опитувальник для отримання Україною статусу кандидата у члени ЄС.  

• 18 квітня Президент України Володимир Зеленський передав голові Представництва Європейського Союзу в Україні Матті 
Маасікасу заповнену першу частину анкети-опитувальника для отримання Україною статусу кандидата на членство в ЄС.  

• 9 травня Президент України презентував другу частину заповненої анкети-опитувальника для отримання Україною статусу 
кандидата на членство в Європейському Союзі.  

• 16 травня Єврокомісар з політики сусідства та розширення Олівер Варгеї підтвердив отримання Європейською Комісією 
відповідей України на анкету-опитувальник та повідомив, що Європейська Комісія розпочинає підготовку висновку щодо 
заявки, який Україна очікує отримати вже у червні 2022 року.  

• Разом з тим, варто відзначити, що у 2022 році через початок повномасштабної війни Російської Федерації проти України, 
швидкість прийняття законопроектів та підзаконних актів суттєво знизилась порівняно із планами, затвердженими 
Протоколом № 5 засідання Комісії з питань координації виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної і  державами-членами, з іншої сторони від 26 січня 2022 
року.  
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1.2. Ключові виклики у сфері 

• Повномасштабна війна, її ведення та наслідки призводять до значних втрат людського, часового та фінансового ресурсу, 
уповільнюють темпи проведення реформ, а деякі – унеможливлюють. З цим пов’язані також обмежені можливості 
проведення оцінки усіх наслідків агресії у поточних умовах. 

• Зменшення обсягів торгівлі з ЄС через війну і порушення логістичних і виробничих ланцюжків з ЄС, і як наслідок - втрата 
українськими виробниками частини європейських споживачів, які можуть переорієнтуватися (тимчасово чи постійно) на 
інших постачальників; 

• Подальша протидія Російської Федерації євроінтеграційним прагненням України на усіх напрямках; 
• Необхідність досягнення консенсусу держав-членів ЄС щодо підтримки України у набутті членства в ЄС, у тому числі в 

контексті актуалізації дискусії серед країн ЄС щодо розширення на схід та Балкани, побоювань окремих держав-членів щодо 
наслідків розширення. 

• Ризик поступового зменшення зацікавленості Європейського Союзу у підтримці європейської інтеграції України. 
• Необхідність продовження та досягнення належного прогресу у реформуванні у ключових сферах, зокрема таких як державне 

управління, верховенство права (судочинство, правоохоронні органи), боротьба з корупцією тощо. Важливо забезпечити 
комунікацію успішності реформ у вказаних сферах з ЄС та його державами-членами. 

• Необхідність збереження наявних фахівців у сфері європейської інтеграції, що працюють у публічному секторі та мають 
необхідні навички та секторальну компетенцію, поступове збільшення кількості таких фахівців та підвищення ефективності 
їхньої роботи у процесі зростання кількості завдань, пов’язаних з набуттям Україною членства в ЄС. Такі фахівці мають 
отримувати гідну оплату своєї праці та мати високий рівень соціального захисту. 

• Слабка залученість органів місцевого самоврядування до планування загальнонаціональних реформ, державних програм, у 
т.ч. спрямованих на європейську інтеграцію. 

• Низька обізнаність щодо політики згуртованості ЄС. 
1.3. Ключові можливості 

• Значна підтримка євроінтеграції у парламенті, зменшення впливу олігархічних інтересів у різних секторах, що гальмували 
ухвалення євроінтеграційних законів 

• Ключовою можливістю залишається розширення доступу до ринку ЄС для українських товарів і послуг в результаті 
імплементації Угоди про асоціацію, її торговельно-економічного та секторального сегменту. 

• Нові можливості для українських експортерів - cанкції на російські товари та послуги створюють можливості для заміщення 
цих товарів і послуг українськими на ринках ЄС та інших ринках наших торговельних партнерів. Крім того, ЄС зняв усі митні 
обмеження для товарів з України, тож створюються умови для подальшого зменшення кількості тарифних та нетарифних 
бар’єрів. 

• Збільшення рівня прозорості діяльності публічного сектору.  
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• Саме зараз, коли підтримка і держав-членів ЄС, і європейських інституцій, і громадян країн-членів знаходиться на такому 
високому рівні, час для рішучих реформ і швидкого завершення процесу європейської інтеграції 

• Країни Європейського Союзу (у тому числі, але не виключно) проявляють інтерес до здійснення інвестицій в Україну та 
надання допомоги у відбудові держави від наслідків війни. Це можливість для України отримати таку необхідну підтримку і 
не просто відбудувати країну, але відбудувати її за принципом “build back better”.  

• Україна зараз має шанс нарешті покінчити з колоніальним минулим і завершити процес оформлення свого геополітичного 
вибору, таким чином утвердивши свою незалежність.  

• Зараз створюються найкращі умови для укладання Угоди про оцінку відповідності та прийнятність промислової продукції  
(Угода АСАА), що дозволить відкрити доступ промислової продукції України на ринок ЄС на основі взаємного визнання 
результатів робіт з оцінки відповідності.  

• Імплементація acquis у достатньому обсязі та набуття статусу кандидата дає Україні доступ до фінансових ресурсів, у тому 
числі донорських коштів – ефективність їх використання є запорукою економічного зростання 

• Підтримка політичного керівництва, "єдиний голос" коаліції та опозиції у питанні необхідності напрацювання та втілення 
реформи адміністрування міжнародної допомоги з боку ЄС. 

• Заявка України щодо набуття статусу кандидата у члени ЄС активізувала політичний дискурс щодо питань розширення ЄС.  
• Україна має шанс здійснювати відбудову інфраструктури одразу відповідно до екологічних та енергоефективних підходів  

ЄС.  
• Налагодження взаємодії з Європарламентом та національними парламентами держав-членів ЄС.  
• Завдяки створенню “коридорів солідарності” та підтримці з боку сусідніх держав-членів ЄС відкривається можливість для 

модернізації транскордонного сполучення та логістичних шляхів між ЄС та Україною. 
• Спільна робота з європейською енергосистемою дозволяє зменшити енергетичну залежність від Російської Федерації та 

повністю перейти на європейські стандарти в електроенергетичній сфері, а також розпочати експортні поставки 
електроенергії до країн ENTSO-E. 

• Отримання доступу до європейських ринків за рахунок здійснення стандартизації та сертифікації української продукції 
відповідно до європейських правил. 

• Отримання доступу до розвинутих світових ринків після запровадження стандартів ЄС, які є одними з найвищих у світі і 
такими, що приймаються і цінуються у більшості розвинених економік світу. 

1.4. Ключові обмеження / рамка 

• Слід розуміти, що допомога Європейського Союзу на повоєнну відбудову, а у подальшому і на проведення євроінтеграційних 
реформ, у будь-якому разі буде відбуватися за певних встановлених умов, з конкретною метою наближення України до 
європейських та міжнародних норм та стандартів (зокрема, щодо системи судочинства, регуляторного середовища тощо), та, 
найбільш імовірно, з урахуванням принципу “more for more”. 
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• Україна має усвідомлювати, що попри величезну підтримку Європейського Союзу вступ не буде миттєвим, і все одно Україні 
необхідно пройти всі етапи, що й іншим кандидатам, виконати всі необхідні реформи та досягти політичних та економічних 
критеріїв членства.  

• Протягом періоду після відновлення незалежності, національні виробники переважно орієнтувалися на ринок країн 
колишнього СРСР, що зумовило використання старих радянських стандартів, а перехід на європейські стандарти для 
більшості секторів економіки займе певний час. 

• Перехід на європейські стандарти також означатиме і те, що Україні будуть потрібні фахівці різних сфер, які будуть вже 
обізнані з новими стандартами роботи. Це означає, що Україна вже зараз має розпочинати підготовку фахівців відповідних 
профілів та перекваліфікацію наявних фахівців. Цей процес має відбуватися на основі глибокого аналізу щодо того, які галузі 
нашої економіки є конкурентоспроможними і які фахівці та у якій кількості нам потрібні. 

• Україна має чітко визначити, які сектори мають бути драйверами економіки, і для того, щоб відновити або розвинути такі 
сектори мають бути розроблені і впроваджені цільові програми та необхідне законодавство. 

• Дієве відновлення економіки України буде неможливим без активної державної політики та співпраці з бізнесом за 
напрямком повернення громадян, розвитку людського капіталу  та сприяння визначення центру життєвих інтересів громадян 
в Україні. 

• Недостатня інституційна спроможність Уряду, ЦОВВ для здійснення повномасштабних євроінтеграційних процесів.  
• Зниження підтримки європейської інтеграції України з боку ЄС є ймовірним сценарієм, але суспільна підтримка 

євроінтеграції як всередині нашої держави, так і ззовні великою мірою формуватиме рамку європейської інтеграції. 
• Імідж країни з високим рівнем корупції має негативний вплив  на переговорну позицію України на шляху до вступу до ЄС. 
• Рішення у рамках політики розширення ЄС приймаються країнами-членами консенсусом, і треба бути готовим до того, що 

кожна країна ЄС може накласти вето та/або виставити додаткові умови на кожному з етапів переговорів щодо членства. 
• Втрати України в інфраструктурі та в людському капіталі (зокрема і через загрозу brain drain) створюють додаткові ризики в 

частині імплементації євроінтеграційних пріоритетів, завдань та якісних трансформацій. 
• Надані ЄС торговельні преференції носять тимчасовий характер, що зумовлює необхідність починати проводити переговори 

про торгову лібералізацію по закінченню цього періоду вже зараз.  
• Росія продовжує блокувати українські морські порти, разом з тим, мають місце недостатня пропускна спроможність 

інфраструктури залізничного і автомобільного транспорту через кордони з ЄС, черги для вантажних перевезень на кордоні, 
недостатня кількість автомобільних пунктів пропуску з ЄС, недостатня кількість пунктів пропуску зі спільним контролем з 
ЄС. 

• Інтеграція до ЄС має відбуватись системно і підтримуватись якісною аналітикою щодо стану справ. 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за даним напрямком 
2.1. Мета (цілі) запропонованих змін 

• Забезпечити підтримку Євросоюзом та його державами-членами Плану відновлення України. 
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• Виконати у повному обсязі Угоду про асоціацію між Україною та ЄС, у тому числі, реалізувавши реформи в рамках 
зобов’язань за Угодою та можливі інші умови, що можуть бути зазначені в рішенні Європейської Ради 23-24 червня 2022 
року. 

• Забезпечити безперервність та послідовність процесу європейської інтеграції. 
• Здійснювати ефективну комунікацію для підтримання рівня підтримки членства України в ЄС і всередині країни, і 

безпосередньо в самому ЄС. 
• Залучення максимально можливої кількості прямих іноземних інвестицій з наданням інвесторам страхування ризиків за 

допомогою впровадження реформ судових і правоохоронних органів. 
• Завершити реформування  системи управління та аудиту залучення/витрачання державних коштів відповідно до acquis ЄС. 
• Імплементувати acquis ЄС та виконати завдання, пов'язаних з процесом набуття членства України в ЄС. 
• Забезпечити підтримку економіки та поглиблення секторальних звʼязків з країнами ЄС. 
• Здійснити інтеграцію до внутрішніх ринків ЄС, забезпечити продовольчу безпеку та функціонування логістичної мережі з 

країнами ЄС. 
• Отримати фактичну (реальну) можливість адміністрування Україною структурних фондів ЄС. 
• Посилити інституційну спроможність Уряду, ЦОВВ та Парламенту з метою імплементації acquis communautaire у сфері 

європейської інтеграції. 
• Вихід на новий рівень лібералізації торгівлі та секторальної євроінтеграції, модернізація відносин з ЄС та Угоди про 

асоціацію, у тому числі шляхом скасування тарифних і нетарифних бар'єрів   у торгівлі з ЄС та сприяння українському 
експорту до ЄС, у тому числі надання допомоги новим експортерам, які хочуть виходити на ринок ЄС. 

• Впровадження інклюзивного підходу до прийняття рішень, формування дорожніх карт, напрацювання нормативних та 
регуляторних документів з метою отримання зворотного зв’язку від реального сектору економіки. 

2.2. Основні завдання та необхідні заходи/кроки  (короткострокові) 
        етапу «Економіка воєнного часу: Все для перемоги!», червень – грудень 2022р.  

№ Завдання Захід/крок 

1.  Забезпечити реалізацію  
реформ в рамках зобовʼязань 
по Угоді про асоціацію між 
Україною та ЄС, а також 
планів на 2022 рік  

1. Виконання плану-графіку подання на розгляд Уряду проектів НПА у сфері європейської 
інтеграції на 2022 рік та схваленням Парламентом переліку пріоритетних законопроектів, 
які затверджені Комісією з питань координації виконання Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС (рекомендований список законопроектів станом на … додається); 

2. Формування плану-графіку подання на розгляд Уряду проектів НПА у сфері європейської 
інтеграції на 2023 рік; 
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3. Забезпечення крос-секторальної роботи ЦОВВ з розробки, прийняття, імплементації НПА, 
що затверджені Планом відновлення; 

4. Здійснення аналізу законопроектів у сфері європейської інтеграції на 2022 рік,  з 
урахуванням таких критеріїв: 

- чи передбачається ними розроблення підзаконних НПА і яких;  
- чи передбачається ними створення нових органів, фінансування яких здійснюватиметься за 

рахунок коштів державного бюджету;  
- чи передбачається ними встановлення додаткових регуляторних вимог до суб’єктів 

господарської діяльності і яких саме. 
5. Забезпечення супроводження, включаючи активну роботу членів Уряду  з депутатським 

корпусом, законопроектів відповідно до вищевказаного переліку законопроектів у сферах 
європейської та євроатлантичної інтеграції на 2022 рік (рекомендований список 
законопроектів станом на … додається); 
 

6. Здійснення нагальних заходів до 1 липня 2022 року для виконання зобов’язання щодо 
імплементації Регламенту (ЄС) № 1227/201 відповідно до рішення Ради Міністрів 
Енергетичного Співтовариства № 2021/07/MC-EnC від 30 листопада 2021 року. 

2.  Забезпечити інституційну та 
адміністративну 
спроможність Уряду, 
Парламенту та органів 
виконавчої влади для 
проведення реформ, 
імплементації acquis ЄС та  
виконання завдань, 
пов'язаних з процесом 
набуття членства України в 
ЄС 

1. Забезпечити  ефективну координацію роботи Уряду, Парламенту та органів виконавчої 
влади на виконання завдань, пов'язаних з набуттям членства України в ЄС; 

2. Підвищення інституційної спроможності органів виконавчої влади та збільшення 
людського капіталу, залученого до євроінтеграційних реформ, імплементації acquis ЄС з 
метою виконання завдань, пов'язаних з переговорами стосовно набуття членства України в 
ЄС  та недопущення погіршення умов праці; 

3. Посилення адміністративної спроможності Парламенту у сфері європейської інтеграції, 
зокрема реформування  структури секретаріатів парламентських комітетів з метою 
введення посади заступників з євроінтеграції; 

4. Здійснення порівняльного аналізу адміністративних структур рекомендованих ЄС для 
імплементації acquis ЄС з відповідною організацією таких структур в Україні; 

5. Підготувати “дорожню карту адміністративної спроможності” для забезпечення 
формування загального рівня адміністративної спроможності відповідно до найкращих 
практик ЄС з метою оцінки потреб органів державної влади та Парламенту на 
національному та субнаціональному рівнях. 
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6. Залучити проекти технічної допомоги для посилення інституційної спроможності Уряду та 
ВРУ, в тому числі на експертному рівні, для імплементації acquis ЄС та проведення 
належного скрінінгу законодавтства України на відповідність acquis ЄС. 

7. Запровадити прискорену процедуру розгляду законопроектів, спрямованих на виконання 
міжнародно-правових зобов’язань України в сфері євроінтеграції, які повинні подаватися 
до Парламенту виключно Урядом шляхом: 

○ Підготовки та обговорення концепції запровадження прискореної процедури для 
законопроектів, спрямованих на виконання міжнародно-правових зобов’язань 
України в сфері євроінтеграції з урахуванням Плану заходів з виконання Угоди про 
асоціацію 

○ Підготовки та реєстрації проекту закону про внесення змін в Регламент ВРУ щодо 
запровадження прискореної процедури для законопроектів, спрямованих на 
виконання міжнародно-правових зобов’язань України в сфері євроінтеграції 

○ Внесення змін до інших нормативно-правових актів (регламент КМУ, тощо) щодо 
запровадження прискореної процедури для законопроектів, спрямованих на 
виконання міжнародно-правових зобов’язань України в сфері євроінтеграції  

3. 5
)  

Здійснити крос-секторальні 
заходи для підтримки 
економіки та поглиблення 
секторальних звʼязків з 
країнами ЄС  

1. Долучення України до програми ЄС “Цифрова Європа” шляхом укладання відповідної 
угоди; 

2. Укладення Угоди про вантажні перевезення автомобільним транспортом між Україною та 
Європейським Союзом; 

3. Укладення Угоди щодо оновлення карт Транс’європейської транспортної мережі (TEN-T); 
4. Проведення консультацій з Європейською платіжною радою щодо умов/критеріїв 

приєднання України до SEPA та здійснення аналізу відповідності законодавства України 
актам права ЄС, які є необхідними для інтеграції учасників українського ринку платіжних 
послуг до SEPA; 

5. Забезпечення функціонування “коридорів солідарності”; 
6. Виконання “Графіку приєднання України до режиму спільного транзиту ЄС/ЄАВТ».  

6.1. Прийняття вищезазначеного Закону ВРУ - перша декада червня 2022 року; 
6.2. Проведення оціночної місії ЄК та країн-учасниць Конвенції щодо готовності ІТ та 
законодавчих складових для участі  України в режимі спільного транзиту ЄС/ЄАВТ  - 
середина червня 2022 року у разі політичного рішення на високому рівні або вересень 2022 
року за відсутності такого рішення; 
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6.3. Надання запрошення Україні на членство в Конвенції про режим спільного транзиту і 
Конвенції про спрощення формальностей у торгівлі товарами - перша декада липня 2022;  
6.4. Внесення на розгляд уряду проектів Законів щодо ратифікації вищезазначених 
конвенцій та прийняття їх ВРУ- друга декада липня 2022; 
6.5. Депонування ратифікаційних документів у депозитарія Конвенцій і приєднання 
України до режиму спільного транзиту ЄС/ЄАВТ - третя декада липня 2022 року. 

7. Забезпечення надання підтримки українському експорту до ЄС та світу; 
8. Криміналізація шахрайства з фондами ЄС, які надаються в рамках проектів (програм) для 

досягнення цілей асоціації; 
9. Укладення адміністративних домовленостей з Європейським бюро по боротьбі з 

шахрайством; 
10. Розроблення та реалізація програм, заснованих на партнерстві між містами та регіонами 

Європейського Союзу та України; 
11. Проведення аналізу організаційної структури та законодавчої бази функціонування 

системи захисту фінансових інтересів на відповідність критеріям acquis  з метою 
підготовки дорожньої карти заходів для отримання доступу до адміністрування 
структурних фондів ЄС; 

12. Отримання результатів попередньої оціночної місії ЄС щодо готовності інфраструктури 
якості України до укладення Угоди АСАА. 
 

4.  Забезпечити покриття 
дефіциту державного 
бюджету на період до 
завершення війни з 
партнерських джерел  

1. Отримання орієнтовно 5 млрд.дол. на місяць. 
2. Залучення коштів в рамках партнерських ініціатив щодо відновлення України, у тому числі 

за рахунок пільгових кредитних ресурсів, які надаються на покриття бюджетного дефіциту 
та підтримки макроекономічної стабільності. 

 

7. Створити міжнародну 
координаційну “Платформу 
відбудови України” як 
єдиної точки входу для всіх 
дій з відбудови України, під 
спільним керівництвом 
Єврокомісії, яка представляє 
ЄС, та Уряду України  

1. Об’єднання в рамках “Платформи відбудови України” партнерів та організацій, що 
підтримують Україну, включаючи країн-членів ЄС, інших двосторонніх та багатосторонніх 
партнерів, а також міжнародні фінансові установи. 
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8. Виконати  рекомендації 
висновку Європейської 
Комісії щодо заявки України 
на членство в 
Європейському Союзі 

1.  Ухвалення та виконання законодавства про процедуру відбору суддів Конституційного 
суду України, яке запроваджує попередній відбір суддів на основі оцінки їх доброчесності 
та професійних навичок, згідно з рекомендаціями Венеціанської комісії 
2.  Завершення перевірки доброчесності Радою з етики кандидатів у члени Вищої ради 
правосуддя та проведення відбору кандидатів для створення Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів України. 
3. Подальше посилення боротьби з корупцією, зокрема на високому рівні, через 
забезпечення проактивного та ефективного розслідування та формування гідної довіри 
системи обліку переслідувань та засуджень; завершення призначення нового керівника 
Спеціалізованої антикорупційної прокуратури шляхом затвердження визначеного 
переможця конкурсу та запуск і завершення процесу відбору та призначення нового 
директора Національного антикорупційного бюро України. 
4. Забезпечення відповідності законодавства щодо боротьби з відмиванням грошей 
стандартам Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмивання грошей (ФАТФ) 
5. Ухвалення всеосяжного стратегічного плану реформування всього. 
правоохоронного/правозастосовчого сектора як частини ширшого безпекового блоку 
України. 
6. Впровадження антиолігархічного законодавства з метою обмеження надмірного впливу 
олігархів на економічне, політичне та суспільне життя; це має бути зроблено в юридично 
грамотний спосіб та має враховувати майбутній висновок Венеціанської комісії стосовно 
відповідного законодавства. 
7. Подолання впливу приватних інтересів шляхом ухвалення закону, що приводить 
законодавство України у відповідність до директиви ЄС щодо аудіовізуальних медіа 
послуг та наділяє незалежного регулятора медійної сфери відповідними повноваженнями. 
8. Завершення реформи правових рамок щодо національних меншин, яка перебуває на 
етапі підготовки, згідно з рекомендаціями Венеційської комісії, а також ухвалення 
механізмів її негайного та ефективного впровадження. 
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2.3. Основні завдання та необхідні заходи/кроки  (середньострокові) 
        етапу «Відновлення, перезапуск економіки та інститутів», 2023-2025рр. 

№ Завдання Захід/крок 

1. 1 Забезпечити виконання 
Угоди про асоціацію 

1. Виконання Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію, що затверджений 
постановою КМУ від 25 жовтня 2017 року № 1106 до кінця 2024р; 

2. Виконання планів-графіків подання на розгляд Уряду проектів НПА у сфері європейської 
інтеграції;  

3. Формування Урядом спільно з ВРУ списку законопроектів у сфері європейської 
інтеграції, які потребують першочергового розгляду ВРУ на 2024 рік; 

4. Супроводження та прийняття  законопроектів необхідних для реалізації реформ у сфері 
європейської інтеграції відповідно до сформованих списків. 

5. Забезпечення імплементації у повному обсязі нормативно-правових актів, прийнятих на 
виконання Угоду про Асоціацію. 

6. Оновлення урядової системи Пульс угоди для більш ефективного та зручного її 
використання. 
 
 

2. 2 Забезпечити підготовку 
України до досягнення 
членства в ЄС 

1. Розробка і затвердження державної програми з імплементації acquis  ЄС та прийняття 
нормативно-правових актів спрямованих на відповідність Копенгагенським критеріям; 

2. Проведення належного скрінінгу законодавтства України на відповідність acquis ЄС; 
3. Імплементація декларації щодо відданості та згуртованості усіх гілок влади в Україні 

навколо реформ у сфері верховенства права, передусім боротьби з корупцією, а також тих 
реформ, які необхідні для приєднання України до ЄС; 

4. Підготовка та реалізація Плану заходів щодо підтримки ЄС/державами-членами ЄС 
процесу вступу України в ЄС; 

5. Посилення взаємодії посадовців України з посадовцям ЄС/держав-членів ЄС, депутатів 
України з депутатами парламенту ЄС/ парламентарями держав-членів ЄС,  а також 
поглиблення співпраці Українського бізнесу, громадських організацій та інших асоціацій 
з відповідними представниками ЄС. 
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3. 3 Забезпечити інституційну 
спроможність Уряду, 
Парламенту та органів 
виконавчої влади з метою 
виконання завдань, 
пов'язаних з процесом 
набуття членства України в 
ЄС 

1. Формування відповідно до рекомендацій ЄС та “дорожньої карти адміністративної 
спроможності” адміністративних структур в Уряді, Парламенті та органах виконавчої 
влади для належного супроводження процесів імплементації acquis ЄС; 

2. Забезпечення в рамках проекту Natolin 4 Capacity Building та інших проектів формування 
та навчання пулу експертів з числа державних службовців України, для аналітичного 
супроводу процесу набуття членства в ЄС. 
 

4.  Здійснити кросс-секторальні 
заходи з метою інтеграції до 
внутрішніх ринків ЄС, 
забезпечення продовольчої 
безпеки та функціонування 
логістичної мережі з 
країнами ЄС  

1. Долучення України до програми ЄС Connecting Europe Facilit; 
2. Забезпечення створення спільного простору міжнародного роумінгу між Україною та ЄС. 
3. Укладання Угоди про оцінку відповідності та прийнятність промислових товарів; 
4. Укладення угод про лібералізацію транспортних перевезень залізничними шляхами та 

внутрішнім водним транспортом; 
5. Розширення взаємного доступу до онлайн-ринків і цифрових послуг, а також приєднання 

України до єдиних правил, стандартів та процедур з ЄС у цифровій сфері; 
6. Здійснення заходів, спрямованих на відновлення інфраструктури із врахуванням підходів 

щодо скорочення шкідливих викидів, енергоефективності та енергетичного переходу в 
рамках  ініціативи ЄС Європейський зелений курс; 

7. Забезпечення безпеки постачання та функціонування енергетичного сектору з метою 
майбутньої торгівлі електроенергією та відновлюваним воднем в рамках ініціативи 
REPowerEU; 

8. Забезпечення приєднання України до SEPA шляхом виконання необхідних 
внутрішньодержавних та міжнародних процедур; 

9. Забезпечення національної та світової продовольчої безпеки та мінімізації жахливих 
збитків від російської агресії, зокрема, у частині зірваних ланцюгів постачання харчових 
продуктів, шляхом відновлення, формування нових економічних ланцюгів та підтримка 
конкурентоздатності підприємств; 

10. Розширення експортного потенціалу аграрної продукції України шляхом узгодження 
нормативних документів та проходження аудитів; 

11. Лібералізація доступу українських товарів до ринку Євросоюзу шляхом забезпечення 
збереження нульових ставок на ввізне мито на весь український експорт; 
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12. Включення України до переліку бенефіціарів  для цілей Регламенту (ЄС) 2021/1529 від 
15.09.2021, яким запроваджено інструмент допомоги з передвступної підготовки (IPA III) 
- Додаток І зазначеного регламенту; 

13. Створення системи захисту фінансових інтересів України та ЄС шляхом виконання 
дорожньої карти заходів для отримання доступу до адміністрування структурних фондів 
ЄС, у тому числі посилення інституційної складової і визначення порядків взаємодії 
складових системи захисту фінансових інтересів відповідно до функцій, передбачених 
acquis; 

14. Започаткування двостороннього діалогу щодо оцінки спроможностей України 
адмініструвати фінансові ресурси сторони ЄС;  

15. Адвокація продовження дії заходів ЄС щодо одностороннього скасування тарифних 
обмежень (нульові ставки і скасування квот та антидемпінгових заходів на український 
експорт) на строк довше, ніж один рік (як мінімум до червня 2024 року); 
 

5.  Розвивати інституційну 
спроможність органів влади 
на всіх рівнях і забезпечити 
їх співробітництво 

1. Аналіз та оцінка дорожньої карти. 
2. Розробка та затвердження плану по наближенню до вимог ЄС у політиці згуртованості.  
3. Розбудова адміністративної спроможності органів, що будуть залучені до політики 

згуртованості. 
4. Створення системи інституцій розвитку.   
5. Підготовка спеціальних навчальних програм для державних службовців (на 

національному та субнаціональному рівнях) на теми: політика згуртованості ЄС, 
принципи політики згуртованості ЄС, робота зі структурними фондами ЄС (ERDF, ESF, 
CF, EAFRD, ESI), міжнародною допомогою та МФО, робота з інструментами 
(програмами) Pre-accession Assistance (IPA) ЄС, стратегічне планування та програмування 
в контексті політики згуртованості, управління проєктами (проєктний менеджмент), 
транскордонне співробітництво тощо.  

6. Розвиток навичок, досвіду, технічного, управлінського та стратегічного потенціалу 
шляхом залучення міжнародної технічної допомоги, проведення короткострокових і 
довгострокових тренінгів, твіннінгів, обміну знаннями та досвідом, а також залучення 
відповідних експертів, робота peer-to-peer. 
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2.4. Основні завдання та необхідні заходи/кроки  (стратегічні) 
        етапу «Структурна модернізація та повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-2032рр. 

№ Завдання Захід/крок 

1.  Завершити підготовку 
України до набуття членства 
в ЄС  

1. Виконання державної програми з імплементації acquis  ЄС 
2. Фіналізація переговорів щодо членства в ЄС; 
3. Здобуття підтримки ЄС, його громадян та його держав-членів щодо набуття Україною 

членства в ЄС. 

2.  Здійснити відновлення 
України в рамках 
“Платформи відбудови 
України” 

1. Відбудова країни, зокрема інфраструктури, медичних послуг, житла та шкіл, а також 
цифрової та енергетичної стійкості відповідно до найновіших європейських політик та 
стандартів; 

2. Продовження модернізації держави та її інституцій для забезпечення належного 
управління та поваги до верховенства права шляхом надання підтримки 
адміністративного потенціалу та технічної допомоги, у тому числі на регіональному та 
місцевому рівнях; 

3. Реалізація структурного та регуляторного порядку денного з метою поглиблення 
економічної та соціальної інтеграції України та її народу з ЄС відповідно до її 
європейського шляху; 

4. Підтримка відновлення економіки та суспільства України шляхом сприяння стійкій та 
інклюзивній економічній конкурентоспроможності, сталій торгівлі та розвитку 
приватного сектору, водночас сприяючи зеленому та цифровому переходу країни. 

5. Підтримка відновлення підприємств, що належать до стратегічних галузей промисловості.  

3.  Перейти на модель 
делегованого менеджменту в 
рамках адміністрування 
структурних фондів ЄС 

1. Отримання Україною права адміністрування структурних фондів ЄС в рамках моделі 
непрямого менеджменту структурних фондів; 

2. Перехід від моделі непрямого менеджменту структурних фондів до делегованого.   
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4.  Закінчити розбудову 
інституційної структури на 
національному та 
субнаціональному рівнях, 
відповідно до найкращих 
практик ЄС 

1. Створення системи реалізації з чітким визначенням завдань та відповідальності залучених 
органів, що відповідають за формування та імплементацію політики згуртованості ЄС.  

2. Формування обізнаності працівників цих органів щодо процедур та правил політики 
згуртованості, щоб вони мали необхідні навички по роботі зі структурними фондами ЄС, 
інструментом передвступної підтримки, та вміли працювати з  проектами міжнародної 
технічної допомоги.  

3. Розвиток системи багаторівневого врядування та спеціалізованих інституцій розвитку 
територій.  

3. Основні очікувані результати / ключові показники ефективності 
3.1. Основні очікувані результати / показники ефективності  (короткострокові) 

        етапу «Економіка воєнного часу: Все для перемоги!», червень – грудень 2022р. 
Очікувані результати 
 

• Україна отримала статус кандидата у члени ЄС. 
• Україна є бенефіціаром передвступної допомоги (IPA III). 
• План-графік подання на розгляд Уряду проектів НПА у сфері європейської інтеграції на 2022 рік виконаний. 
• План-графік подання на розгляд Уряду проектів НПА у сфері європейської інтеграції на 2023 рік сформований. 
• Проведено аналіз  пріоритетних законопроектів у сфері європейської інтеграції на 2022 рік з урахуванням таких критеріїв: 

- чи передбачається ними розроблення підзаконних НПА і яких;  
- чи передбачається ними ними створення нових органів, фінансування яких здійснюватиметься за рахунок коштів 

державного бюджету;  
- чи передбачається ними встановлення додаткових регуляторних вимог до суб’єктів господарської діяльності і яких саме. 

• Адміністративні структури та кількість працівників залучених до проведення реформ та імплементації acquis ЄС відповідає 
принципам ЄС. 

• Україна активно організовує контакти українських високопосадовців та народних депутатів з високопосадовцями та депутатами 
країн-членів ЄС та європарламентарями. 

• Крос-секторальні заходи для підтримки економіки та поглиблення секторальних звʼязків з країнами ЄС виконані. 
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• Підготовлено дорожню карту адміністративної спроможності України до роботи зі структурними фондами в рамках політики 
згуртованості ЄС, яка, у тому числі,  стане основою для розробки плану дій з наближення України до вимог ЄС у політиці 
згуртованості. 

• Запроваджено прискорену процедуру для законопроектів, спрямованих на виконання міжнародно-правових зобов'язань у сфері 
європейської інтеграції, які повинні подаватися до Парламенту виключно Урядом. Внесено зміни до інших нормативно-правових 
актів (регламент КМУ, тощо) щодо запровадження прискореної процедури для законопроектів, спрямованих на виконання 
міжнародно-правових зобов’язань України в сфері євроінтеграції. 

• Виконані рекомендації, що викладені у висновку Європейської Комісії щодо заявки України на членство в Європейському 
Союзі. 
 

Ключові показники ефективності 

• Комісією затверджено план графік прийняття НПА, перелік законопроектів та інших документів необхідних для виконання 
рішення Європейської Ради 23-24 червня 2022 року. 

• До кінця 2022 року план-графік подання на розгляд Уряду проектів НПА у сфері європейської інтеграції виконаний щонайменше 
на 75%. 

• План-графік подання на розгляд Уряду проектів НПА у сфері європейської інтеграції на 2023 рік сформований до середини грудня 
2022 року. 

• Крос-секторальні заходи для підтримки економіки та поглиблення секторальних звʼязків з країнами ЄС виконані в запланованому 
обсязі. 

• Дорожня карта адміністративної спроможності України до роботи зі структурними фондами в рамках політики згуртованості ЄС 
підготовлена до кінця 2022 року. 

• Прийнято закон про внесення змін в Регламент ВРУ щодо запровадження прискореної процедури для законопроектів, 
спрямованих на виконання міжнародно-правових зобов’язань України в сфері євроінтеграції. Внесено зміни до інших 
нормативно-правових актів (регламент КМУ, тощо) щодо запровадження прискореної процедури для законопроектів, 
спрямованих на виконання міжнародно-правових зобов’язань України в сфері євроінтеграції. 

• Кількість державних службовців, які працюють у сфері євроінтеграції та acquis EU з метою виконання завдань, пов'язаних з 
процесом набуття членства України в ЄС  є сталою або збільшена. 

• Рекомендації, що викладені у висновку Європейської Комісії щодо заявки України на членство в Європейському Союзі 
виконані у повному обсязі. 

3.2. Основні очікувані результати / показники ефективності (середньострокові) 
        етапу «Відновлення, перезапуск економіки та інститутів», 2023-2025рр. 

Очікувані результати 
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• План заходів з виконання Угоди про асоціацію, що затверджений постановою КМУ від 25 жовтня 2017 року № 1106, виконаний 
до кінця 2024р. 

• Українські державні службовці надають якісний аналітичний супровід процесу набуття членства в ЄС. 
• Платформа відбудови України об’єднує більшість двосторонніх та багатосторонніх партнерів України та провідних міжнародних 

фінансових організацій. 
• Кросс-секторальні заходи з метою інтеграції до внутрішніх ринків ЄС, забезпечення продовольчої безпеки та функціонування 

логістичної мережі з країнами ЄС виконані. 
• Затверджено план дій по наближенню України до вимог ЄС у політиці згуртованості.  
• Збільшення інвестиційної привабливості шляхом запровадження єдиних і прозорих правил.  

• Затвердження державної програми з імплементації acquis ЄС. 

• Здійснено скрінінг законодавтства України на відповідність acquis ЄС. 
• Система моніторингу Пульс Угоди оновлена та доповнена модулем моніторингу імплементації acquis ЄС. 

 
Ключові показники ефективності 

• У 2025 році виконано 100% зобов'язань, передбачених Угодою про асоціацію згідно з Планом заходів щодо її виконання 
(постанова КМУ від 25 жовтня 2017 року № 1106). 

• Щонайменше 500 державних службовців пройшли навчання у рамках Natolin 4 Capacity Building та інших проектів. 
• У 2023 році Платформа відбудови України об’єднує щонайменше 20 учасників, у 2024 – щонайменше 30, у 2025 – щонайменше 

40 учасників. 
• Щонайменше 75% таких крос-секторальних заходів виконано у 2023 році, щонайменше 90% - у 2024, і 100% таких крос-

секторальних заходів виконано у 2025 році.  
• Не менше 80 відсотків заходів плану дій по наближенню України до вимог ЄС у політиці згуртованості виконані відповідно до 

встановлених строків.   
• 90 % працівників органів влади підвищили управлінську спроможність з імплементації acquis через навчання. 
• Державну програму з імплементації acquis  ЄС виконано на 50 %. 

 
3.3. Основні очікувані результати / показники ефективності  (стратегічні) 

        етапу «Структурна модернізація та повноцінна інтеграція до ЄС», 2026-2032 рр. 
Очікувані результати 

• Вступ України до ЄС підтримують в державах-членах. 
• Україна завершила переговорний процес стосовно вступу до ЄС. 
• Україна є членом ЄС. 
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• Відбудова України з урахуванням  європейських стандартів завершена. 
• Україна використовує модель делегованого менеджменту структурних фондів ЄС. 
• Якість життя в Україні співставна з якістю життя в країнах Європейського Союзу.  
• Розбудовано необхідну інституційну структуру на національному та субнаціональному рівні, яка відповідає вимогам ЄС у 

політиці згуртованості.  
• Забезпечено відповідність принципам  доброго врядування Ради Європи, Рекомендаціям ОЕСР щодо ефективного публічного 

інвестування на всіх рівнях врядування.  
Ключові показники ефективності 

• Державну програму з імплементації acquis  ЄС виконано на 100 %. 
• Вступ України в ЄС підтримують щонайменше більшість громадян у кожній державі-члені Європейського Союзу. 
• До 2032 року ратифіковано Угоду про приєднання України до ЄС Україною, ЄС та його державами-членами. 
• Відбудовано щонайменше 90% інфраструктури з урахуванням європейських стандартів. 
• Інституційна та правова база менеджменту структурних фондів ЄС України відповідає нормам acquis. 
• Україна впроваджує політику згуртованості у відповідності до принципів та підходів, визначених в acquis, план дій щодо 

наближення України до вимог ЄС у політиці згуртованості  виконано на 100 відсотків.  
• Підготовка та підвищення кваліфікації працівників  задіяних у сфері євроінтеграції здійснена на рівні, необхідному для 

виконання завдань щодо членства в ЄС. 
• 100 % працівників, які залучені до реалізації політики територіальної згуртованості пройшли навчання відповідно до 

затверджених програм та володіють необхідними знаннями та навичками.  
 
4. Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів для реалізації завдань 

4.1. Фінансові ресурси для реалізації завдань  (короткострокові) 
        етапу «Економіка воєнного часу: Все для перемоги!», червень – грудень 2022 р. 

 
№ Завдання/крок/захід Вартість, млн. долл.  Джерело фінансування 

1.  Запровадити прискорену процедуру для 
законопроектів, спрямованих на виконання 
міжнародно-правових зобов’язань України в 
сфері євроінтеграції, які повинні подаватися до 
Парламенту виключно Урядом.  

Видатки на оплату праці 
співробітників органів державної 
влади (Апарат ВРУ (до 10 осіб), СКМУ 
(до 10 осіб), інші ЦОВВ (до 3 
осіб/ЦОВВ), залучених до 

Державний бюджет \ залучення 
технічної допомоги\грантів на 
бюджетну підтримку 
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запровадження процедури, визначені в 
Законі про Державний бюджет на 2023 
рік    

2.  Отримати надзвичайну макрофінансову допомогу у розмірі 9 млрд. євро на підтримку макроекономічної стабільності 

 Виконання усіх необхідних умов для 
отримання макрофінансової допомоги 

На сьогоднішній день не потребує 
фінансування. У разі наявності серед 
умов майбутньої програми 
макрофінансової допомоги фінансових 
зобов'язань (для прикладу щодо 
створення/запровадження нових 
інституцій або покращення 
інституційної спроможності), 
потребуватиме фінансування з 
державного бюджету.  

можливі витрати з державного 
бюджету в рамках зобов'язань щодо 
виконання конкретних умов 
майбутньої програми 
макрофінансової допомоги  

3.  Здійснити крос-секторальні заходи для підтримки економіки та поглиблення секторальних звʼязків з країнами ЄС  

 1. Долучення України до програми ЄС 
“Цифрова Європа” шляхом укладання 
відповідної угоди ; 

Згідно з проектом Угоди між Україною 
та Європейським Союзом про участь 
України в програмі Європейського 
Союзу «Цифрова Європа», коефіцієнт 
розрахунку коригування ключа внеску 
повинен бути рівним 0 за 2021 та 2022 
роки 
 

Не потребує фінансування до кінця 
2022 року 
 

 2. Укладення Угоди про вантажні перевезення 
автомобільним транспортом між Україною та 
Європейським Союзом; 

 

Не потребує фінансування 
 

Не потребує фінансування 
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 3. Укладення Угоди щодо оновлення карт 
Транс’європейської транспортної мережі (TEN-
T); 

Не потребує фінансування 
 

Не потребує фінансування 
 

 4. Проведення консультацій з Європейською 
платіжною радою щодо умов/критеріїв 
приєднання України до SEPA та здійснення 
аналізу відповідності законодавства України 
актам права ЄС, які є необхідними для 
інтеграції учасників українського ринку 
платіжних послуг до SEPA; 
 

У межах заходів, які наразі розглядає 
НБУ для приєднання до SEPA, не 
потребуються витрати з Державного 
бюджету України. Фінансування 
реалізації заходів здійснюватиметься за 
рахунок коштів НБУ та проєктів МТД 
ЄС. 
  
Обсяг витрат, які можуть виникнути у 
інших органів державної влади України 
у межах забезпечення приєднання до 
SEPA, не може бути оцінено НБУ. 

НБУ, інші органи державної влади 
України та проєкти МТД ЄС 

 6. Виконання “Графіку приєднання України до 
режиму спільного транзиту ЄС/ЄАВТ.  

  0,625 * 
 

  Кошти Європейської Комісії  * 

 7. Забезпечення надання підтримки 
українському експорту до ЄС та світу   

Не потребує фінансування Не потребує фінансування 

 8. Отримання результатів попередньої 
оціночної місії ЄС щодо готовності 
інфраструктури якості України до укладення 
Угоди АСАА 
 

Не потребує фінансування Не потребує фінансування 
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 9. Проведення аналізу організаційної структури 
та законодавчої бази функціонування системи 
захисту фінансових інтересів на відповідність 
критеріям acquis  з метою підготовки 
дорожньої карти заходів для отримання 
доступу до адміністрування структурних 
фондів ЄС. 

Держаудитслужба, БЕБ Держаудитслужба, БЕБ 

 
*  У разі приєднання України до програми ЄС “Митниця”, відповідні фінансові видатки покриватимуться Європейською Комісією. 

4.2. Фінансові ресурси для реалізації завдань (середньострокові) 
        етапу «Відновлення, перезапуск економіки та інститутів», 2023-2025 рр. 

№ Завдання/крок/захід Вартість, млн. долл.  Джерело фінансування 

1.  Забезпечення приєднання України до SEPA 
шляхом виконання необхідних 
внутрішньодержавних та міжнародних 
процедур; 
 

У межах заходів, які наразі розглядає 
НБУ для приєднання до SEPA, не 
потребуються витрати з Державного 
бюджету України. Фінансування 
реалізації заходів здійснюватиметься 
за рахунок коштів НБУ та проєктів 
МТД. При цьому, витрати, пов’язані з 
реалізацією технічної складової, 
можуть бути визначені лише після 
опрацювання та узгодження єдиного 
підходу до інтеграції України з SEPA, а 
також оцінки бізнес-вимог, що будуть 
сформовані, базуючись на 
затвердженій моделі підключення 
учасників платіжного ринку України 
до SEPA . 

НБУ, інші органи державної влади 
України та проєкти МТД ЄС 
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Обсяг витрат, які можуть виникнути у 
інших органів державної влади 
України у межах забезпечення 
приєднання до SEPA, не може бути 
оцінено НБУ. 

2.  Лібералізація доступу українських товарів до 
ринку Євросоюзу шляхом забезпечення 
збереження нульових ставок на ввізне мито на 
весь український експорт 

Держбюджет Держбюджет 

3.  Здійснити кросс-секторальні заходи з метою інтеграції до внутрішніх ринків ЄС, забезпечення продовольчої безпеки та 
функціонування логістичної мережі з країнами ЄС  

 1. Долучення України до програми ЄС Connecting 
Europe Facility  

Розмір внесків буде визначено під 
час офіційних переговорів 

Держбюджет 

 3.   Укладання Угоди про оцінку відповідності 
та прийнятність промислових товарів; 

Не потребує фінансування 
 

Не потребує фінансування 
 

 4.  Укладення угод про лібералізацію транспортних 
перевезень залізничними шляхами та внутрішнім 
водним транспортом; 

Не потребує фінансування 
 

Не потребує фінансування 
 

4.  Забезпечити інституційну спроможність Уряду, Парламенту та органів виконавчої влади з метою виконання завдань, пов'язаних з 
процесом набуття членства України в ЄС 

 Підвищення кваліфікації державних 
службовців у сфері європейської інтеграції в 
рамках проекту Natolin 4 Capacity Building 

1.076 EUR Кошти, виділені  ЄС в рамках проекту 
Natolin 4 Capacity Building 

5.  Здійснити кросс-секторальні заходи з метою інтеграції до внутрішніх ринків ЄС, забезпечення продовольчої безпеки та 
функціонування логістичної мережі з країнами ЄС 



ПРОЕКТ 

 Створення системи захисту фінансових 
інтересів України та ЄС шляхом виконання 
дорожньої карти заходів для отримання 
доступу до адміністрування структурних 
фондів ЄС, у тому числі посилення 
інституційної складової і визначення порядків 
взаємодії складових системи захисту 
фінансових інтересів відповідно до функцій, 
передбачених acquis 

Держаудитслужба, БЕБ Держаудитслужба, БЕБ 

 
5. Загальнонаціональні проекти Плану відновлення 
 

№ Назва,  
опис проекту 

Обгрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 

Головний 
відповідальний 
орган влади 

Вартість, 
млн грн. 

Джерела 
фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

1 Забезпечення спільного митного 
контролю шляхом створення 
спеціальних контактних пунктів 
держав-членів ЄС за принципом 
«єдиного вікна» з  метою здійснення 
безперешкодного експорту до ЄС та 
зустрічного імпорту.  
Модернізація інфраструктури, яка 
безпосередньо примикає до західних 
стиків з Європейськими країнами. 

Перегляд карти TEN-Т на території 
України та її координація з мережею 
TEN-T країн ЄС. 
 

 

Завдяки підтримки з боку 
сусідніх країн 
відкривається можливість 
для модернізації 
транскордонного 
сполучення та логістичних 
шляхів між ЄС та 
Україною. 
 
Розширення пропускної 
спроможності, збільшення 
об’ємів  перевезень 
вантажів та кількості 
пасажирів з ЄС. 
 
Розвиток мережі TEN-T 
всередині України та 
координація з мережею 

Підвищення 
конкурентоспроможно
сті транспортних 
коридорів, покращення 
якості інфраструктури, 
збільшення обсягів 
вантажних та 
пасажирських 
перевезень. 

Мінінфраструкт
ури 
МВС 
Держмитслужб
а 
Держприкордон
служба 
Укравтодор 
 

3 436,3 
млн грн 
 
3 7150,0 
млн грн 
 
65, 0 млн 
грн 
 
(в цілому 
за проект) 
 
 
 
 

Державний 
бюджет, 
кошти 
спеціально 
створених 
фондів, 
кошти МФО 
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TEN-T у сусідніх країнах 
ЄС  

4 Зміцнення інституційної 
спроможності української державної 
служби для імплементації acquis ЄС.  

Необхідність у 
ефективному та 
прискореному процесі 
імплементації acquis ЄС 
для набуття Україною 
членства в ЄС 

Збільшення обсягів 
імплементації актів 
acquis ЄС шляхом 
розробки відповідних 
законів та 
підзаконних актів 

СКМУ, НАДС 200 млн 
грн. на рік 

Державний 
бюджет/ 
Допомога 
ЄС 
 

 

5 Комунікаційний проект з 
підвищення обізнаності про ЄС, 
його переваги і т.д. 
 
Проєкт розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про схвалення 
Стратегії комунікації з питань 
європейської інтеграції України на 
період до 2026 року»  
(винесення на розгляд Уряду - III 
квартал 2022 р. 

Утвердження в 
українському і 
європейському суспільстві 
свідомої підтримки 
набуття повноправного 
членства України в 
Європейському Союзі, 
інтеграції в європейський 
економічний, культурний і 
політичний простір та 
здійснення внутрішніх 
реформ і перетворень, 
спрямованих до вільного, 
справедливого, 
демократичного, 
успішного суспільства, що 
спирається на європейські 
цінності: гідність, рівність, 
права людини, 
верховенство права, 
свободу та демократію 

Показники рівня 
впливу, що 
вимірюють 
досягнення головної 
мети Стратегії, такі 
як: рівень обізнаності, 
знання, розуміння, 
підтримку, стан 
ставлення до 
компонентів та 
прогресу 
євроінтеграції 
України як всередині 
Україні, так і в 
державах-членах ЄС. 
 
Показники рівня 
результату, що 
вимірюють 
досягнення 
стратегічних цілей 
Стратегії. Такими 
показниками можуть 
бути рівень розуміння 
суті процесу 
євроінтеграції, 
наприклад, ролі 
євроінтеграції в 
покращенні 
доброботу українців, 

МКІП, СКМУ 20 млн. 
грн. 
(щороку 
на заходи 
з питань 
європейсь
кої 
інтеграції) 

1. Реалізація 
Стратегії 
комунікації 
здійснювати
меться за 
рахунок і в 
межах 
бюджетних 
призначень, 
передбачени
х 
центральним 
органам 
виконавчої 
влади, 
іншим 
державним 
органом на 
відповідний 
рік, а також 
інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавст
вом 
 

Розпорядженн
я КМУ 
(Стратегія 
комунікації + 
План заходів) 
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її складових, етапів, 
зон відповідальності 
України і ЄС, 
євроінтеграційних 
досягнень та зв’язку з 
реформами, особистої 
відповідальності через 
особисту поведінку та 
дії, перелік і суть 
цінностей ЄС 

6 Підтримка громадянського 
суспільства, залученого у процес 
моніторингу та підтримки процесу 
євроінтеграції України. 
Громадянське суспільства України 
відіграє важливу роль у процесі 
реформування країни, зокрема й у 
процесі підтримки, просування та 
моніторингу якості змін державної 
політики та інституцій, пов’язаних з 
процесом євроінтеграції.  

  НУО 10 млн 
грн.рік 

МТД  

7 Оновлення та модернізація системи 
моніторингу Пульс Угоди та 
створення системи моніторингу 
імплементації acquis ЄС 

  СКМУ 40 млн грн МТД  

 



Національна рада з відновлення України 

 від наслідків війни 

 

 

 

 

 

Проект Плану відновлення 

України 

 
Матеріали робочої групи 

«Функціонування фінансової системи, її 
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Вступ. 
 

Війна суттєво вплинула на роботу фінансової системи. За оцінками національних та міжнародних експертних інститутів втрати ВВП України у 2022 році 

внаслідок військової агресії російської федерації (держави-агресора) можуть становити від 30% до 50%. В результаті падіння економіки знижуються 

доходи державного та місцевих бюджетів, тоді як видатки зростають, передусім - на оборону. На початку війни Верховна Рада запровадила ряд пільг 

зі сплати податків та мит з метою підтримки бізнесу в скрутний час. При цьому, досягнута протягом останніх років макроекономічна стабільність, 

інституційна спроможність Мінфіну та НБУ і вжиті першочергові заходи дозволяють контрольовано проходити цей надзвичайно складний період.  

Задля швидкого відновлення та забезпечення економічного зростання у середньостроковій перспективі, а також для реалізації європейського курсу 

України, необхідно проводити виважену фіскально-бюджетну політику, підвищити ефективність видатків та податкового й митного адміністрування. 

Також важливо досягти партнерських відносин між бізнесом і державою та покращити інвестиційний клімат з урахуванням соціального й екологічного 

виміру. Економічне відновлення потребує фінансування, яке можна забезпечити шляхом кредитування бізнесу комерційними банками або залучення 

капіталу через розвинуті ринки капіталу в Україні. 

Метою цього розділу Національного плану відновлення є розбудова сучасної, стійкої та ефективної фінансової системи, спрямованої на забезпечення 

фінансової стабільності держави та створення умов для подальшого сталого зростання соціально-інклюзивної економіки та підвищення добробуту 

громадян через забезпечення ефективного накопичення, розподілу та обігу фінансових ресурсів в економіці.  

План відновлення Робочої групи «Функціонування фінансової системи, її реформування та розвиток» розділений за напрямами: «Державні (публічні) 

фінанси» та «Розвиток банківської системи, ринку небанківських фінансових послуг та ринків капіталу».  

Досягнення мети за напрямом «Державні (публічні) фінанси» передбачається за такими стратегічними цілями: 

● Бюджетна та боргова політика: Проведення політики, яка сприятиме відновленню фіскальної та боргової стійкості, забезпеченню 

фіскальної прозорості та передбачуваності бюджетної системи, підвищенню ефективності бюджетних витрат і посиленню фінансової 

спроможності територіальних громад для забезпечення повного та своєчасного фінансування зобов’язань держави на національному і 

місцевому рівнях; 

● Податкова політика: Побудова податкової системи, яка враховує вимоги до інтеграції України у світову економіку у якості надійної податкової 

юрисдикції, яка забезпечує платникам податків можливості для виконання їх обов’язків, що необхідно для відновлення й сталого розвитку 

країни; 

● Митна політика: Побудова передбачуваної та прогнозованої митної системи на основі практики ЄС, яка стимулює підвищення якості ведення 

ЗЕД в Україні, забезпечує баланс безпекової функції митниці та партнерських відносин з бізнесом, інтеграцію українських підприємств в 

міжнародні ланцюги постачання товарів. 
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Досягнення мети за напрямом «Розвиток банківської системи, ринку небанківських фінансових послуг та ринків капіталу» передбачається за такими 

стратегічними цілями: 

● Банківська система та ринок небанківських фінансових послуг: Забезпечення стійкості фінансової системи і забезпечення бізнесу 

доступним банківським кредитуванням; 

● Ринки капіталу: Активізація та підвищення ефективності роботи ринків капіталу і організованих товарних ринків, а також інтеграція сфери 

ринків капіталу України у європейський фінансовий простір з метою залучення іноземних інвестицій в акціонерний та борговий капітал 

підприємств реального сектору. 

Поточний стан галузі/сектору: 

Завдяки проведеним реформам у фінансовому секторі було досягнуто макроекономічної та фінансової стабільності, зменшено співвідношення 

державного боргу до ВВП і забезпечено функціонування стійкої банківської системи. Всі міжнародні рейтингові агентства підвищували кредитні 

рейтинги України.  

Впродовж останніх років було:  

- проведено реформу фінансового сектору, яка сприяла зміцненню спроможності регуляторів та учасників фінансового ринку 

протистояти кризовим явищам; 

- запроваджено масштабні трансформаційні процеси за підтримки міжнародних партнерів щодо органів, які реалізують державну 

податкову та митну політики;  

- досягнуто прогресу у наближенні законодавства України до законодавства ЄС (у т.ч. податкового та митного) в рамках виконання 

Угоди про Асоціацію з ЄС та інших міжнародних зобов’язань України; 

- розпочато зміни в нагляді за діяльністю страхових компаній. 

У перші години повномасштабного вторгнення російської федерації (держави-агресора) було запроваджено низку заходів, завдяки яким вдалось 

зберегти стабільну роботу банківської системи, зокрема банківської платіжної інфраструктури, та уникнути критичного відпливу коштів із банківської 

системи. Для збереження цінової та фінансової стабільності було зафіксовано обмінний курс і запроваджено низку адміністративних обмежень. Для 

пом'якшення шоку в економіці було прийнято рішення про запровадження податкових пільг та здійснення додаткових соціальних виплат. 

Стрімке зменшення економічної активності, а також податкові та митні зміни призвели до суттєвого скорочення податкових надходжень у лютому-

травні. Скасування ПДВ та митних платежів на імпорт призвели до зменшення доходів бюджету, а також дещо стимулювало нарощування імпорту 

товарів у квітні й травні, незважаючи на визначення переліку критичного імпорту. Натомість видатки бюджету суттєво зросли, насамперед - на 

забезпечення військових потреб та соціальні програми, підтримку бізнесу, а також на відновлення критичної інфраструктури регіонів, які постраждали 
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від російських обстрілів та бомбардувань. Було запроваджено пріоритизацію видатків. При цьому, мінімальні потреби у фінансуванні фіскального 

розриву, за оцінками Мінфіну, становлять близько 5 млрд дол. на місяць.  

Дефіцит бюджету у березні-травні було профінансовано передусім за рахунок прямого викупу НБУ та ринкового розміщення військових ОВДП. Іншим 

джерелом фінансування були міжнародні пільгові позики, тоді як міжнародні гранти (які зараховуються в доходи бюджету) поки що не є суттєвими. 

Інфляційний та девальваційний тиск залишається високим та посилюється зокрема через порушення ланцюгів постачань, ускладнену логістику і 

зростання цін на енергоносії.  

Під час війни фінустанови стикаються зі значними проблемами у своїй діяльності: неможливістю працювати в регіонах, де ведуться активні бойові дії, 

погіршенням платоспроможності клієнтів, пошкодженням або руйнуванням об’єктів застави, браком персоналу. При цьому обсяг коштів клієнтів у 

банках зріс, що забезпечувало стабільно високий рівень ліквідності попри ризики. В банках зберігся помірний попит на кредитні ресурси з боку 

корпорацій, чому сприяло спрощення умов участі в державній програмі «Доступні кредити 5-7-9%». Надалі головним фактором негативного впливу 

на фінансовий стан банків буде реалізація кредитного ризику, що суттєво знизить капітал банків.  

Війна суттєво впливає на роботу та функціонування фінансової системи, але всі державні функції наразі виконуються, банківська та бюджетна системи 

довели свою стійкість, НБУ, Мінфін, Казначейство, ДПС і Держмитслужба та інші установи і організації продовжують злагоджено працювати та вживати 

заходи для стабільної роботи. Подальші втрати від війни та вплив на фінансову систему залежить, у тому числі, від тривалості активної фази військових 

дій, масштабу руйнувань, можливості та швидкості залучення міжнародної допомоги, впровадження заходів політики, спрямованої на підтримку 

економіки та забезпечення прозорості й передбачуваності державної політики в усіх сферах.  

Ключові числові показники, вплив війни на галузь, стан реалізації програмних документів, тощо: 

В поточному році було прийнято 7 законів, якими внесено зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік», в результаті чого 

збільшено доходи на 26,5 млрд грн, або на 2%, видатки - на 581,7 млрд грн, або на 38,8%, граничний обсяг дефіциту збільшено на 555,3 млрд грн, 

або у 3,9 рази.  

При цьому збільшення видатків державного бюджету здійснено, насамперед, на:  

- реалізацію заходів з підвищення обороноздатності і безпеки держави – 338 млрд грн;  

- поповнення резервного фонду – 201,5 млрд грн (з них 200 млрд грн із спрямуванням виключно на здійснення заходів із забезпечення безпеки 

і оборони, фінансової підтримки внутрішньо переміщених осіб);  

- соціальний захист та соціальне забезпечення – 38,4 млрд грн. 
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За січень-травень 2022 року доходи загального фонду державного бюджету склали 467,2 млрд грн, що становило 99,8% уточненого плану на цей 

період. При цьому відбулося понадпланове надходження окремих доходів, зокрема: 

- грантів, допомоги та інших трансфертів від ЄС, урядів іноземних держав, міжнародних організацій, донорських установ (+38,3 млрд грн, або у 

13 разів, що, в основному, не планувалися і надійшли у квітні-травні);  

- частини чистого прибутку державних підприємств та дивідендів на державну частку власності (+36,6 млрд грн, або у 14,9 рази, за рахунок 

переважно авансової сплати таких платежів у березні);  

- податку на додану вартість з вироблених в Україні товарів (робіт, послуг) з урахуванням бюджетного відшкодування (+16,2 млрд грн, або  на 

23,7%);  

- рентної плати за користування надрами (+9,3 млрд грн, або на 30,6%);  

- коштів, що перераховуються Національним банком (+5,2 млрд грн, або на 38,3%, які достроково надійшли у лютому);  

- акцизного податку з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції) (+3,9 млрд грн, або на 63,7%).  

Водночас, не забезпечено виконання планових показників деяких доходів, зокрема: податку на додану вартість з ввезених на територію України 

товарів (–70,8 млрд грн до плану, або на 45,1%); податку на прибуток підприємств (–13,4 млрд грн, або на 17,8%), акцизного податку з вироблених 

в Україні підакцизних товарів (продукції) (–11,7 млрд грн, або на 45,9%); ввізного мита (–5 млрд грн, або на 49,7%); податку на доходи фізичних осіб 

та військового збору (–3,4 млрд грн, або на 6%). 

За оперативною інформацією Казначейства за 5 місяців п.р. касові видатки загального фонду державного бюджету проведені у сумі 740 млрд грн, або 

74,4% уточненого плану на цей період. Пріоритетами для видатків було фінансування оборони та безпеки і соціальних виплат. 

За січень-травень 2022 р. дефіцит загального фонду державного бюджету становив 270,8 млрд грн (51,5% уточненого плану на цей період), платежі 

з погашення державного боргу – 169,3 млрд грн (99,5% уточненого плану на цей період), платежі з обслуговування державного боргу – 75 млрд грн 

(97,5% уточненого плану на цей період). 

Державні запозичення до загального фонду державного бюджету за 5 місяців п.р. становили 376,6 млрд грн, або 170,5% плану на цей період. Зокрема, 

через розміщення ОВДП на фінансування державного бюджету залучено 225,5 млрд грн, з них за рахунок випуску військових облігацій – 200,2 млрд 

грн (включаючи 120 млрд грн – шляхом придбання у власність НБУ). Зовнішні запозичення становили 151,1 млрд грн, з яких значні кошти надійшли 

від: Міжнародного валютного фонду – 41,3 млрд грн (1,4 млрд дол.); Європейського Союзу – 37,1 млрд грн (1,2 млрд євро); Міжнародного банку 

реконструкції та розвитку – 22,6 млрд грн (285,8 млн дол. та 0,4 млрд євро); Європейського інвестиційного банку – 21,1 млрд грн (639 млн євро); 

Уряду Канади – 11,5 млрд грн (392,8 млн дол.); Французького агентства розвитку – 9,7 млрд грн (300 млн євро); Німецької кредитної установи для 

відбудови – 4,8 млрд грн (150 млн євро); Японського агентства розвитку – 3 млрд грн (13 млрд єн). 
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З початку року було прийнято 4 рішення Уряду, якими передбачено надати у 2022 році державні гарантії для забезпечення часткового виконання 

боргових зобов’язань за портфелем кредитів 28 банків-кредиторів, наданих суб’єктам господарювання мікро-, малого і середнього підприємництва – 

резидентам України, загалом у межах майже 23 млрд грн. За 4 місяці п.р. відповідні державні гарантії надано в обсязі 19,1 млрд грн, з них у квітні – 

17,9 млрд грн. 

Кошти бюджетів та інших клієнтів Казначейства на 1 червня 2022 р. становили 24,7 млрд грн, у т.ч.: на єдиному казначейському рахунку – 10,4 млрд 

грн, на рахунках Казначейства в установах банків – 1,5 млрд грн, на інших рахунках – 12,8 млрд грн. 

Інфляційний тиск зростає, що підштовхує до пришвидшення нормалізації монетарної політики. Споживча інфляція пришвидшилась до 18% р/р у травні, 

у порівнянні з 16,4% р/р у квітні. З огляду на підвищення макроекономічних ризиків у червні НБУ повернувся до активної процентної політики, облікову 

ставку підвищено з 10% до 25%, що посилить захист гривневих доходів та заощаджень громадян і допоможе НБУ забезпечувати курсову стабільність 

та стримувати інфляційні процеси під час війни. 

Важливим елементом у здійсненні завдань з відновлення у післявоєнний період є своєчасна координація зусиль міжнародних партнерів та уряду. 

Цьому сприятиме впровадження Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2022-2025 роки, яку було підготовлено в 

координації з міжнародними партнерами та схвалено у грудні 2021 року, і Стратегії розвитку фінансового сектору України до 2025 року. 

Подальша діяльність щодо реформування та розвитку фінансової системи має бути сконцентрована передусім на реалізації вже прийнятих програмних 

документів, поступовому поверненні до умов функціонування, що діяли до 24 лютого 2022 року, та приведенні законодавства у відповідність до 

законодавства ЄС.  

Ключові виклики у сфері: 

● Часткове або повне руйнування об'єктів інфраструктури та промислових й логістичних об’єктів; 

● Падіння економіки; 

● Зростання дефіциту державного бюджету і державного боргу; 

● Зниження податкових надходжень, авансова сплата податків, невизначеність щодо сплати податків до кінця року; 

● Значне навантаження на державний бюджет при одночасному зменшенні доходів та зростанні витрат; 

● Подальша пріоритизація видатків і забезпечення їх ефективності та досягнення результатів; 

● Тиск на національну валюту через погіршення платіжного балансу та реалізація проінфляційних ризиків; 

● Відтік капіталу та погіршення фінансового стану фінансових установ; 

● Швидке зниження реальних і номінальних доходів та скорочення заощаджень населення; 

● Високі ризики національної економіки і конкретних підприємств в умовах воєнної та поствоєнної економіки; 
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● Не гармонізоване в повній мірі законодавство, що регулює функціонування фінансової системи, із законодавством ЄС уповільнює 

євроінтеграцію та приєднання до ЄС; 

● Не застосування в повній мірі практики протидії шахрайству та тероризму через інструменти митної та податкової політики, а також безпекової 

функції митних органів;  

● Погіршення фінансових умов на міжнародних ринках, викликані жорсткішими фінансовими умовами, сповільненням світової економіки та 

геополітичною напругою. 

Ключові можливості: 

● Широкий доступ до міжнародної співпраці та підтримки з боку партнерів України;  

● Інтенсифікація зусиль щодо аналізу прогалин та приведення законодавства України у відповідність до законодавства ЄС; 

● Подальша інтеграція України у світову економіку в якості надійної податкової юрисдикції, податкова політика якої забезпечує платникам 

податків можливості для виконання їх обов’язків, а державі – можливість фінансувати свої зобов'язання; 

● Інтеграція фінансової системи України із країнами ЄС; 

● Забезпечення фінансової системи довгостроковим ресурсом та розширення кредитування; 

● Швидкий розвиток цифрових каналів надання фінансових послуг; 

● Посилення безпеки фінансових установ. 

Ключові обмеження/рамка: 

● Невизначеність строків завершення бойових дій; 

● Продовження руйнування інфраструктури та промислових підприємств до завершення бойових дій; 

● Висока потреба у фінансуванні оборони та подальшого відновлення країни; 

● Недостатність внутрішніх фінансових ресурсів; 

● Підтримування цінової та фінансової стабільності; 

● Збереження балансу між ціновою та фінансовою стабільністю і економічним розвитком; 

● Недостатній рівень інвестиційної привабливості України; 

● Високі ризики для відновлення кредитування; 

● Руйнування та пошкодження об’єктів застави під банківські кредити. 
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Напрям «Державні (публічні) фінанси». 
 
Підгрупа 1: Податкова політика. 

 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Функціонування фінансової 

системи, її реформування»: 
 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Ключові виклики 
(узагальнено для 

визначеної сфери: 

Податкова політика) 

Необхідність пошуку балансу між забезпеченням фінансування найбільш критичних статей бюджету та стимулюванням 
відновлення економіки 

Нагальна потреба в удосконаленні процедур адміністрування обов’язкових платежів з метою забезпечення транспарентності, 

усунення зайвих бюрократичних процесів та зменшення рівня адміністративних витрат. 
Нагальна потреба у трансформації порядку адміністрування окремих податків відповідно до кращих міжнародних стандартів 

оподаткування,  
Підвищення рівня інституційної спроможності податкових органів з метою забезпечення ефективності податкового контролю 

та підвищення ступеня задоволеності платників податків рівнем сервісного обслуговування.  
Необхідність забезпечення фіскальної дисципліни та підтримання рівня податкової культури платників податків в умовах 

нестабільності політичного середовища 

Акумулювання ризиків з високою ймовірністю їх настання – масовий та катастрофічний характер збитків населення та бізнесу 
в результаті воєнних дій, що матиме суттєвий вплив на рівень податкових надходжень та можливості платників податків 

виконувати свої зобов’язання 

Ключові можливості 
(узагальнено для 

визначеної сфери: 
Податкова політика) 

Можливості для розвитку податкової системи, яка враховує вимоги до інтеграції України у ЄС та світову економіку у якості 
надійної податкової юрисдикції, забезпечує платникам податків можливості для виконання їх обов’язків, а державі – 

можливість фінансувати свої зобов'язання 
Безпрецедентна підтримка ключових світових лідерів, перспективи одержання Україною статусу країни-кандидата на вступ до 

ЄС. Можливості для поступової гармонізація податкового та митного законодавства України із законодавством ЄС (умова 

членства в ЄС) 
Запровадження нових ІТ рішень, які є сумісними з ІТ рішеннями ЄС, створюють нові інструменти для розвитку системи аналізу 

ризиків, забезпечення балансу контрольних заходів та спрощень, а також забезпечують виконання критерії до країни 
кандидата на вступ в ЄС в частині ІТ систем податкових органів 

Ключові обмеження 

(узагальнено для 
визначеної сфери: 

Податкова політика) 

Непередбачуваність часу завершення війни на території України та стану інфраструктури:  

постійні ризики збільшення руйнування логістичної, митної та іншої інфраструктури, складність планування її відбудови 
необхідність враховувати обмеження бізнесу із відновлення та розвитку ЗЕД та обсягів експорту (втрачені або зруйновані 

засоби виробництва, логістичні шляхи тощо; складність втримати трудові ресурси; непередбачуваність у плануванні 
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Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

збереження, розвитку та розбудови бізнесу; зменшення обсягів та географії ринків реалізації товарів та послуг; залежність від 
валютних обмежень, валютних коливань та непередбачуваності тенденцій на фінансовому ринку під час війни) 

неможливість визначити базові показники, необхідні для оцінки ефективності податкової системи, в тому числі з метою 

визначення напрямків її трансформації у пост-воєнний період (кількість активних платників податків на момент скасування чи 
припинення воєнного стану, розмір податкової заборгованості, розмір накопичених збитків, кількість найманих працівників та 

фізичних осіб – підприємців, які продовжують діяльність тощо) 
Необхідність фінансування витрат Державного бюджету в умовах різкого падіння надходжень через війну 

Неможливість «моментального» запровадження будь-яких суттєвих змін, потреба в часі на їх розробку і впровадження, 
особливо частині ІТ-систем Державної податкової служби (ДПС) та інших органів державної влади 

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Функціонування фінансової системи, її реформування» в обраній 
сфері: 

2.1. Цілі, спрямовані на вирішення визначеної проблем: 

 

 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

І. КОМПЛЕКСНІ ТЕМИ 

Проблема 1.1. Наявність нагальних питань, які виникають у платників податків щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України та 

законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, пов’язаних із збройною агресією російської федерації (держави-

агресора) проти України та обставинами воєнного стану 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Врегулювання питань, які 

виникають у платників податків щодо 

застосування чинних вимог 

Податкового кодексу України та 

законодавства, контроль за 

дотриманням якого покладено на 

контролюючі органи, пов’язаних із 

збройною агресією російської 

федерації (держави-агресора) проти 

України та обставинами воєнного 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

стану. Врегулювання окремих 

технічних проблем, що виникли в 

процесі адміністрування податків та 

зборів внаслідок запровадження 

воєнного стану 

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року     

Ризики досягнення цілі 1) Збройна агресія держави-агресора; 

2) Неузгодженість позицій органів 

державної влади 

    

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

   

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Не вимагає додаткового фінансування    

Пропоновані джерела 

фінансування 
X 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування/РПГ Митна політика 

   

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 
X 

  

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС  
X 

  

Проблема 1.2. Наявність питань щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України та законодавства, контроль за дотриманням якого 

покладено на контролюючі органи, які мають бути вирішені у податкових періодах, на які припадає завершення чи скасування воєнного стану 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

 Ціль 1 (ІІ): Врегулювання питань, 

які виникають у платників податків 

щодо застосування чинних вимог 

Податкового кодексу України та 

законодавства, контроль за 

дотриманням якого покладено на 

контролюючі органи, які мають бути 

вирішені у податкових періодах, на які 

припадає завершення чи скасування 

воєнного стану. Врегулювання 

окремих технічних проблем, що 

виникли в процесі адміністрування 

податків та зборів після скасування чи 

припинення воєнного стану 

  

Термін виконання в межах 

етапу 

 Протягом трьох місяців після 

завершення воєнного стану  

  



 
 

ПРОЕКТ 
 

12 
 

 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі  1) Неможливість чіткого 

прогнозування моменту скасування чи 

припинення воєнного стану; 

2) Неузгодженість позицій органів 

державної влади  

  

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  Не вимагає додаткового фінансування  

 

Пропоновані джерела 

фінансування 
  X 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування/РПГ Митна політика 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 

  
X 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС 
 X 

 

Проблема 1.3. Невідповідність законодавства України податковому законодавству ЄС, необхідність гармонізації у зв’язку з наданням статусу кандидата 

в ЄС для України 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (ІІ): Формування 

рекомендацій щодо послідовності 

опрацювання положень Директив ЄС, 

які потребують імплементації в 

законодавство України щодо 

нарахування та сплати податків, 

податкового адміністрування 

Ціль 2 (ІІ): Розробка положень та 

пропозицій для внесення змін у 

Податковий кодекс України (іншого 

законодавства України за потреби) за 

результатами попереднього етапу 

Ціль 3 (ІІІ): Прийняття 

законодавчих змін, необхідних для 

імплементації Директив ЄС в 

законодавство України 

Ціль 4 (ІІІ): Розробка та 

впровадження необхідних ІТ-рішень 

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року Грудень 2025 року Ціль 3 (ІІІ): Грудень 2026 року 

Ціль 4 (ІІІ): Грудень 2028 року 

Ризики досягнення цілі Збройна агресія держави-агресора; 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади  

Відсутність у органів державної влади 

України знань законодавства ЄС 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади; 

Відсутність у органів державної влади 

знань законодавства ЄС 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

Розроблена «Дорожня карта 

гармонізації законодавства 

України податковому 

законодавству ЄС» 

Розроблено зміни до законодавства 

України, згідно затвердженої 

дорожньої карти 

 

Ціль 3 (ІІІ):  

Прийнято зміни до законодавства 

України, розроблені відповідно до 

завдань по досягненню цілі 2 (ІІ); 

Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Ціль 4 (ІІІ):  

Розроблено та впроваджено ІТ-

рішення, передбачені змінами до 

законодавства України  

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Потребує опрацювання Потребує опрацювання Потребує опрацювання 

Пропоновані джерела 

фінансування 

Міжнародна технічна допомога 

(проект EU4PFM) 

Міжнародна технічна допомога  Міжнародна технічна допомога 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

РГ «Євроінтеграція»; 

РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування/РПГ Митна політика 

 

РГ «Євроінтеграція»; 

РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування/РПГ Митна політика 

РГ «Євроінтеграція»; 

РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування/РПГ Митна політика; 

РГ «Діджиталізація» 

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 
X X X 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

Див. Розділ 7 «Основні законодавчі 

акти ЄС у сфері оподаткування та їх 

імплементація у законодавство 

України» 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Проблема 1.4. Запит платників податків на визначення та втілення якісних комплексних трансформацій податкової системи у поствоєнний період 

На етапі поствоєнного відновлення перед Україною постане питання суттєвої трансформації податкової політики, що буде пов’язано не лише з 

необхідністю врахування особливостей та трендів розвитку економіки у поствоєний період, але перегляду векторів витрат, що будуть здійснюватися 

межах публічного фінансування.  

Ключовими внутрішніми обмеженнями та викликами стануть: необхідність формування балансу між бажаннями платників податків, як в межах 

оподаткування приватних доходів, так і щодо корпоративного оподаткування, забезпечення надання податкових пільг, зменшення рівня податкового 

навантаження та загальної лібералізації податкової системи, та вимогами бізнесу, щодо забезпечення високого ступеня залученості держави у надання 

широкого інструментарію для покриття потреби приватного сектору економіки у зовнішніх фінансових ресурсах, та приватних осіб, щодо покриття не 

лише соціальних гарантій, але й відшкодування шкоди, завданої в наслідок воєнних дій (зокрема розширення державної програми фінансування програм 

«доступного житла», компенсації втраченого доходу тощо).  

Зазначена дискусія повинна враховувати необхідність гармонізації національного податкового законодавства із правом ЄС, а також інтеграцію України у 

світову економіку у якості надійної податкової юрисдикції. При цьому запропоновані зміни мають забезпечити платникам податків можливості для 

виконання обов’язків, а державі – можливість фінансувати свої зобов'язання. Важливою вимогою є застосування комплексного підходу до аналізу всіх 

елементів податкової системи з урахуванням кращих світових практик та трендів розвитку податкової політики в світі. 

Невизначеність на першому етапі Плану щодо обсягу фінансування, що повинно бути покрито на наступних етапах за рахунок публічних джерел, 

відсутність можливості прогнозування рівномірності надходження податкових платежів (через невизначеність статичних показників кількості платників 

податків, їх розподілу по галузях економіки, їх фінансового стану на момент завершення чи припинення воєнного стану, а також рівня їх 

платоспроможності та потенціалу до економічного росту), майже унеможливлює дискусію стосовно обсягу податкових стимулів для їх впровадження в 

середньо- і довгостроковій перспективі (від 5 і більше років). 

Як наслідок, обговорення напрямків трансформації має відбуватися на першому етапі, але завершене може бути в рамках другого етапу Плану. До 

обговорення необхідно залучити не лише національних експертів, представників бізнес-асоціації, але і міжнародних експертів (ОЕСР, Глобального 

форуму з прозорості та обміну інформацією для податкових цілей, МВФ та ЄС). 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Розробка Концепції 

трансформації податкової системи 

України у пост-воєнний період (із 

Ціль 2 (ІІ): Уточнення та узгодження 

Концепції трансформації податкової 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

залученням національних та 

міжнародних експертів: ОЕСР, 

Глобального форуму з прозорості та 

обміну інформацією для податкових 

цілей, МВФ та ЄС) 

системи України у пост-воєнний 

період  

Ціль 3 (ІІ): Підготовка та прийняття 

законодавчих змін, передбачених 

Концепцією трансформації податкової 

системи України» 

Ціль 4 (ІІІ): Розробка та 

впровадження необхідних ІТ-рішень 

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року Ціль 2 (ІІ): Протягом двох місяців 

після скасування або припинення 

воєнного стану 

Цілі 3 (ІІ): Протягом шести місяців 

після скасування або припинення 

воєнного стану 

Ціль 4 (ІІ): У терміни визначені 

змінами 

 

Ризики досягнення цілі Збройна агресія держави-агресора; 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлени 

стейкхолдерів; 

Невідповідність напрацьованих 

пропозицій до Концепції позиції 

міжнародних партнерів 

Цілі 2 (ІІ), 3 (ІІ): 

Неможливість чіткого прогнозування 

моменту скасування чи припинення 

воєнного стану 

Ціль 4 (ІІ):  

Відсутність фінансування 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

Розроблена «Концепція 

трансформації податкової 

системи України», яка враховує 

вимоги до інтеграції України у світову 

економіку у якості надійної податкової 

юрисдикції, забезпечує платникам 

податків можливості для виконання їх 

обов’язків, а державі – можливість 

фінансувати свої зобов'язання 

Ціль 3 (ІІІ):  

Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України, розроблені за 

результатами виконання цілі 2 (ІІ); 

Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Ціль 4 (ІІІ):  

Розроблено та впроваджено ІТ-

рішення, передбачені змінами до 

законодавства України 

 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Потребує опрацювання Потребує опрацювання   

Пропоновані джерела 

фінансування 

Міжнародна технічна допомога Міжнародна технічна допомога   

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

РГ «Функціонування фінансової 

системи, її реформування»/РПГ 

«Митна політика», РГ 

«Євроінтеграція», РГ «Відновлення та 

розвиток економіки», РГ 

«Діджиталізація», РГ «Соціальна 

РГ «Функціонування фінансової 

системи, її реформування»/РПГ 

«Митна політика», РГ 

«Євроінтеграція», РГ «Відновлення та 

розвиток економіки», РГ 

«Діджиталізація», РГ «Соціальна 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

політика», РГ «Нова аграрна 

політика», нші галузеві групи 

політика», РГ «Нова аграрна 

політика», нші галузеві групи 

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 
X X  

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

X X 

 

ІІ. ПОДАТОК НА ДОДАНУ ВАРТІСТЬ 

Проблема 2.1. Невідповідність законодавства України щодо податку на додану вартість (ПДВ) деяким положень Директиви 2006/112/ЄС від 28 

листопада 2006 року «Про загальну систему податку на додану вартість» 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Визначення положень 

Директиви ЄС 112 (Директива 

2006/112/ЄС від 28 листопада 2006 

року «Про загальну систему податку 

на додану вартість»), які потребують 

імплементації в законодавство України 

щодо податку на додану вартість 

(ПДВ) та іншого законодавства (за 

потреби) 

Ціль 2 (ІІ): Розробка положень та 

пропозицій для внесення змін у 

Податковий кодекс України (іншого 

законодавства України за потреби) за 

результатами попереднього етапу 

Ціль 3 (ІІІ): Розробка та 

впровадження необхідних ІТ-рішень 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року Грудень 2025 року Квітень 2027 року  

Ризики досягнення цілі 1) Збройна агресія держави-агресора; Неузгодженість позицій органів 

державної влади, залучених до 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади, залучених до 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

2) Неузгодженість позицій органів 

державної влади залучених до 

процесу імплементації Директиви 

2006/112/ЄС 

процесу імплементації Директиви 

2006/112/ЄС 

процесу імплементації Директиви 

2006/112/ЄС 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

Розроблено «дорожню карту» 

гармонізації законодавства України з 

положеннями Директиви 2006/112/ЄС 

Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України щодо 

гармонізації податкового 

законодавства України з положеннями 

Директиви 2006/112/ЄС 

Розроблено та впроваджено ІТ-

рішення, передбачені змінами до 

законодавства України 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

 Потребує опрацювання  Потребує опрацювання  Потребує опрацювання 

Пропоновані джерела 

фінансування 

Міжнародна технічна допомога 

(проект EU4PFM) 

Міжнародна технічна допомога  Міжнародна технічна допомога 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

РГ «Євроінтеграція», РГ з питань 

функціонування фінансової системи, її 

реформування/РПГ Митна політика 

РГ «Євроінтеграція», РГ з питань 

функціонування фінансової системи, її 

реформування/РПГ Митна політика 

РГ «Євроінтеграція», РГ з питань 

функціонування фінансової системи, її 

реформування/РПГ Митна політика 

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 
X X X 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

Директива Ради ЄС № 2006/112/ЄС 

від 28.11.2006 року про спільну 

систему податку на додану вартість  

X X 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0

112 

ІІІ. АКЦИЗНИЙ ПОДАТОК 

Проблема 3.1. Необхідність виконання зобов’язань по Угоді про асоціацію України та ЄС (в частині акцизного податку на пальне). Недостатність 

надходжень до державного бюджету. Необхідність забезпечення фінансування спеціального дорожнього фонду 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Скасування пільги (ставка 

“0”) з оподаткування акцизним 

податком пального 

  

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року 

 

   

Ризики досягнення цілі 1) Збройна агресія держави-агресора; 

2) Неузгодженість позицій органів 

державної влади 

   

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

   

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0112
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Не вимагає додаткового фінансування     

Пропоновані джерела 

фінансування 
Х  

   

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

РГ «Євроінтеграція»    

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 
Х 

  

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

Х 

  

Проблема 3.2. Необхідність виконання Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС (в частині забезпечення контрольованості обігу підакцизних товарів). 

Удосконалення адміністрування акцизного податку з пального і спирту етилового 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Опрацювання пропозицій 

щодо удосконалення системи 

електронного адміністрування 

реалізації пального та спирту 

етилового (СЕАРПС) 

Ціль 2 (ІІ): Підготовка та 

узгодження з ДПС і бізнесом 

законодавчих змін щодо 

відображення в СЕАРПС власників 

пального для виявлення фіктивних 

операцій (наразі облік ведеться за 

місцем зберігання та відвантаження); 

розробка та прийняття законодавчих 

змін 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Ціль 3 (ІІ): Оновлення ІТ-рішень 

(систем), які застосовуються ДПС 

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року 

 

Ціль 2 (ІІ): Червень 2023 року 

Ціль 3 (ІІ): Протягом шести місяців 

після прийняття законодавчих змін 

 

Ризики досягнення цілі Збройна агресія держави-агресора; 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

Опрацьовані пропозиції щодо 

удосконалення СЕАРПС 

Ціль 2 (ІІ): 

Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України. 

Ціль 3 (ІІ):  

ІТ рішення ДПС оновлені відповідно 

до запроваджених змін 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Ціль 1 (І): Не вимагає додаткового 

фінансування 

Ціль 2 (IІ): Не вимагає додаткового 

фінансування 

Ціль 3 (IІ): Потребує опрацювання 

 

Пропоновані джерела 

фінансування 

 Ціль 3 (IІ): Міжнародна технічна 

допомога 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

РГ «Євроінтеграція» РГ «Євроінтеграція»  

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 
Х Х 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

Х Х 

 

Проблема 3.3. Тиск на суб’єктів господарювання, які зберігають пальне для власних потреб, та усунення перешкод у здійсненні ними законної 

господарської діяльності 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Усунути тиск на суб’єктів 

господарювання, які зберігають 

пальне для власних потреб, та 

усунення перешкод у здійсненні ними 

законної господарської діяльності 

  

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі Збройна агресія держави-агресора; 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади 

   

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

   

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Не вимагає додаткового фінансування     

Пропоновані джерела 

фінансування 
Х  

   

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 
Х 

   

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 
Х 

  

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

Х 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Проблема 3.4. Необхідність приведення законодавства України до норм законодавства ЄС щодо контролю за обігом тютюнових виробів 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Нормативне регулювання 

електронної системи контролю за 

обігом тютюнових виробів 

Ціль 1 (ІІ): Нормативне регулювання 

запровадження електронної системи 

контролю за обігом тютюнових 

виробів 

Ціль 2 (ІІ): Розробка ІТ-рішень для 

запровадження електронної системи 

контролю за обігом тютюнових 

виробів 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року 

 

Ціль 1 (ІІ): Грудень 2023 року 

Ціль 2 (ІІ): Грудень 2025 року 

 

Ризики досягнення цілі Ціль 1 (І): 

Збройна агресія держави-агресора; 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів 

 

Ціль 1 (ІІ): 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів 

Ціль 2 (ІІ): 

Несвоєчасність розробки відповідного 

ІТ-рішення 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

Розроблено проєкт Закону України Ціль 1 (ІІ):  

Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Ціль 2 (ІІ): ІТ-системи ДПС оновлені 

у відповідності із законодавчими 

змінами та введені в експлуатацію 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Не вимагає додаткового фінансування  Потребує опрацювання  

Пропоновані джерела 

фінансування 
Х 

Ціль 2 (ІІ): Кошти в межах 

фінансування ДПС 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

РГ «Євроінтеграція», РГ 

«Діджиталізація» 

РГ «Євроінтеграція», РГ 

«Діджиталізація» 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 
Х Х 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

Х Х 

 

Проблема 3.5. Необхідність удосконалення ліцензування для спрощення ведення бізнесу та адміністрування 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

  Ціль 1 (ІІ): Відміна паперових 

ліцензій. Застосування загальних 

вимог до порядку видачі і анулювання 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

ліцензій на всі види діяльності з 

підакцизними товарами 

Термін виконання в межах 

етапу 

  

 

Грудень 2023 року  

Ризики досягнення цілі   Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  

Потребує опрацювання  

Пропоновані джерела 

фінансування 
  

Кошти в межах фінансування ДПС  

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  
Х 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 
 Х 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 Х 

 

Проблема 3.6. Регулювання рівня споживання шкідливих для здоров’я продуктів харчування через запровадження акцизного податку щодо них [tax on 

sugar-sweetened beverages] 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

 Ціль 1 (ІІ): Запровадження 

акцизного податку на підсолоджені 

цукром напої з метою зменшення їх 

споживання 

 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

 Грудень 2024 року   

Ризики досягнення цілі   Ризик адміністративно- 

організаційного виконання завдань 

(неузгодженість позицій, відсутність 

порозуміння між органами державної 

влади, залученими до виконання) 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

   Потребує опрацювання  

Пропоновані джерела 

фінансування 

  Потребує опрацювання  

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  РГ «Охорона здоров’я» (забезпечення 

заходів щодо подолання ключових 

факторів ризику, що спричиняють 

високий тягар захворювань). 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 

  

Taxes on Sugar-Sweetened Beverages 

Summary of International Evidence and 

Experiences. World Bank: 

https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/1

0.1596/33969 

Policy brief: sugar-sweetened beverage 

taxation. UNICEF:  

https://www.unicef.org/media/116681/fi

le/Sugar-

Sweetened%20Beverage%20(SSB)%20

Taxation.pdf? 

 

https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/33969
https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/33969
https://www.unicef.org/media/116681/file/Sugar-Sweetened%20Beverage%20(SSB)%20Taxation.pdf
https://www.unicef.org/media/116681/file/Sugar-Sweetened%20Beverage%20(SSB)%20Taxation.pdf
https://www.unicef.org/media/116681/file/Sugar-Sweetened%20Beverage%20(SSB)%20Taxation.pdf
https://www.unicef.org/media/116681/file/Sugar-Sweetened%20Beverage%20(SSB)%20Taxation.pdf
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

An analysis of the sugar-sweetened 

beverages tax in Catalonia, Spain: 

https://www.fao.org/publications/card/e

n/c/CB4176EN 

Implementing Taxes on Sugar-

Sweetened Beverages: An overview of 

current approaches and the potential 

benefits for children. March 2019:  

https://scalingupnutrition.org/news/impl

ementing-taxes-on-sugar-sweetened-

beverages-an-overview-of-current-

approaches/ 

A role for taxation in reducing Australia’s 

sugar consumption:  

https://taxpolicy.crawford.anu.edu.au/si

tes/default/files/uploads/taxstudies_cra

wford_anu_edu_au/2022-

03/complete_policy_brief_1_2022_m_pa

rkes.pdf 

Paving the way to a sugar-sweetened 

beverages tax in Estonia:  

https://policycommons.net/artifacts/546

044/paving-the-way-to-a-sugar-

https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB4176EN
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB4176EN
https://scalingupnutrition.org/news/implementing-taxes-on-sugar-sweetened-beverages-an-overview-of-current-approaches/
https://scalingupnutrition.org/news/implementing-taxes-on-sugar-sweetened-beverages-an-overview-of-current-approaches/
https://scalingupnutrition.org/news/implementing-taxes-on-sugar-sweetened-beverages-an-overview-of-current-approaches/
https://scalingupnutrition.org/news/implementing-taxes-on-sugar-sweetened-beverages-an-overview-of-current-approaches/
https://taxpolicy.crawford.anu.edu.au/sites/default/files/uploads/taxstudies_crawford_anu_edu_au/2022-03/complete_policy_brief_1_2022_m_parkes.pdf
https://taxpolicy.crawford.anu.edu.au/sites/default/files/uploads/taxstudies_crawford_anu_edu_au/2022-03/complete_policy_brief_1_2022_m_parkes.pdf
https://taxpolicy.crawford.anu.edu.au/sites/default/files/uploads/taxstudies_crawford_anu_edu_au/2022-03/complete_policy_brief_1_2022_m_parkes.pdf
https://taxpolicy.crawford.anu.edu.au/sites/default/files/uploads/taxstudies_crawford_anu_edu_au/2022-03/complete_policy_brief_1_2022_m_parkes.pdf
https://taxpolicy.crawford.anu.edu.au/sites/default/files/uploads/taxstudies_crawford_anu_edu_au/2022-03/complete_policy_brief_1_2022_m_parkes.pdf
https://policycommons.net/artifacts/546044/paving-the-way-to-a-sugar-sweetened-beverages-tax-in-estonia/1523650/
https://policycommons.net/artifacts/546044/paving-the-way-to-a-sugar-sweetened-beverages-tax-in-estonia/1523650/
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

sweetened-beverages-tax-in-

estonia/1523650/ 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 

Регламент Європейського парламенту 

і Ради (ЄС) № 1169/2011 від 25 

жовтня 2011 року про надання 

споживачам інформації про харчові 

продукти$ 

Регламент Європейського парламенту 

і Ради (ЄС) №1333/2008 від 16 грудня 

2008 року про харчові добавки 

 

ІV. ПОДАТОК НА ПРИБУТОК ПІДПРИЄМСТВ 

Проблема 4.1. Необхідність імплементації положень Настанов ОЕСР щодо трансфертного ціноутворення для транснаціональних компаній та податкових 

служб 2022 року, а також положень Кроків 7, 8-10 та 13 Плану дій BEPS, які ще не впроваджені повною мірою 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Удосконалення правил 

трансфертного ціноутворення з 

урахуванням рекомендацій ОЕСР та 

міжнародного досвіду оподаткування 

   

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року 

 

  

 

 

Ризики досягнення цілі 1) Збройна агресія держави-агресора;    

https://policycommons.net/artifacts/546044/paving-the-way-to-a-sugar-sweetened-beverages-tax-in-estonia/1523650/
https://policycommons.net/artifacts/546044/paving-the-way-to-a-sugar-sweetened-beverages-tax-in-estonia/1523650/
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

2) Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів. 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

   

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Потребує опрацювання    

Пропоновані джерела 

фінансування 

Потребує опрацювання    

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

    

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 

OECD Transfer Pricing Guidelines for 

Multinational Enterprises and Tax 

Administrations 2022 

https://www.oecd.org/tax/transfer-

pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-

for-multinational-enterprises-and-tax-

administrations-20769717.htm 

  

 

https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm
https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm
https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm
https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

Х   

 

Проблема 4.2. Необхідність створення стимулів для реінвестицій у капітальні витрати для платників податку на прибуток 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Створення стимулів для 

оновлення застарілого, зношеного, 

втраченого та пошкодженого 

виробничого обладнання за рахунок 

реінвестицій 

   

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року 

 

  

 

 

Ризики досягнення цілі Збройна агресія держави-агресора; 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів 

   

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Потребує опрацювання     

Пропоновані джерела 

фінансування 

Потребує опрацювання     

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 
X 

   

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 
X   

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

X   

 

V. ПОДАТОК НА ДОХОДИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ 

Проблема 5.1. Наявність дисбалансу у надходженнях податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) між місцевими бюджетами 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

  Ціль 1 (ІІ): Зміна механізму 

зарахування ПДФО на основі 

інформації, де проживають та 

голосують платники податків, 

відповідно до європейських норм 

Ціль 2 (ІІ): Розробка ІТ-рішень для 

забезпечення механізму зарахування 

ПДФО за місцем проживання 

платника податку 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Термін виконання в межах 

етапу 

  

 

Ціль 1 (ІІ): Червень 2023 року 

Ціль 2 (ІІ): Січень 2025 року 

  

 

Ризики досягнення цілі  Ціль 1 (ІІ): 

Політичний опір великих міст, які 

отримують вигоду від нинішньої 

системи; 

Небажання мешканців реєструвати 

зміну свого місця проживання 

Ціль 2 (ІІ): 

Недостатність ресурсів для розробки 

та впровадження нових 

інформаційних систем 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  Ціль 1 (ІІ): 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Ціль 2 (ІІ): 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Розроблено та впроваджено ІТ-

рішення, передбачені змінами до 

законодавства України 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  Потребує опрацювання  

Пропоновані джерела 

фінансування 

  Ціль 2 (ІІ): 

Кошти міжнародної технічної 

допомоги 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  РГ «Державне управління», РГ 

«Відновлення та розбудова 

інфраструктури», РГ «Відновлення та 

розвитку економіки», РГ 

«Будівництво, містобудування, 

модернізація міст та регіонів», РГ 

«Європейська інтеграція», РГ 

«Діджиталізація» 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 
  X   

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

  X   

Проблема 5.2. Необхідність запровадження стимулюючих моделей оподаткування приватних осіб 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

   Ціль 1 (ІІІ): Створення правової 

бази для запровадження посімейного 

оподаткування (в тому числі 

оподаткування домогосподарств) 

через: 

надання прав певним категоріям 

фізичних осіб оподаткування їх 

загального сукупного доходу шляхом 

подачі єдиної спільної декларації та 

можливості застування об’єднаної 

податкової знижки (врахування 

спільних витрат).  

розширення обсягу податкової знижки 

через надання податкових вирахувань 

на витрати щодо залежних осіб  

Ціль 2 (ІІІ): Розробка ІТ-рішень для 

забезпечення механізму з посімейного 

оподаткування  

Термін виконання в межах 

етапу 

  

 

 Ціль 1 (ІІІ): Січень 2026 року 

Ціль 2 (ІІІ): Січень 2027 року 

Ризики досягнення цілі   Ціль 1 (ІІІ): 

Ризик адміністративно- 

організаційного виконання завдань 

(неузгодженість позицій, відсутність 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

порозуміння між органами державної 

влади, залученими до виконання) 

Політичний опір великих міст, які 

отримують вигоду від нинішньої 

системи; в тому числі через 

небажання зменшення обсягу ПДФО, 

що надходить до їх бюджету через 

розширення застосування податкової 

знижки  

Ціль 2 (ІІІ): 

Недостатність ресурсів для розробки 

та впровадження нових 

інформаційних систем 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

    Ціль 1 (ІІІ): 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Ціль 2 (ІІІ): 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Розроблено та впроваджено ІТ-

рішення, передбачені змінами до 

законодавства України 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

    Ціль 2 (ІІ): 

Кошти міжнародної технічної 

допомоги 

Пропоновані джерела 

фінансування 

   Потребує опрацювання 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

   РГ «Соціальна політика», РГ 

«Діджиталізація» 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 
   Х 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

   Х 

VІ. РЕНТНА ПЛАТА 

Проблема 6.1. Необхідність спрощення адміністрування плати та створення рівних умов оподаткування для всіх операторів мобільного зв’язку 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

 Ціль 1 (ІІ): Відміна усіх підвищуючих 

та понижуючих коефіцієнтів, які 

застосовуються до ставок рентної 

плати за користування 

радіочастотним ресурсом для 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

стільникового зв’язку, з одночасним 

переглядом розміру таких ставок 

Термін виконання в межах 

етапу 

  Грудень 2022 року 

 

 

Ризики досягнення цілі   Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  

Не вимагає додаткового фінансування  

Пропоновані джерела 

фінансування 
  X 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  
X 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 

 

 X 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 

 X 

 

VIІ. ЕКОЛОГІЧНИЙ ПОДАТОК 

Проблема 7.1. Необхідність трансформації структури вітчизняної системи екологічного оподаткування та розширення вітчизняної системи екологічного 

оподаткування відповідно до класифікаційних стандартів ЄС 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

 Ціль 1 (ІІ): Переглянути ставки 

екологічного податку за розміщення 

відходів за принципом «платить 

більше той, хто більше забруднює» 

Ціль 2 (ІІ): Провести аналітичну 

роботу та впровадити зміну механізму 

оподаткування екологічним податком 

викидів двоокису вуглецю (СО2) 

Ціль 3 (ІІ): Провести аналітичну 

роботу, необхідну для гармонізації 

існуючої системи національного 

екологічного оподаткування з 

податковою системою ЄС  

Ціль 4 (ІІІ): Гармонізувати існуючу 

систему національного екологічного 

оподаткування в Україні з податковою 

системою ЄС 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Термін виконання в межах 

етапу 

 Ціль 1 (ІІ): Грудень 2022 року 

Ціль 2 (ІІ): Грудень 2023 року 

Ціль 3 (ІІ): Грудень 2023 року 

Грудень 2026 року 

Ризики досягнення цілі   Цілі 1 (ІІ), 2 (ІІ), 3 (ІІ): 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів. 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів. 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

 Цілі 1 (ІІ), 2 (ІІ): 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Ціль 3 (ІІ) 

Проведено аналітичну роботу щодо 

планування заходів гармонізації 

існуючої системи національного 

екологічного оподаткування з 

податковою системою ЄС 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України (як зазначено 

у Розділі 4); 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України;  
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  

 Потребує опрацювання Потребує опрацювання 

Пропоновані джерела 

фінансування 
  

 Міжнародна технічна допомога  Міжнародна технічна допомога 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

   РГ «Екологічна безпека»  РГ «Екологічна безпека» 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 

 

Breuing J. Arevision of Ukraine’s Carbon 

Tax  

https://www.lowcarbonukraine.com/wp-

content/uploads/A-Revision-of-Ukraines-

Carbon-Tax.pdf 

OECD (2021). Effective Carbon Rates 

2021. Pricing Carbon Emissions through 

Taxes and Emissions Trading. 

https://www.oecd-

ilibrary.org/sites/0e8e24f5-

en/1/3/1/index.html?itemId=/content/p

ublication/0e8e24f5-

en&_csp_=9e1e8b508d47c48ebab5cddb

217622cd&itemIGO=oecd&itemContent

Type=book#figure-d1e238 

Х 

https://www.lowcarbonukraine.com/wp-content/uploads/A-Revision-of-Ukraines-Carbon-Tax.pdf
https://www.lowcarbonukraine.com/wp-content/uploads/A-Revision-of-Ukraines-Carbon-Tax.pdf
https://www.lowcarbonukraine.com/wp-content/uploads/A-Revision-of-Ukraines-Carbon-Tax.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0e8e24f5-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/0e8e24f5-en&_csp_=9e1e8b508d47c48ebab5cddb217622cd&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e238
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0e8e24f5-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/0e8e24f5-en&_csp_=9e1e8b508d47c48ebab5cddb217622cd&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e238
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0e8e24f5-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/0e8e24f5-en&_csp_=9e1e8b508d47c48ebab5cddb217622cd&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e238
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0e8e24f5-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/0e8e24f5-en&_csp_=9e1e8b508d47c48ebab5cddb217622cd&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e238
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0e8e24f5-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/0e8e24f5-en&_csp_=9e1e8b508d47c48ebab5cddb217622cd&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e238
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0e8e24f5-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/0e8e24f5-en&_csp_=9e1e8b508d47c48ebab5cddb217622cd&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e238
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0e8e24f5-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/0e8e24f5-en&_csp_=9e1e8b508d47c48ebab5cddb217622cd&itemIGO=oecd&itemContentType=book#figure-d1e238


 
 

ПРОЕКТ 
 

44 
 

 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 
 Х 

Environmental taxes. A statistical guide 

/ Luxembourg: Publications Office of the 

European Union, 2013 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/prod

ucts-manuals-and-guidelines/-/ks-gq-13-

005 

VIІІ. МІСЦЕВІ ПОДАТКИ 

Проблема 8.1. Необхідність посилення управлінських функцій органів місцевого самоврядування; покращення адміністрування місцевих податків; 

посилення фінансової спроможності та розвиток місцевих громад 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

 Ціль 1 (ІІ): Надання додаткових 

повноважень органам місцевого 

самоврядування в частині 

адміністрування місцевих податків і 

зборів 

Ціль 2 (ІІ): Підготовка нормативного 

забезпечення для запровадження 

оціночної вартості об’єктів 

нерухомості для цілей визначення 

бази оподаткування податком на 

нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки 

Ціль 3 (ІІ): Розробка ІТ-рішень 

системи оцінки об’єктів 

Ціль 4 (ІІІ): Проведення робіт із 

наповнення реєстрів щодо оціночної 

вартості об’єктів нерухомості та 

перевірки достовірності даних 

контролюючих органів 

Ціль 5 (ІІІ): Впровадження вимог 

щодо оподаткування податком на 

нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки на базі оціночної 

вартості об’єктів нерухомості 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gq-13-005
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gq-13-005
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gq-13-005
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Термін виконання в межах 

етапу 

 Ціль 1 (ІІ): Грудень 2023 року 

Ціль 2 (ІІ): Грудень 2025 року 

Ціль 3 (ІІ): Грудень 2025 року 

Ціль 4 (ІІІ): Грудень 2026 року 

Ціль 5 (ІІІ): Січень 2027 року 

Ризики досягнення цілі   Цілі 1 (ІІ), 2 (ІІ): 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів. 

Ціль 3 (ІІ): 

Не своєчасність розробки відповідного 

ІТ-рішення.  

Не повнота даних Державного 

реєстру речових прав на нерухоме 

майно (не перенесені дані із «старих 

реєстрів», що функціонували до 1 

січня 2013 року)  

Цілі 4 (ІІІ), 5 (ІІІ): 

Відсутність (втрата) даних для 

наповнення реєстрів щодо оціночної 

вартості об’єктів нерухомості; 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів щодо аудиту повноти 

даних реєстрів  

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  Цілі 1 (ІІ), 2 (ІІ):  

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Ціль 4 (ІІІ): 

Проведено аудит достовірності 

наповнення баз даних контролюючих 

органів в частині даних про платників 

податку та об’єкти оподаткування 

податком на нерухоме майно 

Ціль 5 (ІІІ): 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Ціль 3 (ІІ): 

Розроблено та впроваджено ІТ-

рішення, передбачені змінами до 

законодавства України 

Вимоги щодо оподаткування податком 

на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки, на базі оціночної 

вартості об’єктів нерухомості набрали 

чинності та застосовуються 

платниками податків та 

контролюючими органами 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  

 Потребує опрацювання Потребує опрацювання 

Пропоновані джерела 

фінансування 
  

Кошти міжнародної технічної 

допомоги 

Кошти міжнародної технічної 

допомоги 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  РГ «Юстиція», РГ «Будівництво, 

містобудування, модернізація міст та 

регіонів» 

РГ «Юстиція», РГ «Будівництво, 

містобудування, модернізація міст та 

регіонів» 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 
 Х Х 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 Х Х 

IX. ЄДИНИЙ СОЦІАЛЬНИЙ ВНЕСОК 

Проблема 9.1. Запит страхувальників на пошук можливостей для зменшення навантаження на фонд оплати праці при одночасному збереженні 

стабільності фінансової системи та забезпечення дотримання державних гарантій перед застрахованими особами за діючими видами 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

загальнообов'язкового державного соціального страхування (соціальні гарантії на випадок безробіття, нещасних випадків чи професійних захворювань, 

пенсійне забезпечення та інші виплати) 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

  Ціль 1 (ІІ): Провести аналітичну 

роботу щодо визначення оптимальної 

моделі нарахування та сплати 

страхових внесків  

Ціль 2 (ІІ): Впровадження 

законодавчих змін на підставі 

визначеної моделі 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

  

 

Ціль 1 (ІІ): Червень 2023 року  

Ціль 2 (ІІ): Грудень 2023 року  

 

Ризики досягнення цілі   Цілі 1 (ІІ), 2 (ІІ): 

1) Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів щодо параметрів 

моделі; 

2) Невідповідність пропозицій щодо 

моделі позиції міжнародних партнерів 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  Ціль 1 (ІІ): 

Модель нарахування та сплати 

страхових внесків розроблена та 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

узгоджена із зацікавленими 

стейкхолдерами 

Ціль 2 (ІІ): 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  

Потребує опрацювання  

Пропоновані джерела 

фінансування 
  

Потребує опрацювання  

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  РГ «Соціальний захист»  

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 

  
Х 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 Х 

 

X. АДМІНІСТРУВАННЯ ПОДАТКІВ 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Проблема 10.1. Необхідність застосування сучасних підходів до проведення податкових перевірок. Запровадження електронного аудиту (“Е-аудит”) 

великих платників податків 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Впровадження ІТ-рішень 

для обробки даних стандартного 

аудиторського файлу (SAF-T UA), який 

застосовується для цілей Е-аудиту 

Ціль 1 (ІІ): Впровадження ІТ-рішень 

для обробки даних стандартного 

аудиторського файлу (SAF-T UA), який 

застосовується для цілей Е-аудиту 

Ціль 2 (ІІ): Підготовка та прийняття 

законодавчих змін, необхідних для 

подальшого впровадження Е-аудиту 

великих платників податків 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року 

 

Ціль 1 (ІІ): Червень 2023 року 

Ціль 2 (ІІ): Грудень 2023 року 

 

Ризики досягнення цілі Відсутність фінансування Ціль 1 (ІІ): 

Відсутність фінансування 

Ціль 2 (ІІ): 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

Ціль 1 (І): 

1) Придбано програмне забезпечення 

обробки даних файлу SAF-T UA; 

Ціль 1 (ІІ): 

Впроваджено ІТ-рішення для обробки 

даних стандартного аудиторського 

файлу (SAF-T UA) 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

2) Розроблено комплекс тестів для 

аналізу даних файлу SAF-T UA 

Ціль 2 (ІІ): 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України; 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

 300 000 євро Потребує опрацювання  

Пропоновані джерела 

фінансування 

Кошти міжнародної технічної 

допомоги 

Кошти міжнародної технічної 

допомоги 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 
Х Х 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 

OECD, Guidance for the Standard Audit 

File – Tax Version 2.0 

https://www.oecd.org/tax/forum-on-

tax-administration/publications-and-

products/45045602.pdf 

Х 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

Х Х 

 

https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/45045602.pdf
https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/45045602.pdf
https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/45045602.pdf
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Проблема 10.2. Необхідність забезпечення онлайн-комунікації між контролюючими органами та платниками податків з метою досягнення доступності 

та транспарентності 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

 Ціль 1 (ІІ): Підготовка та прийняття 

законодавчих змін, необхідних для 

надання контролюючим органам та 

платниками права он-лайн комунікації 

під час здійснення податкових 

перевірок та розгляду заперечень, 

скарг та інших звернень платників 

податків  

Ціль 2 (ІІ): Впровадження ІТ рішень 

для онлайн-комунікації між 

контролюючими органами та 

платниками податків  

 

Термін виконання в межах 

етапу 

 Ціль 1 (ІІ): січень 2023 року  

Ціль 2 (ІІ): грудень 2023 року  

 

Ризики досягнення цілі   Ціль 1 (ІІ): 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів 

Ціль 2 (ІІ): 

Відсутність фінансування 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  Ціль 1 (ІІ):  

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Ціль 2 (ІІ): Розроблено та 

впроваджено ІТ-рішення, передбачені 

змінами до законодавства України 

 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  Потребує опрацювання  

Пропоновані джерела 

фінансування 

 Кошти міжнародної технічної 

допомоги 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  РГ «Діджиталізація»   

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 
 Х 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 Х 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Проблема 10.3. Наявність проблем із збором, зберіганням та аналізом даних, що надходять від РРО/ПРРО, та забезпечення контролю за виконанням 

фіскальних функцій ПРРО 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І). Проведення аудиту 

використання інформаційних 

технологій в ДПС в частині роботи 

СОД РРО та усунення виявлених 

недоліків  

Ціль 2 (ІІ): Підготовка змін до 

законодавства, направлених на 

вдосконалення технології передачі 

інформації від РРО до ДПС без 

залучення інформаційних еквайерів та 

встановлення вимог для ПРРО і 

порядку перевірки їх дотримання 

Ціль 3 (ІІ): Розробка (оновлення) та 

впровадження ІТ-рішень відповідно 

до запроваджених змін 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року 

 

Цілі 2 (ІІ), 3 (ІІ): Грудень 2023 – 

грудень 2025 року 

 

Ризики досягнення цілі Відсутність фінансування Відсутність фінансування  

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

Аудит використання інформаційних 

технологій (ІТ-аудит) в ДПС 

проведено 

Ціль 2 (ІІ): 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Ціль 3 (ІІ): 

Розроблено та впроваджено ІТ-

рішення, передбачені змінами до 

законодавства України 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Потребує опрацювання Потребує опрацювання  

Пропоновані джерела 

фінансування 

Потребує опрацювання Кошти в межах фінансування ДПС, 

кошти міжнародної технічної 

допомоги 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

РГ «Діджиталізація»  РГ «Діджиталізація»   

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 
Х Х 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

Х Х 

 

Проблема 10.4. Наявність тіньового обігу товарів. Існування нерівних конкурентних умов через необхідність виконання вимог щодо обліку товарів для 

сумлінних платників податків 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

  Ціль 1 (ІІ): Запровадження 

обов’язкового обліку товарів для всіх 

платників податків на будь-якій 

системі оподаткування 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Термін виконання в межах 

етапу 

  

 

Грудень 2023 року  

Ризики досягнення цілі   Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  Не вимагає додаткового фінансування  

Пропоновані джерела 

фінансування 

 
Х 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  
Х 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 

 
Х 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 

Х 

 

Проблема 10.5. Наявність великої кількості податкових пільг, які впливають на рівень податкових надходжень; відсутність єдиного підходу до 

запровадження податкових пільг 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

  Ціль 1 (ІІ): Зменшення кількості та 

обсягу податкових пільг, створення 

єдиного державного підходу до їх 

запровадження та контролю 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

  

 

 Грудень 2023 року  

Ризики досягнення цілі   Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  Не вимагає додаткового фінансування  
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Пропоновані джерела 

фінансування 

 
Х 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  
Х 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 

 
Х 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 

Х 

 

Проблема 10.6. Потреба України долучитися до ефективної міжнародної системи автоматичного обміну інформацією, що сприятиме виконанню 

рекомендацій ОЕСР, а також необхідність удосконалення практики міжнародного обміну податковою інформацією за запитом задля підвищення 

прозоріості та надійності України як держави-партнера з обміну інформацією 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Імплементації 

міжнародних стандартів ОЕСР з 

прозорості та обміну інформацією для 

податкових цілей 

Ціль 2 (ІІ): Розробка та 

впровадження ІТ рішень для 

запровадження автоматичного обміну 

інформацією для податкових цілей, а 

також ефективного використання 

інформації  

  

Термін виконання в межах 

етапу 

Грудень 2022 року Грудень 2023 року  

Ризики досягнення цілі 1) Відсутність політичної підтримки  1) Відсутність фінансування для 

розроблення відповідного ІТ-рішення 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

2) Неузгодженість позицій органів 

державної влади та інших 

зацікавлених стейкхолдерів 

2) Несвоєчасність розроблення 

відповідного ІТ-рішення відповідно до 

визначених термінів приєднання до 

автоматичного обміну інформацією 

3) Неузгодженість позицій органів 

державної влади та інших 

зацікавлених стейкхолдерів 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Розроблено та впроваджено ІТ-

рішення, передбачені змінами до 

законодавства України 

  

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Не вимагає додаткового фінансування Потребує опрацювання  

Пропоновані джерела 

фінансування Х 

Кошти в межах фінансування ДПС, 

кошти міжнародної технічної 

допомоги 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 
РГ «Євроінтеграція» РГ «Євроінтеграція» 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

регламенти 

Standard for Automatic Exchange of 

Financial Account Information in Tax 

Matters: Implementation Handbook 

Х 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

https://www.oecd.org/tax/automatic-

exchange/common-reporting-standard/ 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

Х  Х 

 

Проблема 10.7. Необхідність запровадження індивідуальних моделей, направлених на реструктуризацію податкового боргу для фізичних осіб та 

малого та середнього бізнесу. 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Удосконалення системи 

управління та погашення податкового 

боргу з метою зменшення 

бюрократизації процедури та 

скорочення рівня адміністративних 

витрат на його погашення, 

забезпечення максимальної 

автоматизації процесів, що 

супроводжують погашення 

податкового боргу 

Ціль 2 (ІI): Розробка та 

впровадження ІТ-рішень для 

удосконаленої системи управління та 

погашення податкового боргу 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

 Грудень 2022 року 

 

Грудень 2023 року 

 

 

Ризики досягнення цілі Неузгодженість позицій органів 

державної влади та інших 

зацікавлених стейкхолдерів 

1) Відсутність фінансування для 

розроблення відповідного ІТ-рішення; 

2) Несвоєчасність розроблення 

відповідного ІТ-рішення відповідно до 

 

https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/common-reporting-standard/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/common-reporting-standard/
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

визначених термінів приєднання до 

автоматичного обміну інформацією 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Розроблено та впроваджено ІТ-

рішення, передбачені змінами до 

законодавства України 

 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Х 

Потребує опрацювання  

Пропоновані джерела 

фінансування Х 

Кошти в межах фінансування ДПС, 

кошти міжнародної технічної 

допомоги 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

 РГ «Юстиція», РГ «Діджиталізація» 

 РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування/РПГ Митна політика

  

 РГ «Юстиція», РГ «Діджиталізація» 

 РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування/РПГ Митна політика 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 

OECD (2014). Working Smarter in Tax 

Debt Management 
Х 

 



 
 

ПРОЕКТ 
 

61 
 

 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

https://www.oecd.org/ctp/working-

smarter-in-tax-debt-management-

9789264223257-en.htm 

Debt Respite Scheme (Breathing Space) 

guidance for creditorsю 31 May 2022 

https://www.gov.uk/government/public

ations/debt-respite-scheme-breathing-

space-guidance/debt-respite-scheme-

breathing-space-guidance-for-

creditors#contents 

OECD (2020). Tax Debt Management 

Network: Enhancing International Tax 

Debt Management 

https://www.oecd.org/tax/forum-on-

tax-administration/publications-and-

products/enhancing-international-tax-

debt-managament.pdf 

IOTA. Risk analysis in tax debt 

managemen 

https://www.iota-

tax.org/system/files/ag-dm-tt3_0.pdf 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

An assessment of the performance of 

the Italian tax debt collection system Х 

 

https://www.oecd.org/ctp/working-smarter-in-tax-debt-management-9789264223257-en.htm
https://www.oecd.org/ctp/working-smarter-in-tax-debt-management-9789264223257-en.htm
https://www.oecd.org/ctp/working-smarter-in-tax-debt-management-9789264223257-en.htm
https://www.gov.uk/government/publications/debt-respite-scheme-breathing-space-guidance/debt-respite-scheme-breathing-space-guidance-for-creditors#contents
https://www.gov.uk/government/publications/debt-respite-scheme-breathing-space-guidance/debt-respite-scheme-breathing-space-guidance-for-creditors#contents
https://www.gov.uk/government/publications/debt-respite-scheme-breathing-space-guidance/debt-respite-scheme-breathing-space-guidance-for-creditors#contents
https://www.gov.uk/government/publications/debt-respite-scheme-breathing-space-guidance/debt-respite-scheme-breathing-space-guidance-for-creditors#contents
https://www.gov.uk/government/publications/debt-respite-scheme-breathing-space-guidance/debt-respite-scheme-breathing-space-guidance-for-creditors#contents
https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/enhancing-international-tax-debt-managament.pdf
https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/enhancing-international-tax-debt-managament.pdf
https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/enhancing-international-tax-debt-managament.pdf
https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/enhancing-international-tax-debt-managament.pdf
https://www.iota-tax.org/system/files/ag-dm-tt3_0.pdf
https://www.iota-tax.org/system/files/ag-dm-tt3_0.pdf
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

https://op.europa.eu/en/publication-

detail/-/publication/f504d133-ae8d-

400e-a37d-9bf6b56a492e/language-en 

ХI. ОПОДАТКУВАННЯ ОКРЕМИХ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ДІЯЛЬНОСТІ ПО ЗАХОДАХ ПЛАНУ ВІДНОВЛЕННЯ 

Проблема 11.1. Невідповідність окремих положень Податкового кодексу України термінології базового законодавства у сфері ринків капіталу та 

організованих товарних ринків, а також відсутність гармонізації системи оподаткування в зазначеній сфері та податкового стимулювання інвестування. 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Ціль 1 (І): Нормативне 

удосконалення порядку 

оподаткування ринків капіталів та 

організованих товарних ринків: 

гармонізація положень Податкового 

кодексу України із нормами 

спеціального законодавства у сфері 

ринків капіталу та організованих 

товарних ринків і законодавства у 

сфері державного регулювання ринків 

фінансових послуг; 

стимулювання розвитку особистого 

інвестування фізичних осіб на ринку 

капіталу;  

спрощення порядку оподаткування 

доходу юридичних осіб 

Ціль 2 (ІІ): Розробка ІТ-рішень для 

забезпечення ефективного звітування 

з боку учасників ринків капіталів та 

товарних ринків 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

Жовтень 2022 року  Жовтень 2023 року   

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f504d133-ae8d-400e-a37d-9bf6b56a492e/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f504d133-ae8d-400e-a37d-9bf6b56a492e/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f504d133-ae8d-400e-a37d-9bf6b56a492e/language-en
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

 

Ризики досягнення цілі 1) Відсутність політичної підтримки;  

2) Неузгодженість позицій органів 

державної влади та інших 

зацікавлених стейкхолдерів 

1) Відсутність фінансування для 

розроблення відповідних ІТ-рішеннь; 

2) Неузгодженість позицій органів 

державної влади та інших 

зацікавлених стейкхолдерів 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

Розроблено та впроваджено ІТ-

рішення, передбачені змінами до 

законодавства України 

 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Не вимагає додаткового фінансування  Потребує опрацювання  

Пропоновані джерела 

фінансування 
Х 

 Потребує опрацювання  

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування/РПГ Ринок капіталів 

РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування/РПГ Ринок капіталів 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 

Х 
Х 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

https://op.europa.eu/en/publication-

detail/-/publication/d5b94e4e-d4f1-

11eb-895a-01aa75ed71a1/language-en, 

Code of Conduct on Withholding Tax – 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/

sites/taxation/files/code_of_conduct_on

_witholding_tax.pdf,  

Review of current practices for taxation 

of financial instruments, profits and 

remuneration of the financial sector – 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/

system/files/2016-

09/taxation_paper_31_en.pdf 

Х 

 

Проблема 11.2. Усунення податкових бар’єрів, що зумовлюють нерівні інвестиційні умови ринку страхування та ринку фінансового лізингу як для 

споживачів небанківських фінансових послуг, так і для фінансових установ 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

  Ціль 1 (ІІ): Удосконалення порядку 

оподаткування ринку страхування та 

ринку фінансового лізингу: 

гармонізація систем оподаткування 

операцій з фінансовими 

інструментами як для небанківських 

фінансових установ, так і для 

споживачів їх послуг, включаючи 

 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5b94e4e-d4f1-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5b94e4e-d4f1-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5b94e4e-d4f1-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

усунення подвійного оподаткування 

доходів фізичних осіб;  

стимулювання розвитку особистих 

видів страхування; 

підвищення привабливості 

фінансового лізингу та стимулювання 

розвитку цього фінансового 

інструменту. 

Термін виконання в межах 

етапу 

  

 

Грудень 2023 року   

Ризики досягнення цілі   Неузгодженість позицій органів 

державної влади та інших 

зацікавлених стейкхолдерів 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  

Не вимагає додаткового фінансування  
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Пропоновані джерела 

фінансування 
  Х 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  РГ «Функціонування фінансової 

системи, її реформування»/РПГ 

«Банківська система та ринок 

небанківських послуг» 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 

  
Х 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 Х 

 

Проблема 11.3. Врегулювання питань оподаткування операцій з віртуальними активами для цілей Закону України «Про віртуальні активи» 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

    Ціль 1 (ІІІ): Удосконалення 

інституційних вимог до 

функціонування ринку віртуальних 

активів: 

встановлення належного державного 

регулювання та нагляду на ринку 

віртуальних активів у відповідності до 

міжнародних стандартів та 

законодавства ЄС; 

побудова ефективної системи протидії 

зловживанням на зазначеному ринку; 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

встановлення правил оподаткування 

доходу отриманого учасниками та 

інвесторами ринку віртуальних 

активів. 

Ціль 2 (ІІІ): Розробка ІТ-рішень для 

забезпечення ефективного звітування 

з боку учасників ринку віртуальних 

активів. 

Термін виконання в межах 

етапу 

  

 

  Ціль 1 (ІІІ): Січень 2026 року  

Ціль 2 (ІІІ): Січень 2027 року  

Ризики досягнення цілі     Ціль 1 (ІІІ): 

Неузгодженість позицій органів 

державної влади та інших 

зацікавлених стейкхолдерів 

Ціль 2 (ІІІ): 

Відсутність фінансування для 

розроблення відповідних ІТ-рішень 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

    Ціль 1 (IІІ): 

1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України  

Ціль 2 (ІІІ): 

Розроблено та впроваджено ІТ-

рішення, передбачені змінами до 

законодавства України 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  

  Потребує опрацювання 

Пропоновані джерела 

фінансування 
  

  Потребує опрацювання 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

    РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування/РПГ Ринок капіталів, 

РПГ Банківська система та ринок 

небанківських послуг, РГ 

«Діджиталізація» 

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 

    FATF(2019), Guidance for a Risk-Based 

Approachto Virtual Assets and Virtual 

Asset Service Providers, FATF, Paris 

www.fatf-

gafi.org/publications/fatfrecommendatio

ns/documents/Guidance-RBA-virtual-

assets.html 

http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/Guidance-RBA-virtual-assets.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/Guidance-RBA-virtual-assets.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/Guidance-RBA-virtual-assets.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/Guidance-RBA-virtual-assets.html
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 

 Digital Finance Strategy for the EU 

Regulation on Markets in Crypto Assets' 

(MiCA) 

https://www.consilium.europa.eu/en/pr

ess/press-releases/2021/11/24/digital-

finance-package-council-reaches-

agreement-on-mica-and-dora/ 

Проблема 11.4. Негативний вплив на розвиток сільськогосподарської кооперації неврегульованих питань оподаткування патронажних дивідендів 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

  Ціль 1 (ІІ): Визначення 

особливостей оподаткування 

патронажних дивідендів у 

сільськогосподарських кооперативах 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

  

 

Грудень 2023 року   

Ризики досягнення цілі   Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

 

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/11/24/digital-finance-package-council-reaches-agreement-on-mica-and-dora/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/11/24/digital-finance-package-council-reaches-agreement-on-mica-and-dora/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/11/24/digital-finance-package-council-reaches-agreement-on-mica-and-dora/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/11/24/digital-finance-package-council-reaches-agreement-on-mica-and-dora/
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  

Не вимагає додаткового фінансування  

Пропоновані джерела 

фінансування 
  Х 

 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  РГ «Нова аграрна політика»  

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 

  
Х 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 Х 

 

Проблема 11.5. Відсутність повноцінного функціонування системи загальнообов’язкового накопичувального пенсійного забезпечення в Україні та 

недосконалість системи недержавного пенсійного забезпечення 

Ціль, яку необхідно досягти 

для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

  Ціль 1 (ІІ): Запровадження 

повноцінного функціонування системи 

загальнообов’язкового 

накопичувального пенсійного 

забезпечення в Україні та 

удосконалення недержавного 

пенсійного забезпечення 

 

Термін виконання в межах 

етапу 

  

 

Грудень 2023 року   
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 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі   Неузгодженість позицій органів 

державної влади та зацікавлених 

стейкхолдерів, відсутність 

порозуміння щодо необхідності 

відповідних законодавчих змін; 

Скорочення чисельності 

працездатного населення, зростання 

рівня безробіття, падіння обсягів ВВП, 

що негативно вплине на темпи 

приросту показника середньої 

заробітної плати, яка є базовою для 

забезпечення сталого зростання 

обсягів системи накопичувального 

пенсійного забезпечення. 

 

Вимірюваний показник 

досягнення цілі 

  1) Розроблено та прийнято зміни до 

законодавства України; 

2) Розроблено та прийнято відповідні 

підзаконні нормативно-правові акти 

на виконання затверджених змін до 

законодавства України 

 

Загальний розмір потреби у 

фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  

Не вимагає додаткового фінансування  

Пропоновані джерела 

фінансування 
  Х 

 



 
 

ПРОЕКТ 
 

72 
 

 Етап І: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап ІІ: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап ІІІ: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Зв’язок цілі з іншими 

напрямами 

  РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її реформування 

/РПГ Ринок капіталів, РПГ Банківська 

система та ринок небанківських 

послуг. 

 

Міжнародні звіти, стандарти та 

процедури 

  
Х 

 

Суміжна сфера регулювання 

права ЄС (загальний 

коментар) 

 

Директива (ЄС) № 2016/2341 від 14 

грудня 2016 року про діяльність та 

нагляд за установами професійного 

пенсійного забезпечення (IORPs) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.201

6.354.01.0037.01.ENG 

 

   

2.2. Поточний стан реалізації програмних документів: 

 

№ Назва програмного документу Поточний стан 

1. Програма діяльності Кабінету Міністрів України, червень 2020 року (затверджена Постановою КМУ від 12 червня 2020 р. № 
471): 

6.2. Ефективна податкова система 
Запровадження “нульової декларації” доходів та статків для визначення нульової точки відліку з метою подальшого 

запровадження контролю за відповідністю розміру понесених витрат з розміром отриманих доходів; 

Запровадження податкових стимулів щодо спрямування частини прибутку підприємств на реінвестування у власний 
розвиток; 

В процесі 
виконання 
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№ Назва програмного документу Поточний стан 

Імплементація законодавчих змін щодо забезпечення подання платниками єдиного внеску на загальнообов’язкове 

державне соціальне страхування, платниками податків, у тому числі податковими агентами, єдиної звітності з єдиного 

внеску та податку на доходи фізичних осіб; 
Імплементація законодавчих змін щодо функціонування Єдиної бази даних звітів про оцінку, порядку доступу, внесення, 

перевірки інформації до/з Єдиної бази на безоплатній основі та формування електронних довідок про оціночну вартість 
об’єкта нерухомості; 

Імплементація законодавчих змін щодо електронного адміністрування акцизного податку з пального та спирту; 

Імплементація законодавчих змін щодо запровадження програмних РРО та поетапної фіскалізації підприємницької 
діяльності; 

Перегляд екологічного податку з метою підвищення його ефективності та зниження рівня забруднення атмосферного 
повітря та навколишнього середовища; 

Ефективне впровадження норм Податкового кодексу України щодо прискореної амортизації; 
Удосконалення системи корпоративного оподаткування; 

Врегулювання питання щодо автоматизованої оцінки майна з використанням інформаційно-телекомунікаційної системи та 

модуля електронного визначення оціночної вартості у профільному законодавстві; 
Оптимізація організаційної структури ДПС, побудованої за функціональним принципом. Відновлення управлінської 

вертикалі, здатної виконувати покладені на ДПС завдання; 
Запровадження заходів податкового стимулювання, спрямованих на відновлення економічної активності суб’єктів 

господарювання після завершення карантину, встановленого з метою запобігання поширенню на території України гострої 

респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2; 
Перегляд діючих міжнародних договорів України про уникнення подвійного оподаткування з метою запобігання ухиленню 

від сплати податків на доходи і капітал та налагодження ефективного обміну інформацією; 
Імплементація законодавчих норм з метою реалізації Угоди FATCA в частині затвердження алгоритму дій ДПС щодо 

передачі звітів до Податкової служби США; 

Запровадження законодавчих новацій щодо удосконалення контролю за трансфертним ціноутворенням в межах 
імплементації плану дій ВEPS з метою підвищення прозорості міжнародних транзакцій суб’єктів господарювання. 

3. Стратегія реформування системи управління державними фінансами на 2022-2025 роки, (Розпорядження КМУ від 29 
грудня 2021 р. № 1805-р): 

Дотримання загальної бюджетно-податкової дисципліни у середньостроковій перспективі 
Податкова система 
Підвищення ефективності податкового адміністрування та якості обслуговування платників податків 
Виконання плану заходів щодо реалізації концептуальних напрямів реформування системи органів, що 
реалізують державну податкову політику; 

В процесі 
виконання 
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Розроблення стратегії управління щодо дотримання податкової дисципліни (“комплаєнса”) з визначенням сегментів 

платників податків та ризиків для кожного сегмента, підходів до зменшення ризиків та підготовкою відповідних планів дій; 

Підвищення інституційної спроможності ДПС у частині виявлення та запобігання загрозам зовнішнього та внутрішнього 
втручання у роботу баз даних та інформаційних ресурсів ДПС; 

Запровадження електронної документальної перевірки (“е-аудит”) великих платників податків; 
Проведення дослідження рівня задоволеності платників податків послугами ДПС; 

Подальше наближення податкового законодавства до законодавства ЄС; 

Розширення бази оподаткування; 
Удосконалення правил контролю за трансфертним ціноутворенням у межах виконання Плану заходів протидії розмиванню 

бази оподаткування та виведенню прибутку з-під оподаткування (ВEPS); 
Забезпечення створення умов для приєднання України до багатосторонньої угоди про автоматичний обмін фінансовою 

інформацією; 
Забезпечення створення умов для приєднання України до багатосторонньої угоди про автоматичний обмін міждержавними 

звітами; 

Створення умов для оптимізації податкового навантаження за допомогою механізму уникнення подвійного оподаткування; 
Запровадження правил оподаткування контрольованої іноземної компанії; 

Перегляд екологічного податку. 
Збільшення власних фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування 
Проведення аналізу можливих варіантів зміни підходів до зарахування податку на доходи фізичних осіб - найманих 

працівників; 
Налагодження обміну інформацією між органами місцевого самоврядування та податковими органами. 

5. Стратегія здійснення цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації системи управління державними 

фінансами на період до 2025 року (Розпорядження від 17 листопада 2021 р. № 1467-р): 
Податкова система: 
удосконалення інформаційно-телекомунікаційної системи "Податковий блок"; 
удосконалення інформаційної системи для збору, зберігання, використання даних реєстраторів розрахункових операцій та 

програмних реєстраторів розрахункових операцій, перевірки справжності та достовірності розрахункових документів, 
розвиток безкоштовного програмного забезпечення реєстраторів розрахункових операцій тощо; 

впровадження апаратно-програмного комплексу для здійснення контролю, в тому числі для здійснення Мінфіном 

моніторингу функції адміністрування ДПС і Держмитслужбою баз даних та інформаційних ресурсів. 
Очікуваними результатами досягнення стратегічної цілі є: 

забезпечення неупередженого, ризик-орієнтованого підходу з метою відбору платників податків для аудиту, збільшення 
якості проведення аудиту, рівня прозорості та системності, використання уніфікованої методології, зменшення часових 

В процесі 

виконання 
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витрат працівників ДПС та платників податків, функціонування єдиного рахунка для сплати податків і зборів, єдиного 

внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, інших платежів; 

збільшення зручності та якості сервісу для платників податків, зменшення часових витрат платників податків та 
співробітників податкових органів шляхом переходу платників податків до користування онлайн-каналами, зменшення 

кількості помилок під час заповнення податкових декларацій, забезпечення його інтеграції з Єдиним державним 
вебпорталом електронних послуг та його мобільним додатком; 

підвищення ефективності контролю за дотриманням порядку проведення розрахункових операцій; 

виявлення ризиків до проведення перевірки, що значно прискорить та спростить процедуру аналізу даних, суттєво 
зменшить витрати робочого часу на проведення перевірки як посадових осіб, так і платників податків, зменшить 

втручання людини у відбір ризиків для перевірки та поглибленого дослідження; 
здійснення міжнародного обміну фінансовою інформацією за стандартами міжнародного обміну фінансовою інформацією 

про фінансові рахунки та звітністю про трансфертне ціноутворення з метою протидії розмиванню податкової бази та 
виведенню прибутку з-під оподаткування. 

 

2.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі): 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

І. КОМПЛЕКСНІ ТЕМИ 

Проблема 1.1. Наявність нагальних питань, які виникають у платників податків щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України та 

законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, пов’язаних із збройною агресією російської федерації (держави-

агресора) проти України та обставинами воєнного стану 

Ціль 1 (І): Врегулювання питань, які виникають у платників податків щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України та законодавства, 

контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, пов’язаних із збройною агресією російської федерації (держави-агресора) проти 

України та обставинами воєнного стану. Врегулювання окремих технічних проблем, що виникли в процесі адміністрування податків та зборів в наслідок 

запровадження військового стану 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

1.1, 

2.1 

 

Підготовка законодавчих змін, необхідних для врегулювання питань, які виникають 

у платників податків щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України 

та законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі 

органи 

Липень 2022 року   

1.2, 

2.2 

Прийняття напрацьованих законодавчих змін Вересень 2022 року  

1.2, 

2.2 

Розробка та прийняття підзаконних нормативно-правових актів Грудень 2022 року  

Проблема 1.2. Наявність питань щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України та законодавства, контроль за дотриманням якого 

покладено на контролюючі органи, які мають бути вирішені у податкових періодах, на які припадає завершення чи скасування воєнного стану 

Ціль 1 (І або ІІ): Врегулювання питань, які виникають у платників податків щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України та 

законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, які мають бути вирішені у податкових періодах, на які припадає 

завершення чи скасування воєнного стану (перехідні питання). Врегулювання окремих технічних проблем, що виникли в процесі адміністрування 

податків та зборів після скасування чи припинення воєнного стану 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року або Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.1 

 

Підготовка законодавчих змін, необхідних для врегулювання питань, які виникають 

у платників податків щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України 

та законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі 

органи 

Протягом двох місяців 

після завершення 

воєнного стану 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

1.2 Прийняття напрацьованих законодавчих змін Протягом одного місяця 

після виконання завдання 

1.1 

 

1.3 Розробка та прийняття підзаконних нормативно-правових актів Протягом трьох місяців 

після виконання завдання 

1.2 

 

Проблема 1.3. Невідповідність законодавства України податковому законодавству ЄС, необхідність гармонізації у зв’язку з наданням статусу кандидата 

в ЄС для України  

Ціль 1 (ІІ): Формування рекомендації щодо послідовності опрацювання положень Директив ЄС, які потребують імплементації в законодавство України 

щодо нарахування та сплати податків, податкового адміністрування 

Ціль 2 (ІІ): Розробка положень та пропозицій для внесення змін у Податковий кодекс України (іншого законодавства України за потреби) за 

результатами попереднього етапу 

Ціль 3 (ІІІ): Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для імплементації Директив ЄС в законодавство України 

Ціль 4 (ІІІ): Розробка та впровадження необхідних ІТ-рішень 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

1.1 

 

Створення на площадці Міністерства фінансів України робочої групи із аналізу 

вимог Директив ЄС, які потребують імплементації в законодавство України щодо 

нарахування та сплати податків, податкового адміністрування (із залученням 

міжнародних експертів) – Національний проект 

 Серпень 2022 року РГ «Євроінтеграція», РГ 

«Функціонування фінансової 

системи, її 

реформування»/РПГ «Митна 

політика» 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

1.2 Розроблення «дорожньої карти» гармонізації законодавства України податковому 

законодавству ЄС 

 Грудень 2022 року  

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1 Виконання подальших кроків щодо оцінки поточного стану імплементації положень 

відповідних Директив (опрацювання з міжнародними експертами) на підставі 

«дорожньої карти» 

Січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

 

2.2 Розробка положень та пропозицій для внесення змін у Податковий кодекс України 

(іншого законодавства України за потреби) за результатами попереднього етапу. 

Січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

 

Етап ІІІ: січень 2026 року – грудень 2032 року 

3.1 Прийняття законодавчих змін, необхідних для імплементації Директив ЄС в 

законодавство України. Супроводження процесу прийняття рішень щодо внесення 

змін до податкового та іншого законодавства в рамках євроінтеграційного процесу. 

Грудень 2026 року  

3.2 Розробка та прийняття необхідних проектів нормативно-правових актів Червень 2027 року  

3.3 Проведення роз’яснювальної роботи щодо впровадження змін як для платників 

податків так і представників контролюючого органу 

Грудень 2027 року  

3.4 Проведення оцінки ефективності застосування ухвалених законодавчих актів при 

гармонізації податкового законодавства з метою визначення впливу на суспільні та 

податкові відносини, та усунення чи зменшення негативних наслідків прийнятих 

змін (аналіз введення в дію правових положень та нормативно-правових актів, їх 

тлумачення, застосування законодавства платниками податків, судами, юристами і 

громадянами) 

Грудень 2028 року  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 
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завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

4.1 Розробка та впровадження необхідних ІТ-рішень Грудень 2027 року – 

грудень 2028 року 

РГ «Діджиталізація» 

Проблема 1.4. Запит платників податків на визначення та втілення якісних комплексних трансформацій податкової системи у поствоєнний період 

Ціль 1 (І): Розробка Концепції трансформації податкової системи України у пост-воєнний період (із залученням національних та міжнародних експертів: 

ОЕСР, Глобального форуму з прозорості та обміну інформацією для податкових цілей, МВФ та ЄС) 

Ціль 2 (ІІ): Уточнення та узгодження концепції трансформації податкової системи України у пост-воєнний період 

Ціль 3 (ІІ): Підготовка та прийняття законодавчих змін, передбачених Концепцією трансформації податкової системи України 

Ціль 4 (ІІІ): Розробка та впровадження необхідних ІТ-рішень. 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

1.1 Продовження роботи Національної ради відновлення для напрацювання Концепції 

трансформації податкової системи України у пост-воєнний період (із 

залученням національних та міжнародних експертів: ОЕСР, Глобального форуму з 

прозорості та обміну інформацією для податкових цілей, МВФ та ЄС) – 

Національний проект 

 Грудень 2022 року РГ «Функціонування 

фінансової системи, її 

реформування»/РПГ «Митна 

політика», РГ 

«Євроінтеграція», РГ 

«Відновлення та розвиток 

економіки», РГ 

«Діджиталізація», РГ 

«Соціальна політика» ,РГ 

«Нова аграрна політика», 

інші галузеві групи 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 



 
 

ПРОЕКТ 
 

80 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

2.1 Виконання подальших кроків щодо уточнення параметрів Концепції та її узгодження 

із зацікавленими сторонами 

Протягом двох місяців 

після скасування або 

припинення воєнного 

стану 

 

3.1 Розробка положень та пропозицій для внесення змін у Податковий кодекс України 

(іншого законодавства України за потреби) за результатами попереднього етапу, 

супроводження та прийняття змін до законодавства, передбачених Концепцією 

Протягом шести місяців 

після скасування або 

припинення воєнного 

стану 

 

3.3 Розробка та прийняття необхідних проектів нормативно-правових актів У терміни, визначені 

змінами 

 

4.1 Розробка та впровадження необхідних ІТ-рішень. У терміни, визначені 

змінами 

 

ІІ. ПОДАТОК НА ДОДАНУ ВАРТІСТЬ 

Проблема 2.1. Невідповідність законодавства України щодо податку на додану вартість (ПДВ) деяким положень Директиви 2006/112/ЄС від 28 

листопада 2006 року «Про загальну систему податку на додану вартість» 

Ціль 1 (І): Визначення положень Директиви ЄС 112 (Директива 2006/112/ЄС від 28 листопада 2006 року «Про загальну систему податку на додану 

вартість») які потребують імплементації в законодавство України щодо податку на додану вартість (ПДВ) та іншого законодавства (за потреби). 

Ціль 2 (ІІ): Розробка положень та пропозицій для внесення змін у Податковий кодекс України (іншого законодавства України за потреби) за 

результатами попереднього етапу. 

Ціль 3 (ІІІ): Розробка та впровадження необхідних ІТ-рішень 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 
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завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

1.1 Визначення положень Директиви 112, зазначених у висновку Європейської Комісії, 

які потребують першочергової імплементації в законодавство України щодо податку 

на додану вартість. 

Жовтень 2022 року РГ «Євроінтеграція»,  

РГ «Функціонування 

фінансової системи, її 

реформування»/РПГ «Митна 

політика», РГ «Енергетична 

безпека», РГ 

«Діджиталізація», нші 

галузеві напрямки. 

1.2 Опрацювання з міжнародними експертами специфіки адміністрування ПДВ по 

окремим питанням, визначеним як першочергові для імплементації . 

Грудень 2022 року  

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1 Аналіз впливу імплементації деяких положень Директиви 112 на бюджет України Квітень 2023 року  

2.2 Визначення відповідних статей українського законодавство в частині податку на 

додану вартість, які потребують змін 

Квітень 2024 року  

2.3 Розробка положень та пропозицій для внесення змін до Податкового та Митного 

кодексів України (інше законодавство за результатами попереднього етапу). 

Супроводження процесу прийняття рішень щодо внесення змін до податкового та 

митного законодавства в рамках євроінтеграційного процесу. 

Квітень 2025 року РГ «Євроінтеграція»,  

РГ «Функціонування 

фінансової системи, її 

реформування» /РПГ «Митна 

політика», РГ «Енергетична 

безпека»,  

РГ «Діджиталізація»,  

інші галузеві напрямки. 



 
 

ПРОЕКТ 
 

82 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

2.3 Розробка необхідних проектів нормативно-правових актів щодо впроваджених змін 

з ПДВ. 

Грудень 2025 року  

2.4 Проведення роз’яснювальної роботи щодо впровадження змін щодо оподаткування 

ПДВ як для платників податків, так і представників контролюючого органу. 

Грудень 2025 року РГ «Євроінтеграція», інші 

галузеві напрямки. 

Етап ІІІ: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.5 Проведення оцінки ефективності застосування ухвалених законодавчих актів при 

гармонізації податкового законодавства з метою визначення впливу на суспільні та 

податкові відносини, та усунення чи зменшення негативних наслідків прийнятих 

змін (аналіз введення в дію правових положень та нормативно-правових актів, їх 

тлумачення, застосування законодавства платниками податків, судами, юристами і 

громадянами) 

Грудень 2026 року  

3.1 Розробка та впровадження необхідних ІТ-рішень Грудень 2026 року РГ «Діджиталізація» 

IIІ. АКЦИЗНИЙ ПОДАТОК 

Проблема 3.1. Необхідність виконання зобов’язань по Угоді про асоціацію України та ЄС (в частині акцизного податку на пальне). Недостатність 

надходжень до державного бюджету. Необхідність забезпечення фінансування спеціального дорожнього фонду 

Ціль 1 (І): Скасування пільги (ставка “0”) з оподаткування акцизним податком пального 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

1.1 

 

Детальний аналіз впливу на ціну пального в Україні від збільшення акцизного 

податку, порівняння з країнами Європи 

Вересень 2022   
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1.2 Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для поетапного збільшення 

ставок акцизного податку на пальне до довоєнного рівня і в подальшому до 

мінімального рівня в ЄС 

Грудень 2022  

Проблема 3.2. Необхідність виконання Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС (в частині забезпечення контрольованості обігу підакцизних товарів). 

Удосконалення адміністрування акцизного податку з пального і спирту етилового 

Ціль 1 (І): Опрацювання пропозицій щодо удосконалення системи електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового (СЕАРПС) 

Ціль 2 (ІІ): Підготовка та узгодження з ДПС і бізнесом законодавчих змін щодо відображення в СЕАРПС власників пального для виявлення фіктивних 

операцій (наразі облік ведеться за місцем зберігання та відвантаження); розробка та прийняття законодавчих змін 

Ціль 3 (ІІ): Оновлення ІТ-рішень (систем), які застосовуються ДПС 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

 1.1  Опрацювання пропозицій щодо удосконалення СЕАРПС  Грудень 2022   

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

 2.1 Підготовка та узгодження з ДПС і бізнесом законодавчих змін щодо відображення в 

СЕАРПС власників пального для виявлення фіктивних операцій (наразі облік 

ведеться за місцем зберігання та відвантаження) та прийняття законодавчих змін 

 Квітень 2023 року  

2.2 Розробка та прийняття законодавчих змін Червень 2023 року  

2.3 Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

2.2 
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3.1 Оновлення ІТ-рішень (систем), які застосовуються ДПС У терміни визначені 

змінами 

 

Проблема 3.3. Тиск на суб’єктів господарювання, які зберігають пальне для власних потреб, та усунення перешкод у здійсненні ними законної 

господарської діяльності 

Ціль 1 (І): Усунути тиск на суб’єктів господарювання, які зберігають пальне для власних потреб, та усунення перешкод у здійсненні ними законної 

господарської діяльності 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

 1.1 Підготовка та прийняття законодавчих змін щодо удосконалення порядку 

зберігання пального для потреб власного споживання чи промислової переробки 

 Грудень 2022   

Проблема 3.4. Необхідність приведення законодавства України до норм законодавства ЄС щодо контролю за обігом тютюнових виробів 

Ціль 1 (І, ІІ): Нормативне регулювання запровадження електронної системи контролю за обігом тютюнових виробів 

Ціль 2 (ІІ): Розробка ІТ-рішень для запровадження електронної системи контролю за обігом тютюнових виробів 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

1.1 Розробка та узгодження із зацікавленими сторонами (Міністерство фінансів України, 

Міністерство цифрової трансформації, ДПС та представники галузі) проекту 

законодавчих змін щодо запровадження електронної системи контролю за обігом 

тютюнових виробів на підставі розробленої Концепції запровадження електронної 

системи контролю за обігом тютюнових виробів 

 Грудень 2022 року   

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 
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Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

1.2 Доопрацювання та прийняття законодавчих змін, необхідних для запровадження 

електронної системи контролю за обігом тютюнових виробів 

Грудень 2023 року  

1.2 Розробка і прийняття підзаконних актів на виконання законодавчих змін Червень 2024 року  

2.1 Розробка ІТ-рішень електронної системи контролю за обігом тютюнових виробів Липень 2024 року – 

червень 2025 року 

 

2.1 Введення системи в дію Грудень 2025 року  

Проблема 3.5. Необхідність удосконалення ліцензування для спрощення ведення бізнесу та адміністрування 

Ціль 1 (ІІ): Відміна паперових ліцензій. Застосування загальних вимог до порядку видачі і анулювання ліцензій на всі види діяльності з підакцизними 

товарами 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.1 Збір та аналіз пропозицій щодо удосконалення ліцензування Червень 2023 року  

1.2 Розробка та прийняття законодавчих змін щодо удосконалення ліцензування в 

частині забезпечення можливості подання заяви як в паперовому, так і в 

електронному вигляді та відміна видачі ліцензії в паперові вигляді 

Грудень 2023 року  

Проблема 3.6. Необхідність регулювання рівня споживання шкідливих для здоров’я продуктів харчування через запровадження акцизного податку 

щодо них [tax on sugar-sweetened beverages] 

Ціль 1 (ІІ): Запровадження акцизного податку на підсолоджені цукром напої з метою зменшення їх споживання 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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 1.1 Аналіз досвіду країн ЄС та ОЕСР щодо запровадження податків на споживання 

шкідливих для здоров’я продуктів харчування (tax on sugar-sweetened beverages, 

soda tax).  

Травень 2023 року  РГ «Євроінтеграція», інші 

галузеві напрямки 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.2 Розробка законодавчих змін щодо запровадження акцизного податку на 

підсолоджені цукром напої 

Жовтень 2023 року   

1.3 Прийняття напрацьованих законодавчих змін  Лютий 2024 року   

1.4 Розробка і прийняття підзаконних актів на виконання законодавчих змін Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.3 

 

ІV. ПОДАТОК НА ПРИБУТОК ПІДПРИЄМСТВ 

Проблема 4.1. Необхідність імплементації положень Настанов ОЕСР щодо трансфертного ціноутворення для транснаціональних компаній та податкових 

служб 2022 року, а також положень Кроків 8-10 та 13 Плану дій BEPS, які ще не впроваджені повною мірою 

Ціль 1 (І): Удосконалення правил трансфертного ціноутворення з урахуванням рекомендацій ОЕСР та міжнародного досвіду оподаткування 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

 1.1 Розробка та прийняття законодавчих змін щодо удосконалення правил 

трансфертного ціноутворення з урахуванням рекомендацій ОЕСР та міжнародного 

досвіду оподаткування 

Грудень 2022 року   
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1.2. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.2 

 

Проблема 4.2. Необхідність створення стимулів для реінвестицій у капітальні витрати для платників податку на прибуток 

Ціль 1 (І): Створення стимулів для оновлення застарілого, зношеного, втраченого та пошкодженого виробничого обладнання за рахунок реінвестицій 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

 1.1 Розробка та прийняття законодавчих змін щодо стимулів для оновлення 

застарілого, зношеного, втраченого та пошкодженого виробничого обладнання за 

рахунок реінвестицій 

 Грудень 2022 року   

1.2. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.2 

 

V. ПОДАТОК НА ДОХОДИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ 

Проблема 5.1. Наявність дисбалансу у надходженнях податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) між місцевими бюджетами 

Ціль 1 (ІІ): Зміна механізму зарахування ПДФО на основі інформації, де проживають та голосують платники податків відповідно до європейських норм 

Ціль 2 (ІІ): Розробка ІТ-рішень для забезпечення механізму зарахування ПДФО за місцем проживання платника податку 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

 1.1 Збір інформації щодо місця проживання платників податків (відповідність ІПН 

платника та місця проживання) 

 Червень 2023 року РГ «Діджиталізація» 
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1.2 Моделювання впливу зміни механізму зарахування ПДФО на бюджети органів 

місцевого самоуправління та систему горизонтального вирівнювання 

Вересень 2023 року РГ «Державне управління», 

РГ «Відновлення та 

розбудова інфраструктури», 

РГ «Відновлення та розвиток 

економіки», РГ «Будівництво, 

містобудування, модернізація 

міст та регіонів» 

1.3 Розробка та прийняття законодавчих змін щодо зміни механізму зарахування ПДФО 

за місцем проживання платника податку 

Грудень 2023 року  

1.4. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.3 

 

2.1 Розробка та впровадження ІТ-рішень, необхідних для розподілу ПДФО на основі 

нового механізму 

Червень 2024 року РГ «Діджиталізація» 

2.2 Впровадження нового механізму зарахування ПДФО Січень 2025 року  

Проблема 5.2. Необхідність запровадження стимулюючих моделей оподаткування приватних осіб 

Ціль 1 (ІІІ): Створення правової бази для запровадження посімейного оподаткування (оподаткування домогосподарств) 

Ціль 2 (ІІІ): Розробка ІТ-рішень для забезпечення механізму з посімейного оподаткування 

Етап ІІІ: січень 2026 року – грудень 2032 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

1.1 Аналіз досвіду країн ЄС та ОЕСР щодо запровадження посімейного оподаткування 

(оподаткування домогосподарств  

 Грудень 2024 року  РГ «Євроінтеграція» 

2.1 Розробка та впровадження ІТ-рішень Січень 2027 року РГ «Діджиталізація» 

1.2 Розробка проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо посімейного оподаткування» 

Липень 2023 року   

1.3. Прийняття напрацьованих законодавчих змін Січень 2026 року  

1.4 Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.3 

 

2.1 Розробка та впровадження ІТ-рішень щодо забезпечення можливості декларування 

та сплати фізичними особами своїх зобов’язань в межах посімейного оподаткування  

Січень 2027 року РГ «Діджиталізація» 

2.2 Удосконалення інформаційно-телекомунікаційних систем та інших інформаційних 

ресурсів ДПС щодо забезпечення можливості обліку фізичних осіб в межах 

посімейного оподаткування, та контролю за декларуванням та сплатою ними ПДФО 

Січень 2027 року  

VІ. РЕНТНА ПЛАТА 

Проблема 6.1. Необхідність спрощення адміністрування плати та створення рівних умов оподаткування для всіх операторів мобільного зв’язку 

Ціль 1 (ІІ): Відміна усіх підвищуючих та понижуючих коефіцієнтів, які застосовуються до ставок рентної плати за користування радіочастотним 

ресурсом для стільникового зв’язку, з одночасним переглядом розміру таких ставок 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
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 1.1 Розробка та прийняття законодавчих змін щодо відміни усіх підвищуючих та 

понижуючих коефіцієнтів, які застосовуються до ставок рентної плати за 

користування радіочастотним ресурсом для стільникового зв’язку, з одночасним 

переглядом розміру таких ставок 

 Грудень 2022 року РГ «Відновлення 

інфраструктури»,  

РГ «Відновлення та розвиток 

економіки» 

VIІ. ЕКОЛОГІЧНИЙ ПОДАТОК 

Проблема 7.1. Необхідність трансформації структури вітчизняної системи екологічного оподаткування та розширення вітчизняної системи екологічного 

оподаткування відповідно до класифікаційних стандартів ЄС 

Ціль 1 (ІІ): Впровадити зміну механізму оподаткування екологічним податком викидів двоокису вуглецю (СО2) 

Ціль 2 (ІІ): Переглянути ставки екологічного податку за розміщення відходів за принципом «платить більше той, хто більше забруднює» 

Ціль 3 (ІІІ): Провести аналітичну роботу, необхідну для гармонізації існуючої системи національного екологічного оподаткування з податковою системою 

ЄС 

Ціль 4 (ІІІ): Гармонізувати існуючу систему національного екологічного оподаткування в Україні з податковою системою ЄС 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

 1.1 Розробка та прийняття законодавчих змін, необхідних для впровадження принципу 

«платить більше той, хто більше забруднює» для цілей екологічного оподаткування 

 Грудень 2022 року   

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1 Продовження аналітичної роботи щодо моделі переходу від оподаткування обсягів 

викидів СО2 до оподаткування викопного палива (нафта, газ, вугілля, тощо), в 

залежності від вмісту вуглецю, на етапі видобутку та/або імпорту. 

Червень 2023 року РГ «Екологічна безпека» 
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2.2 Розробка та прийняття законодавчих змін, необхідних для впровадження зміни 

механізму оподаткування екологічним податком викидів двоокису вуглецю 

Грудень 2023 року  

3.1 Проведення аналітичної роботи із систематизації податків та платежів відповідно до 

стандартів екологічного оподаткування Євростату, розробка «дорожньої карти» 

гармонізації 

Грудень 2023 року РГ «Екологічна безпека» 

Етап ІІІ: січень 2026 року – грудень 2032 року 

4.1 Розробка та прийняття законодавчих змін, необхідних для гармонізації існуючої 

системи національного екологічного оподаткування в Україні з податковою 

системою ЄС 

Грудень 2026 року  

4.2. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

4.1 

 

VIІІ. МІСЦЕВІ ПОДАТКИ 

Проблема 8.1. Необхідність посилення управлінських функцій органів місцевого самоврядування; покращення адміністрування місцевих податків; 

посилення фінансової спроможності та розвиток місцевих громад. 

Ціль 1 (ІІ): Надання додаткових повноважень органам місцевого самоврядування в частині адміністрування місцевих податків і зборів 

Ціль 2 (ІІ): Підготовка нормативного забезпечення для запровадження оціночної вартості об’єктів нерухомості для цілей визначення бази оподаткування 

податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки 

Ціль 3 (ІІ): Розробка ІТ-рішень системи оцінки об’єктів нерухомості для податкових цілей 

Ціль 4 (ІІІ): Проведення робіт із наповнення реєстрів щодо оціночної вартості об’єктів нерухомості та перевірки достовірності даних контролюючих 

органів 
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Ціль 5 (ІІІ): Впровадження вимог щодо оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на базі оціночної вартості об’єктів 

нерухомості 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.1 Розробка та прийняття законодавчих змін, необхідних для надання додаткових 

повноважень органам місцевого самоврядування в частині адміністрування 

місцевих податків і зборів (сприяння наповненню місцевих бюджетів та покращення 

адміністрування) 

Грудень 2023 року  

2.1 Розробка та прийняття законодавчих змін, необхідних для запровадження 

європейського досвіду оподаткування місцевими податками в національну 

податкову систему 

Грудень 2024 року  

2.2. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

2.1 

 

2.3 Розробка та прийняття методики та порядку оцінки нерухомого майна для цілей 

оподаткування (перехід від бази оподаткування в залежності від площі до бази в 

залежності від вартості) 

Грудень 2025 року  

3.1 Розробка ІТ-рішень системи оцінки об’єктів нерухомості для цілей оподаткування Грудень 2025 року  

3.2. Удосконалення інформаційно-телекомунікаційних систем та інших інформаційних 

ресурсів ДПС щодо запровадження оціночної вартості об’єктів нерухомості для 

цілей визначення бази оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки 

Грудень 2025 року  

Етап ІІІ: січень 2026 року – грудень 2032 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

4.1 Проведення аудиту достовірності наповнення баз даних контролюючих органів в 

частині даних про платників податку та об’єкти оподаткування податком на 

нерухоме майно для цілей включення даних до системи оцінки об’єктів нерухомості 

для податкових цілей та усунення недостовірності чи неповноти даних за 

наслідками аудиту 

Червень 2026 року  

4.2 Проведення робіт із наповнення реєстрів та тестування системи оцінки об’єктів 

нерухомості для цілей оподаткування 

Грудень 2026 року  

5.1 Перехід до нової моделі оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки, шляхом встановлення бази оподаткування в залежності від 

вартості об’єкта нерухомості 

Січень 2027 року  

IX. ЄДИНИЙ СОЦІАЛЬНИЙ ВНЕСОК 

Проблема 9.1. Запит страхувальників на пошук можливостей для зменшення навантаження на фонд оплати праці при одночасному збереженні 

стабільності фінансової системи та забезпечення дотримання державних гарантій перед застрахованими особами за діючими видами 

загальнообов'язкового державного соціального страхування (соціальні гарантії на випадок безробіття, нещасних випадків чи професійних захворювань, 

пенсійне забезпечення та інші виплати). 

Ціль 1 (ІІ): Провести аналітичну роботу щодо визначення оптимальної моделі нарахування та сплати страхових внесків  

Ціль 2 (ІІ): Впровадження законодавчих змін на підставі визначеної моделі 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.1 Проведення комплексного аналізу недоліків та переваг поточної моделі 

нарахування та сплати єдиного соціального внеску з урахуванням викликів 

воєнного стану та економічної ситуації в Україні та світі у післявоєнний період. 

Оцінка поточного та оптимально можливого навантаження на фонд оплати праці 

Лютий 2023 року   
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

1.2 Напрацювання можливих концепцій моделі. Здійснення розрахунків можливих 

наслідків для бюджетів та економіки запровадження для із кожної концепцій 

Березень 2023 року  

1.3 Обговорення з державними органами, органами місцевого самоврядування та 

міжнародними партнерами концепцій моделі 

Червень 2023 року  

 2.1 Розробка та прийняття законодавчих змін, необхідних для впровадження 

узгодженої моделі 

Вересень 2023 року  

2.2 Розробка та прийняття підзаконних нормативно-правових актів Грудень 2023 року  

X. АДМІНІСТРУВАННЯ ПОДАТКІВ 

Проблема 10.1. Необхідність застосування сучасних підходів до проведення податкових перевірок. Запровадження електронної документальної 

перевірки (“Е-аудит”) великих платників податків 

Ціль 1 (І): Впровадження ІТ-рішень для обробки даних стандартного аудиторського файлу (SAF-T UA), який застосовується для цілей Е-аудиту 

Ціль 2 (ІІ): Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для подальшого впровадження Е-аудиту великих платників податків 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

1.1 Придбання програмного забезпечення обробки даних файлу SAF-T UA Грудень 2022   

1.2 Розробка комплексу тестів для аналізу даних файлу SAF-T UA Грудень 2022   

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.3 Навчання фахівців ДПС для роботи з програмним забезпеченням обробки даних 

файлу SAF-T UA 

Червень 2023 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

2.1 Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для подальшого 

впровадження е-аудиту згідно затвердженої Концепції Міністерства фінансів 

України 

Грудень 2023 року 

 

 

Проблема 10.2. Необхідність забезпечення онлайн-комунікації між контролюючими органами та платниками податків з метою досягнення доступності 

та транспарентності  

Ціль 1 (ІІ): Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для надання контролюючим органам та платниками права он-лайн комунікації під час 

здійснення податкових перевірок та розгляду заперечень, скарг та інших звернень платників податків  

Ціль 2 (ІІ): Впровадження ІТ рішень для онлайн-комунікації між контролюючими органами та платниками податків 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

 1.1  Розробка та прийняття Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 

України» щодо онлайн-комунікацій 

 Січень 2023 року  

1.2. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.2 

 

2.1  Розробка або придбання ІТ рішення для онлайн-комунікації між контролюючими 

органами та платниками 

 Грудень 2023 року РГ «Діджиталізація»  

Проблема 10.3. Наявність проблем із збором, зберіганням та аналізом даних, що надходять від РРО/ПРРО та забезпечення контролю за виконанням 

фіскальних функцій ПРРО 

Ціль 1 (І, ІІ): Проведення аудиту використання інформаційних технологій в ДПС в частині роботи СОД РРО та усунення виявлених недоліків 

Ціль 2 (ІІ): Підготовка змін до законодавства, направлених на вдосконалення технології передачі інформації від РРО до ДПС без залучення 

інформаційних еквайерів, та встановлення вимог для ПРРО і порядку перевірки їх дотримання 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Ціль 3 (ІІ): Розробка (оновлення) та впровадження ІТ рішень відповідно до запроваджених змін 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

1.1 Проведення аудиту використання інформаційних технологій (ІТ-аудит) в ДПС в 

частині роботи СОД РРО та усунення виявлених недоліків в роботі СОД РРО за 

результатами проведеного ІТ-аудиту 

Грудень 2022  

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1 Підготовка та прийняття змін до Закону України «Про застосування реєстраторів 

розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг», 

необхідних для:  

вдосконалення технології передачі інформації від РРО до ДПС без залучення 

інформаційних еквайерів;  

встановлення вимог для ПРРО та порядку перевірки їх дотримання. 

Грудень 2023 –  

грудень 2025 

 

3.1 Оновлення ІТ-рішень (систем), які застосовуються ДПС У терміни визначені 

змінами 

 

Проблема 10.4. Наявність тіньового обігу товарів. Існування нерівних конкурентних умов через необхідність виконання вимог щодо обліку товарів для 

сумлінних платників податків 

Ціль 1 (ІІ): Запровадження обов’язкового обліку товарів для всіх платників податків на будь-якій системі оподаткування 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

1.1 Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для запровадження вимоги 

щодо документального підтвердження походження товарів для всіх платників 

податків на будь-якій системі оподаткування 

Грудень 2023  

Проблема 10.5. Наявність великої кількості податкових пільг, які впливають на рівень податкових надходжень; відсутність єдиного підходу до 

запровадження податкових пільг 

Ціль 1 (ІІ): Зменшення кількості та обсягу податкових пільг, створення єдиного державного підходу до їх запровадження та контролю 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.1 Проведення аналізу чинних податкових преференцій, скасування неефективних 

податкових пільг 

Червень 2023  

1.2 Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для удосконалення 

державної політики у сфері надання та використання податкових пільг 

Грудень 2023  

Проблема 10.6. Потреба України долучитися до ефективної міжнародної системи автоматичного обміну інформацією, що сприятиме виконанню 

рекомендацій ОЕСР, а також необхідність удосконалення практики міжнародного обміну податковою інформацією за запитом задля підвищення 

прозорості та надійності України як держави-партнера з обміну інформацією 

Ціль 1 (І): Імплементації міжнародних стандартів ОЕСР з прозорості та обміну інформацією для податкових цілей 

Ціль 2 (ІІ): Розробка ІТ рішень для запровадження автоматичного обміну інформацією для податкових цілей, а також ефективного використання 

інформації 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

 1.1 Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для імплементації 

міжнародного стандарту автоматичного обміну інформацією про фінансові рахунки 

 Грудень 2022 року  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

1.2. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.2 

 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1 Розробка або придбання ІТ рішень для запровадження автоматичного обміну 

інформацією для податкових цілей, а також ефективного використання інформації 

 Грудень 2023 року РГ «Діджиталізація» 

2.2 Удосконалення інформаційно-телекомунікаційних систем та інших інформаційних 

ресурсів ДПС щодо використання податкової інформації отриманої в рамках 

автоматичного обміну інформацією  

Червень 2024 року  

Проблема 10.7. Необхідність запровадження індивідуальних моделей, направлених на реструктуризацію податкового боргу для фізичних осіб та 

малого та середнього бізнесу. 

Ціль 1 (І): Удосконалення системи управління та погашення податкового боргу з метою зменшення бюрократизації процедури та скорочення рівня 

адміністративних витрат на його погашення, забезпечення максимальної автоматизації процесів, що супроводжують погашення податкового боргу. 

Ціль 2 (ІI): Розробка та впровадження ІТ рішень для удосконаленої системи управління та погашення податкового боргу 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

1.1 Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для удосконалення системи 

управління та погашення податкового боргу 

 Грудень 2022 року РГ «Юстиція» 

РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування/РПГ Митна 

політика  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

1.2. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.2 

 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

 2.1 Розробка та впровадження ІТ рішень для удосконаленої системи управління та 

погашення податкового боргу 

 Грудень 2023 року  

ХI. ОПОДАТКУВАННЯ ОКРЕМИХ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ДІЯЛЬНОСТІ ПО ЗАХОДАХ ПЛАНУ ВІДНОВЛЕННЯ 

Проблема 11.1. Невідповідність окремих положень Податкового кодексу України термінології базового законодавства у сфері ринків капіталу та 

організованих товарних ринків, а також відсутність гармонізації системи оподаткування в зазначеній сфері та податкового стимулювання інвестування. 

Ціль 1 (І): Нормативне удосконалення порядку оподаткування ринків капіталів та організованих товарних ринків 

Ціль 2 (ІІ): Розробка ІТ-рішень для забезпечення ефективного звітування з боку учасників ринків капіталів та товарних ринків 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

 1.1 Розробка та прийняття законодавчих змін, необхідних для удосконалення порядку 

оподаткування ринків капіталів та організованих товарних ринків 

 Жовтень 2022 року РГ з питань функціонування 

фінансової системи, її 

реформування»/РПГ 

«Банківська система та 

ринок небанківських 

послуг»/РПГ «Ринки 

капіталів» 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 
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завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

1.2. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.2 

 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1 Розробка ІТ-рішень для забезпечення ефективного звітування з боку учасників 

ринків капіталів та товарних ринків 

Жовтень 2023 року  

2.2. Удосконалення інформаційно-телекомунікаційних систем та інших інформаційних 

ресурсів ДПС щодо забезпечення можливості обліку фізичних осіб в межах 

посімейного оподаткування, та контролю за декларуванням та сплатою ними ПДФО 

  

Проблема 11.2. Усунення податкових бар’єрів, що зумовлюють нерівні інвестиційні умови ринку страхування та ринку фінансового лізингуяк для 

споживачів небанківських фінансових послуг, так і для фінансових установ 

Ціль 1 (ІІ): Удосконалення порядку оподаткування ринку страхування та ринку фінансового лізингу 

Етап ІІ: січень 2023 року – грудень 2025 року 

 1.1 Розробка та прийняття законодавчих змін, необхідних для врегулювання питань 

оподаткування ринку страхування та ринку фінансового лізингу 

 Грудень 2023 року  

1.2. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.2 

 

Проблема 11.3. Врегулювання питань оподаткування операцій з віртуальними активами для цілей Закону України «Про віртуальні активи» 

Ціль 1 (ІІІ): Удосконалення інституційних вимог до функціонування ринку віртуальних активів 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Ціль 2 (ІІІ): Розробка ІТ-рішень для забезпечення ефективного звітування з боку учасників ринку віртуальних активів 

Етап ІІІ: січень 2026 року – грудень 2032 року 

 1.1 Розробка та прийняття законодавчих змін, необхідних для врегулювання вимог 

податкового законодавства та покращення інституційних вимог до функціонування 

ринку віртуальних активів 

 Січень 2026 року РГ «Функціонування 

фінансової системи, її 

реформування»/РПГ 

«Банківська система та 

ринок небанківських 

послуг»/РПГ «Ринки 

капіталів» 

1.2. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.2 

 

2.1 Розробка ІТ-рішень для забезпечення ефективного звітування з боку учасників 

ринку віртуальних активів 

Січень 2027 року  

Проблема 11.4. Негативний вплив на розвиток сільськогосподарської кооперації неврегульованих питань оподаткування патронажних дивідендів 

Ціль 1 (ІІ): Визначення особливостей оподаткування патронажних дивідендів у сільськогосподарських кооперативах 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

 1.1 Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для впровадження моделі 

оподаткування патронажних дивідендів 

 Грудень 2022 року РГ «Нова аграрна політика» 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

1.2. Розробка та внесення змін до підзаконних нормативно-правових актів Протягом шести місяців 

після виконання завдання 

1.2 

 

Проблема 11.5. Відсутність повноцінного функціонування системи загальнообов’язкового накопичувального пенсійного забезпечення в Україні та 

недосконалість системи недержавного пенсійного забезпечення 

Ціль 1 (ІІ): Запровадження повноцінного функціонування системи загальнообов’язкового накопичувального пенсійного забезпечення в Україні та 

удосконалення недержавного пенсійного забезпечення 

Етап І: червень 2022 року – грудень 2022 року 

 1.1 Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для врегулювання 

податкових аспектів функціонування недержавного пенсійного забезпечення 

 Вересень 2023 року фінансової системи, її 

реформування»/РПГ 

«Банківська система та 

ринок небанківських 

послуг»/РПГ «Ринки 

капіталів» 

1.2 Розробка та прийняття підзаконних нормативно-правових актів Грудень 2023 року  

 
3. Список загальнонаціональних проектів на виконання завдань з підпункту 2.3 (для відповідного завдання): 
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Опис проекту до 
завдання з 

підпункту 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні 
показники 

виконання 
проекту 

Економічни
й ефект 

(вплив на 
ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідал

ьний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансува
нні (млн. 

грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансув

ання 

Необхідн
е 

норматив
но-

правове 

забезпеч
ення 

Суміжна 
сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 

коментар) 

Розробка узгодженої 

концепції 
трансформації 

податкової системи 

України у пост-воєнний 
період (вирішення 

проблеми 1.4) 

У рамках 

поствоєнного 
відновлення перед 

Україною постане 

питання суттєвої 
трансформації 

податкової системи, 
що буде пов’язано 

не лише з 

необхідністю 
врахування 

особливостей та 
трендів розвитку 

економіки у пост-

воєний період, але 
перегляду векторів 

витрат, що будуть 
здійснюватися 

межах публічного 
фінансування. Таке 

обговорення 

потребуватиме 
залучення не лише 

національних 
експертів, 

представників 

Затвердження 

узгодженої 
концепції 

трансформації 

податкової 
системи 

України у 
пост-воєнний 

період, яка 

враховує 
вимоги до 

інтеграції 
України у ЄС 

та світову 

економіку у 
якості 

надійної 
податкової 

юрисдикції, 
забезпечує 

платникам 

податків 
можливості 

для 
виконання їх 

обов’язків, а 

Потребує 

оцінки 

Комітет ВРУ 

з питань 
фінансів, 

податкової 

та митної 
політики  

Міністерство 
фінансів 

України 

Державна 
податкова 

служба 
України 

Потребує 

оцінки 

Міжнародн

а технічна 
допомога, 

технічні 

місії 
експертів 

ОЕСР, 
Глобально

го форуму 

з 
прозорості 

та обміну 
інформаціє

ю для 

податкови
х цілей, 

МВФ та ЄС 

Податкови

й кодекс 
України та 

інше 

законодавс
тво, 

контроль 
за 

дотриманн

ям якого 
покладено 

на 
контролю

ючі органи 

Слід 

враховувати 
необхідність. 

імплементації в 

законодавство 
України 

положень 
Директив ЄС 

щодо 

нарахування та 
сплати 

податків, 
податкового 

адмініструванн

я (див. розділ 7 
«Основні 

законодавчі 
акти ЄС у сфері 

оподаткуванн») 
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Опис проекту до 
завдання з 

підпункту 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні 
показники 

виконання 
проекту 

Економічни
й ефект 

(вплив на 
ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідал

ьний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансува
нні (млн. 

грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансув

ання 

Необхідн
е 

норматив
но-

правове 

забезпеч
ення 

Суміжна 
сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 

коментар) 

бізнес-асоціації, але 

із врахуванням 
позиції міжнародних 

експертів – ОЕСР, 

Глобального форуму 
з прозорості та 

обміну інформацією 
для податкових 

цілей, МВФ та ЄС 

державі – 

можливість 
фінансувати 

свої 

зобов'язання 
 

Формування 

рекомендацій щодо 
послідовності 

опрацювання 
положень Директив ЄС, 

які потребують 

імплементації в 
законодавство України 

щодо нарахування та 
сплати податків, 

податкового 

адміністрування 
(вирішення 

проблеми 1.3) 

Невідповідність 

законодавства 
України 

податковому 
законодавству ЄС, 

необхідність 

гармонізації у 
зв’язку з наданням 

статусу кандидата в 
ЄС для України.  

Великий обсяг 

законодавства ЄС, 
яке необхідно 

імплементувати, при 
обмеженості 

ресурсів та 

Розроблення 

«дорожньої 
карти» 

гармонізації 
законодавства 

України 

податковому 
законодавству 

ЄС із 
обґрунтування

м найбільш 

прийнятних 
шляхів та 

послідовності 
адаптації  

Потребує 

оцінки 

Міністерство 

фінансів 
України 

Державна 
податкова 

служба 

України 

Потребує 

оцінки 

Міжнародн

а технічна 
допомога, 

технічні 
місії 

експертів 

ОЕСР, 
Глобально

го форуму 
з 

прозорості 

та обміну 
інформаціє

ю для 
податкови

Податкови

й кодекс 
України та 

інше 
законодавс

тво, 

контроль 
за 

дотриманн
ям якого 

покладено 

на 
контролю

ючі органи 

Директиви ЄС, 

щодо 
нарахування та 

сплати 
податків, 

податкового 

адмініструванн
я (див. розділ 7 

«Основні 
законодавчі 

акти ЄС у сфері 

оподаткуванн» 
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Опис проекту до 
завдання з 

підпункту 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні 
показники 

виконання 
проекту 

Економічни
й ефект 

(вплив на 
ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідал

ьний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансува
нні (млн. 

грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансув

ання 

Необхідн
е 

норматив
но-

правове 

забезпеч
ення 

Суміжна 
сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 

коментар) 

відсутності знань 

права ЄС у 
українських 

держаних органів 

х цілей, 

МВФ та ЄС 

Перегляд процедур 

адміністрування 
податкового боргу 

(вирішення 
проблеми 10.7) 

Наявні процедури є 

досить 
бюрократизованими 

та не забезпечують 
індивідуального 

підходу. 

Адміністрування 
податкового боргу 

має низький рівень 
автоматизації.  

Розроблення 

проєкту 
Закону 

України «Про 
внесення змін 

до 

Податкового 
кодексу 

України та 
інших законів 

України щодо 

удосконаленн
я процедури 

погашення 
податкового 

боргу», який 

передбачає 
удосконаленн

я системи 
управління та 

погашення 

Потребує 

оцінки 

Комітет ВРУ 

з питань 
фінансів, 

податкової 
та митної 

політики  

Міністерство 
фінансів 

України 
Державна 

податкова 

служба 
України 

Потребує 

оцінки 

Міжнародн

а технічна 
допомога 

Податкови

й кодекс 
України та 

інше 
законодавс

тво, 

контроль 
за 

дотриманн
ям якого 

покладено 

на 
контролю

ючі органи 

Моделі 

податкового 
законодавства 

інших країн (в 
тому числі 

країн ЄС) 
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Опис проекту до 
завдання з 

підпункту 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні 
показники 

виконання 
проекту 

Економічни
й ефект 

(вплив на 
ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідал

ьний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансува
нні (млн. 

грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансув

ання 

Необхідн
е 

норматив
но-

правове 

забезпеч
ення 

Суміжна 
сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 

коментар) 

податкового 

боргу з метою 
зменшення 

бюрократизаці

ї процедури та 
скорочення 

рівня 
адміністратив

них витрат на 

його 
погашення, 

забезпечення 
максимальної 

автоматизації 

процесів, що 
супроводжуют

ь погашення 
податкового 

боргу. 

Посилення 

управлінських функцій 
органів місцевого 

самоврядування в 
частині 

адміністрування 

Фінансова автономія 

органів місцевого 
самоврядування 

повинна 
закріплюватись 

відповідними 

Розроблення 

проекту 
Закону 

України «Про 
внесення змін 

до 

Потребує 

оцінки 

Комітет ВРУ 

з питань 
фінансів, 

податкової 
та митної 

політики  

Потребує 

оцінки 

Міжнародн

а технічна 
допомога 

Податкови

й кодекс 
України та 

інше 
законодавс

тво, 

Моделі 

податкового 
законодавства 

інших країн (в 
тому числі 

країн ЄС) 
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Опис проекту до 
завдання з 

підпункту 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні 
показники 

виконання 
проекту 

Економічни
й ефект 

(вплив на 
ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідал

ьний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансува
нні (млн. 

грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансув

ання 

Необхідн
е 

норматив
но-

правове 

забезпеч
ення 

Суміжна 
сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 

коментар) 

місцевих податків 

(вирішення 
проблеми 8.1, 

досягнення цілі 1) 

 

правами, що 

визначають порядок 
адміністрування та 

стягнення на 

власній території 
місцевих податків і 

зборів для 
задоволення потреб 

місцевого розвитку.  

Моніторинг 
надходжень 

місцевих податків і 
зборів свідчить про 

значні втрати 

місцевих бюджетів 
від несплати, 

зокрема податку на 
нерухоме майно, 

відмінне від 
земельної ділянки, 

плати за землю, 

через відсутність 
інформації в органах 

місцевого 
самоврядування та 

Податкового 

кодексу 
України та 

Закону 

України «Про 
місцеве 

самоврядуван
ня» щодо 

надання 

додаткових 
повноважень 

органам 
місцевого 

самоврядуван

ня в частині 
адмініструван

ня місцевих 
податків і 

зборів» 

Комітет 

Верховної 
Ради України 

з питань 

організації 
державної 

влади, 
місцевого 

самоврядува

ння, 
регіональног

о розвитку 
та 

містобудуван

ня 
Міністерство 

фінансів 
України 

Міністерство 
юстиції 

України 

Міністерство 
розвитку 

громад та 
територій 

України 

контроль 

за 
дотриманн

ям якого 

покладено 
на 

контролю
ючі органи 
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Опис проекту до 
завдання з 

підпункту 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні 
показники 

виконання 
проекту 

Економічни
й ефект 

(вплив на 
ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідал

ьний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансува
нні (млн. 

грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансув

ання 

Необхідн
е 

норматив
но-

правове 

забезпеч
ення 

Суміжна 
сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 

коментар) 

неякісний контроль 

за їх сплатою. 
Основне завдання, 

яке вирішить 

питання передачі 
функцій 

адміністрування 
органам місцевого 

самоврядування, 

– своєчасність 
реагування на різні 

чинники, що 
викликають 

невиконання 

надходжень до 
бюджету, в тому 

числі і за рахунок 
використання схем 

ухилення від сплати 
податків 

Державна 

податкова 
служба 

України 

Забезпечення 
законодавчої та 

технічної бази для 
запровадження 

оціночної вартості 

У багатьох 
зарубіжних країнах 

базою 
оподаткування є 

Розробка та 
прийняття 

законодавчих 
змін, 

необхідних 

Потребує 
оцінки 

Комітет ВРУ 
з питань 

фінансів, 
податкової 

Потребує 
оцінки 

Міжнародн
а технічна 

допомога 

Податкови
й кодекс 

України; 
законодавс

тво, що 

Моделі 
податкового 

законодавства 
інших країн (в 
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Опис проекту до 
завдання з 

підпункту 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні 
показники 

виконання 
проекту 

Економічни
й ефект 

(вплив на 
ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідал

ьний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансува
нні (млн. 

грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансув

ання 

Необхідн
е 

норматив
но-

правове 

забезпеч
ення 

Суміжна 
сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 

коментар) 

об’єктів нерухомості 

для цілей визначення 
бази оподаткування 

податком на нерухоме 

майно, відмінне від 
земельної ділянки 

(вирішення 
проблеми 8.1, 

досягнення цілі 2)  

ринкова або 

оціночна вартість. 
В Україні перехід до 

моделі 

оподаткування 
об’єктів нерухомості, 

відмінних від 
земельної ділянки, 

на підставі оціночної 

вартості 
неможливий без 

усунення технічних 
перепон, пов’язаних 

із застосування 

відповідних 
державних реєстрів, 

що містять 
інформацію про 

об’єкти нерухомого 
майна та права на 

них, зокрема в 

частині повноти їх 
наповнення та 

доступу до них 
контролюючих 

органів. 

для 

запровадженн
я 

оподаткуванн

я місцевими 
податками в 

національну 
податкову 

систему. 

Завершення 
робіт із 

наповнення 
реєстрів та 

тестування 

системи 
оцінки об’єктів 

нерухомості 
для цілей 

оподаткуванн
я 

та митної 

політики 
Комітет 

Верховної 

Ради України 
з питань 

організації 
державної 

влади, 

місцевого 
самоврядува

ння, 
регіональног

о розвитку 

та 
містобудуван

ня  
Міністерство 

фінансів 
України 

Міністерство 

юстиції 
України 

Міністерство 
розвитку 

громад та 

регулює 

функціону
вання 

державних 

реєстрів, 
що містять 

інформаці
ю про 

об’єкти 

нерухомог
о майна та 

права на 
них 

тому числі 

країн ЄС) 
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Опис проекту до 
завдання з 

підпункту 2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні 
показники 

виконання 
проекту 

Економічни
й ефект 

(вплив на 
ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідал

ьний орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансува
нні (млн. 

грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансув

ання 

Необхідн
е 

норматив
но-

правове 

забезпеч
ення 

Суміжна 
сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 

коментар) 

територій 

України 
Державна 

податкова 

служба 
України 

 
4. Необхідне нормативно-правове забезпечення: 

 

п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

І. КОМПЛЕКСНІ ТЕМИ 

Проблема 1.1. Наявність нагальних питань, які виникають у платників податків щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України та 

законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, пов’язаних із збройною агресією російської федерації (держави-

агресора) проти України та обставинами воєнного стану 

Ціль 1 (І): Врегулювання питань, які виникають у платників податків щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України та законодавства, 

контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, пов’язаних із збройною агресією російської федерації (держави-агресора) проти 

України та обставинами воєнного стану 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

 1.2 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та інших законів 

України» 

Змінами передбачається:  

Врегулювання питань, які виникають у платників 

податків щодо застосування чинних вимог 

Податкового кодексу України та законодавства, 

контроль за дотриманням якого покладено на 

контролюючі органи, пов’язаних із збройною 

агресією російської федерації (держави-агресора) 

проти України та обставинами воєнного стану (які 

були надані експертами, залученими Національною 

Радою за напрямом «Функціонування фінансової 

системи, її реформування» – «Податкова 

політика») 

Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

митної політики 

(розробка), 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Вересень 2022 Січень 2023 

Проблема 1.2. Наявність питань щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України та законодавства, контроль за дотриманням якого 

покладено на контролюючі органи, які мають бути вирішені у податкових періодах, на які припадає завершення чи скасування воєнного стану 

Ціль 1 (І): Врегулювання питань, які виникають у платників податків щодо застосування чинних вимог Податкового кодексу України та законодавства, 

контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, які мають бути вирішені у податкових періодах, на які припадає завершення чи 

скасування воєнного стану (перехідні питання) 

 1.2 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та інших законів 

України» 

Змінами передбачається:  

Врегулювання питань, які виникають у платників 

податків щодо застосування чинних вимог 

Податкового кодексу України та законодавства, 

контроль за дотриманням якого покладено на 

Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

митної політики 

(розробка), 

Протягом трьох 

місяців після 

завершення 

воєнного стану 

З 1 числа 

року, 

наступного за 

тим, в якому 

прийнято 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

контролюючі органи, які мають бути вирішені у 

податкових періодах, на які припадає завершення 

воєнного стану (перехідні питання) (які були 

надані експертами, залученими Національною 

Радою за напрямом «Функціонування фінансової 

системи, її реформування» – «Податкова 

політика») 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

відповідні 

зміни 

Проблема 1.3. Невідповідність законодавства України податковому законодавству ЄС, необхідність гармонізації у зв’язку з наданням статусу кандидата в 

ЄС для України 

Ціль 3 (ІІІ): Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для імплементації Директив ЄС в законодавство України 

 3.1 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та інших законів 

України» 

Змінами передбачається:  

Імплементація в законодавство України вимог 

Директив ЄС щодо нарахування та сплати 

податків, податкового адміністрування 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Протягом трьох 

місяців після 

завершення 

воєнного стану 

З 1 числа 

року, 

наступного за 

тим, в якому 

прийнято 

відповідні 

зміни 

Проблема 1.4. Запит платників податків на визначення та втілення якісних комплексних трансформацій податкової системи у поствоєнний період 

Ціль 3 (ІІ): Підготовка та прийняття законодавчих змін, передбачених Концепцією трансформації податкової системи України 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

 3.1 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та інших законів 

України» 

Змінами передбачається:  

1) Імплементація в законодавство України змін, 

передбачених Концепцією трансформації 

податкової системи України у поствоєнний період 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Протягом шести 

місяців після 

завершення 

воєнного стану 

Відповідно до 

строків, 

визначених 

Концепцією 

ІІ. ПОДАТОК НА ДОДАНУ ВАРТІСТЬ 

Проблема 2.1. Невідповідність законодавства України щодо податку на додану вартість (ПДВ) деяким положень Директиви 2006/112/ЄС від 28 

листопада 2006 року «Про загальну систему податку на додану вартість» 

Ціль 2 (ІІ): Розробка положень та пропозицій для внесення змін у Податковий кодекс України (іншого законодавства України за потреби) за 

результатами попереднього етапу. 

2.3 

Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та інших законів 

України» 

Змінами передбачається: 

1) Приведення положень Податкового кодексу 

України у відповідність положенням податкового 

законодавства ЄС 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід)  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Квітень 2026 

року 

Грудень 2026 

року 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

2.3 

Закон України «Про внесення 

змін до Митного кодексу 

України» 

Змінами передбачається: 

1) Приведення положень Митного кодексу України 

у відповідність положенням податкового 

законодавства ЄС (регулювання при переміщенні 

товарів через кордон) 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід)  

Державна митна 

служба України 

(супровід) 

Квітень 2026 

року 

Грудень 202 

року 

IIІ. АКЦИЗНИЙ ПОДАТОК 

Проблема 3.1. Необхідність виконання зобов’язань по Угоді про асоціацію України та ЄС (в частині акцизного податку на пальне). Недостатність 

надходжень до державного бюджету. Необхідність забезпечення фінансування спеціального дорожнього фонду 

Ціль 1 (І): Скасування пільги (ставка “0”) з оподаткування акцизним податком пального 

 1.2 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та інших законів 

України щодо адміністрування 

акцизного податку» 

Змінами передбачається:  

1) Поетапне збільшення ставок акцизного податку 

на пальне до довоєнного рівня і в подальшому до 

мінімального рівня в ЄС 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Грудень 2022 Січень 2023 

Проблема 3.2. Необхідність виконання Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС (в частині забезпечення контрольованості обігу підакцизних товарів). 

Удосконалення адміністрування акцизного податку з пального і спирту етилового 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Ціль 2 (ІІ): Підготовка та узгодження з ДПС і бізнесом законодавчих змін щодо відображення в СЕАРПС власників пального для виявлення фіктивних 

операцій (наразі облік ведеться за місцем зберігання та відвантаження); розробка та прийняття законодавчих змін 

 2.2 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та інших законів 

України щодо удосконалення 

системи електронного 

адміністрування реалізації 

пального та спирту 

етилового» 

Змінами передбачається:  

Відображення в СЕАРПС власників пального для 

виявлення фіктивних операцій 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Січень 2023 року Липень 2023 

року 

Проблема 3.3. Тиск на суб’єктів господарювання, які зберігають пальне для власних потреб, та усунення перешкод у здійсненні ними законної 

господарської діяльності 

Ціль 1 (І): Усунути тиск на суб’єктів господарювання, які зберігають пальне для власних потреб, та усунення перешкод у здійсненні ними законної 

господарської діяльності 

 1.1 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та Закону України 

«Про державне регулювання 

виробництва і обігу спирту 

етилового, коньячного і 

плодового, алкогольних 

напоїв, тютюнових виробів, 

Змінами передбачається:  

Врегулювання вимог ліцензування місць зберігання 

пального для суб'єктів, які використовують його 

для власного споживання (зменшення рівня 

відповідальності за порушення, допущене вперше) 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Липень 2022 

року 

Грудень 2022 

року 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

рідин, що використовуються в 

електронних сигаретах, та 

пального» щодо 

удосконалення порядку 

зберігання пального для 

потреб власного споживання 

чи промислової переробки» 

Проблема 3.4. Необхідність приведення законодавства України до норм законодавства ЄС щодо контролю за обігом тютюнових виробів 

Ціль 1 (І, ІІ): Нормативне регулювання запровадження електронної системи контролю за обігом тютюнових виробів 

 1.2 Закону України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та інших законів щодо 

запровадження 

автоматизованої системи 

контролю за обігом 

тютюнових виробів на основі 

унікального ідентифікатора, 

що наноситься на пачку 

тютюнових виробі» 

Змінами передбачається:  

Уточнення визначення поняття «тютюнові 

вироби»; 

Вдосконалення регулювання виробництва та обігу 

тютюнових виробів, зменшення обсягів 

нелегального виробництва та попередження 

мінімізації сплати акцизного податку; 

Запровадження автоматизованої системи контролю 

за обігом тютюнових виробів. 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Червень 2023 

року 

Січень 2024 

року 

Проблема 3.5. Необхідність удосконалення ліцензування для спрощення ведення бізнесу та адміністрування 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Ціль 1 (ІІ): Відміна паперових ліцензій. Застосування загальних вимог до порядку видачі і анулювання ліцензій на всі види діяльності з підакцизними 

товарами 

1.2 Закону України «Про внесення 

змін до Закону України «Про 

державне регулювання 

виробництва і обігу спирту 

етилового, коньячного і 

плодового, алкогольних 

напоїв, тютюнових виробів, 

рідин, що використовуються в 

електронних сигаретах, та 

пального»» 

Змінами передбачається:  

Поширення застосування загальних вимог до 

порядку видачі і анулювання ліцензій на всі види 

діяльності з підакцизними товарами, в тому числі 

щодо подання заяв в електронному вигляді 

Відміна видачі ліцензій в паперовому вигляді. 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Червень 2023 

року 

Грудень 2023 

року 

Проблема 3.6. Регулювання рівня споживання шкідливих для здоров’я продуктів харчування через запровадження акцизного податку щодо них [tax on 

sugar-sweetened beverages] 

Ціль 1 (ІІ): Запровадження акцизного податку на підсолоджені цукром напої з метою зменшення їх споживання  

 1.2 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та інших законів 

України щодо запровадження 

податків на споживання 

шкідливих для здоров’я 

продуктів харчування» 

Змінами передбачається: 

Визначення обов’язкових елементів податку: 

платники податку – виробники та імпортери 

відповідних категорій товарів; 

види та технічні характеристики товарів, як об’єкту 

оподаткування (наприклад, солодкі напої з 

Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

митної політики 

(розробка), 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

додаванням моносахаридів, дисахаридів або 

харчових продуктів, що містять ці речовини, а 

також на підсолоджувачі, тощо); 

перелік товарів, що звільняються від 

оподаткування – товари, що місять цукор і його 

аналоги на мінімальному і нижче мінімального 

рівня, 100% фруктові соки (тобто без додавання 

цукру); продукти, в яких молоко або молочні 

продукти згадуються першими в списку 

інгредієнтів тощо; 

Встановлення порядку адміністрування податку; 

3) Внесення змін до інших законів щодо порядку 

ідентифікації та маркування товарів, що містять 

цукор і його замінники (за потреби) 

Міністерство 

охорони здоров’я 

(супровід), 

Міністерство 

економіки України 

(супровід), 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

ІV. ПОДАТОК НА ПРИБУТОК ПІДПРИЄМСТВ 

Проблема 4.1. Необхідність імплементації положень Настанов ОЕСР щодо трансфертного ціноутворення для транснаціональних компаній та податкових 

служб 2022 року, а також положень Кроків 8-10 та 13 Плану дій BEPS, які ще не впроваджені повною мірою 

Ціль 1 (І): Удосконалення правил трансфертного ціноутворення з урахуванням рекомендацій ОЕСР та міжнародного досвіду оподаткування 

1.1  Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо подальшого 

Змінами передбачається: Міністерство 

фінансів України 

Грудень 2022 

року 

Січень 2023 

року 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

удосконалення правил 

трансфертного ціноутворення 

та процедур взаємного 

узгодження з питань 

міжнародного оподаткування» 

Перегляд вартісних критеріїв для визнання 

операцій з пов’язаними особами-нерезидентами та 

нерезидентами з низькоподаткових юрисдикцій і 

окремих організаційно-правових форм 

контрольованими;  

Впровадження концепції послуг з низькою 

доданою вартістю (окремі правила щодо 

оподаткування послуг адміністративного, 

технічного та фінансового характеру, що 

надаються в середині міжнародної групи); 

Удосконалення механізму формування Переліку 

держав (територій) та Переліку організаційно-

правових форм нерезидентів для цілей 

трансфертного ціноутворення;  

Впровадження подання спрощеної документації з 

трансфертного ціноутворення у конкретних 

випадках;  

Уточнення правил здійснення коригувань 

трансфертного ціноутворення, які передбачені 

пунктом 140.5 статті 140 Податкового кодексу 

України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Проблема 4.2. Необхідність створення стимулів для реінвестицій у капітальні витрати для платників податку на прибуток 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Ціль 1 (І): Створення стимулів для оновлення застарілого, зношеного, втраченого та пошкодженого виробничого обладнання за рахунок реінвестицій 

1.1  Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо створення 

стимулів для реінвестицій у 

капітальні витрати» 

Змінами передбачається:  

Запровадження звільнення від оподаткування 

податком на прибуток підприємств суми 

нарахованого до сплати податку на прибуток 

підприємств, яка витрачена для придбання нових 

виробничих основних засобів (обладнання) на 

заміну зношеного та/або морально застарілого, 

втраченого та/або пошкодженого внаслідок 

воєнних дій  

[Такі законодавчі зміни можуть передбачати 

зменшення суми нарахованого до сплати податку 

на прибуток підприємств за звітний (податковий) 

період на суму витрат, понесених у таких періодах, 

які пов’язані із проведенням заходів щодо 

оновлення власних основних засобів]  

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Грудень 2022 

року 

Січень 2023 

року 

V. ПОДАТОК НА ДОХОДИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ 

Проблема 5.1. Наявність дисбалансу у надходженнях податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) між місцевими бюджетами 

Ціль 1 (ІІ): Зміна механізму зарахування ПДФО на основі інформації де проживають та голосують платники податків відповідно до європейських норм 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

1.1  

Закон України «Щодо 

відрахування частини 

надходжень від податку з 

доходів фізичних осіб до 

бюджетів місцевих громад» 

(ЗП реєстр. № 4029 від 

02.09.2020 року, № 4062 від 

07.09.2020 року, № 4115 від 

17.09.2020 року, № 4369 від 

12.11.2020 року, № 5244 від 

15.03.2021 року №5244-1 від 

30.03.2021 року, № 5244-2 від 

30.03.2021 року, №5244-3 від 

30.03.2021 року, № 5281 від 

19.03.2021 року, № 5282 від 

19.03.2021 року, № 5364-1 від 

21.04.2021 року) 

Змінами передбачається:  

Встановлення механізму зарахування частини 

ПДФО до місцевих бюджетів за місцем проживання 

платника податку 

Комітет ВРУ з 

питань бюджетної 

політики 

(розробка), 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Грудень 2023 

року 

Січень 2024 

року 

Проблема 5.2. Необхідність запровадження стимулюючих моделей оподаткування приватних осіб 

Ціль 1 (ІІІ): Створення правової бази для запровадження посімейного оподаткування (оподаткування домогосподарств) 

1.1  Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо посімейного 

оподаткування» 

Змінами передбачається:  

Визначення порядку декларування фізичними 

особами податкових зобов’язань у межах спільної 

Комітет ВРУ з 

питань бюджетної 

політики 

(розробка), 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

єдиної податкової звітності (посімейне 

оподаткування); 

Розширення обсягу податкової знижки через 

надання податкових вирахувань на витрати 

залежних осіб; 

Встановлення порядку сплати ПДФО, та погашення 

податкового боргу у випадку обрання особами 

можливості подачі спільної податкової звітності); 

Визначення порядку застосування податкової 

знижки 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

VI. РЕНТНА ПЛАТА 

Проблема 6.1. Необхідність спрощення адміністрування плати та створення рівних умов оподаткування для всіх операторів мобільного зв’язку 

Ціль 1 (ІІ): Відміна усіх підвищуючих та понижуючих коефіцієнтів, які застосовуються до ставок рентної плати за користування радіочастотним ресурсом 

для стільникового зв’язку, з одночасним переглядом розміру таких ставок 

1.1  Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо врегулювання 

питань нарахування та сплати 

рентної плати за користування 

Змінами передбачається:  

Визначення в Податковому кодексі України 

методики розрахунку рентної плати за 

користування радіочастотним спектром та 

процедури її нарахування та сплати відповідно до 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Грудень 2022 

року 

Січень 2023 

року 



 
 

ПРОЕКТ 
 

123 
 

п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

радіочастотним спектром в 

Україні» 

принципів, передбачених в Законі України «Про 

електронні комунікації» 

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

VIІ. ЕКОЛОГІЧНИЙ ПОДАТОК 

Проблема 7.1. Необхідність трансформації структури вітчизняної системи екологічного оподаткування та розширення вітчизняної системи екологічного 

оподаткування відповідно до класифікаційних стандартів ЄС 

Ціль 1 (ІІ): Впровадити зміну механізму оподаткування екологічним податком викидів двоокису вуглецю (СО2) 

Ціль 2 (ІІ): Переглянути ставки екологічного податку за розміщення відходів за принципом «платить більше той, хто більше забруднює 

Ціль 4 (ІІІ): Гармонізувати існуючу систему національного екологічного оподаткування в Україні з податковою системою ЄС 

 1.1 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо справляння 

екологічного податку при 

управлінні відходами» (ЗП 

реєстр. № 6345 від 24.11.2021 

року) 

Змінами передбачається:  

Збільшення ставок податку за розміщення 

надзвичайно небезпечних відходів обладнання та 

приладів, що містять ртуть, елементи з іонізуючим 

випромінюванням до 2 596,41 гривні за одиницю, 

люмінесцентних ламп до 166,18 гривні за 

одиницю; підвищення ставок податку за 

розміщення відходів, які встановлюються залежно 

від класу небезпеки та рівня небезпечності 

відходів;  

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Грудень 2022 

року 

Січень 2023 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Поступове збільшення ставок податку за 

розміщення окремих видів відходів (впродовж 9 

років) збільшення ставки податку за розміщення 

побутових відходів, враховуючи той факт, що у 

зв’язку із імплементацією вимог Директив ЄС в 

Україні планується запровадження фінансових 

забезпечень здійснення робіт по захороненню 

відходів та проведенню робіт після закриття місць 

захоронення. Відповідні витрати будуть враховані 

в тарифі на захоронення відходів. 

2.2 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо реформування 

екологічного податку за 

викиди двоокису вуглецю в 

атмосферне повітря» 

Змінами передбачається: 

Перехід від оподаткування обсягів викидів СО2 до 

оподаткування викопного палива (нафта, газ, 

вугілля, тощо) в залежності від вмісту вуглецю на 

етапі видобутку та/або імпорту. 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Грудень 2023 

року 

Січень 2024 

4.1 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України»  

Змінами передбачається: 

Гармонізація системи екологічного оподаткування 

в Україні з податковою системою ЄС 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Грудень 2026 

року 

Січень 2027 

року 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

VIІІ. МІСЦЕВІ ПОДАТКИ 

Проблема 8.1. Необхідність посилення управлінських функцій органів місцевого самоврядування; покращення адміністрування місцевих податків; 

посилення фінансової спроможності та розвиток місцевих громад. 

Ціль 1 (ІІ): Надання додаткових повноважень органам місцевого самоврядування в частині адміністрування місцевих податків і зборів 

Ціль 2 (ІІ, ІІІ): Удосконалення оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки 

1.2 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та Закону України 

«Про місцеве 

самоврядування» щодо 

надання додаткових 

повноважень органам 

місцевого самоврядування в 

частині адміністрування 

місцевих податків і зборів» 

Змінами передбачається: 

Надання додаткових повноважень органам 

місцевого самоврядування в частині 

адміністрування місцевих податків і зборів. 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Грудень 2023 

року 

Січень 2024 

року 

 2.1 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо реформування 

Змінами передбачається: Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

Грудень 2024 

року 

Січень 2027 

року 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

місцевих податків і зборів в 

частині податку на нерухоме 

майно, відмінне від земельної 

ділянки» 

Запровадження оціночної вартості об’єктів 

нерухомості для цілей визначення бази 

оподаткування податком на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки; 

Вирішення питання усунення юридичної 

дискримінації щодо сумісного права власності 

(наразі Податковим кодексом України передбачено 

надання для власників пільги у вигляді мінімальної 

неоподаткованої площі. Водночас, оскільки реєстр 

речових прав в частині спільної сумісної власності 

передбачає внесення даних виключно про 

титульного власника) 

митної політики 

(розробка), 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

IX. ЄДИНИЙ СОЦІАЛЬНИЙ ВНЕСОК 

Проблема 9.1. Запит страхувальників на пошук можливостей для зменшення навантаження на фонд оплати праці при одночасному збереженні 

стабільності фінансової системи та забезпечення дотримання державних гарантій перед застрахованими особами за діючими видами 

загальнообов'язкового державного соціального страхування (соціальні гарантії на випадок безробіття, нещасних випадків чи професійних захворювань, 

пенсійне забезпечення та інші виплати). 

Ціль 2 (ІІ): Впровадження законодавчих змін на підставі визначеної моделі нарахування та сплати страхових внесків 

 2.2 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та інших законодавчих 

актів щодо зменшення 

 Змінами передбачається: 

Впровадження узгодженої моделі нарахування та 

сплати страхувальниками та (можливо) 

Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

Грудень 2023 Січень 2024 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

навантаження на фонд оплати 

праці» 

Закон України «Про внесення 

змін до Бюджетного кодексу 

України у зв'язку із 

прийняттям закону щодо 

зменшення податкового 

навантаження на фонд оплати 

праці» (можливо) 

застрахованими особами страхових внесків до 

системи загальнообов'язкового державного 

соціального страхування 

митної політики 

(розробка), 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

X. АДМІНІСТРУВАННЯ ПОДАТКІВ 

Проблема 10.1. Необхідність застосування сучасних підходів до проведення податкових перевірок. Запровадження електронної документальної 

перевірки (“Е-аудит”) великих платників податків 

Ціль 2 (ІІ): Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для подальшого впровадження Е-аудиту великих платників податків 

2.1 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо впровадження 

електронних перевірок (е-

аудит)» (ЗП реєстр. № 6255 

від 02.11.2021 року) та Закон 

України «Про внесення змін до 

статті 9 Закону України «Про 

бухгалтерський облік та 

Змінами передбачається: 

обов’язкове подання платниками податків до 

органів ДПС SAF-T файлу протягом 60 календарних 

днів, що настають за останнім календарним днем 

звітного (податкового) року.  

Міністерство 

фінансів України 

(супровід), 

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Червень 2023 

року 

Січень 2025 

року (січень 

2027 року) 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

фінансову звітність в Україні» 

(ЗП реєстр. № 6256 від 

02.11.2021 року) 

Такий обов’язок виникає у великих платників 

податків з 1 січня 2025 року, а у платників ПДВ з 1 

січня 2027 року 

Проблема 10.2. Необхідність забезпечення онлайн-комунікації між контролюючими органами та платниками податків з метою досягнення доступності та 

транспарентності  

Ціль 1 (ІІ): Підготовка та прийняття законодавчих змін, необхідних для надання контролюючим органам та платниками права он-лайн комунікації під час 

здійснення податкових перевірок та розгляду заперечень, скарг та інших звернень платників податків  

Ціль 2 (ІІ): Впровадження ІТ рішень для онлайн-комунікації між контролюючими органами та платниками податків 

 1.1. 

Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо онлайн-

комунікацій» 

Змінами передбачається: 

1) Надання платникам податків права на розгляд їх 

заперечень та скарг та інших заяв через засоби 

дистанційної комунікації; 

2) Надання контролюючим органам можливості 

щодо здійснення онлайн опитування платників 

податків з питань, що виникають вході заходів 

податкового контролю, а також щодо надання 

ними пояснень у процесі проведення 

документальних перевірок (в тому числі невиїзних) 

Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

митної політики 

(розробка), 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

 Січень 2023   Січень 2024 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Проблема 10.3. Наявність проблем із збором, зберіганням та аналізом даних, що надходять від РРО/ПРРО та забезпечення контролю за виконанням 

фіскальних функцій ПРРО 

Ціль 2 (ІІ): Підготовка змін до законодавства, направлених на вдосконалення технології передачі інформації від РРО до ДПС без залучення 

інформаційних еквайрів та встановлення вимог для ПРРО і порядку перевірки їх дотримання 

2.1 

Закон України «Про внесення 

змін до Закону України «Про 

застосування реєстраторів 

розрахункових операцій у 

сфері торгівлі, громадського 

харчування та послуг» 

Змінами передбачається:  

вдосконалення технології передачі інформації від 

реєстраторів розрахункових операцій/програмних 

реєстраторів розрахункових операцій до ДПС без 

залучення інформаційних еквайерів;  

встановлення вимог для програмних реєстраторів 

розрахункових операцій та порядку перевірки їх 

дотримання 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід), 

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Грудень 2025 1 січня року, 

наступного за 

роком, в 

якому 

прийняті 

зміни 

Проблема 10.4. Наявність тіньового обігу товарів. Існування нерівних конкурентних умов через необхідність виконання вимог щодо обліку товарів для 

сумлінних платників податків 

Ціль 1 (ІІ): Запровадження обов’язкового обліку товарів для всіх платників податків на будь-якій системі оподаткування 

1.1 

Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України» та Закон України 

«Про внесення змін до Закону 

України «Про бухгалтерський 

Змінами передбачається:  

Запровадження вимоги щодо документального 

підтвердження походження товарів для всіх 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід),  

Грудень 2023 

року 

Січень 2024 

року 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

облік та фінансову звітність в 

Україні» 

платників податків на будь-якій системі 

оподаткування 

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Проблема 10.5. Наявність великої кількості податкових пільг, які впливають на рівень податкових надходжень; відсутність єдиного підходу до 

запровадження податкових пільг 

Ціль 1 (ІІ): Зменшення кількості та обсягу податкових пільг, створення єдиного державного підходу до їх запровадження та контролю 

1.2 

Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та інших законів 

України щодо державної 

політики у сфері надання та 

використання податкових 

пільг»  

Змінами передбачається:  

встановлення єдиних вимог до державної політики 

у сфері надання та використання податкових пільг; 

перегляд податкових пільг 

 

Міністерство 

фінансів України 

(розробка, 

супровід), 

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Червень 2023 

року 

Січень 2024 

року 

Проблема 10.6. Потреба України долучитися до ефективної міжнародної системи автоматичного обміну інформацією, що сприятиме виконанню 

рекомендацій ОЕСР, а також необхідність удосконалення практики міжнародного обміну податковою інформацією за запитом задля підвищення 

прозорості та надійності України як держави-партнера з обміну інформацією 

Ціль 1 (І): Імплементації міжнародних стандартів ОЕСР з прозорості та обміну інформацією для податкових цілей 

1.1 
Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України та деяких 

Змінами передбачається:  Міністерство 

фінансів України 

Листопад 2022 

року 

Січень 2023 

року 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

законодавчих актів України 

щодо імплементації 

міжнародного стандарту 

автоматичного обміну 

інформацією про фінансові 

рахунки»  

визначити функції та права контролюючих органів 

для забезпечення отримання інформації, 

необхідної для обміну інформації; 

встановити зобов’язання для фінансових установ 

застосовувати правила Стандарту CRS при 

здійсненні належної комплексної перевірки 

фінансових рахунків; 

уточнити визначення окремих термінів для 

приведення їх у відповідність до вимог Стандарту 

CRS («фінансовий рахунок», «підзвітний рахунок», 

«фінансовий агент», «нерезидент», 

«партнерство»); 

встановити вимоги щодо мінімального строку 

зберігання документів;  

врегулювати питання отримання податкової 

інформації контролюючим органом у відповідності 

до Стандарту CRS та на запит від компетентного 

органу іноземної держави на підставі міжнародного 

договору; 

створити ефективну систему контролю за 

дотриманням фінансовими установами вимог щодо 

(розробка, 

супровід) 

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

встановлення підзвітних рахунків та подання 

звітності 

Проблема 10.7. Необхідність запровадження індивідуальних моделей направлених на реструктуризацію податкового боргу для фізичних осіб та малого 

та середнього бізнесу. 

Ціль 1 (І): Удосконалення системи управління та погашення податкового боргу з метою зменшення бюрократизації процедури та скорочення рівня 

адміністративних витрат на його погашення, забезпечення максимальної автоматизації процесів, що супроводжують погашення податкового боргу. 

 

1.1  

Закон України « Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо спрощення 

процедури розстрочення та 

відстрочення платежів» 

Змінами передбачається: 

Спрощення процедури розстрочення та 

відстрочення платежів; 

Запровадження електронної процедури подачі 

заяв; 

Отримання відстрочення або розстрочення по 

мінімальним сумам в автоматичному режимі; 

Зниження та диференціація розміру процентів для 

різних категорій платників; 

Перегляду критеріїв надання відстрочення або 

розстрочення з метою спрощення доступу до 

процедури 

Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

митної політики 

(розробка) 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід) 

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

 

ХI. ОПОДАТКУВАННЯ ОКРЕМИХ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ДІЯЛЬНОСТІ ПО ЗАХОДАХ ПЛАНУ ВІДНОВЛЕННЯ 

Проблема 11.1. Невідповідність окремих положень Податкового кодексу України термінології базового законодавства у сфері ринків капіталу та 

організованих товарних ринків, а також відсутність гармонізації системи оподаткування в зазначеній сфері та податкового стимулювання інвестування. 

Ціль 1 (ІІ): Нормативне удосконалення порядку оподаткування ринків капіталів та організованих товарних ринків 

 1.1 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо удосконалення 

оподаткування в сфері ринків 

капіталу та організованих 

товарних ринків» 

Змінами передбачається: 

Приведення норм Податкового кодексу України у 

відповідність до положень базового законодавства 

у сфері ринків капіталу та організованих товарних 

ринків, у тому числі норм щодо деривативних 

фінансових інструментів;  

запровадження механізмів податкового 

стимулювання інвесторів на здійснення інвестицій 

у фінансові інструменти, у тому числі 

довгострокових інвестицій, зокрема шляхом 

запровадження спеціальних інвестиційних 

рахунків;  

врегулювання питань, пов’язаних з 

оподаткуванням торгівлі товарними деривативами 

та іншими активами, допущеними до торгів на 

організованих ринках, з переходом до 

Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

митної політики 

(розробка), 

НКЦПФР 

(розробка), 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Жовтень 2022 

року 

Січень 2023 

року 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

оподаткуванням трансакцій Центрального 

контрагента та трансакцій, які здійснюються на 

організованих ринках, на нетто-основі (після 

неттінгу/клірингу);  

удосконалення питань діяльності податкових 

агентів під час оподаткування операцій з 

фінансовими інструментами, та інших питань, 

стимулювання інвестицій фізичних осіб у фінансові 

інструменти;  

врегулювання окремих питань оподаткування 

внесків до недержавних пенсійних фондів 

Проблема 11.2. Усунення податкових бар’єрів, що зумовлюють нерівні інвестиційні умови ринку страхування та ринку фінансового лізингу як для 

споживачів небанківських фінансових послуг, так і для фінансових установ 

Ціль 1 (ІІ): Нормативне удосконалення порядку оподаткування ринків капіталів та організованих товарних ринків 

 1.1 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо удосконалення 

оподаткування страхування та 

фінансового лізингу» 

Змінами передбачається, зокрема: 

технічне узгодження норм Податкового кодексу 

України з профільними законами;  

встановлення податку на операції внутрішнього 

вхідного перестрахування для страховиків, що 

Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

митної політики 

(супровід), 

Національний банк 

України  
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

мають на меті нівелювання «некласичного» 

страхування та ухилення від сплати податків; 

коригування порядку оподаткування операцій з 

нерезидентами за договорами страхування для 

виїжджаючих; 

уточнення обсягу пільг для сплати страхових 

внесків за договорами довгострокового 

страхування життя за родичів 2-го ступеня 

споріднення; 

розширення пільгових умов оподаткування 

податком на доходи фізичних осіб для 

накопичувального страхування життя та 

недержавного пенсійного забезпечення за умови 

сплати роботодавцем страхових внесків за 

договорами довгострокового страхування життя та 

пенсійного страхування за своїх співробітників; 

уточнення порядку оподаткування одноразової 

страхової виплати, виплаченої страховиками у разі 

настання страхового випадку дожиття 

застрахованою особою до закінчення строку дії 

договору чи досягнення застрахованою особою 

визначеного договором віку, або виплати викупної 

(розробка) 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

суми при достроковому розірванні договору 

страхування життя; 

упорядкування оподаткування регулярних 

послідовних (ануїтетних) виплат аналогічно до 

оподаткування пенсій 

Проблема 11.3. Врегулювання питань оподаткування операцій з віртуальними активами для цілей Закону України «Про віртуальні активи» 

Ціль 1 (ІІ): Удосконалення інституційних вимог до функціонування ринку віртуальних активів 

 1.1 Закону України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо особливостей 

оподаткування операцій з 

віртуальними активами» 

Змінами передбачається, зокрема : 

Врегулювання питань оподаткування операцій з 

віртуальними активами для цілей Закону України 

«Про віртуальні активи» (цей Закон набирає 

чинності лише з дня набрання чинності Законом 

України про внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо особливостей оподаткування 

операцій з віртуальними активами); 

Покращення інституційних вимог до 

функціонування ринку віртуальних активів 

відповідно до вимог ЄС 

Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

митної політики 

(розробка), 

НКЦПФР 

(розробка), 

НБУ (супровід)  

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Грудень 2025 

року 

Січень 2026 

року 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Проблема 11.4. Негативний вплив на розвиток сільськогосподарської кооперації неврегульованих питань оподаткування патронажних дивідендів 

Ціль 1 (ІІ): Визначення особливостей оподаткування патронажних дивідендів у сільськогосподарських кооперативах 

 1.1 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

України щодо 

сільськогосподарських 

кооперативів» 

Змінами передбачається:  

перенесення оподаткування на сторону 

отримувача патронажних дивідендів 

Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

митної політики 

(розробка), 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Липень 2022 

року 

Грудень 2022 

року 

Проблема 11.5. Відсутність повноцінного функціонування системи загальнообов’язкового накопичувального пенсійного забезпечення в Україні та 

недосконалість системи недержавного пенсійного забезпечення 

Ціль 1 (ІІ): Запровадження повноцінного функціонування системи загальнообов’язкового накопичувального пенсійного забезпечення в Україні та 

удосконалення недержавного пенсійного забезпечення 
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п/п 

Назва НПА  

до завдання №  

з підпункту 2.3 

Зміст розробки/змін НПА 

Орган державної 

влади, 

відповідальний 

за 

розробку/зміну 

НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

 1.1 Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу 

та інших законів України у 

щодо недержавного 

пенсійного забезпечення» 

Змінами передбачається:  

Врегулювання питань неприбуткового статусу 

недержавних пенсійних фондів, оподаткування 

послуг недержавних пенсійних фондів; 

Врегулювання питань оподаткування пенсійних 

виплат з недержавних пенсійних фондів та 

податкових наслідків сплати внесків до 

недержавних пенсійних фондів для фізичних осіб, 

в тому числі фізичних осіб – підприємців 

Комітет ВРУ з 

питань фінансів, 

податкової та 

митної політики 

(розробка), 

Міністерство 

фінансів України 

(супровід),  

Державна 

податкова служба 

України (супровід) 

Вересень 2023 

року 

Січень 2024 

року 

 

5. Необхідне удосконалення існуючих та створення нових технічних систем: 

 

Сфера 

застосування 

Вид програмного 

продукту 
Призначення ІТ-рішення (проблеми, які воно вирішує) Форма розробки 

Адміністрування 

податків  

Електронний кабінет 

платників податків  

Проблеми: 

Наявний інтерфейс кабінету платника податків не відповідає сучасним вимогам 

до адаптивного дизайну ПО;  

Доопрацювання на предмет розширення користувацьких функцій, що 

передбачені Податковим кодексом України, зокрема надання інформації про 

Оновлення існуючого 

програмного 

забезпечення 
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Сфера 

застосування 

Вид програмного 

продукту 
Призначення ІТ-рішення (проблеми, які воно вирішує) Форма розробки 

платника податків за його згодою третім особам – банкам, фінансовим 

компаніям, електронним площадкам, тощо  

Суть змін: 

Розробка користувальницького інтерфейсу (UI/ UX); 

Забезпечення адаптивних сторінок, в тому числі для людей із вадами зору  

Проектування ПО для мобільних пристроїв; 

Створення ефективної моделі диспетчерської підтримки користувачів.  

Реалізація надання згоди на передачу даних з відкритої частини кабінету 

платника податків шляхом подання клієнтом відповідної заяви з інтернет 

банкінгу або мобільного додатку з підписанням КЕП; 

Визначення обов’язку ДПС надавати банкам через API інформацію щодо кодів та 

рахунків ДПС, на які має платитися відповідний податок (за аналогією з тим, як 

це реалізовано в мобільному додатку ДІЯ); 

Розширення переліку параметрів, які мають бути доступні банкам та фінансовим 

установам через API ДПС 

Нові можливості:  

Отримання максимальної кількості довідок та сервісів в електронній формі (в 

тому числі про резидентство); 

Забезпечення можливості сплати податків через кабінет (інтеграція з 

платіжними сервісами); 

Можливість забезпечення для фізичних осіб здійснення періодичних платежів за 

методом підписки;  

 

 

(вказані зміни за 

публічними заявами 

ДПС мали відбуватись 

шляхом інтеграцією з 

«Дія») 
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Сфера 

застосування 

Вид програмного 

продукту 
Призначення ІТ-рішення (проблеми, які воно вирішує) Форма розробки 

 Система передзаповнення податкової звітності згідно даних ДПС  

Адміністрування 

податків.  

Розгляд скарг  

Створення платформи 

для онлайн комунікації 

з платниками податків 

Розгляд заперечень та скарг платників податків в режимі онлайн; 

Надання можливості онлайн опитування платників податків та надання 

пояснень у процесі проведення документальних перевірок (в тому числі не 

виїзних) 

Нова система  

Адміністрування 

податків. ПДВ  

Створення системи 

обліку єдиного 

універсальну 

документа для 

бухгалтерського і 

податкового обліку 

для операцій з 

постачання 

товарів/послуг.  

  Нова система 

Адміністрування 

податків. ПДВ  

Система 

автоматизованого 

моніторингу 

відповідності 

податкових накладних 

критеріям оцінки 

ступеня ризику 

(СМКОР) 

 Модифікація згідно 

удосконалення системи 

ризик-орієнтованого 

підходу 

Акциз Система електронного 

адміністрування 

реалізації пального та 

Відображення в СЕАРПС власників пального для виявлення фіктивних операцій; 

Удосконалення обліку місць зберігання пального та спирту, та їх технічного 

обліку для власного споживання та/або переробки  

Модифікація  
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Сфера 

застосування 

Вид програмного 

продукту 
Призначення ІТ-рішення (проблеми, які воно вирішує) Форма розробки 

спирту етилового 

(СЕАРПС) 

Акциз  Електронна системи 

контролю за обігом 

тютюнових виробів. 

 Нова система 

Акциз  Електронна система 

контролю за обігом 

алкогольних виробів  

 Нова система  

Акциз  Ліцензування видів 

діяльності щодо 

діяльності з 

підакцизними 

товарами  

Застосування принципу «Paperless» до всіх видів ліцензій щодо діяльності з 

підакцизними товарами; 

Розширити перелік параметрів, які мають бути доступні третім особам про 

видані ліцензій через API ДПС 

Модифікація  

Адміністрування 

податків. 

Податковий борг 

 АІС. «Податковий 

борг» 

Електронний кабінет 

платника податків.  

Покращення технічного обліку податкового обліку в межах єдиної інтегрованої 

системи. Забезпечення ERM-системи управління податковим боргом.  

Можливість повідомлення осіб про наявний борг електронними засобами 

комунікацій (повідомлення через мобільний додаток Дія чи за допомогою SMS 

чи месенджерах); 

ІТ-рішення для аналітичної моделі оцінювання ймовірності несплати податкових 

зобов’язань, сегментування платників податків та визначення відповідних 

методів стягнення податкового боргу за індивідуальним підходом до платника 

податків; 

ІТ-рішення для автоматичної генерації податкових вимог, а також формування 

процесуальних документів, в тому числі щодо звернення до суду; 

Модифікація  

Нова розробка  

 



 
 

ПРОЕКТ 
 

142 
 

Сфера 

застосування 

Вид програмного 

продукту 
Призначення ІТ-рішення (проблеми, які воно вирішує) Форма розробки 

ІТ-рішення для автоматизації виставлення та виконання інкасо, як єдиної 

електронної картотеки; 

Надання за згодою особи інформації про податковий борг в електронній формі 

для банків та фінансових установ, площадок електронної комерції тощо 

(запровадити стандартизований API для обміну даними між установами та ДПС); 

Зменшити витрати банківських установ на обробку інкасових доручень, витрати 

Державного бюджету на підготовку, погодження, відправлення інкасових 

доручень, збільшення надходжень до Державного та місцевих бюджетів за 

рахунок миттєвого надходження та обробки інкасових доручень до банківської 

установи. 

Адміністрування 

податків. 

Податковий 

контроль  

ІТ-рішення для 

обробки даних 

стандартного 

аудиторського файлу 

(SAF-T UA) 

Повністю автоматизований аналіз отриманого файлу (SAF-T UA) спеціалізованим 

програмним забезпеченням за встановленими критеріями ризиковості допоможе 

у виявленні можливих помилок при розрахунку податкових зобов’язань на 

доперевірочному етапі. 

Е-аудит створює можливість для оперативного самоконтролю платників податків 

щодо розрахованих податкових зобов’язань з можливістю виправлення помилок, 

що були виявлені в процесі Е-аудиту, із застосуванням пониженої штрафної 

санкції 

Нова система  

Адміністрування 

податків. 

Податковий 

контроль 

Система звітування 

фінансовими 

установами в рамках 

автоматичного обміну 

інформацією  

Відповідно до Стандарту CRS, країни, що приєдналися до цієї ініціативи, через 

свої фінансові установи (в тому числі, банки, депозитарії, страхові компанії, 

брокери, інвестиційні фонди) будуть зобов'язані обмінюватися певними даними 

про рахунки клієнтів цих фінансових установ, в автоматичному режимі, на 

щорічній основі, керуючись до певної міри уніфікованими правилами такого 

обміну. 

Нова система  
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Сфера 

застосування 

Вид програмного 

продукту 
Призначення ІТ-рішення (проблеми, які воно вирішує) Форма розробки 

Створення технічної системи подачі звітності фінансовими установами по 

підзвітних рахунках 

Запровадження стандартизованого API для обміну даними між установами та 

ДПС 

Система аналізу податкової інформації, отриманої в рамках автоматичного 

обміну інформацією в цілях податкового контролю 

Адміністрування 

податків. 

РРО/ПРРО 

СОД РРО Проведення аудиту використання інформаційних технологій (ІТ-аудит) в ДПС в 

частині роботи СОД РРО та усунення виявлених недоліків в роботі СОД РРО за 

результатами проведеного ІТ-аудиту 

Модифікація 

ПДФО Електронний кабінет   Система обліку домогосподарств, подачі звітності Нова система  

ПДВ  Електронна 

платформа для 

нерезидентів  

Покращення інтерфейсу на умовах (UI/UX); 

Створення системи диспетчерської підтримки  

Оновлення існуючого 

програмного 

забезпечення 

Адміністрування 

податків  

Єдиний рахунок Удосконалення інтерфейсу єдиного рахунку на умовах (UI/UX); 

Інтеграція з стандартом ISO 20022 

Модифікація 

Оновлення існуючого 

програмного 

забезпечення 

 

ПДФО. 

Зарахування 

податків  

Єдиний рахунок для 

сплати ПДФО 

Створення інтегрованої системи для Держказначейства щодо розподілу ПДФО 

між бюджетами різного рівня та залежного від напрямків зарахування (за місцем 

реєстрації особи/ відокремленого підрозділу) 

Нова система 
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Сфера 

застосування 

Вид програмного 

продукту 
Призначення ІТ-рішення (проблеми, які воно вирішує) Форма розробки 

Адміністрування 

податків. 

ПРРО/РРО  

Система обліку даних 

реєстраторів 

розрахункових 

операцій 

Удосконалення протоколів передачі інформації від реєстраторів розрахункових 

операцій, програмних реєстраторів розрахункових операцій дротовими або 

бездротовими каналами зв’язку до органів Державної податкової служби 

України.  

Удосконалення інтерфейсу реєстраторів розрахункових операцій, програмних 

реєстраторів розрахункових операцій 

Модифікація  

Оновлення існуючого 

програмного 

забезпечення 

 

Адміністрування 

податків 

Імплементація 

Директив ЄС в 

законодавство 

України 

ІТ-рішення в рамках 

імплементації 

Директив ЄС  

Відповідні ІТ-рішення: 

Підключення до CCN/CSI (DAC та інша інформація); 

Взаємозв’язок: VIES , E-Commerce, MOSS, OSS, EMCS, VAT-refund тощо 

Нова система  

Регулювання 

діяльності в 

окремих галузях 

(сферах). Ринки 

капіталу 

Електронний кабінет ІТ-рішення для забезпечення ефективного звітування з боку учасників ринків 

капіталів та товарних ринків;  

Запровадження стандартизованого API для обміну даними між програмами 

інвестиційного банкінгу та електронним кабінетом платника податків  

Нова система, 

Модифікація  

Регулювання 

діяльності в 

окремих галузях 

(сферах). 

Віртуальні активи 

Електронний кабінет ІТ-рішень для забезпечення ефективного звітування з боку учасників 

віртуальних активів  

Запровадження стандартизованого API для обміну даними між електронними 

площадками ринку віртуальних активів та електронним кабінетом платника 

податків 

Нова система, 

Нова система  

 

6. Основні законодавчі акти ЄС у сфері оподаткування та їх імплементація у законодавстві України: 
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

ПДВ. Загальні   1.Ukrainian 

legislative/administrative 
framework in field of taxation and 

tax administration for accession to 
European Union created 

      

ПДВ. Загальні   1.1. Ukrainian 

legislative/administrative 
framework in field of indirect 

taxation for accession to European 

Union established 

      

ПДВ. Загальні 1 1.1.1. Ukrainian legislation and 

administrative framework are 
approximated with EU Directive on 

the common system of value added 

tax (thereafter – EU VAT Directive) 

Сouncil Directive 

2006/112/EC of 28 
November 2006 on the 

common system of value 

added tax  
Директива Ради ЄС № 

2006/112/ЄС від 28 
листопада 2006 року про 

спільну систему податку 

на додану вартість  
https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex

%3A32006L0112 

  

Так (за винятком статей 

5-8, 20, 33, 40-42, 79, 
100-101, 123-130, 140-

142, 145, 146 (1(«B»), 

147, 155, 164-166, 170-
171, 175, 203, 205, 209, 

210, 212, 219, 238-240, 
245, 254, 258, 274-280, 

293-294, 370-395, 396-

400, 402-410, 411-413 
(положення, що 

застосовуються до 
держав-членів ЄС); статей 

281-294, 295- 305, 306-

325, 326-332, 333-343, 
348-349, 358-369 (щодо 

спеціальних податкових 
режимів) 

Підготовлено порівняльну 

таблицю відповідності 
податкового законодавства 

України в частині ПДВ до 

положенням положень 
Директиви 112, яку узгоджено з 

міжнародним експертом, 
залученим в рамках Програми 

EU4PFM 

Отримано висновок від 
Європейської Комісії щодо 

імплементації наближення 
Податкового кодексу України до 

Директиви 112 (лист від 25 

січня 2021 року Ref Ares (2021) 
592349) з підтвердженням, що 

українське податкове 
законодавство з ПДВ в цілому 

відповідає законодавству ЄС.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0112
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Європейською комісією 

зазначено, що декілька статей 
українського Податкового 

кодексу, потребують уваги або 
майбутніх дій щодо можливої 

гармонізації із законодавством 

ЄС. Ці дії не є терміновими та 
потребують реалізації в 

майбутньому 

ПДВ. Загальні   1.1.1.1. Recommendations 
on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 
acts with EU VAT Directive and/or 

Commission implementing legal 
acts provided 

    Європейською комісією була 
надана допомога в рамках 

програми EU4PFM 

ПДВ. Загальні   1.1.1.2. STS capacity building in 

implementation the EU VAT 
Directive/Commission implementing 

legal acts enhanced 

    Оскільки законодавство України 

в цілому відповідає 
законодавству ЄС, то не було 

необхідності імплементації 

нормативно-правових актів 
Комісії до Директиви 112 

ПДВ. Загальні   1.1.1.2.1. Analysis of STS 

administrative framework 
conducted and recommendations 

on key operational/IT solutions to 
be implemented provided 

    У зв’язку із відсутністю 

необхідності рекомендації ДПС 
щодо впровадження ключових 

операційних ІТ-рішень не 
надавалися. 

ПДВ. Звільнення 2 1.1.2. Ukrainian legislation and 

administrative framework are 
approximated with EU directives on 

VAT exemptions for travelers and 

Council Directive 

2007/74/EC of 20 
December 2007 on the 

exemption from value 

Так (розділ 3 щодо 

кількісних обмежень) 

Положення Директиви Ради 

2007/74/ЄС імплементовані в 
Податковий кодекс України 



 
 

ПРОЕКТ 
 

147 
 

Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

on VAT exemptions for finally 

imported goods (thereafter – EU 
VAT exemptions directives)  

added tax and excise duty 

of goods imported by 
persons travelling from 

third countries  
Директива Ради № 

2007/74/ЄС від 20 грудня 

2007 року про звільнення 
від податку на додану 

вартість і мита на товари, 
що ввозяться особами, які 

подорожують з третіх 

країн 
https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELE

X:32007L0074 

(ст.191, 196) та Митний кодекс 

України (ст.369, 374) 

ПДВ. Звільнення   1.1.2.1. Comparative analysis on 
Ukrainian legislation compliance 

with EU VAT exemptions directives 
conducted 

      

ПДВ. Звільнення   1.1.2.2. Recommendations 

on/assistance in preparing draft 
legislation aligning Ukrainian legal 

acts with EU VAT exemptions 

directives and/or Commission 
implementing legal acts provided 

      

ПДВ. Звільнення   1.1.2.3. STS/SCS capacity building 
in implementation the EU VAT 

exemptions directives /Commission 

implementing legal acts enhanced 

      

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32007L0074
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32007L0074
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32007L0074
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32007L0074
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

ПДВ. Звільнення   1.1.2.3.1. Analysis of STS/SCS 

administrative framework 
conducted and recommendations 

on key operational/IT solutions to 
be implemented provided 

      

ПДВ. 

Відшкодування 

3 1.1.3. Ukrainian legislation and 

administrative framework are 
approximated with EU directives on 

VAT refund for non-EEC taxable 

persons and on VAT refunds for 
taxable person established in 

another EU country (thereafter – 
EU VAT refund directives)  

a) Thirteenth Council 

Directive 86/560/EEC of 17 
November 1986 on the 

harmonisation of the laws 

of the Memeber States 
relating to turnover taxes - 

arrangements for the 
refund of value added tax 

to taxable persons not 
established in Community 

territory 

Тринадцята Директива 
Ради ЄС № 86/560/ЄЕС 

від 17 листопада 1986 
року про гармонізацію 

законодавства держав-

членів про податки з 
обороту – заходи для 

відшкодування податку на 
додану вартість суб’єктам 

оподаткування, які не 

засновані на території 
Співтовариства 

https://eur-
lex.europa.eu/legal-

a) Так, з дати набрання 

чинності Угодою про 
асоціацію, Рада асоціації 

визначить графік 

імплементації Україною 
цієї Директиви. 

а) 26 жовтня 2021 року листом 

Мінфіну № 44040-08-10/33081 
проект рішення Ради асоціації 

між Україною та ЄС про 

імплементацію 13 Директиви 
направлено Представництву ЄС 

в Україні та Урядовому офісу 
координації європейської та 

євроатлантичної інтеграції; 
b) Ні (нерелеванте, оскільки 

директива діє для держав-

членів ЄС всередині ЄС) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31986L0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31986L0560
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

content/EN/ALL/?uri=celex

%3A31986L0560 
  

ПДВ. 

Відшкодування 

    b) Council Directive 

2008/9/EC of 12 February 
2008 laying down detailed 

rules for the refund of 
value added tax, provided 

for in Directive 

2006/112/EC, to taxable 
persons not established in 

the Member State of refund 
but established in another 

Member State  
Директива Ради 

2008/9/ЄС від 12 лютого 

2008 року про 
встановлення детальних 

правил щодо 
відшкодування податку на 

додану вартість, 

передбаченого 
Директивою 2006/112/ЄС, 

платникам податків, які 
не засновані у державі-

члені відшкодування, але 

засновані у іншій державі-
члені  

https://eur-
lex.europa.eu/legal-

b) Ні b) Ні (нерелеванте), Директива 

діє для держав-членів ЄС 
всередині ЄС. Україна має 

кордони з ЄС, тому 
відшкодування ПДВ 

здійснюється тільки всередині 

держави з відповідним власним 
механізмом 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31986L0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31986L0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32008L0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32008L0009
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

content/EN/ALL/?uri=CELE

X:32008L0009 
  

ПДВ. 

Відшкодування 

  1.1.3.1. Comparative analysis on 

Ukrainian legislation compliance 
with EU VAT refund directives 

conducted 

    а) Ні 

b) Ні  

ПДВ. 
Відшкодування 

  1.1.3.2. Recommendations 
on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 
acts with EU VAT refund directives 

and/or Commission implementing 
legal acts provided 

    а) Ні 
b) Ні  

ПДВ. 

Відшкодування 

  1.1.3.3. STS capacity building in 

implementation the EU VAT refund 
directives/Commission 

implementing legal acts enhanced 

      

    1.1.3.3.1. Analysis of STS 
administrative framework 

conducted and recommendations 

on key operational/IT solutions to 
be implemented provided 

      

Акцизний податок. 
Загальні питання 

4 1.1.4. Ukrainian legislation and 
administrative framework are 

approximated with EU Directive on 

General arrangements for excise 
duty (thereafter – EU Excise 

Directive)  

Council Directive 
2008/118/EC of 16 

December 2008 concerning 

the general arrangements 
for excise duty and 

repealing Directive 92/12 
Директива Ради № 

2008/118/ЄС від 16 грудня 

Так (стаття 1) Стаття 1 частково 
імплементована у розділі VI 

"Акцизний податок" 

Податкового кодексу України.  
Потребує приведення в частині 

підакцизних товарів, що 
регулюються Директивою 

2003/96 (енергетичні товари).  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32008L0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32008L0009


 
 

ПРОЕКТ 
 

151 
 

Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

2008 року стосовно 

загальних умов акцизного 
збору, що відміняє 

Директиву № 92/12/ЄЕС  
https://eur-

lex.europa.eu/legal-

content/EN/ALL/?uri=celex
%3A32008L0118  

Термін імплементації Директиви 

2003/96 – поступово 

Акцизний податок. 

Загальні питання 

  1.1.4.1. Comparative analysis on 

Ukrainian legislation compliance 
with EU Excise Directive conducted 

    Так (стаття 1); 

Ні (інші статті) 

Акцизний податок. 
Загальні питання 

  1.1.4.2. Recommendations 
on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 

acts with EU Excise Directive 
and/or Commission implementing 

legal acts provided 

    3 вересня 2019 року отримано 
коментарі від ЄС щодо 

енергетичних товарів.  

Термін імплементації Директиви 
2003/96 – поступово 

Акцизний податок. 
Загальні питання 

  1.1.4.3. STS capacity building in 
implementation the EU Excise 

Directive/Commission implementing 
legal acts enhanced 

      

Акцизний податок. 

Загальні питання 

  1.1.4.3.1. Analysis of STS 

administrative framework 
conducted and recommendations 

on key operational/IT solutions to 
be implemented provided  

      

Акцизний податок. 

Оподаткування 
пального 

5 1.1.5. Ukrainian legislation and 

administrative framework are 
approximated with EU Directive on 

Council Directive 95/60/EC 

of 27 November 1995 on 
fiscal marking of gas oils 

and kerosene  

Ні   

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0118
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

fiscal marking of gas oils and 

kerosene  

Директива Ради 95/60/ЄС 

від 27 листопада 1995 
року щодо податкового 

маркування газойлю та 
гасу 

https://eur-

lex.europa.eu/eli/dir/1995/
60/oj 

Акцизний податок. 

Оподаткування 
пального 

  1.1.5.1. Comparative analysis on 

Ukrainian legislation compliance 
with EU Directive on fiscal marking 

of gas oils and kerosene conducted 

    Ні 

Акцизний податок. 

Оподаткування 

пального 

  1.1.5.2. Recommendations 

on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 
acts with EU Directive on fiscal 

marking of gas oils and kerosene 
and/or Commission implementing 

legal acts provided 

      

Акцизний податок. 
Оподаткування 

пального 

  1.1.5.3. STS capacity building in 
implementation the EU Directive on 

fiscal marking of gas oils and 

kerosene/Commission 
implementing legal acts enhanced 

      

Акцизний податок. 
Оподаткування 

пального 

  1.1.5.3.1. Analysis of STS 
administrative framework 

conducted and recommendations 

on key operational/IT solutions to 
be implemented provided 

      

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1995/60/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1995/60/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1995/60/oj
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Акцизний податок. 

Оподаткування 
алкогольних 

напоїв 

6 1.1.6. Ukrainian legislation is 

approximated with EU directives on 
taxation of alcohol, manufactured 

tobacco products and energy 
products and electricity 

 

a) Сouncil Directive 

92/83/EEC of 19 October 
1992 on the harmonisation 

of the structures of excise 
duties on alcohol and 

alcoholic beverages  

Директива Ради № 
92/83/ЄЕС від 19 жовтня 

1992 року про 
гармонізацію структур 

акцизних зборів на спирт 

та алкогольні напої 
https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELE

X%3A01992L0083-

20220101 

Так Закон України від 23.11.2018 № 

2628 «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та 

деяких інших законодавчих 
актів України щодо покращення 

адміністрування та перегляду 

ставок окремих податків та 
зборів» - з 1 березня 2019 року 

класифікацію виноробної 
продукції приведено до вимог 

Директиви Ради від 19.10.1992 

№ 92/83/ЄЕС щодо гармонізації 
структур акцизних зборів на 

спирт та алкогольні напої; 
Закон України від 30.11.2021 № 

1914 «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та 
деяких законодавчих актів 

України щодо забезпечення 
збалансованості бюджетних 

надходжень» – з метою 
врахування коментарів Сторони 

ЄС замінити діючу в Україні 

ставку акцизу на пиво за 1 л 
готової продукції на ставку в 

залежності від фактичної 
міцності готової продукції – за 1 

л 100-відсоткового спирту 

Акцизний податок. 
Оподаткування 

7  b.1) Council Directive 
2011/64/EU of 21 June 

Так (статті 7(2), 8, 9, 10, 
11, 12, 14(1), 14(2), 14(4), 

Закон України від 07.12.2017 № 
2245 «Про внесення змін до 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0083-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0083-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0083-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0083-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0083-20220101
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

тютюнових 

виробів 

2011 on the structure and 

rates of excise duty applied 
on manufactured tobacco 

(on the schedule of 
increasing of tobacco 

products tax rates) 

Директива Ради № 
2011/64/ЄС від 21 червня 

2011 року про структуру 
та ставки акцизного збору 

на тютюнові вироби 

(щодо графіку 
підвищення ставок на 

тютюнові вироби) 
https://eur-

lex.europa.eu/legal-

content/en/TXT/?uri=CELE
X:32011L0064 

18 та 19 – за окремим 

графіком) 

Податкового кодексу України та 

деяких законодавчих актів 
України щодо забезпечення 

збалансованості бюджетних 
надходжень у 2018 році»:  

дотримано вимоги Директиви 

2011/64 щодо частки акцизу у 
середньозваженій роздрібній 

ціні продажу сигарет як мінімум 
60%, запроваджено механізм 

визначення такої ціни; 

передбачене поступове до 2025 
року щорічне підвищення 

ставок акцизного податку в 
Україні до рівня, діючого в ЄС – 

90 євро за 1000 штук. 

Проектом Закону України «Про 
внесення змін до Податкового 

кодексу України та інших 
законів України щодо 

забезпечення збалансованості 
бюджетних надходжень» 

(реєстраційний № 4101 від 15 

вересня 2020 року) 
передбачено, зокрема, 

доповнення визначення 
«середньозважена роздрібна 

ціна продажу сигарет» 

словосполученням «з 
урахуванням всіх податків». 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32011L0064
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Після прийняття проекту 

зауваження до статті 8.2 
Директиви 2011/64 

Європейської Комісії щодо 
приведення норм законодавства 

України до норм законодавства 

ЄС будуть враховані. 

Акцизний податок. 

Оподаткування 

тютюнових 
виробів 

   b.2) Council Directive 

2011/64/EU of 21 June 

2011 on the structure and 
rates of excise duty applied 

on manufactured tobacco 
(on the definition of 

tobacco products and rates 
structure  

Директива Ради № 

2011/64/ЄС від 21 червня 
2011 року про структуру 

та ставки акцизного збору 
на тютюнові вироби 

(щодо визначення 

тютюнових виробів та 
структури ставок) 

https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/en/TXT/?uri=CELE

X:32011L0064 

Так (Cтатті 7(2), 8, 9, 10, 

11, 12, 14(1), 14(2), 14(4), 

18 та 19 - за окремим 
графіком) 

Розділ VI «Акцизний податок» 

Податкового кодексу України та 

наказ ДФС від 9 червня 2015 
року № 401 «Про затвердження 

Пояснень до Української 
класифікації товарів 

зовнішньоекономічної 
діяльності» (наказ ДМС від 14 

липня 2020 року № 256 "Про 

затвердження Пояснень до 
Української класифікації товарів 

зовнішньоекономічної 
діяльності" - в частині 

тютюнових виробів без змін) 

Акцизний податок. 

Оподаткування 

8   c) Council Directive 

2003/96/EC of 27 October 
2003 restructuring the 

Так, поступово, виходячи 

із майбутніх потреб 
України у сфері захисту 

Частково враховано. 

Законом України від 23 
листопада2018 року № 2628 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32011L0064
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

пального та 

електроенергії 

Community framework for 

the taxation of energy 
products and electricity  

Директива Ради № 
2003/96/ЄС від 27 жовтня 

2003 року про 

реструктуризацію системи 
Співтовариства щодо 

оподаткування 
енергопродуктів та 

електроенергії 

https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELE
X%3A02003L0096-

20180915 

навколишнього 

середовища та 
енергоефективності 

«Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та 
деяких інших законодавчих 

актів України щодо покращення 
адміністрування та перегляду 

ставок окремих податків та 

зборів» запроваджено 
положення щодо: 

удосконалення контролю за 
обігом пального в Системі 

електронного адміністрування 

реалізації пального; 
ліцензування діяльності усіх 

суб’єктів господарювання, які 
здійснюють виробництво, 

зберігання, оптову та роздрібну 

торгівлю пальним; 
контролю за цільовим 

використанням пального, 
призначеного для цілей 

авіаційного транспорту 
(бензинів авіаційних та палива 

для реактивних двигунів), 

встановлення відповідальності 
за використання такого товару 

не за призначенням; 
обладнання акцизних складів 

витратомірами-лічильниками 

та/або рівнемірами-
лічильниками та зобов’язання 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20180915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20180915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20180915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20180915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20180915
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

зареєструвати їх в Єдиному 

державному реєстрі 
витратомірів-лічильників та 

рівнемірів-лічильників рівня 
пального. 

Акцизний податок. 

Оподаткування 
алкогольних 

напоїв. 

Оподаткування 
тютюнових 

виробів. 
Оподаткування 

пального та 
електроенергії 

  1.1.6.1. Recommendations 

on/assistance in preparing draft 
legislation aligning Ukrainian legal 

acts with EU directives on taxation 

of alcohol, manufactured tobacco 
products, energy products and 

electricity provided 

    18-20 січня 2021 року TAIEX 

Експертна місія щодо 
гармонізації акцизного податку 

на тютюнові вироби (65950)  

Акцизний податок. 

Оподаткування 
транспортних 

засобів 

9 1.1.7. Ukrainian legislation is 

approximated with EU Directive on 
the charging of heavy goods 

vehicles for the use of certain 

infrastructures 

Directive 1999/62/EC of the 

European Parliament and of 
the Council of 17 June 

1999 on the charging of 

vehicles for the use of road 
infrastructures 

Директива 1999/62/ЄС 
Європейського 

парламенту і Ради від 17 

червня 1999 року про 
стягнення платні з 

вантажних транспортних 
засобів за використання 

певних інфраструктур зі 
змінами 

Ні   
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELE

X%3A01999L0062-
20220324 

Акцизний податок. 

Оподаткування 
транспортних 

засобів 

  1.1.7.1. Comparative analysis on 

Ukrainian legislation compliance 
with EU Directive on the charging 

of heavy goods vehicles for the use 

of certain infrastructures conducted 

    Ні 

Акцизний податок. 

Оподаткування 
транспортних 

засобів 

  1.1.7.2. Recommendations 

on/assistance in preparing draft 
legislation aligning Ukrainian legal 

acts with EU Directive on the 

charging of heavy goods vehicles 
for the use of certain 

infrastructures provided 

      

ПДВ, Акцизний 
податок. Непрямі 

податки з 
приросту капіталу 

10 1.1.8. Ukrainian legislation is 
approximated with EU Directive 

concerning indirect taxes on the 
raising of capital  

Council Directive 2008/7/EC 
of 12 February 2008 

concerning indirect taxes 
on the raising of capital 

Директива Ради 

2008/7/ЕС від 12 лютого 
2008 року щодо непрямих 

податків з приросту 
капіталу 

https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELE

Ні Ні 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0062-20220324
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0062-20220324
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0062-20220324
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0062-20220324
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0062-20220324
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0007-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0007-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0007-20130701


 
 

ПРОЕКТ 
 

159 
 

Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

X%3A02008L0007-

20130701 

ПДВ, Акцизний 

податок. Непрямі 

податки з 
приросту капіталу 

  1.1.8.1. Comparative analysis on 

Ukrainian legislation compliance 

with EU Directive concerning 
indirect taxes on the raising of 

capital conducted 

    Ні 

ПДВ, Акцизний 
податок. Непрямі 

податки з 
приросту капіталу 

  1.1.8.2. Recommendations 
on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 
acts with EU Directive concerning 

indirect taxes on the raising of 
capital provided 

      

ПДВ, Акцизний 

податок. Непрямі 
податки з 

приросту капіталу 

  1.1.9. Ukrainian legislation and 

administrative framework are 
approximated with EU directives on 

tax exemptions applicable to the 

permanent introduction from a 
Member State of the personal 

property of individuals and on tax 
exemptions within the Community 

for certain means of transport 

temporarily imported into one 
Member State from another 

(thereafter – EU Tax-free 
allowances directives)  

      

ПДВ, Акцизний 

податок. 
Звільнення 

ввезення 

11   a) Council Directive 

2009/55/EC of 25 May 
2009 on tax exemptions 

applicable to the 

Ні   

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0007-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0007-20130701


 
 

ПРОЕКТ 
 

160 
 

Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

особистого майна 

та ТЗ 

permanent introduction 

from a Member State of the 
personal property of 

individuals 
Директива Ради 

2009/55/ЄС від 25 травня 

2009 року про звільнення 
від оподаткування, що 

застосовується до 
постійного ввезення з 

держави-члена 

особистого майна 
фізичних осіб 

https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/en/TXT/?uri=CELE

X:32009L0055 

ПДВ, Акцизний 

податок. 
Звільнення 

ввезення 

особистого майна 
та ТЗ 

    b) Council Directive 

83/182/EEC of 28 March 
1983 on tax exemptions 

within the Community for 

certain means of transport 
temporarily imported into 

one Member State from 
another 

Директива Ради 

83/182/EEC від 28 березня 
1983 року щодо 

звільнення від 
оподаткування в межах 

Ні Положення Директиви Ради 

83/182/ЕЕС імплеметовані в 
Податковий кодекс України 

(ст.206 ) та Митний кодекс 

України (глава 18)  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32009L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32009L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32009L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32009L0055
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Співтовариства певних 

транспортних засобів, що 
тимчасово ввозяться до 

однієї держави-члена з 
іншої 

https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex

%3A31983L0182 

ПДВ, Акцизний 
податок. 

Звільнення 
ввезення 

особистого майна 
та ТЗ 

  1.1.9.1. Comparative analysis on 
Ukrainian legislation compliance 

with EU Tax-free allowances 
directives conducted 

    Ні 

ПДВ, Акцизний 

податок. 
Звільнення 

ввезення 

особистого майна 
та ТЗ 

  1.1.9.2. Recommendations 

on/assistance in preparing draft 
legislation aligning Ukrainian legal 

acts with EU Tax-free allowances 

directives and/or Commission 
implementing legal acts provided 

      

ПДВ, Акцизний 

податок. 
Звільнення 

ввезення 
особистого майна 

та ТЗ 

  1.2. Ukrainian 

legislative/administrative 
framework in field of direct taxation 

for accession to European Union 
established 

      

ПДВ, Акцизний 
податок. 

Звільнення 

  1.2.1. Ukrainian legislation is 
approximated with Convention on 

the elimination of double taxation 

      

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31983L0182
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31983L0182
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31983L0182
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31983L0182
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

ввезення 

особистого майна 
та ТЗ 

in connection with the adjustment 

of profits of associated enterprises 
and Code of Conduct 

ПнП. Уникнення 

подвійного 
оподаткування 

12  a) Convention on the 

elimination of double 
taxation in connection with 

the adjustment of profits of 
associated enterprises 

(90/463/EEC) (the 

Arbitration Convention) 
Конвенція про уникнення 

подвійного оподаткування 
у зв'язку з коригуванням 

прибутків пов'язаних осіб 
(90/463/ЄЕС) 

https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELE

X%3A01990A0436-
20141214 

Ні   

ПнП. Уникнення 

подвійного 
оподаткування. 

Кодекс поведінки 

13   b) Revised code of conduct 

for the effective 
implementation of the 

Convention on the 

elimination of double 
taxation in connection with 

the adjustment of profits of 
associated enterprises 

(2009/C 322/01) 

Ні   

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01990A0436-20141214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01990A0436-20141214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01990A0436-20141214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01990A0436-20141214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01990A0436-20141214
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Переглянутий Кодекс 

поведінки для 
ефективного 

запровадження Конвенції 
про уникнення подвійного 

оподаткування у зв'язку з 

коригуванням прибутків 
асоційованих підприємств 

(2009/С 322/01) 
https://eur-

lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=celex
%3A42009X1230%2801%2

9 

ПнП. Уникнення 

подвійного 

оподаткування. 
Кодекс поведінки 

  1.2.1.1. Recommendations 

on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 
acts with Convention on the 

elimination of double taxation in 
connection with the adjustment of 

profits of associated enterprises 

and Code of Conduct provided 

      

ПнП. 

Оподаткування 

відсотків та роялті 

14 1.2.2. Ukrainian legislation is 

approximated with EU Directive on 

a common system of taxation 
applicable to interest and royalty 

payments made between 
associated companies of different 

Member States (thereafter - EU 

Council Directive 

2003/49/EC of 3 June 2003 

on a common system of 
taxation applicable to 

interest and royalty 
payments made between 

associated companies of 
different Member States 

Ні Окремі положення реалізовані в 

Податковому кодексі України 

(зміни внесені Законом України 
від 16 січня 2020 року № 466 

«Про внесення змін до 
Податкового кодексу України 

щодо вдосконалення 
адміністрування податків, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A42009X1230%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A42009X1230%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A42009X1230%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A42009X1230%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A42009X1230%2801%29
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Directive on interests and royalty 

payments)  

Директива Ради 

2003/49/ЄС від 3 червня 
2003 року про спільну 

систему оподаткування, 
яка застосовується до 

виплат відсотків та роялті 

між пов’язаними 
компаніями з різних 

держав-членів 
https://eur-

lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELE
X%3A02003L0049-

20130701 

усунення технічних та логічних 

неузгодженостей у податковому 
законодавстві»). 

Інформація потребує 
уточнення. 

 

ПнП. 

Оподаткування 

відсотків та роялті 

  1.2.2.1. Comparative analysis on 

Ukrainian legislation compliance 

with EU Directive on interests and 
royalty payments conducted 

    Ні 

ПнП. 

Оподаткування 
відсотків та роялті 

  1.2.2.2. Recommendations 

on/assistance in preparing draft 
legislation aligning Ukrainian legal 

acts with EU Directive on interests 
and royalty payments provided 

      

ПнП. Протидія 

ухиленню від 
оподаткування 

15 1.2.3. Ukrainian legislation is 

approximated with EU Directive 
laying down rules against tax 

avoidance practices that directly 
affect the functioning of the 

internal market (thereafter – Anti-

Tax Avoidance Directive) 

Council Directive (EU) 

2016/1164 of 12 July 2016 
laying down rules against 

tax avoidance practices 
that directly affect the 

functioning of the internal 

market 

Ні Окремі положення реалізовані в 

Податковому кодексі України 
(зміни внесені Законом України 

від 16 січня 2020 року № 466 
«Про внесення змін до 

Податкового кодексу України 

щодо вдосконалення 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0049-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0049-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0049-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0049-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0049-20130701
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Директива Ради (ЄС) 

2016/1164 від 12 липня 
2016 року про 

встановлення правил 
протидії практикам 

ухилення від сплати 

податків, які мають 
безпосередній вплив на 

функціонування 
внутрішнього ринку 

https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELE

X%3A02016L1164-
20220101 

адміністрування податків, 

усунення технічних та логічних 
неузгодженостей у податковому 

законодавстві») 
 

ПнП. Протидія 

ухиленню від 
оподаткування 

  1.2.3.1. Comparative analysis on 

Ukrainian legislation compliance 
with EU Anti-Tax Avoidance 

Directive conducted 

    Ні 

ПнП. Протидія 
ухиленню від 

оподаткування 

  1.2.3.2. Recommendations 
on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 
acts with EU Anti-Tax Avoidance 

Directive provided 

      

ПнП.Оподаткуванн
я материнських та 

дочірніх компаній 

16 1.2.4. Ukrainian legislation is 
approximated with EU Directive on 

the common system of taxation 
applicable in the case of parent 

companies and subsidiaries of 

Council Directive 
2011/96/EU of 30 

November 2011 on the 
common system of taxation 

applicable in the case of 

parent companies and 

Ні Окремі положення реалізовані в 
Податковому кодексі України 

(зміни внесені Законом України 
від 16 січня 2020 року № 466 

«Про внесення змін до 

Податкового кодексу України 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02016L1164-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02016L1164-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02016L1164-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02016L1164-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02016L1164-20220101
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

different Member States (thereafter 

– Parent-Subsidiary Directive) 

subsidiaries of different 

Member States 
Директива Ради 

2011/96/ЄС від 30 
листопада 2011 року про 

спільну систему 

оподаткування, що 
застосовується до 

материнських компаній та 
дочірніх компаній різних 

держав-членів 

https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELE
X%3A02011L0096-

20150217 

щодо вдосконалення 

адміністрування податків, 
усунення технічних та логічних 

неузгодженостей у податковому 
законодавстві»). 

Інформація потребує 

уточнення. 
 

ПнП.Оподаткуванн
я материнських та 

дочірніх компаній 

  1.2.4.1. Comparative analysis on 
Ukrainian legislation compliance 

with EU Parent-Subsidiary Directive 
conducted 

    Ні 

ПнП.Оподаткуванн

я материнських та 
дочірніх компаній 

  1.2.4.2. Recommendations 

on/assistance in preparing draft 
legislation aligning Ukrainian legal 

acts with EU Parent-Subsidiary 

Directive provided 

      

Адміністрування. 

Механізм 
вирішення спорів 

17 1.2.5. Ukrainian legislation is 

approximated with EU Directive on 
tax dispute resolution mechanisms 

in the European Union 

Council Directive (EU) 

2017/1852 of 10 October 
2017 on tax dispute 

resolution mechanisms in 

the European Union 

Ні Стаття 108¹. Порядок 

проведення процедури 
взаємного узгодження 

Податкового кодексу України 

наказ Мінфіну від 30 грудня 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0096-20150217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0096-20150217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0096-20150217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0096-20150217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0096-20150217
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Директива Ради (ЄС) 

2017/1852 від 10 жовтня 
2017 року про механізми 

вирішення податкових 
спорів у Європейському 

Союзі 

https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2017/

1852/oj 

2020 року № 820 "Про 

затвердження Порядку розгляду 
заяви (справи) за процедурою 

взаємного узгодження та вимог 
до заяви" 

Адміністрування. 
Механізм 

вирішення спорів 

  1.2.5.1. Comparative analysis on 
Ukrainian legislation compliance 

with EU Directive on tax dispute 
resolution mechanisms in the 

European Union conducted 

    Ні 

Адміністрування. 
Механізм 

вирішення спорів 

  1.2.5.2. Recommendations 
on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 
acts with EU Directive on tax 

dispute resolution mechanisms in 

the European Union provided 

      

ПнП.Оподаткуванн

гібридних 

структур, BEPS 

18 1.2.6. Ukrainian legislation is 

approximated with EU Directive on 

EU Directive on Hybrid Mismatches 

Council Directive (EU) 

2017/952 of 29 May 2017 

amending Directive (EU) 
2016/1164 as regards 

hybrid mismatches with 
third countries 

Директива Ради (ЄС) 
2017/952 від 29 травня 

2017 року, що вносить 

зміни до Директиви 

Ні   

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

2016/1164 щодо гібридних 

невідповідностей з 
третіми країнами 

https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?toc=OJ:L:

2017:144:TOC&uri=uriserv:
OJ.L_.2017.144.01.0001.01

.ENG 

ПнП.Оподаткуванн
гібридних 

структур, BEPS 

  1.2.6.1. Comparative analysis on 
Ukrainian legislation compliance 

with EU Directive on tax dispute 
resolution mechanisms in the 

European Union conducted 

    Ні 

ПнП.Оподаткуванн
гібридних 

структур, BEPS 

  1.2.6.2. Recommendations 
on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 
acts with EU Directive on tax 

dispute resolution mechanisms in 

the European Union provided 

      

ПнП.Оподаткуванн

гібридних 

структур, BEPS 

  1.3. Ukrainian 

legislative/administrative 

framework in field of administrative 
cooperation and mutual assistance 

for accession to European Union 
established 

      

ПДВ. Протидія 

податковом 
шахрайству 

19 1.3.1. Ukrainian legislation and 

administrative framework are 
approximated with EU Council 

Regulation on administrative 

Council Regulation (EU) No 

904/2010 of 7 October 
2010 on administrative 

cooperation and combating 

Ні Регламент Ради (ЄС) № 

904/2010 діє для держав-членів 
ЄС всередині ЄС. У зв’язку із 

кордоном між Україною та ЄС в 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2017:144:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2017.144.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2017:144:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2017.144.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2017:144:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2017.144.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2017:144:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2017.144.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2017:144:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2017.144.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2017:144:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2017.144.01.0001.01.ENG
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

cooperation and combating fraud in 

the field of value added tax 
(thereafter – EU VAT administrative 

cooperation regulation)  
 

fraud in the field of value 

added tax 
Регламент Ради (ЄС) № 

904/2010 від 7 жовтня 
2010 року про 

адміністративну 

співпрацю щодо боротьби 
з шахрайством у сфері 

податку на додану 
вартість 

https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELE

X%3A02010R0904-
20210701 

Україні запроваджено власний 

механізм контролю за повнотою 
сплати ПДВ. 

ПДВ. Протидія 

податковом 
шахрайству 

  1.3.1.1. Recommendations 

on/assistance in preparing draft 
legislation aligning Ukrainian legal 

acts with EU VAT administrative 
cooperation regulation provided 

     

ПДВ. Протидія 

податковом 
шахрайству 

  1.3.1.2. STS capacity building in 

implementation the – EU VAT 
administrative cooperation 

regulation/Commission 

implementing legal acts enhanced 

      

ПДВ. Протидія 

податковом 
шахрайству 

  1.3.1.2.1. Analysis of STS 

administrative framework 
conducted and recommendations 

on key operational/IT solutions to 

be implemented provided 

      

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20210701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20210701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20210701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20210701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20210701
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Акцизний податок. 

Електронні 
реєстри 

20 1.3.2. Ukrainian legislation and 

administrative framework are 
approximated with EU Council 

Regulation on administrative 
cooperation in the field of excise 

duties  

Council Regulation (EU) No 

389/2012 of 2 May 2012 on 
administrative cooperation 

in the field of excise duties 
and repealing Regulation 

(EC) No 2073/2004 

Регламент Ради (ЄС) № 
389/2012 від 2 травня 

2012 року про 
адміністративну 

співпрацю у сфері 

акцизних зборів та про 
скасування Регламенту 

(ЄС) № 2073/2004 
https://eur-

lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELE
X%3A02012R0389-

20130701 

Ні  Інформація потребує 

уточнення 

Акцизний податок. 

Електронні 

реєстри 

    Council Regulation (EU) 

2020/261 of 19 December 

2019 amending Regulation 
(EU) No 389/2012 on 

administrative cooperation 
in the field of excise duties 

as regards the content of 

electronic registers 
Регламент Ради (ЄС) 

2020/261 від 19 грудня 
2019 року, що вносить 

    

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0389-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0389-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0389-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0389-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0389-20130701
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

зміни до Регламенту 

389/2012 про 
адміністративну 

співпрацю у сфері 
акцизних зборів стосовно 

змісту електронних 

реєстрів 
https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX

:32020R0261 

Акцизний податок. 
Електронні 

реєстри 

  1.3.2.1. Recommendations 
on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 
acts with EU VAT administrative 

cooperation regulation and/or 

Commission implementing legal 
acts provided 

      

Акцизний податок. 

Електронні 
реєстри 

  1.3.2.2. STS capacity building in 

implementation EU Council 
Regulation on administrative 

cooperation in the field of excise 
duties/Commission implementing 

legal acts enhanced 

      

Акцизний податок. 
Електронні 

реєстри 

  1.3.2.2.1. Analysis of STS 
administrative framework 

conducted and recommendations 
on key operational/IT solutions to 

be implemented provided 

      

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32020R0261
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32020R0261
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32020R0261
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32020R0261
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Акцизний податок. 

Електронні 
реєстри 

          

Адміністрування. 

Допомога у 
стягненні податків 

21 1.3.3. Ukrainian legislation and 

administrative framework are 
approximated with EU Directive 

concerning mutual assistance for 
the recovery of claims relating to 

taxes, duties and other measures 

(thereafter – EU Recovery 
Directive) 

Council Directive 

2010/24/EU of 16 March 
2010 concerning mutual 

assistance for the recovery 
of claims relating to taxes, 

duties and other measures 

Директива Ради 
2010/24/ЄС від 16 березня 

2010 року про взаємну 
допомогу для 

примусового стягнення 
податків, зборів та інших 

заходів 

https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=celex
%3A32010L0024 

Ні  Інформація потребує 

уточнення 

Адміністрування. 

Допомога у 
стягненні податків 

  1.3.3.1. Comparative analysis on 

Ukrainian legislation compliance 
with EU Recovery Directive 

conducted 

      

Адміністрування. 
Допомога у 

стягненні податків 

  1.3.3.2. Recommendations 
on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 
acts with EU Recovery Directive 

and/or Commission implementing 

legal acts provided 

      

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010L0024
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Адміністрування. 

Допомога у 
стягненні податків 

  1.3.3.3. STS capacity building in 

implementation the EU Recovery 
Directive /Commission 

implementing legal acts enhanced 

      

Адміністрування. 
Допомога у 

стягненні податків 

  1.3.3.3.1. Analysis of STS 
administrative framework 

conducted and recommendations 
on key operational/IT solutions to 

be implemented provided 

      

Адміністрування. 
Автоматичний 

обмін інформацією 

22 1.3.4. Ukrainian legislation and 
administrative framework are 

approximated with EU Directive on 
administrative cooperation in the 

field of taxation (thereafter – EU 

Administrative Cooperation 
Directive) 

Council Directive 
2011/16/EU of 15 February 

2011 on administrative 
cooperation in the field of 

taxation and repealing 

Directive 77/799/EEC 
Директива Ради 

2011/16/ЄС від 15 лютого 
2011 року про 

адміністративне 

співробітництво у галузі 
оподаткування та 

скасування Директиви 
77/799/ЕЄС. DAC 6. 

Автоматичний обмін 

інформацією 
https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELE

X%3A02011L0016-
20200701 

Ні Наказ Мінфіну від 20 серпня 
2020 року № 496 "Про 

затвердження Порядку 
заповнення і подання 

фінансовими агентами звіту про 

пдзвітні рахунки відповідно до 
Угоди FATCA" 

Інформація потребує 
уточнення. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0016-20200701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0016-20200701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0016-20200701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0016-20200701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0016-20200701
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

Адміністрування. 

Автоматичний 
обмін інформацією 

  1.3.4.1. Comparative analysis on 

Ukrainian legislation compliance 
with EU Administrative Cooperation 

Directive conducted 

    Ні 

Адміністрування. 
Автоматичний 

обмін інформацією 

  1.3.4.2. Recommendations 
on/assistance in preparing draft 

legislation aligning Ukrainian legal 
acts with EU Administrative 

Cooperation Directive and/or 

Commission implementing legal 
acts provided 

      

Адміністрування. 
Автоматичний 

обмін інформацією 

  1.3.4.3. STS capacity building in 
implementation the EU 

Administrative Cooperation 

Directive /Commission 
implementing legal acts enhanced 

      

Адміністрування. 

Автоматичний 
обмін інформацією 

  1.3.4.3.1. Analysis of STS 

administrative framework 
conducted and recommendations 

on key operational/IT solutions to 
be implemented provided 

      

Адміністрування. 

Автоматичний 
обмін інформацією 

  1.4. Assistance in preparation for 

dialog/access negotiation between 
the partner institutions and 

Commission on Ukrainian national 
legislation harmonization with EU 

legislation provided 

      

Адміністрування. 
Автоматичний 

обмін інформацією 

  1.5. Partner institutions ad hoc 
requests in taxation/tax 

administration field on assistance 
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Тема № Назва акту законодавства ЄС 

та етапи його імплементації 

Назва (англійською/ 

українською/ Текст 
акту законодавства ЄС 

на https://eur-
lex.europa.eu/) 

Імплементація 

законодавчого акту ЄС 
згідно Угоди про 

асоціацію 

Стан імплементації 

facilitating Ukraine accession to the 

EU addressed 
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Підгрупа 2: Митна політика. 

 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Функціонування фінансової 

системи, її реформування та розвиток»: 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1) Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери: 

Митна політика) 

1. Відсутність єдиного підходу до митного оформлення товарів в різних митних органах 

України 
2. Несприятливі та непередбачувані умови для зовнішньоекономічної діяльності (ЗЕД) та 

національного виробника, значний час здійснення митного оформлення та незначна 
пропускна спроможність пунктів пропуску 

3. Невідповідність процедур транзиту в Україні правилам Конвенції про процедуру спільного 

транзиту, що унеможливлює приєднання до неї та застосування NCTS на міжнародному 
рівні 

4. Митне законодавство України не гармонізоване до законодавства ЄС, що уповільнює 
євроінтеграцію та приєднання до ЄС 

5. IT рішення/ІТ інфраструктура, що не відповідають e-Customs та MASP-C; надмірна 

забюрократизованість процесів 

6. Зростання обсягів незаконно ввезених товарів, переміщення комерційних вантажів під 

виглядом гуманітарної допомоги; значні обсяги обігу контрафактних товарів, що 

відштовхує зацікавленість інвесторів 

7. Корупційні прояви на митниці та недостатній професійний рівень 

2) Ключові можливості (узагальнено для визначеної 

сфери: Митна політика) 

1. Безпрецедентна підтримка ключових світових лідерів. Можливість інтеграції України до 
єдиного митного простору ЄС, за умови виконання критеріїв для країни - кандидата на 

вступ до ЄС (в т.ч. імплементації митного законодавства ЄС) 
2. Запровадження нових ІТ рішень, які є сумісними з ІТ рішеннями ЄС, створюють нові 

інструменти для розвитку системи аналізу ризиків, забезпечення балансу контрольних 

заходів (безпеки кордону) та спрощень, а також забезпечують виконання критерії до 
країни кандидата на вступ в ЄС в частині ІТ митниці 

3. Запровадження балансу безпеки кордону (митних процедур) та партнерських відносин з 
підприємствами, що застосовують комплаєнс, мають позитивну митну історію, надійні 
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Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

внутрішні процеси тощо. Зменшення обсягів контрабанди, незаконно ввезених товарів, 
обігу контрафактних товарів 

4. Використання системи оподаткування митними платежами як стимулюючого інструменту 

довгострокового розвитку економіки та збільшення експорту; створення зрозумілих та 
передбачуваних правил ведення ЗЕД 

5. Розвинення логістичної, митної та іншої інфраструктури, необхідної для розвитку ЗЕД 
6. Пришвидшення проходження вантажів через митний кордон та подальшого їх митного 

оформлення без втрати безпекової функції митниці на кордоні і в міжнародному ланцюзі 
постачання товарів 

7. Досягнення високого рівня довіри до митного органу з боку бізнесу, забезпечення 

кваліфікованих та компетентних кадрів митних органів 

3) Ключові обмеження (узагальнено для визначеної 

сфери: Митна політика) 

1. Непередбачуваність часу завершення війни на території України та стану інфраструктури:  

- постійні ризики збільшення руйнування логістичної, митної та іншої інфраструктури, 

складність планування її відбудови 
- необхідність враховувати обмеження бізнесу із відновлення та розвитку ЗЕД та обсягів 

експорту (втрачені або зруйновані засоби виробництва, логістичні шляхи тощо; 
складність втримати трудові ресурси; непередбачуваність у плануванні збереження, 

розвитку та розбудови бізнесу; зменшення обсягів та географії ринків реалізації товарів 
та послуг; залежність від валютних обмежень, валютних коливань та 

непередбачуваності тенденцій на фінансовому ринку під час війни) 

2. Нерівномірність навантаження на пункти пропуску через митний кордон та необхідність 
більш гнучких інструментів перерозподілу кадрів митних органів 

3. Фінансування необхідних витрат в умовах різкого падіння надходжень Держбюджету та 
ВВП України через війну 

4. Виклики безпеки митного кордону сповільнятимуть приєднання до єдиного митного 

простору ЄС 
5. Недостатній рівень інвестиційної та торговельної привабливості України, зокрема і через 

воєнні дії на території держави. Обмеження роботи бізнесу та державних органів під час 
війни 
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2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Функціонування фінансової системи, її реформування та 

розвиток» в обраній сфері: 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 

 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

1. Забезпечення єдиного підходу до митного оформлення товарів в митних органах України 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

1.1. Оперативне інформування 

суб’єктів ЗЕД та отримання 
зворотного зв'язку з питань 

практичного застосування 

митного законодавства. 

 

1.2. Створення та 

забезпечення 
функціонування підрозділів 

митних компетенцій, 
здійснення окремих або всіх 

митних формальностей 

іншими митними органами. 

 

1.3. Доопрацювання ІТ-
сервісу щодо оприлюднення 

інформації про класифікацію 

товарів.  

 

1.4. Затвердження 
Методичних рекомендацій 

щодо здійснення контролю за 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

правильністю класифікації 

товарів. 

Термін виконання в межах етапу 1.1. червень 2022 року – 

грудень 2022 року  

(для роботи з 2 напрямками 

митних питань) 

 

1.1. січень 2023 року – 

грудень 2025 року  

(для роботи з усіма 

напрямками митних питань) 

1.2. січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

1.3. – 1.4. січень 2023 року – 

грудень 2023 року 

 

Ризики досягнення цілі Несвоєчасне розроблення 
(придбання) відповідного ІТ-

рішення, відсутність достатньої 
кількості кваліфікованих кадрів 

для створення Help-desk та 

структурного підрозділу 
супроводження 

(координування) 
інформування та 

консультування. 

Незабезпечення ІТ-підтримки 
для оновлення, 

налаштування системи, 
відсутність кваліфікованих 

кадрів з певних митних 

питань.  

 

Вимірюваний показник досягнення цілі 1.1. Help-desk створено для 
роботи з 2 напрямками митних 

питань. Він опрацьовує 500 

запитів на місяць.  

Розроблено (придбано) та 

впроваджено відповідне 

програмне забезпечення. 

Задоволеність роботою Help-
desk (feedback користувачів) 

1.1. Розширена робота Help-
desk для роботи зі всіма 

напрямками митних питань. 

Він опрацьовує 2000 запитів 
на місяць. Задоволеність 

роботою Help-desk (feedback 
користувачів) складає більше 

70%. 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

складає більше 70%. 
Структурний підрозділ 

супроводження 
(координування) 

інформування та 

консультування створено.  

Готується 1 комплексна 

(відеоінструкція, комплексні 
роз'яснювальні та 

презентаційні матеріали) та 6 
коротких інформаційних 

матеріалів на місяць. 

Організовується та 
розробляється удосконалення 

(вирішення) мінімум 1 
комплексного проблемного 

питання на 3 місяці та 3 
простих проблемних питань на 

місяць. Після вирішення 

проблемного питання до Help-
desk мінімум 6 місяців не 

надходять запити з цього 

питання.  

Задоволеність роботою 

структурного підрозділу із 
супроводження 

(координування) 
інформування та 

консультування 

(середньозважений feedback 
від Help-desk, митних органів, 

Готується 3 комплексні 
(відеоінструкція, комплексні 

роз'яснювальні та 
презентаційні матеріали) та 

20 коротких інформаційних 
матеріалів на місяць. 

Організовується та 

розробляється 
удосконалення (вирішення) 

мінімум 10 комплексних 
проблемних питань та 30 

простих проблемних питань 

на рік. Після вирішення 
проблемного питання до 

Help-desk мінімум 6 місяців 
надходить 1% запитів від 

попереднього рівня запитів з 

цих питань.  

Задоволеність роботою 

відповідального структурного 
підрозділу 

(середньозважений feedback 
від Help-desk, митних органів, 

користувачів) складає більше 

70%. 

 

1.2. Підрозділи митних 
компетенцій створені та 

функціонують. Підрозділи 

митних компетенцій 
здійснюють митне 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

користувачів) складає більше 

70%. 

оформлення 20% митних 
декларацій у митному режимі 

імпорту та 50% - у митному 
режимі експорту. У разі 

адміністративного або 
судового оскарження рішень, 

винесених підрозділами 

митних компетенцій, 
остаточні рішення не на 

користь митних органів 
приймаються у не більше, ніж 

10% випадків. 

 

1.3. ІТ-сервіс щодо 

оприлюднення інформації 
про класифікацію товарів 

доопрацьовано. 

 

1.4. Методичні рекомендації 

щодо здійснення контролю за 
правильністю класифікації 

товарів затверджено 

Держмитслужбою. 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 
Потребує опрацювання Потребує опрацювання  

Зв’язок цілі з іншими напрямами Антикорупційна політика Антикорупційна політика  

2. Сприятливі умови для ЗЕД та національного виробника, скорочення часу здійснення митного оформлення, збільшення пропускної 

спроможності пунктів пропуску 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

2.1. Запровадження системи 
оподаткування митними 

платежами як стимулюючого 
інструменту довгострокового 

розвитку економіки та 

збільшення експорту. 

 

2.2. Підвищення ефективності 
функціонування 

автоматизованої системи 

управління ризиками (АСУР). 

 

2.3. Запровадження методики 
вимірювання середнього часу 

випуску товарів, що відповідає 
методиці Всесвітньої митної 

організації (ВМО).  

 

2.4. Підвищення обсягу 

товаропотоку через пункти 
пропуску для автомобільного 

сполучення. 

 

2.5. Запровадження “права 

бути почутим” під час 
прийняття рішень митними 

органами та удосконалення 
адміністративної процедури 

оскарження. 

2.8. Надання надійним 
підприємствам митних 

спрощень, передбачених 
законодавством України (для 

авторизованих економічних 
операторів (АЕО), 

підприємств без статусу АЕО, 

в рамках NCTS) 

 

2.9. Створення державних 
інтермодальних логістичних 

центрів з можливістю 

митного оформлення. 

 

2.10. Облаштування 
пріоритетних пунктів 

пропуску через державний 
кордон України, припинення 

здійснення митного контролю 

на західному кордоні у зв'язку 

з приєднанням України до ЄС. 

2.11. Запровадження інших 
спрощень (митних та 

податкових), що діють в 

країнах ЄС. 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

 

2.6. Запровадження он-лайн 

обміну попередньою митною 

інформацією з країнами ЄС. 

 

2.7. Взаємний обмін 

результатами здійснення 

митного контролю з митними 
органами інших держав і 

визнання результатів такого 
контролю під час проведення 

митних процедур. 

Термін виконання в межах етапу 2.1. - 2.5. червень 2022 року – 

грудень 2022 року  

 

2.3. січень 2023 року - 
червень 2023 року (щодо 

автоматизації та ІТ рішення) 

2.6. червень 2022 року – 

грудень 2025 року 

2.7 червень 2022 року – 

червень 2025 року  

2.8 січень 2023 року – 

травень 2023 року 

2.9. - 2.10. січень 2023 року – 

грудень 2025 року  

 

2.9. січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

2.10. січень 2026 року – 

грудень 2027 року 

2.11. січень 2026 року – 

грудень 2028 року  

 

Ризики досягнення цілі Ризик адміністративно- 

організаційного виконання 
завдань (неузгодженість 

позицій, відсутність 
порозуміння між органами 

Несвоєчасне розроблення 

електронної системи надання 
авторизацій, недостатнє 

розуміння суб’єктами ЗЕД 

Не привабливий 

інвестиційний клімат (ризик 
продовження бойових дій, 

відсутність прогресу у 
реформуванні інших сфер, 
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державної влади, залученими 

до виконання).  

Ризики, пов'язані з воєнним 
станом (пошкодження 

інфраструктури, розрив 

комунікацій тощо). 

Ризик відсутності фінансування 

на укріплення доріг. 

Розроблені та введені в дію 

профілі ризику не відповідають 

поставленим задачам. 

вигод та процедури 

отримання авторизацій. 

Не привабливий 
інвестиційний клімат (ризик 

продовження бойових дій, 
відсутність прогресу у 

реформуванні інших сфер, 

наприклад судової, 

економічної). 

наприклад судової, 
економічної); складнощі у 

запровадженні єдиних 
критеріїв для митних, 

податкових та інших 
спрощень, їх взаємного 

визнання, розробки 

відповідного ІТ-рішення 

Вимірюваний показник досягнення цілі 2.1. Запроваджено систему 

оподаткування митними 
платежами як стимулюючого 

інструменту довгострокового 
розвитку економіки та 

збільшення експорту. 

 

2.2. Створено 5 нових профілів 

ризику. Оновлено 8 профілів 

ризику.  

Частка митних декларацій, 

щодо яких за результатами 
виконання митницями митних 

формальностей, визначених 
АСУР, було фактично виявлено 

розбіжності, складає 10%. 

Результативність митних 
оглядів (фактичне виявлення 

2.3. Розроблено (закуплено) 

ІТ рішення автоматизації 
вимірювання середнього часу 

випуску товарів, що 

відповідає методиці ВМО. 

 

2.6. Обмін попередньою 
митною інформацією 

здійснюється з усіма 

суміжними країнами ЄС. 

 

2.7. Рішення про взаємний 
обмін результатами 

здійснення митного контролю 
з митними органами інших 

держав прийняті (прийняття 

юридичних актів). 

 

2.9. Створено 22 державних 

інтермодальних логістичних 

центрів. 

 

2.10. Припинення 

здійснення митного 

контролю у пунктах 
пропуску на західному 

кордоні. 

 

2.11. Розроблено та 

запроваджено критерії для 
визначення платників 

податків, які мають право 
нараховувати імпортний 

ПДВ у щомісячній 

податковій декларації з 
ПДВ, замість сплати податку 

під час митного 
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Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

розбіжностей), проведених за 
ініціативи посадової особи 

митниці, складає 10%, при 
цьому для забезпечення 

дотримання належного 
балансу між прискоренням 

митного оформлення та 

контрольними заходами з боку 
митниці ініціювання таких 

оглядів не має бути менше ніж 
1 % від загального обсягу 

поданих до митного 

оформлення митних 

декларацій. 

 

2.3. Прийнято наказ 

Держмитслужби, яким 
затверджено методику 

вимірювання середнього часу 

випуску товарів, що відповідає 

методиці ВМО.  

 

2.4. Забезпечення можливості 
пропуску вантажних 

автомобілів 
вантажопідйомністю понад 7,5 

т у пунктах пропуску “Угринів”, 
“Грушів”, “Дяківці”, 

“Красноїльськ”, “Могилів-

Подільський”. 

2.8. Розроблено (придбано) 
та впроваджено програмне 

забезпечення системи 
прийняття рішень митних 

органів щодо надання 

спрощень та авторизацій.  

Розроблені та прийняті зміни 

до наказу Мінфіну, якими 
розширено можливість 

застосовувати спрощень для 
підприємств без статусу АЕО 

(пов'язано із прийняттям змін 
до закону відповідно до цілі 
3.2.)  

 

Кількість підприємств, які 

отримали спрощення: 

- 20 - спрощення для АЕО; 

- 60 - спрощення для 

підприємств без статусу 

АЕО; 

- 80 - транзитні 

спрощення. 

 

2.9. Створено 4 державних 
інтермодальних логістичних 

центрів.  

 

оформлення (ст. 211 
Директиви Ради ЄС № 

2006/112/ЄС від 

28.11.2006). 

Розроблено (придбано) та 
впроваджено програмне 

забезпечення для взаємної 

оцінки та взаємного 
визнання ідентичних 

критеріїв для митних та 

податкових цілей. 
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– грудень 2032 року 

Забезпечення можливості 
пропуску виключно пасажирів 

пунктом пропуску “Бронниця”. 

Завершено будівництво та 

оснащення пунктів пропуску 

“Красноїльськ” та “Дяківці”. 

Розвантаження основних 

пріоритетних пунктів пропуску 
та підвищення їх пропускної 

спроможності на кордоні з ЄС. 

 

2.5. Прийнято зміни в Митний 

кодекс України, якими 
запроваджено «право бути 

почутим» під час прийняття 
рішень митними органами та 

удосконалено процедуру 

адміністративного оскарження. 

 

2.6. Рішення про проведення 
пілотного проєкту з обміну 

попередньою митною 
інформацією з країнами ЄС 

прийнято (прийняття 

юридичного акта). 

 

2.7. Узгоджено перелік 
результатів митного контролю, 

які призначені для передачі 

2.10. Будівництво 6 пунктів 
пропуску. Модернізація та 

технічне переоснащення 12 
пунктів пропуску. Збільшено 

обсяг товаропотоку через 

пункти пропуску на 20%. 
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Етап 2: січень 2023 року – 
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Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

(прийнято рішення за 

результатами консультацій). 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Потребує опрацювання Потребує опрацювання Потребує опрацювання 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Антикорупційна політика Інфраструктурна сфера. 

Залучення МТД. 

Інфраструктурна сфера. 

Залучення МТД. 

3. Відповідність процедур транзиту в Україні правилам Конвенції про процедуру спільного транзиту, що забезпечить приєднання до неї 

та застосування NCTS на міжнародному рівні 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

3.1. Завершення фінального 
етапу міжнародного 

тестування на відповідність 

функціонуючої національної 
електронної транзитної 

системи NCTS (фаза 4), 

Conformance testing, Mode 3. 

 

3.2. Зміни до Митного кодексу 
України для забезпечення 

міжнародного застосування 

NCTS. 

 

3.3. Підготовка, організація та 
проведення Моніторингової 

місії з боку країн-учасниць 
Конвенції про процедуру 

спільного транзиту та 
Конвенції про спрощення 

3.6. Перехід на застосування 
NCTS (фаза 5) та наступних 

фаз відповідно до оновленого 

плану MASP-C. 
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грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

формальностей у торгівлі 

товарами. 

 

3.4. Отримання офіційного 

запрошення та приєднання 
України до Конвенції про 

процедуру спільного транзиту 

та Конвенції про спрощення 
формальностей у торгівлі 

товарами. 

 

3.5. Міжнародне застосування 

NCTS (фаза 4) та положень 

Конвенцій на території України. 

Термін виконання в межах етапу 3.1. червень 2022 року – 

липень 2022 року 

3.2. червень 2022 року – 

грудень 2022 року 

3.3. липень 2022 року – 

вересень 2022 року 

3.4. жовтень 2022 року - 

грудень 2022 року 

3.5. грудень 2022 року 

3.6. березень 2023 року - 
грудень 2023 року (для NCTS 

(фаза 5);  

для наступних фаз потребує 
уточнення відповідно до 

оновленого плану MASP-C 

 

Ризики досягнення цілі Неузгодженість позицій, 

відсутність порозуміння щодо 

прийняття відповідних 

законодавчих змін. 

Відсутня можливість організації 
Моніторингової місії у зв’язку з 

Несвоєчасний перехід на 

застосування електронної 

транзитної системи NCTS 

(Phase 5). 
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Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

небезпекою та/або через 

воєнні дії на території України. 

Не виконання Україною умов, 
передбачених для країни-

учасниці Конвенцій 
(невідповідність 

запроваджених заходів). 

Вимірюваний показник досягнення цілі 3.1. Тестування на 
відповідність національної 

електронної транзитної 

системи завершено успішно. 

 

3.2. Прийнято законопроект 
щодо внесення змін до 

Митного кодексу України, яким 
запроваджено положення 

Конвенції про процедуру 

спільного транзиту в частині 
фінансового гарантування та 

інших окремих положень 
(щодо транзиту, спрощень 

тощо) для забезпечення 

успішного проходження 
Моніторингової місії та її 

міжнародного застосування. 

 

3.3. За результатами 

Моніторингової місії отримано 
висновок про відповідність 

України очікуваним критеріям 

3.6. Україна перейшла на 
застосування NCTS (фаза 5) 

на міжнародному рівні. 

Розпочато запровадження 
заходів по переходу на NCTS 

(фаза 6). 
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Етап 2: січень 2023 року – 
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Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

відповідності та 
рекомендовано запросити 

Україну стати країною-
учасницею Конвенції про 

процедуру спільного транзиту 
та Конвенції про спрощення 

формальностей у торгівлі 

товарами. 

 

3.4. Україна приєдналася до 
Конвенції про процедуру 

спільного транзиту та 

Конвенції про спрощення 
формальностей у торгівлі 

товарами. 

 

3.5. Україна застосовує NCTS 
(фаза 4) на міжнародному 

рівні. 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Потребує опрацювання Необхідність щорічного 
фінансування для отримання 

доступу до CCN/CSI (common 

communication 
network/common system 

interface) та для закупівлі, 
розробки та підтримки 

необхідних IT-систем (NCTS 

та GMS, phases 4, 5, 6). 

 

Зв’язок цілі з іншими напрямами МТД Планування витрат 

Держбюджету 
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Антикорупційна політика 

4. Гармонізація митного законодавства України до законодавства ЄС 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

4.1. Прийняття вже 

розроблених законопроектів 
щодо імплементації певних 

положень Митного кодексу ЄС. 

 

4.2. Розробка та прийняття 

НПА щодо порядку здійснення 
митних формальностей під час 

застосування спрощень (для 
АЕО, підприємств без статусу 

АЕО та в рамках NCTS). 

4.3. Приведення решти 

митного законодавства 
України у відповідність до 

законодавства ЄС відповідно 
до Додатку XV Угоди про 

Асоціацію з ЄС. 

4.4. Проведення оцінки 

відповідності митного 
законодавства України 

законодавству ЄС, 
законодавче врегулювання 

питань, не охоплених 

Митним кодексом ЄС. 

 

4.5. Застосування митного 
законодавства ЄС на 

національному рівні (після 

приєднання до ЄС). 

 

4.6. Перехід до системи 

класифікації товарів ЄС. 

 

Термін виконання в межах етапу 4.1. червень 2022 року – 

грудень 2022 року 

4.2. грудень 2022 року 

4.3. січень 2023 року – 

червень 2024 року 

4.4. після січня 2026 року  

4.5. після приєднання 

України до ЄС 

4.6. з січня 2026 року  

Ризики досягнення цілі Ризик адміністративно- 

організаційного виконання 
завдань (неузгодженість 

позицій, відсутність 
порозуміння між органами 

державної влади) 

Ризик адміністративно- 

організаційного виконання 
завдань (неузгодженість 

позицій, відсутність 
порозуміння між органами 

державної влади) 

Не виконання Україною 

критеріїв для країни-
кандидата на вступ в ЄС в 

частині імплементації 
митного законодавства 

(невідповідність 
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запровадженого 

законодавства). 

Вимірюваний показник досягнення цілі 4.1. Прийнято 3 законопроекти 
щодо змін до Митного кодексу 

України. 

4.2. Розроблено та прийнято 2 
накази Мінфіну щодо порядку 

здійснення митних 
формальностей під час 

застосування спрощень (для 

АЕО, підприємств без статусу 

АЕО, в рамках NCTS). 

 

4.3. Розроблено та прийнято 
новий Митний кодекс 

України. Отримано схвальний 

відгук з боку Європейської 
комісії або міжнародних 

експертів щодо його 
відповідності митному 

законодавству ЄС. 

Розроблено та прийнято 
підзаконні НПА, необхідні для 

функціонування положень 
нового Митного кодексу 

України. 

4.4. Отримано висновок 
Європейської комісії про 

відповідність законодавства 

України митному 

законодавству ЄС. 

 

4.5. Підтвердження 

виконання Україною 

критеріїв для країни-
кандидата на вступ до ЄС. 

Скасування певних 
положень Митного кодексу 

України та пряме 
застосування Регламенту 

Європейського Парламенту 

і Ради (ЄС) № 952/2013, 
Делегованого Регламенту 

(ЄС) № 2015/2446, 
Імплементаційного 

регламенту ЄС № 

2015/2447, Регламентів ЄС 
№ 1186/2009, № 608/2013, 

№ 1352/2013 як частини 
національного 

законодавства України. 

 

4.6. Пряме застосування 

Регламенту Ради (ЄЕС) № 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

2658/87 від 23 липня 1987 
року про тарифну і 

статистичну номенклатуру 
та про спільний митний 

тариф. 

 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 
Потребує опрацювання Потребує опрацювання Потребує опрацювання 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Необхідність залучення 
кваліфікованих фахівців та 

міжнародних експертів 

Необхідність залучення 
кваліфікованих фахівців та 

міжнародних експертів 

МЗС та Євроінтеграція. 

Необхідність залучення 

кваліфікованих фахівців та 

міжнародних експертів 

5. Відповідність IT рішень/ІТ інфраструктури e-Customs та MASP-C 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

5.1. Розробка довгострокового 
національного стратегічного 

плану цифрового розвитку, 

цифрових трансформацій і 
цифровізації Державної митної 

служби та її територіальних 
підрозділів на основі 

багаторічного стратегічного 

плану митниці ЄС (multi-annual 
strategic plan for customs, 

MASP-C) 

 

5.2. Забезпечення підтримки 
ІТ інфраструктури та 

функціонування критичних ІТ 

сервісів митниці, в тому числі 

5.3. Розробка та 
впровадження нових IT 

систем в середньостроковій 

перспективі. 

5.4. Розробка та 
впровадження решти нових 

IT систем в довгостроковій 

перспективі. 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

створення резервного центру 
обробки даних та придбання 

відповідного серверного та 

мережевого обладнання тощо 

Термін виконання в межах етапу 5.1. - 5.2. червень 2022 року – 

грудень 2022 року  

5.3. січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

5.4. січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі Розробка національного плану 

є пріоритетом, але у зв’язку з 

війною в нього можуть і 
повинні вноситися оперативно 

зміни. 

Нанесення критичних 

пошкоджень каналів зв'язку та 
інфраструктури обробки 

даних. 

Забезпечення безперебійної 
експлуатації ІТ - систем навіть 

внаслідок втручання в її 

роботу. 

Відсутність фінансових та 

людських ресурсів для 
реалізації всіх визначених 

стратегічним планом цілей. 

Відсутність фінансових та 

людських ресурсів. 

Відсутність фінансових та 

людських ресурсів. 

Вимірюваний показник досягнення цілі 5.1. Розроблений та 
затверджений довгостроковий 

національний стратегічний 
план цифрового розвитку, 

цифрових трансформацій і 

5.3. Нові IT системи 
розроблено, розгорнуто та 

прийнято на баланс. 

5.4. Нові IT системи 
розроблено, розгорнуто та 

прийнято на баланс. 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

цифровізації Держмитслужби 

на основі MASP-C. 

 

5.2. Забезпечено постійне і 

безвідмовне функціонування 
ІТ інфраструктури і критичних 

ІТ сервісів Держмитслужби із 

періодом недоступності не 
більше 2-4 годин (в залежності 

від рівня виникнення збою в 

роботі). 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 
Потребує опрацювання Потребує опрацювання Потребує опрацювання 

Зв’язок цілі з іншими напрямами МТД  

Антикорупційна політика 

МТД 

Антикорупційна політика 

Державне управління 

Діджиталізація 

МТД 

6. Зменшення обсягів незаконно ввезених товарів, обігу контрафактних товарів 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

6.1. Підвищення безпекової 

функції митниці в частині 

посилення інституційної 
спроможності митних органів, 

зокрема, але не виключно, 
шляхом криміналізації 

контрабанди товарів та 

надання повноважень митним 
органам здійснювати 

оперативно-розшукову 

6.2. Реалізація практичних 

заходів щодо підвищення 

інституційної спроможності 
митних органів по протидії 

незаконному переміщенню 
товарів через митний 

кордон.  

 

6.7. Створення Центру 

взаємодії правоохоронних 

та митних органів 
відповідно до настанов ЄС. 

Підключення до 
міжнародної системи обміну 

оперативною інформацією 

ЄС щодо порушень. 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

діяльність та досудове слідство 
в кримінальних справах про 

контрабанду. 

 

6.3. Розробка та 
запровадження заходів для 

унеможливлення реалізації 
на території України 

імпортованих товарів із 
уникненням оподаткування 

та обігу контрафактних 

товарів. 

 

6.4. Налагодження взаємного 
обміну оперативною 

інформацією щодо обставин 

здійснення зовнішньо-
економічних операцій 

(кількість товару, його опис 
та вартість) та можливих 

правопорушень з митними 

органами іноземних держав. 

 

6.5. Створення нових груп 
портового контролю у 

пунктах пропуску на кордоні 
з Республікою Польщі, 

Угорщиною, Румунією та 

Словацькою Республікою. 

  

6.6. Прийняття нового 
Митного кодексу України, 

яким, серед іншого, 

встановлено види порушень 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

митних правил та 
відповідальності за такі 

правопорушення, 
провадження у справах про 

порушення митних правил із 

урахуванням практики ЄС.  

Термін виконання в межах етапу 6.1. листопад 2022 року 6.1. червень 2023 - грудень 

2023 року 

6.2. вересень 2023 року – 

лютий 2024 року 

6.3.- 6.5. січень 2023 року - 

грудень 2025 

6.6. січень 2023 року – 

грудень 2024 року 

6.1. червень 2026 - грудень 

2026 року 

6.2. січень 2026 року – 

грудень 2026 року 

6.7. січень 2026 року – 

грудень 2027 року 

Ризики досягнення цілі Ризик адміністративно- 

організаційного виконання 
завдань (неузгодженість 

позицій, відсутність 
порозуміння між органами 

державної влади, залученими 

до виконання) 

Ризик адміністративно- 

організаційного виконання 
завдань (неузгодженість 

позицій, відсутність 
порозуміння між органами 

державної влади, залученими 

до виконання). 

 Складнощі перемовного 

процесу щодо підключення 
до системи обміну 

інформацією.  
Складнощі у розробці та 

запровадженні IT-рішення 

(наприклад, відсутність 
фінансування, 

неузгодженість структури 

та форматів даних).  

Вимірюваний показник досягнення цілі 6.1. Прийнято законопроект 

щодо криміналізації 

контрабанди товарів. 

 

 

6.1. Митні органи отримали 

право проведення ОРД.  

 

6.2. Сформовано оперативні 

підрозділи митних органів. 

6.1. Митні органи отримали 

право проведення 
досудових розслідувань у 

справах про контрабанду.  
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

 

6.3. Запроваджено 

процедуру обов’язкового 
знищення контрафактних 

товарів, виявлених митними 

органами. 

 

6.4. Державна митна служба 
та 6 митниць підключені до 

системи обміну оперативною 
інформацією ЄС щодо 

можливих порушень. 

 

6.5. Створено нові групи 

портового контролю у 
пунктах пропуску на кордоні 

з Республікою Польщі, 
Угорщиною, Румунією та 

Словацькою Республікою. 

Нові групи портового 
контролю забезпечено 

технічними засобами митного 
контролю та комп’ютерною 

технікою, підключено до 

програми ContainerComm 

 

6.6. Прийнято новий Митний 
кодекс України, яким, серед 

іншого, встановлено види 

порушень митних правил та 

6.2. Сформовано слідчі 

підрозділи митних органів. 

 

6.7. Забезпечено 

підключення до систему 
обміну оперативною 

інформацією Європолу 

через систему SIENA. 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

відповідальність за такі 
правопорушення, 

провадження у справах про 
ПМП із урахуванням практики 

ЄС. 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Потребує опрацювання Потребує опрацювання Потребує опрацювання 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Правоохоронна діяльність 

Антикорупційна політика 

Податкова політика та 

економічна політика 

Правоохоронна діяльність 

Правоохоронна діяльність 

7. Розширення міжнародної митної співпраці, підвищення професійного рівня, протидія корупції на митниці 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

7.1. Розширення міжнародної 
митної співпраці в рамках 

Всесвітньої митної організації 

(ВМО). 

 

7.2. Розробка та 
запровадження нової системи 

ключових показників 
ефективності (KPI) для 

Держмитслужби із розробкою 

(закупівлею) ІТ рішення для 
автоматизації моніторингу їх 

виконання. 

 

7.3. Формування кадрового 
потенціалу для забезпечення 

швидкого закриття вакансій у 

7.5. Розвиток і забезпечення 
систематичного навчання 

персоналу митних органів у 
взаємодії з митними 

інституціями ЄС. 

 

7.6. Запровадження системи 

митних компетенцій ЄС (EU 
Customs Competency 

Framework). 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

зв'язку з вимушеним 
переміщенням особового 

складу митних органів, браком 

кадрів у зв'язку із мобілізацією. 

 

7.4. Оцінка кваліфікації та 

доброчесності посадових осіб 

митних органів. Розробка нової 
системи мотивації митників до 

якісного та доброчесного 

виконання обов'язків. 

Термін виконання в межах етапу 7.1. червень 2022 року – 

грудень 2022 року  

7.2. жовтень 2022 року – 

грудень 2022 року  

7.3. червень 2022 року – 

грудень 2022 року 

7.4. липень 2022 року - грудень 

2022 року 

7.1. січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

7.2. січень 2023 року – 

грудень 2023 року  

7.4. січень 2023 року – лютий 

2024 року 

7.5. січень 2023 року - 

грудень 2025 року 

7.6. січень 2025 року – 

грудень 2025 року 

7.1. січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

7.6. січень 2026 року - 

грудень 2026 року 

Ризики досягнення цілі Неузгодженість позицій між 

органами державної влади 

Відсутність відповідного 

фінансування та умов для 
проведення навчання через 

продовження бойових дій 

 

Вимірюваний показник досягнення цілі 7.1. Забезпечено доступ 
митних органів до інформації 

7.1. Призначено 
відповідальних осіб (митних 

7.1. 3 представники України 
(як мінімум) працюють у 

Секретаріаті та інших 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

щодо рішень та рекомендацій 

профільних комітетів ВМО. 

 

7.2. Нову систему ключових 

показників ефективності KPI 

розроблено та затверджено.  

 

7.3. Проведено кадрові заходів 
з переміщення особового 

складу митних органів з 
тимчасово окупованих 

територій та зони проведення 

бойових дій для закриття 

90% вакансій. 

 

7.4. Прийнято закон щодо 

запровадження атестації 
посадових осіб митних органів. 

Прийнято постанову КМУ, якою 

запроваджено нову систему 
мотивації посадових осіб 

митних органів до якісного та 
доброчесного виконання 

обов'язків. 

аташе) у 2-х країнах (як 

мінімум). 

 

7.2. Запроваджено 

автоматизований моніторинг 
виконання ключових 

показників ефективності 

(KPI) запроваджено.  

 

7.5. 90% посадових осіб 
митних органів залучені до 

систематичного навчання у 

взаємодії з митними 

інституціями ЄС. 

 

7.6. Розроблено систему 

митних компетенцій на базі 
системи митних компетенцій 

ЄС (EU Customs Competency 

Framework). 

структурних підрозділах 

ВМО. 

 

7.6. Запроваджено 

використання системи 
митних компетенцій ЄС в 

апараті Держмитслужби та 

її територіальних органах. 

 

 

 

 

 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

Потребує опрацювання Потребує опрацювання Потребує опрацювання 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Державне управління  

Антикорупційна політика 

Необхідність залучення 

кваліфікованих фахівців та 

міжнародних експертів 

Антикорупційна політика 
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 Етап 1: червень 2022 року 

– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 

– грудень 2032 року 

Антикорупційна політика 

 

2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. Програма діяльності Кабінету Міністрів України: 

6.3.Реформування митниці 

- Реформування та розвиток системи органів, що реалізують державну митну 

політику,  
- Мінімізація впливу людського фактора та автоматизація процесів, 

- Впровадження програми авторизованого економічного оператора, 

- Розвиток інституційної спроможності митних органів у частині застосування 
технічних засобів митного контролю, 

- Застосування систематичних і комплексних процедур митного контролю до 
ризикових операцій за результатами аналізу ризиків. 

- Приєднання України до спільної транзитної процедури ЄС/ЄАВТ та 
створення транзитної системи, яка підтримує ефективний митний контроль, 

використовує сучасні технології під час здійснення контролю за доставкою 

товарів. 
- Створення системи сприяння захисту прав інтелектуальної власності. 

- Імплементація в Митний кодекс України положень митного законодавства 
ЄС у відповідності із Угодою про асоціацію. 

- Підписання нових угод та активізація обміну інформацією за діючими 

угодами із суміжними країнами та найбільшими торговельними партнерами 
України щодо обміну попередньою митною інформацією. 

- Співпраця на керівному та операційному рівні між митними адміністраціями 

із суміжними країнами. 

В процесі виконання 
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п/п Назва програмного документу Поточний стан 

2. Національна економічна стратегія 2030. 

Напрям “Міжнародна економічна політика та торгівля”: 

- Оновлення митної інформаційної системи та цифровізація митної 

інфраструктури. 

- Модернізувати прикордонну інфраструктуру та забезпечити ефективне 

митне регулювання. 

В процесі виконання 

3. Стратегія реформування системи управління державними фінансами на 2022-

2025 роки 

 Розділ “Митна система” 

В процесі виконання 

4. Стратегія інтегрованого управління кордонами на період до 2025 року 

Розділ “Міжнародне співробітництво”, (заходи щодо налагодження обміну 

інформацією із іноземними митними органами; наближення митного 

законодавства до стандартів ЄС) 

В процесі виконання 

5. Стратегія здійснення цифрового розвитку, цифрових трансформацій і 

цифровізації системи управління державними фінансами на період до 2025 

року 

В процесі виконання 

 

2.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі): 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

1.1. Оперативне інформування суб’єктів ЗЕД та отримання зворотного зв'язку з питань практичного застосування митного 

законодавства 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

1.1.1 Розширення штатної чисельності Help-desk з NCTS, оптимізація 
технологічних ресурсів та інструментів для забезпечення 

функціонування Help-desk NCTS для виконання 
консультативно-дорадчих та методологічних функцій (зокрема, 

подання електронних заяв з боку суб’єктів ЗЕД за різними 

напрямками). 

червень 2022 року – липень 2022 року Перерозподіл чисельності 
митних органів за рахунок 

посадових осіб митних 
органів, що перебувають в 

простої або митних органів, 

в зоні діяльності яких 
зменшені обсяги 

товаропотоків 

1.1.2 Створення структурного підрозділу (покладення функції на 

існуючий підрозділ), відповідального (з 2 питань, віднесених до 

компетенції Help-desk) за: 

- збір проблемних питань та зворотного зв'язку від Help-desk, 

організацію їх вирішення та підготовку пропозицій щодо 

законодавчого врегулювання таких питань;  

- координацію митних органів в частині питань, віднесених до 

компетенції Help-desk; 

- підготовку роз’яснювальних та інших матеріалів для Help-desk. 

червень 2022 року – липень 2022 року Перерозподіл чисельності 

митних органів за рахунок 

посадових осіб митних 
органів, що перебувають в 

простої або митних органів, 
в зоні діяльності яких 

зменшені обсяги 

товаропотоків 

1.1.3 Внесення змін у організаційно-розпорядчі документи щодо 

забезпечення взаємодії відповідального структурного 
підрозділу (задача 1.1.2), Help-desk та інших відокремлених 

підрозділів Держмитслужби 

червень 2022 року – липень 2022 року  

1.1.4 Підготовка стартових комплексних інформаційних матеріалів 

(відеоінструкції, комплексні роз'яснювальні та презентаційні 

матеріали) виходячи з попереднього досвіду 

липень 2022 року – серпень 2022 року Фінансування на створення 

відеоінструкцій 



 
 

ПРОЕКТ 
 

205 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

1.1.5 Навчання нових працівників Help-desk та відповідального 

структурного підрозділу 

липень 2022 року  

1.1.6 Створення технічних вимог, проектування та реалізація IT 
системи Help-desk для забезпечення консультативно-дорадчих 

та методологічних функцій 

червень 2022 року – грудень 2022 року Ресурси на розробку ІТ 

1.1.7 Організація та збір зворотного зв'язку щодо роботи Help-desk та 
відповідального структурного підрозділу (від Help-desk, митних 

органів, користувачів) 

грудень 2022 року Антикорупційна політика 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.1.8 Визначення потреби та розширення штатної чисельності Help-

desk та відповідального структурного підрозділу для 

поетапного забезпечення підтримки користувачів, Help-desk та 

митних органів з усіх митних питань 

жовтень 2022 року 

жовтень 2023 року 

жовтень 2024 року 

Перерозподіл чисельності 

митних органів за рахунок 

оптимізації процесів з інших 

питань 

1.1.9 Навчання нових працівників Help-desk та відповідального 

структурного підрозділу 

січень 2023 року 

січень 2024 року 

січень 2025 року 

 

1.1.10 Модернізація ІТ системи Help-desk для поетапного 

забезпечення необхідним функціоналом додаткових митних 

питань 

липень 2022 року – грудень 2025 року у 

відповідності до графіку підключення нових ІТ-

рішень щодо митного оформлення та контролю 

Ресурси на розробку ІТ 

1.1.11 Організація та збір зворотного зв'язку щодо роботи Help-desk та 
відповідного структурного підрозділу (від Help-desk, митних 

органів, користувачів) 

1 раз на рік Антикорупційна політика 

1.1.12 Підготовка комплексних інформаційних матеріалів 

(відеоінструкції, комплексні роз'яснювальні та презентаційні 

матеріали) виходячи з попереднього досвіду  

мінімум 1 раз на квартал Фінансування на створення 

відеоінструкцій та e-

learnings 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

1.2. Створення та забезпечення функціонування підрозділів митних компетенцій, здійснення окремих або всіх митних формальностей 

іншими митними органами 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.2.1 Запровадження виконання окремих або всіх митних 
формальностей посадовими особами іншого митного органу, 

ніж митний орган, якому пред’явлені товари (підрозділами 
митних компетенцій інших митних органів з виконання митних 

формальностей, у тому числі, які потребують спеціальних 

знань).  

Визначення порядку функціонування підрозділів митних 

компетенцій та порядку перерозподілу функцій із здійснення 
митних формальностей посадовими особами іншого митного 

органу з метою забезпечення:  

- максимальної економії фінансових та часових ресурсів 

бізнесу на здійснення митних формальностей,  

- ефективного митного контролю товарів із раціональним 
використанням наявного кадрового ресурсу митних 

органів, 

- протидії корупційним проявам. 

січень 2023 року – червень 2023 року  

1.2.2 Розширення штатної чисельності підрозділів митних 

компетенцій 
червень 2023 року – грудень 2023 року Перерозподіл чисельності 

митних органів за рахунок 
посадових осіб митних 

органів, що перебувають в 

простої або митних органів, 
в зоні діяльності яких 

зменшені обсяги 

товаропотоків 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

1.2.3 Забезпечення ІТ-підтримки функціонування підрозділів митних 

компетенцій 

січень 2023 року – грудень 2025 року МТД 

1.2.4 Відновлення функціонування в рамках пілоту в окремих 
митницях центрів компетенцій із здійснення окремих митних 

формальностей щодо певних категорій товарів 

січень 2023 року– грудень 2023 року  

1.2.5 Забезпечення технічної можливості та розширення переліку 
митних формальностей, що будуть виконуватись підрозділами 

митних компетенцій 

січень 2023 року – грудень 2025 року МТД 

1.2.6 Забезпечення технічної можливості та розширення області 

реалізації функціонування центрів компетенцій 

січень 2023 року – грудень 2025 року МТД 

1.2.7 Забезпечення технічної можливості та розширення функцій, 

виконання яких забезпечується центрами компетенцій 

січень 2023 року – грудень 2025 року МТД 

1.3. Доопрацювання ІТ-сервісу щодо оприлюднення інформації про класифікацію товарів 

 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.3.1 Доопрацювання ІТ-сервісу щодо оприлюднення інформації про 

класифікацію товарів, зокрема, щодо пошуку рішень про 

класифікацію товарів, у тому числі попередніх рішень, а також 
узагальнення судової практики щодо розгляду справ з 

класифікації товарів у судах, а також результатів відповідних 

документальних перевірок, проведених митними органами. 

січень 2023 року - грудень 2023 року МТД 

Антикорупційна політика 

 

1.4. Затвердження Методичних рекомендацій щодо здійснення контролю за правильністю класифікації товарів  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.4.1 Затвердження наказом Держмитслужби Методичних 
рекомендацій щодо здійснення контролю за правильністю 

січень 2023 року - грудень 2023 року  



 
 

ПРОЕКТ 
 

208 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

класифікації товарів (у тому числі щодо врахування митними 

органами судової практики з питань класифікації товарів). 

2.1. Запровадження системи оподаткування митними платежами як стимулюючого інструменту довгострокового розвитку економіки 

та збільшення експорту 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

2.1.1 Розгляд ВРУ проекту Закону України №7418 про внесення змін 

в Митний та Податковий кодекси України щодо відновлення 

митних платежів  

червень 2022 року - вересень 2022 року Аналогічний захід – РГ 

«Відновлення та розбудова 

інфраструктури»  

2.1.2 Розроблення законопроекту щодо внесення змін до Митного 
тарифу України, в тому числі щодо запровадження звільнення 

від мита та можливості застосування зниженої ставки мита до 

товарів, поміщених під процедуру кінцевого використання (до 
0%, End use) та його погодження із міжнародними експертами 

та Європейською комісією (за можливості) 

червень 2022 року - жовтень 2022 року Аналогічні заходи в частині 
запровадження знижених 

ставок мита (до 0%): РГ 

«Відновлення та розбудова 
інфраструктури», РГ 

«Відновлення та розвиток 
економіки», РГ «Нова 

аграрна політика», РГ 

«Культура та інформаційна 

політика» 

2.1.3 Розгляд ВРУ проекту Закону України про внесення змін до 

Митного тарифу України, в тому числі щодо запровадження 
звільнення від мита та можливості застосування зниженої 

ставки мита до товарів, поміщених під процедуру кінцевого 

використання (End use). 

листопад 2022 року - грудень 2022 року  

2.2. Підвищення ефективності функціонування автоматизованої системи управління ризиками (АСУР) 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

2.2.1 Створення нових та актуалізація діючих профілів ризику, 
забезпечення єдиних підходів щодо практичної реалізації 

митницями заходів з управління ризиками, недопущення 
випадків необґрунтованих та безрезультативних митних 

оглядів, взяття проб і зразків товарів, що здійснюється за 

ініціативи посадової особи митниці. 

червень 2022 року – грудень 2022 року Антикорупційна політика 

2.2.2 Здійснення аналізу та оцінки ризиків по відомостям, зазначеним 

у загальній декларації прибуття, як із застосуванням АСУР так і 
посадовими особами митного органу, до якого подано ЗДП, із 

застосуванням неавтоматизованих критеріїв ризику. 

червень 2022 року – грудень 2022 року 

 

Антикорупційна політика 

2.3. Запровадження методики вимірювання середнього часу випуску товарів, що відповідає методиці ВМО 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

2.3.1 Прийняття наказу Держмитслужби про запровадження 

методики вимірювання середнього часу випуску товарів, що 

відповідає методиці ВМО. 

червень 2022 року - грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.3.2 Створення технічних вимог, проектування та реалізація IT 

системи для запровадження методики вимірювання середнього 

часу випуску товарів. 

січень 2023 року - червень 2023 року  

2.4. Підвищення обсягу товаропотоку через пункти пропуску для автомобільного сполучення 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

2.4.1 Проведення переговорів з суміжними сторонами: 

1) Польща: щодо зміни класифікації (можливість пропуску 

вантажних автомобілів вантажопідйомністю понад 7,5 т) 
пунктів пропуску "Угринів”, “Грушів” та оснащення їх 

червень 2022 року - липень 2022 року Держмитслужба 

МЗС 
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скануючими системами стаціонарного типу для вантажних 

транспортних засобів (зі сторони Польщі); 

2) Румунія: щодо зміни класифікації (можливість пропуску 
вантажних автомобілів вантажопідйомністю понад 7,5 т) 

пунктів пропуску “Дяківці”, “Красноїльськ”. 

3) Молдова: щодо зміни класифікації пунктів пропуску: 

- “Могилів-Подільський” (можливість пропуску вантажних 

автомобілів вантажопідйомністю понад 7,5 т, 

перепрофілювання на виключно вантажне сполучення); 

- “Бронниця” (перепрофілювання виключно на пасажирське 

сполучення). 

2.4.2 Підготовка проекту змін до розпоряджень Уряду щодо 

відкриття пунктів пропуску, зазначених у пункті 2.5.1 в частині 
зміни їх класифікації, підготовка, узгодження та внесення 

згаданих змін до відповідних угод про пункти пропуску у 

формі обміну нотами між Україною та суміжними країнами. 

жовтень 2022 року - грудень 2022 року Держмитслужба 

МЗС 

Мінфін 

 

2.4.3 Визначення необхідності забезпечення таких пунктів пропуску 

технічними засобами митного контролю, шляхів фінансування 

їх закупівлі та встановлення. 

червень 2022 року - липень 2022 року Держмитслужба 

Мінфін 

 

2.4.4 Завершення капітального ремонту автомобільної дороги Т-26-

08 Сторожинець – КПП “Красноїльськ”, Т-26-04 «Чернівці – 

Герца – КПП «Дяківці» та введення їх в експлуатацію.  

червень 2022 року - вересень 2022 року Мінінфраструктури 

Мінфін 

2.4.5 Завершення будівництва та оснащення пунктів пропуску 

“Красноїльськ” та “Дяківці”. 
жовтень 2022 року - грудень 2022 року Держмитслужба 

Облдержадміністрації 

Держприкордонслужба 

Мінфін 
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2.5. Запровадження “права бути почутим” під час прийняття рішень митними органами та удосконалення адміністративної процедури  

оскарження 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

2.5.1. Розгляд та прийняття ВРУ проекту Закону України № 7420 щодо 

внесення змін в Митний кодекс України  

червень 2022 року – грудень 2022 року Антикорупційна політика 

2.6. Запровадження он-лайн обміну попередньою митною інформацією з країнами ЄС 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

2.6.1. Завершення консультацій з Генеральним директоратом ЄК 

«Оподаткування та митниця» (DG TAXUD) з узгодження питань 
порядку обміну, наборів даних, призначених для передачі, 

функціональності та вимог до обміну наборами даних, захисту 

даних 

червень - грудень 2022 року Антикорупційна політика 

2.6.2. Відпрацювання технічних умов організації обміну інформацією  червень - грудень 2022 року Антикорупційна політика 

2.6.3. Формалізація рішення про проведення пілотного проєкту з 

обміну попередньою митною інформацією з країнами ЄС 

(прийняття юридичного акта) 

грудень 2022 року Підтримка країнами ЄС 

проведення пілотного 

проєкту 
Антикорупційна політика 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.6.4. Прийняття Держмитслужбою Методичних рекомендацій про 

використання попередньої інформації під час здійснення 

митного контролю з метою реалізації прийнятого 
формалізованого рішення про проведення пілотного проєкту з 

обміну попередньою митною інформацією з країнами ЄС 

січень 2023 року - березень 2023 року Антикорупційна політика 
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2.6.5. Запровадження пілотного проєкту з обміну попередньою 

митною інформацією на рівні окремих країн ЄС 

березень 2023 року - грудень 2024 року  Антикорупційна політика 

2.6.6. Повномасштабне впровадження рішення (за результатами 
проведеного пілотного проєкту суміжні сторони здійснюють 

необхідні заходи по оптимізації інформаційного обміну з метою 
організації обміну на постійній основі). 

січень 2025 року - грудень 2025 року Антикорупційна політика 

2.7. Взаємний обмін результатами здійснення митного контролю з митними органами інших держав і визнання результатів такого 

контролю під час проведення митних процедур. 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

2.7.1. Проведення консультацій з митними органами суміжних 
держав для узгодження питань можливості обміну 

результатами здійснення митного контролю 

червень 2022 року - листопад 2022 року Підтримка суміжних держав 
Антикорупційна політика 

2.7.2. За умови підтримки митними органами суміжних держав обміну 
проведення узгодження переліку результатів митного 

контролю, які призначені для передачі (сканування, 

зважування, взяття проб (зразків) тощо) 

грудень 2022 року Антикорупційна політика 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.7.3. Аналіз та опрацювання можливості з укладання додаткових 
угод щодо інформаційної взаємодії та створення специфікацій 

– протоколів автоматизованого обміну інформацією 

січень 2023 року – грудень 2023 року Антикорупційна політика 

2.7.4. Формалізація рішень про взаємний обмін результатами 

здійснення митного контролю з митними органами інших 
держав 

грудень 2023 року Антикорупційна політика 
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2.7.5. Прийняття Держмитслужбою Методичних рекомендацій по 

обміну результатами здійснення митного контролю з митними 
органами інших держав і визнання результатів такого 

контролю під час проведення митних процедур з метою 
реалізації прийнятих формалізованих рішень 

січень 2024 року – березень 2024 року Антикорупційна політика 

2.7.6. Проведення консультацій з митними органами суміжних 

держав, з якими наявне формалізоване рішення про взаємний 
обмін результатами здійснення митного контролю, для 

узгодження питань можливості визнання результатів такого 

контролю під час проведення митних процедур для уникнення 
їх подвійного застосування 

квітень 2024 року – грудень 2024 року Підтримка суміжних держав 

Антикорупційна політика 

2.7.7. За умови підтримки формалізація рішень про взаємне визнання 

результатів митного контролю під час проведення митних 
процедур 

січень 2025 року – червень 2025 року Антикорупційна політика 

2.8. Надання надійним підприємствам митних спрощень, вже передбачених законодавством України (для АЕО, підприємств без статусу 

АЕО , в рамках NCTS) 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.8.1 Розроблено (придбано) та впроваджено програмне 

забезпечення системи прийняття рішень митних органів щодо 

надання спрощень та авторизацій 

січень 2023 року – грудень 2023 року  

2.8.2 Прийнято постанову КМУ щодо розширення можливості 

отримання спрощень для підприємств без статусу АЕО та 
запровадження градації критеріїв показників фінансової 

стійкості в залежності від долі покриття базової суми загальної 

фінансової гарантії гарантом  

січень 2023 року – березень 2023 року  
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2.8.3 Розроблення та прийняття змін до наказу Мінфіну, якими 
розширено можливість застосовувати спрощення для 

підприємств без статусу АЕО (пов'язано із прийняттям змін до 
закону відповідно до цілі 3.2.)  

січень 2023 року – травень 2023 року  

2.9. Створення державних інтермодальних логістичних центрів з можливістю митного оформлення 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.9.1 Розробка концепції та засад створення державних 

інтермодальних логістичних центрів 

2023 рік Перегляд та прийняття 

необхідних НПА 

2.9.2 Розробка проектів для створення державних інтермодальних 

логістичних центрів 

2023 рік Інфраструктурна сфера 

2.9.3 Будівництво та оснащення 4 державних інтермодальних 

логістичних центрів, в тому числі оснащених інтелектуальними 
системами відеонагляду, автоматичного зчитування та 

розпізнавання номерів транспортних засобів, ваговими 

комплексами, автоматичними шлагбаумами, світлофорами. 

січень 2023 року - грудень 2025 року 

 

 

Інфраструктурна сфера 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.9.4 Будівництво та оснащення 22 державних інтермодальних 

логістичних центрів, в тому числі оснащених інтелектуальними 
системами відеонагляду, автоматичного зчитування та 

розпізнавання номерів транспортних засобів, ваговими 

комплексами, автоматичними шлагбаумами, світлофорами. 

січень 2026 року – грудень 2032 року Інфраструктурна сфера 

2.10. Облаштування пріоритетних пунктів пропуску через державний кордон України, припинення здійснення митного контролю на 

західному кордоні у зв'язку з приєднанням України до ЄС 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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2.10.1 Аналіз потреб та формування переліку пріоритетних пунктів 
пропуску для будівництва/реконструкції, 

модернізації/технічного переоснащення 

січень 2023 року  

2.10.2 Створення плану комплексної розбудови/модернізації, 

облаштування існуючих, створення нових пунктів пропуску на 

митному кордоні України 

січень 2023 року  

2.10.3 Розробка проектів для будівництва/реконструкції, 

модернізації/технічного переоснащення пріоритетних пунктів 

пропуску 

лютий 2023 року – жовтень 2023 року Інфраструктурна сфера 

2.10.4 Будівництво/реконструкція, модернізація/технічне 

переоснащення, в тому числі оснащення пунктів пропуску 
інтелектуальними системами відеонагляду, системами 

автоматичного зчитування та розпізнавання номерів 

транспортних засобів, автоматичними ваговими комплексами, 

автоматичними шлагбаумами, світлофорами 

січень 2024 року – грудень 2024 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.10.5 Аналіз потреб у наявності та функціонуванні пунктів пропуску 

на західному кордоні України  

січень 2026 року - травень 2026 року  

2.10.6 Формування переліку пріоритетних пунктів пропуску на 

північному та східному кордоні України для облаштування, 
будівництва/реконструкції, модернізації/технічного 

переоснащення 

 

січень 2026 року - травень 2026 року  

2.10.7 Розробка проектів для будівництва/реконструкції, 

модернізації/технічного переоснащення пріоритетних пунктів 

пропуску 

червень 2026 року - грудень 2026 року  
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2.10.8 Будівництво/реконструкція, модернізація/технічне 
переоснащення, в тому числі оснащення пунктів пропуску 

інтелектуальними системами відеонагляду, системами 
автоматичного зчитування та розпізнавання номерів 

транспортних засобів, автоматичними ваговими комплексами, 

автоматичними шлагбаумами, світлофорами 

січень 2027 року – грудень 2027 року  

2.10.9 Припинення здійснення митного контролю у пунктах пропуску 

на західному кордоні  
з моменту приєднання до ЄС  

2.11. Запровадження інших спрощень (митних та податкових), що діють в країнах ЄС 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

2.11.1 Розширення дії програмного забезпечення системи прийняття 

рішень митних органів на всі митні спрощення, передбачені 

Митним кодексом ЄС 

січень 2026 року – грудень 2027 року МТД 

2.11.2 Розроблення та погодження з Європейською комісією, 

прийняття законопроекту про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо запровадження критеріїв для визначення 

платників податків, які мають право нараховувати імпортний 
ПДВ у щомісячній податковій декларації з ПДВ, замість сплати 

податку під час митного оформлення (ст. 211 Директиви Ради 

ЄС № 2006/112/ЄС від 28.11.2006) 

січень 2026 року – березень 2027 року Податкова політика 

 

2.11.3 Створення технічних вимог, проектування та реалізація IT 

системи для взаємної оцінки та взаємного визнання ідентичних 

критеріїв для митних та податкових цілей 

квітень 2027 року – грудень 2028 року Податкова політика 

3.1. Завершення фінального етапу міжнародного тестування на відповідність функціонуючої національної електронної транзитної 

системи NCTS (фаза 4), Conformance testing, Mode 3 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 
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3.1.1 Завершення проведення фінального етапу міжнародного 
тестування на відповідність (Conformance testing, Mode 3) 

функціонуючої національної електронної транзитної системи 
України з системами п’яти країн-учасниць Конвенції про 

процедуру спільного транзиту, що було розпочате у травні 2022 

року 

червень 2022 року МТД 

Антикорупційна політика 

3.1.2 Отримання висновку від DG TAXUD про результати фінального 

етапу міжнародного тестування на відповідність (Conformance 
testing, Mode 3) функціонуючої національної електронної 

транзитної системи 

червень 2022 року – липень 2022 року Антикорупційна політика 

3.2. Зміни до Митного кодексу України для забезпечення міжнародного застосування NCTS 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

3.2.1 Розроблення та прийняття законопроекту про внесення змін до 

Митного кодексу України щодо фінансового гарантування, 
транзиту, спрощень, права бути почутим під час прийняття 

рішень митними органами тощо, необхідного для успішного 

проходження Моніторингової місії та міжнародного 
застосування Конвенції про процедуру спільного транзиту. 

Розроблення, погодження з ЦОВВ та прийняття підзаконних 

актів. 

червень 2022 року – грудень 2022 року Антикорупційна політика 

3.3. Підготовка, організація та проведення Моніторингової місії з боку країн-учасниць Конвенції про процедуру спільного транзиту та 

Конвенції про спрощення формальностей у торгівлі товарами 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

3.3.1 Організація безпечного проведення та успішне завершення 

моніторингової місії за результатами якої Україну буде офіційно 

запрошено приєднатися до Конвенції. 

липень 2022 року – вересень 2022 року Антикорупційна політика 



 
 

ПРОЕКТ 
 

218 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

3.3.2 Початок практичного застосування інституту фінансового 
гарантування для транзитних операцій. Робота з національними 

гарантами з метою підготовки до міжнародного застосування 
NCTS (фаза 4), зокрема щодо необхідності наявності ресурсів 

для забезпечення чинності виданих гарантій на території ЄС та 
інших країн спільного транзиту (мережа агентів/ представників 

в інших країнах). 

з липня 2022 року Антикорупційна політика 

3.3.3 Початок практичного застосування транзитних спрощень 

(авторизований вантажовідправник/ вантажоодержувач). 

з вересня 2022 року Антикорупційна політика 

3.4. Отримання офіційного запрошення та приєднання України до Конвенції про процедуру спільного транзиту та Конвенції про 

спрощення формальностей у торгівлі товарами 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

3.4.1 Отримання Україною офіційного запрошення на приєднання до 

Конвенції про процедуру спільного транзиту та Конвенції про 

спрощення формальностей у торгівлі товарами 

жовтень 2022 року – листопад 2022 року Антикорупційна політика 

3.4.2 Приєднання України до Конвенції про процедуру спільного 

транзиту та до Конвенції про спрощення формальностей у 

торгівлі товарами 

грудень 2022 року Антикорупційна політика 

3.5. Міжнародне застосування NCTS (фаза 4) та положень Конвенцій на території України 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

3.5.1 Перехід від національного до міжнародного застосування на 
території України NCTS (фаза 4) та положень Конвенції про 

процедуру спільного транзиту у зв’язку з приєднанням України 

до зазначеної Конвенції 

грудень 2022 року Антикорупційна політика 

3.6. Перехід на застосування NCTS (фаза 5) та наступних фаз відповідно до оновленого плану MASP-C. 
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Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.6.1 Впровадження та національне тестування NCTS (фаза 5) березень 2023 року – липень 2023 року МТД 

3.6.2 Міжнародне тестування на відповідність (Conformance testing) 

NCTS (фаза 5) 

липень 2023 року – вересень 2023 року  

3.6.3 Перехід до застосування на території України NCTS (фаза 5) вересень 2023 року – листопад 2023 року  

3.6.4 Повноцінне міжнародне застосування на території України NCTS 

(фаза 5) 
з грудня 2023 року  

4.1. Прийняття вже розроблених законопроектів щодо імплементації певних положень Митного кодексу ЄС 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

4.1.1 Прийняття у другому читанні та в цілому проекту Закону про 

внесення змін до Митного кодексу України щодо урегулювання 
процедури складання митних декларацій на товари, які 

підпадають під різні товарні підпозиції згідно з УКТЗЕД, 
відповідно до Митного кодексу Європейського Союзу (реєстр. 

№ 4517). 

червень 2022 року - вересень 2022 року  

4.1.2 Розгляд та прийняття ВРУ проекту Закону про внесення змін до 
Митного кодексу України щодо приведення порядку визначення 

країни походження товару у відповідність із Митним кодексом 

Європейського Союзу (реєстр. №5353). 

червень 2022 року - грудень 2022 року  

4.1.3 Розгляд та прийняття ВРУ проекту Закону щодо запровадження 

системи спрощень для підприємств без статусу АЕО, “права 
бути почутим” під час прийняття рішень митними органами, 

удосконалення системи оскарження рішень, запровадження 

процедури кінцевого використання (зниженні ставки мита до 

червень 2022 року – серпень 2022 року Аналогічні заходи в частині 

запровадження знижених 
ставок мита (до 0%): РГ 

«Відновлення та розбудова 

інфраструктури», РГ 
«Відновлення та розвиток 
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0% за умови цільового використання, End-use; реєстр. № 

7420). 

економіки», РГ «Нова 
аграрна політика», РГ 

«Культура та інформаційна 
політика». Застосування 

знижених ставок ПДВ 
потребує додаткового 

опрацювання (підгрупа 

«Податкова політика») 

4.2. Розробка та прийняття НПА щодо порядку здійснення митних формальностей під час застосування спрощень (для АЕО, 

підприємств без статусу АЕО та в рамках NCTS) 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

4.2.1 Розробка та прийняття наказу Мінфіну щодо порядку 

здійснення митних формальностей під час застосування 

спрощень АЕО 

грудень 2022 року  

4.2.2 Розробка та прийняття наказу Мінфіну щодо порядку 

здійснення митних формальностей під час застосування 

транзитних спрощень у режимі спільного транзиту 

грудень 2022 року  

4.3. Приведення решти митного законодавства України у відповідність до законодавства ЄС відповідно до Додатку XV Угоди про 

Асоціацію з ЄС 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

4.3.1 Розроблення та погодження з Європейською комісією, 

прийняття проекту нового Митного кодексу України у 

відповідності до Регламенту Європейського Парламенту і Ради 
(ЄС) № 952/2013, Делегованого Регламенту (ЄС) № 2015/2446, 

Імплементаційного регламенту ЄС № 2015/2447, Регламентів 

ЄС № 1186/2009, № 608/2013, № 1352/2013.  

січень 2023 року – грудень 2023 року  
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4.3.2 Розробка та прийняття інших НПА (змін до НПА) липень 2023 року – червень 2024 року  

4.4. Проведення оцінки відповідності митного законодавства України законодавству ЄС, законодавче врегулювання питань, не 

охоплених Митним кодексом ЄС 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

4.4.1 Аналіз законодавства України щодо відповідності нормам до 

законодавства країн ЄС 
після січня 2026 року   

4.4.2 Аналіз практичного застосування прийнятих законодавчих змін після січня 2026 року  

4.4.3 Розроблення та прийняття проекту Закону України «Про 

здійснення митної справи в Україні», яким врегульовуються 

питання правового статусу митних органів, проходження 
служби в митних органах, видів порушень митних правил (ПМП) 

та відповідальності за такі правопорушення, провадження у 
справах про ПМП тощо (набуття чинності з приєднанням 

України до ЄС).  

після січня 2026 року  

4.4.4. Отримання висновку Європейської комісії про відповідність 

законодавства України митному законодавству ЄС. 

з січня 2026 року  

4.5. Застосування митного законодавства ЄС на національному рівні (після приєднання до ЄС) 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

4.5.1 Скасування Митного кодексу України та пряме застосування 
Регламенту Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 952/2013, 

Делегованого Регламенту (ЄС) № 2015/2446, 
Імплементаційного регламенту ЄС № 2015/2447, Регламентів 

ЄС № 1186/2009, № 608/2013, № 1352/2013 як частини 

національного законодавства України. 

після приєднання України до ЄС  
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4.5.2 Затвердження національних регуляторних документів з метою 
практичної реалізації положень Митного кодексу ЄС та інших 

відповідних регламентів ЄС на території України 

після приєднання України до ЄС  

4.6. Перехід до системи класифікації товарів ЄС 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

4.6.1 Створення робочої групи щодо вивчення можливості переходу 

на систему класифікації відповідно до Комбінованої 

номенклатури ЄС та Інтегрованого тарифу ЄС («TARIC») 

з січня 2026 року  

4.6.2 Напрацювання робочою групою пропозицій для уніфікації 
підходів до класифікації товарів та забезпечення прямого 

застосування Регламенту Ради (ЄЕС) № 2658/87 від 23 липня 

1987 року та їх реалізація. 

з січня 2026 року  

4.6.3 Розроблено проект УКТ ЗЕД на основі версії Гармонізованої 

системи 2027 року на рівні перших шести знаків і Комбінованої 

номенклатури ЄС на рівні сьомого і восьмого знаків 

з січня 2027 року  

4.6.4 Внесення змін до Митного тарифу України у зв'язку із змінами, 

що вносяться Всесвітньою митною організацією до 

Гармонізованої системи, а також Європейським Союзом до 

Комбінованої номенклатури (проєкт закону) 

з січня 2027 року  

4.6.5 Пряме застосування Регламенту Ради (ЄЕС) № 2658/87 від 23 
липня 1987 року про тарифну і статистичну номенклатуру та 

про спільний митний тариф 

після приєднання України до ЄС  

5.1. Розробка довгострокового національного стратегічного плану цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації 
Державної митної служби та її територіальних підрозділів плану на основі багаторічного стратегічного плану митниці ЄС (multi-annual 

strategic plan for customs, MASP-C) 
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Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

5.1.1 Аналіз багаторічного стратегічного плану митниці (multi-annual 

strategic plan for customs, MASP-C) 
червень 2022 року -вересень 2022 року Створення робочої групи 

5.1.2 Підготовка та погодження довгострокового національного 
стратегічного плану цифрового розвитку, цифрових 

трансформацій і цифровізації Держмитслужби та її 
територіальних підрозділів відповідно до дорожньої карти щодо 

внесення змін до законодавства 

вересень 2022 року - грудень 2022 року Підготовка дорожньої карти 
щодо внесення змін до 

законодавства 

Антикорупційна політика 

5.1.3 Формування запиту до донорів щодо фінансування 
впровадження довгострокового національного плану розвитку 

IT 

листопад 2022 року - грудень 2022 року МТД 

5.2. Забезпечення підтримки ІТ інфраструктури та функціонування критичних ІТ сервісів митниці, в тому числі створення резервного 

центру обробки даних та придбання відповідного серверного та мережевого обладнання тощо 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

5.2.1 Розвиток інфраструктури для обробки даних: 

створення резервного модульного центру обробки даних 

(ЦОД), розташованого в західних областях України, закупівля і 

встановлення серверного та мережевого обладнання для 

нього; 

модернізація обладнання поточних ЦОД; планування переходу 
на використання хмарних сервісів в Україні (наприклад, 

приватна хмара СУДФ 

з червня 2022 року  МТД 

5.2.2 Розвиток Відомчої телекомунікаційної мережі Держмитслужби:  

розширення спроможності (швидкості) основного та резервного 

каналів зв'язку ВТМ; 

з червня 2022 року МТД 
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модернізація мережевого обладнання для централізованого 
керування і аналітики мережевої інфраструктури на 

центральному рівні. 

5.2.3 Створення безпечного кіберпростору Держмитслужби: 

використання апаратно-програмного комплексу захищеного 

доступу до мережі Інтернет, в тому числі захист веб-сервісів 
Держмитслужби, в першу чергу “Єдине вікно для міжнародної 

торгівлі” 

 

з червня 2022 року МТД 

5.3. Розробка та впровадження нових IT систем в середньостроковій перспективі 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

5.3.1 Планування та розподілення бюджету та ресурсів для розробки 
нових IT систем, у тому числі системи для роботи з фінансовими 

гарантіями 

січень 2023 року - червень 2023 року МТД  

 

5.3.2 Створення структури для впровадження, моніторингу та 
координації нових IT систем, у тому числі системи для роботи з 

фінансовими гарантіями 

січень 2023 року - червень 2023 року  

5.3.3 Підготовка технічних специфікацій, розробка самого 
програмного забезпечення ІТ систем, у тому числі системи для 

роботи з фінансовими гарантіями, а також методик 
приймальних випробувань, проведення самих приймальних 

випробувань (тестування), запуск дослідної експлуатації та 

навчання користувачів (кінцевий користувач та IT спеціалісти) 

червень 2023 року - грудень 2025 року Впровадження нових IT 
систем відповідно до 

національного 

законодавства  

Антикорупційна політика 

5.3.4 Долучення до обговорення нового MASP-C спільно з країнами 

ЄС 
з 2023 рік Участь України в робочих 

групах e-Customs 

Антикорупційна політика 
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завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

5.4. Розробка та впровадження решти нових IT систем в довгостроковій перспективі 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

5.4.1 Планування бюджету для підтримки систем січень 2026 року -червень 2026 року Синхронізація 

національного бюджету та 

бюджету донорів  

5.4.2 Планування бюджету для розробки нових IT систем на основі 

оновленого плану MASP-C 

червень 2026 року - грудень 2026 року Синхронізація 

національного бюджету та 

бюджету донорів  

Антикорупційна політика 

5.4.3 Підготовка технічних специфікацій, розробка самого 

програмного забезпечення ІТ систем, методик приймальних 

випробувань, проведення самих приймальних випробувань ( 
тестування), запуск дослідної експлуатації та навчання 

користувачів (кінцевий користувач та IT спеціалісти) 

січень 2027 року - грудень 2032 року Впровадження нових IT 

систем відповідно до 

національного 

законодавства  

Антикорупційна політика 

6.1. Підвищення безпекової функції митниці в частині посилення інституційної спроможності митних органів, зокрема, але не виключно, 
шляхом криміналізації контрабанди товарів та надання повноважень митним органам здійснювати оперативно-розшукову діяльність та 

досудове слідство в кримінальних справах про контрабанду 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

6.1.1 Прийняття ВРУ проекту Закону «Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України та Кримінального 
процесуального кодексу України щодо криміналізації 

контрабанди товарів та підакцизних товарів, а також 

недостовірного декларування товарів». 

листопад 2022 року Правоохоронна діяльність 

 

6.1.2 Встановлення чіткого розмежування повноважень та функцій 

правоохоронних органів в зонах митного контролю щодо 
листопад 2022 року Правоохоронна діяльність 

Антикорупційна політика  
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товарів та транспортних засобів, які перебувають під митним 

контролем  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

6.1.3 Розроблення та прийняття законопроекту про внесення змін до 
Кримінального процесуального кодексу України та Закону 

України «Про оперативно-розшукову діяльність» щодо надання 
права митним органам проводити оперативно-розшукову 

діяльність спрямовану на протидію контрабанді (в тому числі 

товарній) (пов'язаний з виконанням заходу, передбаченого 
пунктом 6.1.1) 

червень 2023 року - вересень 2023 року Правоохоронна діяльність 

 

 

6.1.4 Розроблення та прийняття відповідних підзаконних та відомчих 
нормативно-правових актів, необхідних для забезпечення 

практичної реалізації прийнятого ВРУ закону щодо надання 

права митним органам проводити оперативно-розшукову 

діяльність 

жовтень 2023 року - грудень 2023 року Правоохоронна діяльність 

 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

6.1.5 Розроблення та прийняття законопроекту про внесення змін до 
Кримінального процесуального кодексу України щодо надання 

органам Держмитслужби права досудового розслідування 

злочинів передбачених статтями КК України, що стосуються всіх 
видів контрабанди (пов'язаний з виконанням заходу, 
передбаченого пунктом 6.1.1) 

червень 2026 року - вересень 2026 року Правоохоронна діяльність 

За умови реалізації заходів 

6.2.1. – 6.2.3. 

 

 

6.1.6 Розробка та прийняття відповідних підзаконних та відомчих 

нормативно-правових актів, необхідних для забезпечення 

практичної реалізації прийнятого ВРУ закону щодо надання 
права митним органам проводити досудове розслідування в 

справах про контрабанду 

жовтень 2026 року - грудень 2026 року Правоохоронна діяльність 

За умови реалізації заходів 

6.2.1. – 6.2.3. 
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проблем 

6.2. Реалізація практичних заходів щодо підвищення інституційної спроможності митних органів по протидії незаконному переміщенню 

товарів через митний кордон 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

6.2.1 Формування у складі митних органів оперативно-розшукових 
підрозділів (пов'язаний з виконанням заходу, передбаченого 
пунктом 6.1.3) 

вересень 2023 року – грудень 2023 року  

6.2.2 Навчання співробітників митних органів формам та способам 
ведення оперативно-розшукової діяльності, залучення нових 

кадрів (пов'язаний з виконанням заходу, передбаченого 
пунктом 6.1.3) 

вересень 2023 року – грудень 2023 року  

6.2.3 Технічне забезпечення оперативних підрозділів митних органів 

в т.ч. транспортними засобами, засобами зв’язку та 

індивідуального захисту, спеціальними засобами та зброєю 

вересень 2023 року – лютий 2024 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

6.2.4 Розроблення та прийняття ВРУ проекту Закону України щодо 
внесення змін до статті 38 КПК України (створення слідчих 

підрозділів в митних органах з метою розслідування справ про 

контрабанду та пов’язаних з нею злочинів, в т.ч. передбачених 
статтею 198 (виключно коли предметами злочину є предмети 

контрабанди), 201, 305 КК України) 

січень 2026 року – серпень 2026 року  

6.2.5 Формування та забезпечення у складі митних органів слідчих 

підрозділів 
вересень 2026 року – грудень 2026 року  

6.2.6 Навчання слідчих митних органів формам та способам ведення 

досудового розслідування, залучення нових кадрів 

листопад 2026 року – грудень 2026 року МТД 
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6.3. Розробка та запровадження заходів для унеможливлення реалізації на території України імпортованих товарів із уникненням 

оподаткування та обігу контрафактних товарів 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

6.3.1 Посилення інституційної спроможності митних органів щодо 
боротьби з контрафактними товарами шляхом надання митним 

органам повноважень щодо виявлення та вилучення 
контрафактних товарів на внутрішньому ринку (за прикладом 

окремих країни ЄС) у взаємодії з іншими державними органами. 

січень 2023 року – грудень 2023 року Економічна політика 

Правоохоронна діяльність 

 

6.3.2 Запровадження процедури обов’язкового знищення 
контрафактних товарів, виявлених митними органами як під час 

переміщення товарів через митний кордон України, так і під час 

реалізації на внутрішньому ринку. 

січень 2023 року – грудень 2023 року Юстиція 

6.3.3 Запровадження механізмів виявлення у комерційному обігу 

товарів, щодо яких відсутнє підтвердження легальності 
ввезення на митну територію України та запровадження санкцій 

за реалізацію таких товарів (за виключенням продажу 

вживаних товарів такого типу фізичними особами без ознак 
комерційної діяльності). Зокрема, визначення відповідального 

органу для здійснення такої діяльності, а також нормативне 
визначення прав та повноважень митних органів у процесі такої 

діяльності.  

січень 2023 року – грудень 2025 року Економічна політика 

Правоохоронна діяльність 

 

6.4. Налагодження взаємного обміну оперативною інформацією щодо обставин здійснення зовнішньо-економічних операцій (кількість 

товару, його опис та вартість) та можливих правопорушень з митними органами іноземних держав 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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6.4.1 Налагодження взаємного обміну оперативною інформацією 
щодо можливих порушень з митними органами інших країн 

(Польща, Угорщина, Словаччина, Румунія). 

січень 2023 року - грудень 2023 року Міжнародна діяльність 

Євроінтеграція 

6.4.2 Налагодження взаємного обміну інформацією щодо 

характеристик переміщуваного товару з митними органами 

інших країн (Польща, Угорщина, Словаччина, Румунія). 

січень 2025 року - грудень 2025 року Міжнародна діяльність 

Євроінтеграція 

6.5. Створення нових груп портового контролю у пунктах пропуску на кордоні з Республікою Польщі, Угорщиною, Румунією та 

Словацькою Республікою 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

6.5.1 Підписання Меморандуму про взаєморозуміння між Державною 

митною службою України, Державною прикордонною службою 

України, Національною полицею України, Службою безпеки 
України та Управління Організації Об’єднаних Націй з 

наркотиків і злочинності щодо долучення до Програми з 

контролю за контейнерами. 

січень 2023 року - грудень 2023 року Правоохоронна діяльність 

Міжнародна діяльність 

 

6.5.2 Створення нових груп портового контролю у пунктах пропуску 

на кордоні з Республікою Польщі, Угорщиною, Румунією та 
Словацькою Республікою у складі посадових осіб Державної 

митної служби України, Державної прикордонної служби 

України, Національної поліції України, Служби безпеки України. 
Кадрове та технічне забезпечення нових груп портового 

контролю. Проведення навчання для посадових осіб груп 
портового контролю. 

січень 2024 року - грудень 2024 року Правоохоронна діяльність 

Міжнародна діяльність 

 

6.5.3 Долучення новоутворених груп портового контролю до 

Міжрегіональної мережі митних служб та груп портового 
контролю у межах реалізації Меморандуму про створення 

Міжрегіональної мережі митних служб та груп портового 
контролю від 22.05.2019. Підключення до мережі митних 

січень 2025 року - грудень 2025 року Правоохоронна діяльність 

Міжнародна діяльність 
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органів та груп портового контролю з використанням 
ContainerComm. 

6.6. Прийняття нового Митного кодексу України, яким, серед іншого, встановлено види порушень митних правил та відповідальності за 

такі правопорушення, провадження у справах про порушення митних правил із урахуванням практики ЄС  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

6.6.1 Розроблення та прийняття проекту нового Митного кодексу 

України, яким, серед іншого, встановлено види порушень 
митних правил та відповідальність за такі правопорушення, 

провадження у справах про ПМП із урахуванням практики ЄС 

(пов’язано із задачею 4.3.1).  

січень 2023 року – грудень 2023 року   

6.6.2 Організація навчальних заходів для посадових осіб митних 

органів, відповідальних за протидію митним правопорушенням, 
з метою забезпечення належного виконання оновлених норм 

Митного кодексу України 

з січня 2024 року  

6.6.3 Забезпечення обізнаності громадян щодо змін в частині 

адміністративної відповідальності за порушення митних правил 

з січня 2024 року  

6.7. Створення Центру взаємодії правоохоронних та митних органів відповідно до настанов ЄС. Підключення до міжнародної системи 

обміну оперативною інформацією ЄС щодо порушень 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

6.7.1 Створення Центру взаємодії правоохоронних та митних органів 

(Police and Customs Cooperation Center - PCCC) відповідно до 
Європейських настанов щодо найкращих практик для Центрів 

співробітництва поліції та митниці (Документ Ради Євросоюзу 

9105/11 від 15/04/2011). 

з січня 2026 року Правоохоронна діяльність 

6.7.2 Підключення Центру взаємодії правоохоронних та митних 

органів до автоматизованої системи обміну правоохоронною 
з січня 2026 року Правоохоронна діяльність 
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інформацією EUROPOL за допомогою мережевого додатку 

безпечного обміну інформацією SIENA. 

6.7.3 Підключення територіальних оперативних підрозділів 
Державної митної служби до автоматизованої системи обміну 

правоохоронною інформацією EUROPOL за допомогою 

мережевого додатку безпечного обміну інформацією SIENA 

через Центр взаємодії правоохоронних та митних органів. 

з грудня 2027 року Правоохоронна діяльність 

7.1. Розширення міжнародної митної співпраці в рамках Всесвітньої митної організації (ВМО) 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

7.1.1 Активізація співробітництва між Мінфіном, Держмитслужбою та 

ВМО, забезпечення доступу митних органів до інформації щодо 

рішень та рекомендацій профільних комітетів ВМО, зокрема, 

щодо митної вартості та класифікації товарів. 

червень 2022 року – грудень 2022 року Міжнародна діяльність 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

7.1.2 Вжиття заходів щодо призначення відповідальних осіб (митних 
аташе) на засадах паритетності в країнах, які мають стратегічне 

значення для України з питань розвитку міжнародної торгівлі та 

міжнародного митного співробітництва. 

січень 2023 року – грудень 2025 року Міжнародна діяльність 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

7.1.3. Робота представників України у Секретаріаті та інших 

структурних підрозділах ВМО, робочих групах тощо.  

січень 2026 року – грудень 2032 року Міжнародна діяльність 

7.2. Розробка та запровадження нової системи ключових показників ефективності (KPI) для Держмитслужби із розробкою (закупівлею) 

ІТ рішення для автоматизації моніторингу їх виконання. 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

7.2.1 Розробка та погодження з Мінфіном проекту нової системи 
ключових показників ефективності (KPI) для апарату 

Держмитслужби та її територіальних органів, яка, у тому числі, 
передбачатиме оцінювання ефективності рішень та дій митних 

органів (відсоток рішень, винесених не на користь та на користь 
митниці за результатами оскарження; результативність митних 

оглядів; ефективність автоматизованої системи управління 

ризиками; ефективність роботи пост-митного контролю, 

планування та проведення документальних перевірок тощо). 

червень 2022 року – жовтень 2022 року Антикорупційна політика 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

7.2.2 Формування вимог та організація впровадження ІТ системи для 
автоматичного моніторингу виконання ключових показників 

ефективності (KPI) 

січень 2023 року – липень 2023 року МТД 

Антикорупційна політика 

7.2.3 Запровадження пілотного проекту в рамках тестової 
експлуатації ІТ системи для автоматичного моніторингу 

виконання ключових показників ефективності (KPI). 

Доопрацювання роботи ІТ системи. 

липень 2023 року – вересень 2023 року МТД 

Антикорупційна політика 

7.2.4 Поетапне розповсюдження застосування нової системи 

ключових показників ефективності (KPI) та ІТ системи для 

автоматичного моніторингу виконання таких KPI. 

вересень 2023 року – грудень 2023 року Антикорупційна політика 

7.3. Формування кадрового потенціалу для забезпечення швидкого закриття вакансій у зв'язку з вимушеним переміщенням особового 

складу митних органів, браком кадрів у зв'язку із мобілізацією 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

7.3.1 Проведення кадрових заходів з переміщення особового складу 

митних органів з тимчасово окупованих територій та зони 
червень 2022 року – грудень 2022 року  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

проведення бойових дій для забезпечення швидкого закриття 

вакансій, у тому числі тих, які виникли у зв’язку з мобілізацією. 

7.3.2 Здійснення заходів із добору якісних кадрів з метою залучення 
нових вмотивованих висококваліфікованих працівників та 

задоволення оперативних потреб митних органів у фахівцях, 

здатних професійно та доброчесно виконувати посадові 

обов’язки . 

червень 2022 року – грудень 2022 року  

7.4. Оцінка кваліфікації та доброчесності посадових осіб митних органів. Розробка нової системи мотивації митників до якісного та 

доброчесного виконання обов'язків 

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

7.4.1 Розгляд та прийняття ВРУ законопроекту про внесення змін до 

Митного кодексу України щодо запровадження атестації 

посадових осіб митних органів. 

липень 2022 року - грудень 2022 року Державне управління 

Антикорупційна політика 

7.4.2 Розробка та прийняття постанови КМУ про порядок організації 

та проведення атестації посадових осіб митних органів. 

жовтень 2022 року - грудень 2022 року Державне управління 

Антикорупційна політика 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

7.4.3 Розробка та затвердження постановою КМУ системи мотивації, 

яка враховує, серед іншого, результати підвищення 
кваліфікації, виконання встановлених KPI, а також системи 

реагування у разі невиконання KPI та визнання рішень та дій 
митних органів неефективними, необґрунтованими та якими 

завдано шкоди суб’єктам ЗЕД. 

січень 2023 року – липень 2023 року Антикорупційна політика 

7.4.4 Реформування підрозділів внутрішньої безпеки Держмитслужби 
з метою можливості застосування ОРД та відповідно, викриття 

випадків залучення працівників Держмитслужби до 

протиправної діяльності та сприяння порушенням митного 

вересень 2023 року – лютий 2024 року Антикорупційна політика 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

законодавства (пов'язаний з виконанням заходу, 
передбаченого пунктом 6.1.3). 

7.5. Розвиток і забезпечення систематичного навчання персоналу митних органів у взаємодії з митними інституціями ЄС 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

7.5.1 Розробка та реалізація навчальних програм для працівників з 

урахуванням поточних та майбутніх пріоритетів діяльності 

Держмитслужби. 

січень 2023 року - грудень 2025 року Антикорупційна політика 

7.5.2 Проведення систематичного навчання персоналу митних 

органів у взаємодії з митними інституціями ЄС з метою 
забезпечення кваліфікованого виконання обов'язків (навчальні 

програми із митного законодавства ЄС; електронні навчальні 

ресурси ЄС (Customs & Tax EU Learning Portal) та ВМО (CLiKC!); 

практичної імплементації програм AEO, NCTS тощо).  

січень 2023 року - грудень 2025 року Антикорупційна політика 

7.6. Запровадження системи митних компетенцій ЄС (EU Customs Competency Framework) 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

7.6.1 Розробка системи митних компетенцій на базі системи митних 

компетенцій ЄС (EU Customs Competency Framework). 
січень 2025 року – грудень 2025 року Антикорупційна політика 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

7.6.2 Поетапне запровадження системи митних компетенцій в 

апараті Держмитслужби та її територіальних органах.  

січень 2026 року - грудень 2026 року Антикорупційна політика 

 

3.Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з підпункту 2.3 (для відповідного завдання): 
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Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

MASP-C Основне: 
Необхідність 

розробки ІТ 
рішень, сумісних 

із ІТ рішеннями 

ЄС, паралельно 
із гармонізацією 

національного 
митного 

законодавство із 
законодавством 

ЄС (критерії 

членства України 
в ЄС).  

Додаткове: 
1) несприятливі 

умови для ЗЕД; 

2) відсутність 
єдиного підходу 

до митного 
оформлення 

товарів в різних 

митних органах 
України; 

3) значні часові 
витрати для 

Проведено 
аналіз 

поточного 
стану 

розвитку ІТ 

в 
Держмитслу

жбі в розрізі 
підсистем, 

модулів, 
компонент, 

порівняння 

функціонал
у з 

визначеним
и в МASP-C 

системи 

митних 
органів 

країн ЄС, 
розробка 

матриці 

кроків по 
розробці 

нових 
(доопрацюв

Імплементація 
нових ІТ 

рішень, які є 
сумісними з ІТ 

рішеннями ЄС, 

створюють 
нові 

інструменти 
для розвитку 

системи 
аналізу 

ризиків, 

забезпечення 
балансу 

контролю 
(безпеки) та 

спрощень для 

користувачів. 

Держмитслужба 
(розробка плану, 

подальша його 
імплементація), 

Мінфін 

(координація) 

Орієнтовно 
300 млн. грн. 

(в залежності 
від кількості ІТ 

систем, які 

потрібно буде 
розробляти 

або 
доопрацьовува

ти). 
Детальний 

кошторис буде 

визначено за 
результатами 

аналізу 
відповідності 

ІТ систем та 

визначення 
переліку 

першочергови
х задач для 

розробки 

(доопрацюван
ня) 

 

МТД, 
державний 

бюджет, 
національна 

програма 

інформатизації, 
інші джерела 

фінансування, 
не заборонені 

законодавство
м 

Затверджений 
(наказом 

Мінфіну) 
довгострокови

й 

національний 
стратегічний 

план 
цифрового 

розвитку, 
цифрових 

трансформацій 

і цифровізації  
Держмитслужб

и та її 
територіальни

х підрозділів  

на основі 
багаторічного 

стратегічного 
плану митниці 

ЄС (multi-

annual 
strategic plan 

for customs, 
MASP-C). 

Існує три цілі 
визначення 

проєктів та 
електронних 

систем, 

спрямованих 
на виконання 

таких завдань: 
1) 

гармонізовани
й обмін 

інформацією 

на основі 
прийнятих на 

внутрішньому 
рівні моделей 

даних і 

форматів 
повідомлень; 

2) 
реорганізація 

митних і 

пов’язаних із 
ними процесів 

для 
підвищення 
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Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

здійснення 
митних 

формальностей. 

ання 
існуючих) 

інформаційн
их систем 

митного 

контролю та 
оформлення 

та 
налаштуван

ня інтеграції 
з системами 

митних 

органів ЄС. 
Розроблено 

покроковий 
довгостроко

вий 

національни
й 

стратегічни
й план 

цифрового 

розвитку, 
цифрових 

трансформа
цій і 

Попередньо 
проект 

довгостроково
го плану 

повинен бути 

розглянутий 
на Комітеті з 

управління 
інформаційним

и технологіями 
у системі 

управління 

державними 
фінансами 

 

їхньої 
ефективності, 

дієвості та їх 
однакового 

застосування і 

для зниження 
витрат на 

дотримання 
вимог; 

3) надання 
суб’єктам 

господарюван

ня низки 
електронних 

митних послуг, 
завдяки яким 

вони зможуть 

однаково 
взаємодіяти з 

митними 
органами 

будь-якої 

держави-
члена. 
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Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

цифровізації 
Держмитслу

жби та її 
територіаль

них 

підрозділів.  
Розроблено 

та 
впроваджен

о ІТ 
системи 

Держмитслу

жби 
відповідно 

до 
довгостроко

вого 

національно
го 

стратегічног
о плану 

цифрового 

розвитку, 
цифрових 

трансформа
цій і 
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Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

цифровізації 
Держмитслу

жби та її 
територіаль

них 

підрозділів. 

Облаштува
ння 

пріоритетн

их пунктів 
пропуску 

через 
державний 

кордон 

України  

Будівництво, 
реконструкція, 

модернізація та 

технічне 
переоснащення 

(капітальний 
ремонт, скануючі 

системи, система 

інтелектуального 
відеоконтролю, 

вагові 
комплекси) 

пунктів пропуску 

Будівництво 
6 пунктів 

пропуску 

Модернізаці
я та 

технічне 
переоснаще

ння 12 

пунктів 
пропуску 

 

Збільшення 
обсягу 

товаропотоку 

через 
пункти 

пропуску на 
20% 

Державна митна 
служба  

 

Міністерство 
фінансів  

 
обласні державні 

адміністрації 

5 091,9 млн. 
грн. 

(затверджена 

розпорядженн
ям КМУ від 

24.03.2021 № 
246-р на 2022-

2023 роки) 

 
 

 

Державний 
бюджет або 

інші джерела 

фінансування, 
не заборонені 

законодавство
м 

Затверджений 
Урядом План 

заходів з 

облаштування 
пріоритетних 

пунктів 
пропуску (на 

даний час 

затверджений 
розпорядженн

ям КМУ від 
24.03.2021 № 

246-р на 2021-
2023 роки) 

Інфраструктур
на сфера 

 

4. Необхідне нормативно-правове забезпечення: 
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п/п 
Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, 
відповідальний 

за розробку/ змін 
НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 

дата 
набрання 

чинності 

1.1.2 Наказ Держмитслужби 

(внесення змін; 
погодження з 

Міністром фінансів 
України ) 

Створення окремого структурного підрозділу в 

Держмитслужбі, відповідального за: 

- збір проблемних питань та зворотного зв'язку від Help-

desk, організацію їх вирішення та підготовку пропозицій 

щодо законодавчого врегулювання таких питань;  

- координацію митних органів в частині питань, віднесених 

до компетенції Help-desk; 

- підготовку роз’яснювальних та інших матеріалів для Help-

desk. 

Держмитслужба 

Мінфін 

червень 2022 

року – липень 
2022 року 

31 липня 2022 

року 

1.1.1 Наказ Держмитслужби 
(внесення змін; 

погодження з 
Мінфіном) 

Розширення штатної чисельності Help-desk з NCTS для 
забезпечення додаткової можливості консультування щодо 

використання IT-сервісів Держмитслужби (зокрема, подання 
електронних заяв з боку суб’єктів ЗЕД за різними 

напрямками). Визначення штатної чисельності окремого 
структурного підрозділу, створеного відповідно до п. 1.1.2. 

Держмитслужба 
Мінфін 

червень 2022 
року – липень 

2022 року 

31 липня 2022 
року 

1.1.3 Наказ Держмитслужби  Внесення змін у організаційно-розпорядчі документи 

(положення про підрозділи тощо) щодо забезпечення 
взаємодії відповідального структурного підрозділу (задача 

1.1.2), Help-desk та інших відокремлених підрозділів 

Держмитслужби 

Держмитслужба червень 2022 

року – липень 
2022 року 

31 липня 2022 

року 

1.1.8 Наказ Держмитслужби 

(погодження з 

Мінфіном) 

Визначення потреби та розширення штатної чисельності 

Help-desk та відповідального структурного підрозділу для 

поетапного забезпечення підтримки користувачів, Help-desk 
та митних органів з усіх митних питань 

Держмитслужба 

Мінфін 
жовтень 2022 

року 

жовтень 2023 

року 

жовтень 2024 
року 

31 жовтня 

2022 року 

31 жовтня 
2023 року 

31 жовтня 
2024 року 



 
 

ПРОЕКТ 
 

240 
 

п/п 
Назва НПА  
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Орган державної 
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відповідальний 

за розробку/ змін 
НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 

дата 
набрання 

чинності 

1.2.1 Наказ Держмитслужби 

(новий) 
Прийняття наказу Держмитслужби з метою виконання 

окремих або всіх митних формальностей посадовими 
особами іншого митного органу, ніж митний орган, якому 

пред’явлені товари (підрозділами митних компетенцій інших 
митних органів з виконання митних формальностей, у тому 

числі, які потребують спеціальних знань).  

Визначення порядку функціонування підрозділів митних 
компетенцій та порядку перерозподілу функцій із здійснення 

митних формальностей посадовими особами іншого митного 

органу з метою забезпечення:  

- максимальної економії фінансових та часових ресурсів 

бізнесу на здійснення митних формальностей,  
- ефективного митного контролю товарів із 

раціональним використанням наявного кадрового 
ресурсу митних органів, 

- протидії корупційним проявам. 

Держмитслужба січень 2023 року 

– червень 2023 
року 

30 червня 

2023 року 

1.2.2 Наказ Держмитслужби 
(погодження з 

Мінфіном ) 

Розширення штатної чисельності підрозділів митних 
компетенцій 

Держмитслужба 
Мінфін 

червень 2023 
року – грудень 

2023 року 

31 грудня 
2023 року 

1.2.5 Наказ Держмитслужби 
(внесення змін) 

Забезпечення технічної можливості та розширення переліку 
митних формальностей, що будуть виконуватись 

підрозділами митних компетенцій 

Держмитслужба січень 2023 року 
– грудень 2025 

року 

31 грудня 
2025 року 

1.2.6 Наказ Держмитслужби 
(внесення змін) 

Забезпечення технічної можливості та розширення області 
реалізації функціонування центрів компетенцій 

Держмитслужба січень 2023 року 
– грудень 2025 

року 

31 грудня 
2025 року 

1.2.7 Наказ Держмитслужби 

(внесення змін) 

Наказ Мінфіну (за 
необхідності) 

Забезпечення технічної можливості та розширення функцій, 

виконання яких забезпечується центрами компетенцій 

Держмитслужба 

Мінфін 

січень 2023 року 

– грудень 2025 

року 

31 грудня 

2025 року 
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п/п 
Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 
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Гранична 

дата 
набрання 

чинності 

1.4.1 Наказ Держмитслужби 

(новий) 

Затвердження наказом Держмитслужби Методичних 

рекомендацій щодо здійснення контролю за правильністю 
класифікації товарів (у тому числі щодо врахування митними 

органами судової практики з питань класифікації товарів). 

Держмитслужба січень 2023 року 

- грудень 2023 
року 

31 грудня 

2023 року 

2.1.2 Проект закону України Розроблення законопроекту щодо внесення змін до Митного 
тарифу України, в тому числі щодо запровадження 

звільнення від мита та можливості застосування зниженої 
ставки мита до товарів, поміщених під процедуру кінцевого 

використання (End use) та його погодження із міжнародними 

експертами та Європейською комісією (за можливості) 

Мінекономіки 
Мінфін 

Держмитслужба 

червень 2022 
року - жовтень 

2022 року 

31 жовтня 
2022 року 

2.2.2 Наказ Держмитслужби Здійснення аналізу та оцінки ризиків по відомостям, 

зазначеним у загальній декларації прибуття, як із 
застосуванням АСУР так і посадовими особами митного 

органу, до якого подано ЗДП, із застосуванням 

неавтоматизованих критеріїв ризику. 

Держмитслужба червень 2022 

року – грудень 
2022 року 

31 грудня 

2022 року 

2.3.1 Наказ Держмитслужби 

(новий) 

Прийняття наказу Держмитслужби про запровадження 

методики вимірювання середнього часу випуску товарів, що 

відповідає методиці ВМО 

Держмитслужба 

 

червень 2022 

року - грудень 

2022 року 

31 грудня 

2022 року 

2.4.2 Розпорядження КМУ 

(внесення змін) 

Підготовка проекту змін до розпоряджень Уряду щодо 

відкриття пунктів пропуску, зазначених у пункті 2.5.1 в 

частині зміни їх класифікації, підготовка, узгодження та 
внесення згаданих змін до відповідних угод про пункти 

пропуску у формі обміну нотами між Україною та суміжними 
країнами. 

Держмитслужба 

МЗС 

жовтень 2022 

року – грудень 

2022 року 

31 грудня 

2022 року 

2.5.1 

3.2.1 
4.1.3 

Проект закону України 

(розроблено, реєстр. 
№ 7420 від 

31.05.2022) 

Розгляд та прийняття ВРУ проекту Закону України № 7420 

щодо внесення змін в Митний кодекс України: 

- зміни щодо транзиту та фінансового гарантування, 

необхідні для міжнародного застосування Конвенції про 

процедуру спільного транзиту та NCTS; 

ВРУ червень 2022 

року – грудень 
2022 року 

31 грудня 

2022 року 
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- розширення можливості застосування спрощень для 

підприємств без статусу АЕО; 

- запровадження процедури кінцевого використання (End-

use); 

- запровадження «права бути почутим» під час прийняття 

рішень митними органами та удосконалення процедури 

адміністративного оскарження  

2.6.3 Міжнародний 

документ між 
Україною та країнами 

ЄС 

Формалізація рішення про проведення пілотного проєкту з 

обміну попередньою митною інформацією з країнами ЄС 
(прийняття юридичного акта) 

МЗС, Мінекономіки 

Мінфін 
Держмитслужба 

грудень 2022 

року 

31 грудня 

2022 року 

2.6.4 Наказ Держмитслужби 
(новий) 

Прийняття Держмитслужбою Методичних рекомендацій про 
використання попередньої інформації під час здійснення 

митного контролю з метою реалізації прийнятого 
формалізованого рішення про проведення пілотного 

проєкту з обміну попередньою митною інформацією з 

країнами ЄС 

Держмитслужба січень - березень 
2023 року 

31 березня 
2023 року 

2.6.5 Наказ Держмитслужби 

(новий) 

Запровадження пілотного проєкту з обміну попередньою 

митною інформацією на рівні окремих країн ЄС 

Держмитслужба березень 2023 

року - грудень 

2024 року 

31 грудня 

2024 року 

2.6.6 Наказ Держмитслужби 

(новий) 

Повномасштабне впровадження рішення (за результатами 

проведеного пілотного проєкту суміжні сторони здійснюють 
необхідні заходи по оптимізації інформаційного обміну з 

метою організації обміну на постійній основі). 

Держмитслужба січень - грудень 

2025 року 

31 грудня 

2025 року 

2.7.4 Міжнародні документи 
між Україною та 

іншими державами 

(укладання 
додаткових угод щодо 

Формалізація рішень про взаємний обмін результатами 
здійснення митного контролю з митними органами інших 

держав 

Держмитслужба грудень 2023 
року 

31 грудня 
2023 року 
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інформаційної 

взаємодії, 
специфікацій – 

протоколів 
автоматизованого 

обміну інформацією) 

2.7.5 Наказ Держмитслужби 
(новий) 

Прийняття Держмитслужбою Методичних рекомендацій по 
обміну результатами здійснення митного контролю з 

митними органами інших держав і визнання результатів 

такого контролю під час проведення митних процедур з 
метою реалізації прийнятих формалізованих рішень 

Держмитслужба січень – березень 
2024 року 

31 березня 
2024 року 

2.7.7 
 

Міжнародний 
документ між 

Україною та іншими 

країнами 

За умови підтримки формалізація рішень про взаємне 
визнання результатів митного контролю під час проведення 

митних процедур 

Держмитслужба січень – червень 
2025 року 

30 червня 
2025 року 

2.8.2 Постанова КМУ (зміни) Прийнято постанову КМУ щодо розширення можливості 

отримання спрощень для підприємств без статусу АЕО та 

запровадження градації критеріїв показників фінансової 
стійкості в залежності від долі покриття базової суми 

загальної фінансової гарантії гарантом 

Мінфін 

Держмитслужба 

січень 2023 року 

– березень 2023 

року 

31 березня 

2023 року 

2.8.3 Наказ Мінфіну (зміни) Розроблення та прийняття змін до наказу Мінфіну, якими 
розширено можливість застосовувати спрощення для 

підприємств без статусу АЕО (пов'язано із прийняттям змін 
до закону відповідно до цілі 3.2.)  

Мінфін січень 2023 року 
– травень 2023 

року 

31 травня 
2023 року 

2.9.1 Постанова КМУ (нова) Розробка концепції та засад створення інтермодальних 

логістичних центрів 

Мінінфраструктури 

Мінфін 
Держмитслужба 

2023 рік 31 грудня 

2023 року 

2.9.2 Розпорядження КМУ Розробка проектів для створення інтермодальних 

логістичних центрів 

Мінінфраструктури 

Держмитслужба 

2023 рік 31 грудня 

2023 року 
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Облдержадміністра

ції 
 

2.9.3 Розпорядження КМУ Будівництво та оснащення 26 інтермодальних логістичних 

центрів, в тому числі оснащених інтелектуальними 
системами відеонагляду, автоматичного зчитування та 

розпізнавання номерів транспортних засобів, ваговими 
комплексами, автоматичними шлагбаумами, світлофорами. 

Мінінфраструктури 

Держмитслужба 

січень 2023 року 

- грудень 2025 
року 

31 грудня 

2025 року 

2.9.4 Розпорядження КМУ Будівництво та оснащення 22 державних інтермодальних 

логістичних центрів, в тому числі оснащених 
інтелектуальними системами відеонагляду, автоматичного 

зчитування та розпізнавання номерів транспортних засобів, 
ваговими комплексами, автоматичними шлагбаумами, 

світлофорами. 

Мінінфраструктури 

Держмитслужба 

січень 2026 року 

- грудень 2032 
року 

31 грудня 

2032 року 

2.10.2 Розпорядження КМУ 
№ 246-р від 

24.03.2021 року 

(зміни) 

Створення плану комплексної розбудови/модернізації, 
облаштування існуючих, створення нових пунктів пропуску 

на митному кордоні України 

Мінінфраструктури 
Мінфін 

Держмитслужба 

січень 2023 року 31 січня 2023 
року 

2.10.4 Розпорядження КМУ Будівництво/реконструкція, модернізація/технічне 

переоснащення, в тому числі оснащення пунктів пропуску 

інтелектуальними системами відеонагляду, системами 
автоматичного зчитування та розпізнавання номерів 

транспортних засобів, автоматичними ваговими 
комплексами, автоматичними шлагбаумами, світлофорами 

Мінінфраструктури 

Держмитслужба 

2024 рік -2025 рік 31 грудня 

2025 року 

2.10.8 Розпорядження КМУ Будівництво/реконструкція, модернізація/технічне 

переоснащення, в тому числі оснащення пунктів пропуску 
інтелектуальними системами відеонагляду, системами 

автоматичного зчитування та розпізнавання номерів 

Мінінфраструктури 

Держмитслужба 
Облдержадміністра

ції 

січень 2027 року 

– грудень 2027 
року 

31 грудня 

2027 року 
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транспортних засобів, автоматичними ваговими 

комплексами, автоматичними шлагбаумами, світлофорами 

2.10.9 Розпорядження КМУ Припинення здійснення митного контролю у пунктах 

пропуску на західному кордоні  

Мінінфраструктури 

Держмитслужба 

з моменту 

приєднання до 

ЄС 

 

2.11.2 Проект Закону Розроблення та погодження з Європейською комісією, 

прийняття законопроекту про внесення змін до Податкового 

кодексу України щодо запровадження критеріїв для 
визначення платників податків, які мають право 

нараховувати імпортний ПДВ у щомісячній податковій 
декларації з ПДВ, замість сплати податку під час митного 

оформлення (ст. 211 Директиви Ради ЄС № 2006/112/ЄС від 
28.11.2006) 

Державна 

податкова служба 

Мінфін 

січень 2026 року 

– березень 2027 

року 

31 березня 

2027 року 

3.2.1 постанови КМУ 

накази МФУ 

Розроблення, погодження з ЦОВВ та прийняття підзаконних 

актів, прийняття яких випливає із проект закону України № 
7420 від 31.05.2022. 

Мінфін 

Держмитслужба 

червень 2022 

року – грудень 
2022 року 

31 грудня 

2022 року 

3.4.2 Проект закону (новий) 

 

Приєднання України до Конвенції про процедуру спільного 

транзиту та до Конвенції про спрощення формальностей у 
торгівлі товарами (Проект Закону України Про приєднання 

до Конвенції про процедуру спільного транзиту 1987 року та 

Про приєднання до Конвенції про спрощення 
формальностей у торгівлі товарами 1987 року) 

МЗС грудень 2022 

року 

31 грудня 

2022 року 

4.1.1 Проект закону України 
(№ 4517 від 

18.12.2020 року) 

Прийняття у другому читанні та в цілому проекту Закону про 
внесення змін до Митного кодексу України щодо 

урегулювання процедури складання митних декларацій на 

товари, які підпадають під різні товарні підпозиції згідно з 
УКТЗЕД, відповідно до Митного кодексу Європейського 

Союзу (реєстр. № 4517). 

ВРУ червень 2022 
року - вересень 

2022 року 

30 вересня 
2022 року 
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4.1.2 Проект закону України 

(№ 5353 від 
08.04.2021) 

Розгляд та прийняття ВРУ проекту Закону про внесення змін 

до Митного кодексу України щодо приведення порядку 
визначення країни походження товару у відповідність із 

Митним кодексом Європейського Союзу (реєстр. №5353). 

ВРУ червень 2022 

року - грудень 
2022 року 

31 грудня 

2022 року 

4.2.1 Наказ Мінфіну (новий) Розробка та прийняття наказу Мінфіну щодо порядку 
здійснення митних формальностей під час застосування 

спрощень АЕО 

Мінфін 
Держмитслужба 

грудень 2022 
року 

31 грудня 
2022 року 

4.2.2 Наказ Мінфіну (новий) Розробка та прийняття наказу Мінфіну щодо порядку 
здійснення митних формальностей під час застосування 

транзитних спрощень у режимі спільного транзиту 

Мінфін 
Держмитслужба 

грудень 2022 
року 

31 грудня 
2022 року 

4.3.1 

6.6.1 

Проект закону (новий) Розробка та погодження з Європейською комісією, 

прийняття проекту нового Митного кодексу України: 

- у відповідності до Регламенту Європейського Парламенту 

і Ради (ЄС) № 952/2013, Делегованого Регламенту (ЄС) 

№ 2015/2446, Імплементаційного регламенту ЄС № 

2015/2447, Регламентів ЄС № 1186/2009, № 608/2013, № 

1352/2013;  

- встановлює статус митних органів та положення щодо 

проходження служби в митних органах;  

- види порушень митних правил та відповідальність за такі 

правопорушення, провадження у справах про ПМП із 

урахуванням практики ЄС. 

Мінфін 

Держмитслужба 

січень 2023 року 

– грудень 2023 

року 

31 грудня 

2023 року 

4.3.2 постанови КМУ 

накази МФУ 
накази 

Держмитслужби 

Розробка та прийняття інших НПА (змін до НПА) Мінфін 

Держмитслужба 

липень 2023 року 

– червень 2024 
року 

30 червня 

2024 року 

4.4.3 Проект закону (новий) Розроблення та прийняття проекту Закону України «Про 
здійснення митної справи в Україні», яким врегульовуються 

питання правового статусу митних органів, проходження 

Мінфін 
Держмитслужба 

після січня 2026 
року 
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служби в митних органах, видів порушень митних правил 

(ПМП) та відповідальності за такі правопорушення, 
провадження у справах про ПМП тощо (набуття чинності з 

приєднанням України до ЄС). 

4.5.1 Проект закону (новий) Скасування Митного кодексу України та пряме застосування 
Регламенту Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 

952/2013, Делегованого Регламенту (ЄС) № 2015/2446, 
Імплементаційного регламенту ЄС № 2015/2447, 

Регламентів ЄС № 1186/2009, № 608/2013, № 1352/2013 як 

частини національного законодавства України. 

Мінфін 
Держмитслужба 

після приєднання 
України до ЄС 

 

4.5.2 постанови КМУ 

накази МФУ 
накази 

Держмитслужби 

Затвердження національних регуляторних документів з 

метою практичної реалізації положень Митного кодексу ЄС 
та інших відповідних регламентів ЄС на території України 

Мінфін 

Держмитслужба 

після приєднання 

України до ЄС 

 

4.6.1 Наказ Держмитслужби 
(новий) 

Створення робочої групи щодо вивчення можливості 
переходу на систему класифікації відповідно до 

Комбінованої номенклатури ЄС та Інтегрованого тарифу ЄС 

(«TARIC») 

Держмитслужба з січня 2026 року 30 вересня 
2022 року 

4.6.4 Проект закону (новий) Внесення змін до Митного тарифу України у зв'язку із 

змінами, що вносяться Всесвітньою митною організацією до 

Гармонізованої системи, а також Європейським Союзом до 
Комбінованої номенклатури (проєкт закону) 

Мінекономіки 

Держмитслужба 

Мінфін 

з січня 2026 року  

4.6.5 Проект закону (новий) Пряме застосування Регламенту Ради (ЄС) № 2658/87 від 23 
липня 1987 року про тарифну і статистичну номенклатуру та 

про спільний митний тариф 

Держмитслужба 
Мінфін 

після приєднання 
України до ЄС 

 

5.1.2 Наказ Мінфіну (нова) Підготовка та погодження довгострокового національного 
стратегічного плану цифрового розвитку, цифрових 

трансформацій і цифровізації Держмитслужби та її 

Держмитслужба 
Мінфін 

вересень-
грудень 2022 

року 

31 грудня 
2022 року 
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територіальних підрозділів відповідно до дорожньої карти 

щодо внесення змін до законодавства 

5.3.2 Наказ Держмитслужби 

(новий) 

Створення Робочої групи чи іншої структури для 

впровадження, моніторингу та координації нових IT систем 

Держмитслужба Січень 2023 року 

-червень 2023 

року 

30 червня 

2023 року 

6.1.1 Проект закону (новий) Прийняття ВРУ проекту Закону «Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України та Кримінального 

процесуального кодексу України щодо криміналізації 
контрабанди товарів та підакцизних товарів, а також 

недостовірного декларування товарів» 

Мінфін 

ВРУ 

листопад 2022 

року 

31 січня 2023 

року 

6.1.2 Спільний наказ 

Держмитслужби та 

інших правоохоронних 
органів 

Встановлення чіткого розмежування повноважень та 

функцій правоохоронних органів в зонах митного контролю 

щодо товарів та транспортних засобів, які перебувають під 
митним контролем 

Держмитслужба 

Державна 

прикордонна 
служба 

Національна поліція 
СБУ 

листопад 2022 

року 

30 листопада 

2022 року 

6.1.3 Проект закону (новий) Розроблення та прийняття законопроекту про внесення змін 

до Кримінального процесуального кодексу України та Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяльність» щодо 

надання права митним органам проводити оперативно-

розшукову діяльність спрямовану на протидію контрабанді 
(в тому числі товарній) (пов'язаний з виконанням заходу, 
передбаченого пунктом 6.1.1) 

Міністерство 

фінансів України, 
Державна митна 

служба 

червень 2023 

року - вересень 
2023 року 

30 вересня 

2023 року 

6.1.4 Постанови КМУ 

Накази 

Держмитслужби 

Розроблення та прийняття відповідних підзаконних та 

відомчих нормативно-правових актів, необхідних для 

забезпечення практичної реалізації прийнятого ВРУ закону 
щодо надання права митним органам проводити 

оперативно-розшукову діяльність 

Мінфін 

Держмитслужба 

жовтень 2023 

року - грудень 

2023 року 

31 грудня 

2023 року 
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6.1.5 Проект закону (новий) Розроблення та прийняття законопроекту про внесення змін 

до Кримінального процесуального кодексу України щодо 
надання органам Держмитслужби права досудового 

розслідування злочинів передбачених статтями КК України, 
що стосуються всіх видів контрабанди (пов'язаний з 
виконанням заходу, передбаченого пунктом 6.1.1) 

Міністерство 

фінансів, 
Держмитслужба 

червень 2026 

року - вересень 
2026 року 

30 вересня 

2026 року 

6.1.6 Постанови КМУ 
Накази 

Держмитслужби 

Розробка та прийняття відповідних підзаконних та відомчих 
нормативно-правових актів, необхідних для забезпечення 

практичної реалізації прийнятого ВРУ закону щодо надання 

права митним органам проводити досудове розслідування в 
справах про контрабанду 

Держмитслужба жовтень 2026 
року - грудень 

2026 року 

31 грудня 
2026 року 

6.2.1 Наказ Держмитслужби 
(новий) 

Формування у складі митних органів оперативно-
розшукових підрозділів (пов'язаний з виконанням заходу, 
передбаченого пунктом 6.1.3) 

Держмитслужба вересень 2023 
року – грудень 

2023 року 

31 грудня 
2023 року 

6.2.4 Проект закону (новий) Розроблення та прийняття ВРУ проекту Закону України щодо 
внесення змін до статті 38 КПК України (створення слідчих 

підрозділів в митних органах з метою розслідування справ 

про контрабанду та пов’язаних з нею злочинів, в т.ч. 
передбачених статтею 198 (виключно коли предметами 

злочину є предмети контрабанди), 201, 305 КК України) 

Міністерство 
фінансів, 

Держмитслужба 

січень 2026 року 
– серпень 2026 

року 

31 серпня 
2026 року 

6.2.5 Наказ Держмитслужби 
(новий) 

Формування та забезпечення у складі митних органів 
слідчих підрозділів 

Держмитслужба вересень 2026 
року – грудень 

2026 року 

31 грудня 
2026 року 

6.3.1 Проект закону (новий) Посилення інституційної спроможності митних органів щодо 

боротьби з контрафактними товарами шляхом надання 

митним органам повноважень щодо виявлення та вилучення 
контрафактних товарів на внутрішньому ринку (за 

прикладом окремих країни ЄС) у взаємодії з іншими 
державними органами. 

Мінфін 

Держмитслужба 

січень 2023 року 

– грудень 2023 

року 

31 грудня 

2023 року 
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6.3.2 Постанова КМУ (нова) Запровадження процедури безальтернативного знищення 

контрафактних товарів, виявлених митними органами як під 
час переміщення товарів через митний кордон України, так 

і під час реалізації на внутрішньому ринку. 

Мінфін 

Держмитслужба 

січень 2023 року 

– грудень 2023 
року 

31 грудня 

2023 року 

6.3.3 Проект закону (новий) Запровадження механізмів виявлення у комерційному обігу 
товарів, щодо яких відсутнє підтвердження легальності 

ввезення на митну територію України та запровадження 
санкцій за реалізацією таких товарів (за виключенням 

продажу вживаних товарів такого типу фізичними особами 

без ознак комерційної діяльності). Зокрема, визначення 
відповідального органу для здійснення такої діяльності, а 

також нормативне визначення прав та повноважень митних 
органів у такій діяльності. 

Мінфін 
Держмитслужба 

січень 2023 року 
– грудень 2025 

року 

31 грудня 
2025 року 

6.4.1 Міжнародний 

документ між 
Україною та країнами 

ЄС 

Налагодження взаємного обміну оперативною інформацією 

щодо можливих порушень з митними органами інших країн 
(Польща, Угорщина, Словаччина, Румунія). 

МЗС 

Держмитслужба 

січень 2023 року 

- грудень 2023 
року 

31 грудня 

2023 року 

6.4.2 Міжнародний 
документ між 

Україною та країнами 
ЄС 

Налагодження взаємного обміну інформацією щодо 
характеристик переміщуваного товару з митними органами 

інших країн (Польща, Угорщина, Словаччина, Румунія). 

МЗС 
Держмитслужба 

січень 2025 року 
- грудень 2025 

року 

31 грудня 
2025 року 

6.5.1 Міжнародний 

документ між 
Україною та країнами 

ЄС 

Підписання Меморандуму про взаєморозуміння між 

Державною митною службою України, Державною 
прикордонною службою України, Національною полицею 

України, Службою безпеки України та Управління Організації 
Об’єднаних Націй з наркотиків і злочинності щодо долучення 

до Програми з контролю за контейнерами. 

Держмитслужба 

Державна 
прикордонна 

служба 
Національна поліція 

СБУ 

січень 2023 року 

- грудень 2023 
року 

31 грудня 

2023 року 

6.5.2 Спільний наказ 
Держмитслужби та 

Створення нових груп портового контролю у пунктах 
пропуску на кордоні з Республікою Польщі, Угорщиною, 

Румунією та Словацькою Республікою у складі посадових 

Держмитслужба 
Державна 

січень 2024 року 
- грудень 2024 

року 

31 грудня 
2024 року 



 
 

ПРОЕКТ 
 

251 
 

п/п 
Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, 
відповідальний 

за розробку/ змін 
НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 

дата 
набрання 

чинності 

інших правоохоронних 

органів 

осіб Державної митної служби України, Державної 

прикордонної служби України, Національної поліції України, 
Служби безпеки України. Кадрове та технічне забезпечення 

нових груп портового контролю. Проведення навчання для 
посадових осіб груп портового контролю. 

прикордонна 

служба 
Національна поліція 

СБУ 

6.7.1 Спільний наказ 

Держмитслужби та 
інших правоохоронних 

органів 

Створення Центру взаємодії правоохоронних та митних 

органів (Police and Customs Cooperation Center - PCCC) 
відповідно до Європейських настанов щодо найкращих 

практик для Центрів співробітництва поліції та митниці 

(Документ Ради Євросоюзу 9105/11 від 15/04/2011). 

Держмитслужба 

Державна 
прикордонна 

служба 

Національна поліція 
СБУ 

з січня 2026 року  

6.7.2 Міжнародний 
документ між 

Україною та країнами 

ЄС 

Підключення Центру взаємодії правоохоронних та митних 
органів до автоматизованої системи обміну правоохоронною 

інформацією EUROPOL за допомогою мережевого додатку 

безпечного обміну інформацією SIENA. 

Держмитслужба 
Державна 

прикордонна 

служба 
Національна поліція 

СБУ 

з січня 2026 року  

7.1.2 Наказ Держмитслужби 
(новий) 

Вжиття заходів щодо призначення відповідальних осіб 
(митних аташе) на засадах паритетності в країнах, які мають 

стратегічне значення для України з питань розвитку 
міжнародної торгівлі та міжнародного митного 

співробітництва. 

МЗС 
Держмитслужба 

січень 2023 року 
– грудень 2025 

року 

31 грудня 
2025 року 

7.1.3 Наказ Держмитслужби 
(новий) 

Робота представників України у Секретаріаті та інших 
структурних підрозділах ВМО, робочих групах тощо. 

Держмитслужби січень 2026 року 
– грудень 2032 

року 

31 грудня 
2032 року 

7.2.2 Наказ Держмитслужби 
(новий) 

Розробка та погодження з Мінфіном проекту нової системи 
ключових показників ефективності (KPI) для апарату 

Держмитслужби та її територіальних органів, яка, у тому 
числі, передбачатиме оцінювання ефективності рішень та 

дій митних органів (відсоток рішень, винесених не на 

Держмитслужба 
Мінфін 

 

червень 2022 
року – жовтень 

2022 року 

червень 2022 
року – 

жовтень 2022 
року 
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п/п 
Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, 
відповідальний 

за розробку/ змін 
НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 

дата 
набрання 

чинності 

користь та на користь митниці за результатами оскарження; 

результативність митних оглядів; ефективність 
автоматизованої системи управління ризиками; 

ефективність роботи пост-митного контролю, планування та 
проведення документальних перевірок тощо). 

7.2.3 Наказ Держмитслужби 

(новий) 

Формування вимог та організація впровадження ІТ системи 

для автоматичного моніторингу виконання ключових 
показників ефективності (KPI) 

Держмитслужба 

 

січень 2023 року 

– липень 2023 
року 

31 липня 2023 

року 

7.2.4 Наказ Держмитслужби 

(новий) 

Запровадження пілотного проекту в рамках тестової 

експлуатації ІТ системи для автоматичного моніторингу 
виконання ключових показників ефективності (KPI). 

Доопрацювання роботи ІТ системи. 

Держмитслужба 

 

липень 2023 року 

– вересень 2023 
року 

30 вересня 

2023 року 

7.2.5 Наказ Держмитслужби 
(новий) 

Поетапне розповсюдження застосування нової системи 
ключових показників ефективності (KPI) та ІТ системи для 

автоматичного моніторингу виконання таких KPI. 

Держмитслужба 
 

вересень 2023 
року – грудень 

2023 року 

31 грудня 
2023 року 

7.3.1 Наказ Держмитслужби 
(новий) 

Проведення кадрових заходів з переміщення особового 
складу митних органів з тимчасово окупованих територій та 

зони проведення бойових дій для забезпечення швидкого 
закриття вакансій, у тому числі тих, які виникли у зв’язку з 

мобілізацією. 

Держмитслужба 
 

червень 2022 
року – грудень 

2022 року 

31 грудня 
2022 року 

7.4.1 Проект закону  Розгляд та прийняття ВРУ проектів Законів про внесення 
зміни до Митного кодексу України щодо запровадження 

атестації посадових осіб митних органів. 

ВРУ липень 2022 року 
- грудень 2022 

року 

31 грудня 
2022 року 

7.4.2 Постанова КМУ Розробка та прийняття постанови КМУ про порядок 
організації та проведення атестації посадових осіб митних 

органів. 

НАДС 
Держмитслужба 

Мінфін 

жовтень 2022 
року - грудень 

2022 року 

31 грудня 
2022 року 

7.4.3 Постанова КМУ Розробка та затвердження постановою КМУ системи 
мотивації, яка враховує, серед іншого, результати 

підвищення кваліфікації, виконання встановлених KPI, а 

НАДС 
Держмитслужба 

Мінфін 

січень 2023 року 
– липень 2023 

року 

31 липня 2023 
року 
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п/п 
Назва НПА  

до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, 
відповідальний 

за розробку/ змін 
НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 

дата 
набрання 

чинності 

також системи реагування у разі невиконання KPI та 

визнання рішень та дій митних органів неефективними, 

необґрунтованими та якими завдано шкоди суб’єктам ЗЕД. 

7.6.1 

7.6.2 

Наказ Держмитслужби 

(новий) 

Розробка та поетапне запровадження системи митних 

компетенцій на базі системи митних компетенцій ЄС (EU 
Customs Competency Framework). 

Держмитслужба січень 2025 року 

- грудень 2026 
року 

31 грудня 

2026 року 
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Підгрупа 3: Бюджетна та боргова політика. 

 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Функціонування фінансової 

системи, її реформування»: 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1) Ключові виклики 

(узагальнено для визначеної 

сфери: Бюджетна та 

боргова політика) 

1. Реагування на масштабні виклики, які постали перед Україною в умовах повномасштабного вторгнення країни-

агресора, потребує додаткових ресурсів та більш раціонального, ефективного та результативного управління 
державними фінансами. При цьому залучення додаткових ресурсів шляхом державних запозичень призводить до 

зростання дефіциту державного бюджету і державного боргу та, як наслідок, до значного навантаження на 

державний бюджет в частині обслуговування та погашення боргових зобов’язань 
2. В умовах війни суттєво знизилася економічна активність суб’єктів підприємницької діяльності, а в окремих населених 

пунктах України практично знищено економічний потенціал, що зумовило падіння економіки і відповідно суттєво 
знизило надходження податків і зборів до державного та місцевих бюджетів 

3. Війна змусила змінити місце проживання значну кількість населення, а також багато суб’єктів господарювання 
переміститися. Це кардинально змінило «карту» як потреб місцевої влади, так і їхніх фінансових можливостей. Це 

також зробило існуючу систему розподілу базової/реверсної дотації принаймні тимчасово непрацездатною, 

одночасно посиливши потребу в додаткових ресурсах у багатьох громадах 
4. В умовах повномасштабного вторгнення країни-агресора та дії правового режиму воєнного стану встановлено 

особливості оподаткування окремими податками і зборами на період дії воєнного стану і протягом певного часу після 
його скасування або припинення. Внаслідок реалізації таких податкових змін структура надходжень державного та 

місцевих бюджетів змінилася  

5. Внаслідок бойових дій значною мірою зросла диференціація доходів місцевих бюджетів різних регіонів 

2) Ключові можливості 

(узагальнено для визначеної 

сфери: Бюджетна та 

боргова політика) 

1. В умовах воєнного стану застосування середньострокового бюджетного планування на державному та місцевому 

рівнях призупинено, але після завершення війни якомога швидше його необхідно відновити шляхом ухвалення 

трирічної Бюджетної декларації і прогнозів місцевих бюджетів та формування на їх основі проектів державного 
бюджету і місцевих бюджетів відповідно до визначених нових цілей державної політики задля відбудови України, 

забезпечуючи наближення до європейських стандартів функціонування певних сфер суспільного життя та секторів 
економіки.  

Поряд з тим, існуватиме необхідність створення належної системи стратегічних і програмних документів, покращення 
якості фінансово-економічного обґрунтування рішень органів державної влади, а також розроблення та оновлення 

відповідних інструкцій з підготовки стратегічних, програмних і бюджетних документів, створення можливостей для 

постійного покращення знань та навичок фахівців з питань бюджету 
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Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

2. Продовження проведення оглядів витрат державного бюджету, забезпечивши їх регулярність і повну інтеграцію в 
бюджетний процес, що дасть змогу підвищити ефективність та якість надання публічних послуг, а також виявити 

можливості для перерозподілу фінансових ресурсів відповідно до пріоритетів державної політики 

3. В середньостроковій перспективі громади з відносно низькими доходами та відносно високими потребами в наданні 
публічних послуг через велику кількість ВПО отримуватимуть більший обсяг базової дотації  

4. У довгостроковій перспективі буде створено більш широку, справедливу систему вирівнювання, яка краще 
відображає як реальні фінансові можливості громади, так і її потреби в наданні публічних послуг 

3) Ключові обмеження 

(узагальнено для визначеної 

сфери: Бюджетна та 

боргова політика) 

1. Непередбачуваність ситуації/ неможливість прогнозувати та, як наслідок, зупинення середньострокового 

бюджетного планування 
2. Недостатність внутрішніх фінансових ресурсів 

3. Непосильні витрати на оборону та подальше відновлення країни 

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Функціонування фінансової системи, її реформування» в обраній 

сфері: 
2.1. Цілі, спрямовані на вирішення визначеної проблем: 

 

 
Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 

року 

1) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу:  

В умовах повномасштабного вторгнення країни-агресора фактично зупинено середньострокове бюджетне планування 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

 Відновлення 
передбачуваності та 

збалансованості бюджетно-
податкової політики на 

середньострокову 

перспективу та посилення 
стратегічного підходу до 

бюджетного планування 

Створення Бюджетного 
офісу як незалежного 

консультативного органу 
при Верховній Раді 

України для посилення її 

інституційної 
спроможності та 

покращення 

ефективності діяльності 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

Термін виконання в межах етапу  2025 р.  

Ризики досягнення цілі  1) довготривале 
продовження 

повномасштабного 
вторгнення країни-агресора 

та неможливість 

перспективного 
прогнозування і планування 

2) обмежені фінансові 
ресурси 

3) відсутність 

ефективної системи 
державного стратегічного 

планування  

1) політичні ризики при 
внесенні змін до 

законодавства; 

2) обмежені фінансові 

ресурси 

Вимірюваний показник досягнення цілі  Відхилення бюджетних 

показників на плановий рік, 

передбачених Бюджетною 
декларацією, від відповідних 

показників, затверджених 
Бюджетною декларацією 

попереднього року, не 

більше 10 відсотків 

Проведення незалежної 

експертної оцінки 

фінансової системи.  

Здійснення аналізу 

імплементації 
прийнятого фінансово-

бюджетного 

законодавства та 
ефективності реалізації 

державної політики. 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

 - - 

Зв’язок цілі з іншими напрямами  Державне управління Державне управління 

Європейська інтеграція 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

Відновлення та розвиток 

економіки 

Європейська інтеграція 

Діджиталізація 

Діджиталізація 

2) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу:  

Незважаючи на постійне удосконалення методологічної бази, програмно-цільовий метод у бюджетному процесі в Україні має обмежене практичне 

застосування, зокрема, через недостатню узгодженість системи стратегічного і середньострокового бюджетного планування. Як наслідок, 

програмно-цільовий метод не завжди використовується головними розпорядниками бюджетних коштів як основа для прийняття управлінських 

рішень. 

Ціль, яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

 Держава надає якісні 

публічні послуги, 

забезпечуючи ефективне та 
результативне використання 

бюджетних коштів.  

 

Термін виконання в межах етапу  2025 р.  

Ризики досягнення цілі  1) Недостатня 

узгодженість системи 
стратегічного і 

середньострокового 

бюджетного планування 
2)  Низька спроможність 

органів влади застосовувати 

нові підходи 

 

Вимірюваний показник досягнення цілі  Частка головних 

розпорядників коштів 
державного бюджету, які 

переглянули свої бюджетні 
програми відповідно до 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

нових підходів – 100 

відсотків 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

 -  

Зв’язок цілі з іншими напрямами  Державне управління 

Відновлення та розвиток 

економіки 

Європейська інтеграція 

Діджиталізація 

 

3) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу:  

Недосконалість існуючої системи горизонтального вирівнювання. 

В умовах значного вимушеного переміщення населення з місць бойових дій до інших регіонів України очевидною стала некоректність механізму 
горизонтального вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів. При підготовці проекту державного бюджету на поточний рік для 

розрахунку інструментів фінансового вирівнювання використовуються дані минулорічного періоду, які не відповідають фактичній ситуації в 

громадах. У разі очікуваного масового повернення населення в місця довоєнного перебування проблема буде відтворена і в наступному році.  

Крім того, аналіз показників місцевих бюджетів за 2021 рік вказує на існування значних диспропорцій у бюджетах територіальних громад, 

подолання яких є основним завданням механізму горизонтального вирівнювання. 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Удосконалення системи 

горизонтального вирівнювання  

Подальше удосконалення 

механізму горизонтального 

вирівнювання та зменшення 
диспропорцій фінансової 

сталості громад. При цьому 
система вирівнювання 

ґрунтується на своєчасній та 

точній інформації про 
місцезнаходження 

населення.  
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

Термін виконання в межах етапу 2022-2023 2025  

Ризики досягнення цілі - ведення бойових дій на 
території України; 

- політичні ризики при 

внесенні змін до законодавства; 

недостатність даних щодо 

чисельності населення та ВПО. 

- відсутність політичної 

волі щодо дотримання 

визначених пріоритетів 

децентралізації; 

- політичні ризики при 

внесенні змін до 

законодавства; 

недостатність даних для 
проведення необхідних 

аналізів та досліджень. 

- ведення бойових 
дій на території України; 

- політичні ризики 
при внесенні змін до 

законодавства; 

- недостатність 
даних щодо чисельності 

населення та ВПО; 

Вимірюваний показник досягнення цілі Розробка проекту ЗУ «Про 

внесення змін до Бюджетного 

кодексу України» щодо 
удосконалення системи 

горизонтального вирівнювання 

Розмір базової/реверсної 

дотації збільшиться до рівня 

від 1 до 2% ВВП відповідно 

до норм ЄС. 

Зменшення середнього 
квадратичного відхилення 

доходів місцевих бюджетів в 

розрахунку на одного 

мешканця на 15% 

Зменшення середнього 

квадратичного 

відхилення доходів 
місцевих бюджетів в 

розрахунку на одного 

мешканця на 20% 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

В залежності від диспропорцій 

надходжень місцевих бюджетів  

В залежності від 
диспропорцій надходжень 

місцевих бюджетів 

В залежності від 
диспропорцій 

надходжень місцевих 

бюджетів  

Зв’язок цілі з іншими напрямами Державне управління 

Відновлення та розбудова 

інфраструктури 

Державне управління 

Відновлення та розбудова 

інфраструктури 

Державне управління 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

Відновлення та розвиток 

економіки 

Будівництво, містобудування, 

модернізація міст та регіонів 

Європейська інтеграція 

Діджиталізація 

Відновлення та розвиток 

економіки 

Будівництво, містобудування, 

модернізація міст та регіонів 

Європейська інтеграція 

Діджиталізація 

 

Відновлення та 

розбудова 

інфраструктури 

Відновлення та розвиток 

економіки 

Будівництво, 
містобудування, 

модернізація міст та 

регіонів 

Європейська інтеграція 

Діджиталізація 

4) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу:  

неефективність системи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) через її невідповідність кращим світовим практикам та 

міжнародним стандартам 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 
 Приведення системи 

державного зовнішнього 

фінансового контролю 
(аудиту) у відповідність до 

кращих світових практик та 

міжнародних стандартів 

 

Термін виконання в межах етапу  2024  

Ризики досягнення цілі  - ведення бойових дій на 

території України; 

- політичні ризики при 

внесенні змін до 

законодавства; 

- обмежені фінансові ресурси 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

Вимірюваний показник досягнення цілі  Здійснення заходів 

державного зовнішнього 
фінансового контролю 

(аудиту) усіх публічних 
коштів, державного та 

комунального майна 

 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

 -  

Зв’язок цілі з іншими напрямами  Державне управління 

Європейська інтеграція 

Діджиталізація 

 

 

 

2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1 Стратегія реформування системи управління державними 

фінансами на 2022-2025 роки 

Затверджений 

2 План заходів з реалізації Стратегії реформування системи 

управління державними фінансами на 2022-2025 роки  
Затверджений 

3 Середньострокова стратегія управління державним боргом на 

2021–2024 роки 
Затверджений 

4 Стратегія розвитку Рахункової палати на 2019-2024 роки  Затверджений 

 

2.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі): 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1805-2021-%D1%80#n374
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1805-2021-%D1%80#n374
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Ціль1: Відновлення передбачуваності та збалансованості бюджетно-податкової політики на середньострокову перспективу та посилення стратегічного 

підходу до бюджетного планування 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року  

1 -   

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1 Проведення комплексної оцінки ефективності системи управління 
державними фінансами для виявлення прогалин та на предмет 

відповідності правилам (рекомендаціям) ЄС 

2023  

2 Розроблення методології підготовки пропозицій до Бюджетної 

декларації  

2023  

3 Підвищення стратегічної спрямованості бюджетного процесу 

шляхом скорочення кількості головних розпорядників бюджетних 
коштів, забезпечивши їх визначення відповідно до їх повноважень 

та відповідальності в управлінні певної сфери суспільного життя  

2023  

4 Оновлення організаційно-методологічних засад складання 

прогнозу місцевого бюджету, включаючи типову форму 
2024  

5 Схвалення прогнозів місцевих бюджетів як документів 

середньострокового бюджетного планування 

2025  

6 Створення системи моніторингу прогнозів місцевих бюджетів 2025  

7 Посилення вимог щодо фінансово-економічної обґрунтованості 

проектів нормативно-правових актів та їх відповідності 

бюджетному законодавству 

2023  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

1 Проведення виваженої боргової політики з поступовим 

приведенням відношення загального обсягу державного боргу та 

гарантованого державою боргу до ВВП до довоєнного рівня 

2035  

Ціль2: Держава надає якісні публічні послуги, забезпечуючи ефективне та результативне використання бюджетних коштів 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Удосконалення підходів до формування бюджетних програм 
головними розпорядниками коштів державного бюджету, що 

дозволить оптимізувати їх кількість та посилить їх узгодженість з 

цілями державної політики 

2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1 Формування бюджетних програм головними розпорядниками 

коштів державного бюджету з урахуванням нових підходів  

2025  

2 Посилення спроможності головних розпорядників коштів 

державного бюджету щодо використання програмно-цільового 
методу у бюджетному процесі, в т.ч. щодо здійснення оцінки 

ефективності бюджетних програм 

2023-2025  

3 Регулярне проведення оглядів витрат державного бюджету на 

підставі удосконаленої методології 

2023-2025  

4 Оптимізація Типової програмної класифікації видатків та 

кредитування місцевого бюджету 

2024  

5 Удосконалення системи результативних показників програм 

місцевих бюджетів 
2023  

6 Посилення спроможності органів місцевого самоврядування щодо 

застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі 

2023-2025  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

 -   

Ціль3: Удосконалення системи горизонтального вирівнювання 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Визначення переліку можливих моделей системи горизонтального 

вирівнювання та попередній розрахунок показників для кожної 

моделі системи горизонтального вирівнювання 

2022-2023  

2 Визначення оптимальної моделі та узгодження із всіма 

зацікавленими сторонами 

2022-2023  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1 Аналіз ефективності роботи системи горизонтального 

вирівнювання за попередній період 
2024  

2 Розробка нової моделі вирівнювання на підставі проведеного 

аналізу та досвіду діючих систем у країнах Європи, яка сприятиме 

забезпеченню фінансової спроможності територіальних громад та 

регіонів . 

2025  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1 -   

Ціль 4: Приведення системи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) у відповідність до кращих світових практик та міжнародних 

стандартів 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 -   
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1 Приведення системи державного зовнішнього фінансового 
контролю (аудиту) до міжнародних стандартів та удосконалення 

процесів щодо здійснення державного зовнішнього фінансового 

контролю (аудиту) публічних коштів, зокрема, коштів місцевих 
бюджетів, коштів фондів загальнообов’язкового державного 

соціального і пенсійного страхування, коштів суб’єктів 

господарювання державної та комунальної власності 

2024  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1 -   

 
 

 
 

 

3. Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з підпункту 2.3 (для відповідного завдання): 

Опис 

проекту 
до 

завдання 

з 
підпункту 

2.3 

Обґрунтування 

необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 
виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  
(вплив на 

ВВП, 

бюджет, 
зайнятість 

тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 

державної 
влади 

Орієнтовна 

потреба у 
фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 

фінансування 

Необхідне 
нормативно-

правове 

забезпеченн
я 

Суміжна 

сфера 
регулювання 

права ЄС 

(загальний 
коментар) 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
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Опис 
проекту 

до 

завдання 
з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

-         

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

Створення 

Бюджетног
о офісу при 

Верховній 
Раді 

України  

Посилення 

інституційної 
спроможності 

Парламенту та 
покращення 

ефективності її 

діяльності, 
зокрема для: 

- здійснення 
експертизи 

законодавчих 

ініціатив, що 
мають системний 

характер для 
окремих галузей 

законодавства, 

та їх впливу на 
економічний і 

соціальний 
розвиток 

– проведення 
оцінки 

Створений 

Бюджетний 
офіс як 

незалежний 
консультати

вний орган 

при 
Верховній 

Раді України 
для 

посилення її 

інституційно
ї 

спроможнос
ті та 

покращення 

ефективнос
ті 

діяльності. 
 

 ВРУ  МТД   
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Опис 
проекту 

до 

завдання 
з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

фінансової 
системи, 

насамперед 
бюджетної  

– здійснення 

аналізу 
імплементації 

прийнятого 
фінансово-

бюджетного 
законодавства та 

ефективності 

реалізації 
державної 

політики 
– адаптація 

бюджетного 

законодавства до 
правил ЄС 

Удоскона-

лення 

системи 
горизон-

тального 

Проведення 

аналізу 

дозволить 
визначити сильні 

та слабкі сторони 
системи та 

Розрахунок 

обсягів 

базової/рев
ерсної 

дотації по 
кожному 

- Мінфін  МТД 
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Опис 
проекту 

до 

завдання 
з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

вирівнюва-
ння 

напрями її 
подальшого 

вдосконалення 
Запозичення 

передового 

досвіду дасть 
можливість 

впровадження 
найбільш 

прогресивної 
моделі в Україні 

місцевому 
бюджету 

Проект ЗУ 
Нова 

модель 

вирівнюван
ня 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

-         

 

4. Необхідне нормативно-правове забезпечення: 

п/

п 

Назва НПА  

до завдання з підпункту 
2.3 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, відповідальний 
за розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 

набрання чинності 

1 Бюджетний кодекс України Оновлення Бюджетного кодексу України з 
урахуванням правил ЄС 

Мінфін, ВРУ 2025  

2 Інструкція з підготовки 

пропозицій до Бюджетної 
декларації  

Методологічні підходи до бюджетного 

планування на рівні головних розпорядників 
коштів державного бюджету  

Мінфін 2023  
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п/

п 

Назва НПА  

до завдання з підпункту 
2.3 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, відповідальний 
за розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 

набрання чинності 

3 Інструкція з підготовки 

бюджетних запитів 

Уточнення методології складання 

бюджетного запиту відповідно до Бюджетної 
декларації 

Мінфін 2023  

4 Інструкція щодо складання 

прогнозу місцевого 
бюджету 

Уточнення організаційно-методологічних 

засад складання прогнозу місцевого 
бюджету, включаючи типову форму 

Мінфін 2024  

5 Методичні рекомендації 
щодо формування 

бюджетних програм 
головними розпорядниками 

коштів державного 

бюджету 

Створення єдиних підходів до формування 
головними розпорядниками коштів 

державного бюджету бюджетних програм, їх 
змісту та характеристик 

Мінфін 2022-2024  

6 Бюджетний кодекс України Внесення змін до ст.98-99 БКУ Мінфін 2023 2024 

11 Бюджетний кодекс України, 

інші закони України щодо 
фінансового контролю 

(аудиту) 

Внесення змін до законодавчих актів України 

з метою приведення системи державного 
зовнішнього фінансового контролю (аудиту) у 

відповідність до кращих світових практик та 
міжнародних стандартів 

ВРУ, Рахункова палата, 

Мінфін 
(Держаудитслужба)  

2023-2024 2024 
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Напрям “Розвиток банківської системи, ринку небанківських фінансових послуг та ринків капіталу”. 
 
Підгрупа 4: Банківська система та ринок небанківських фінансових послуг. 

 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Функціонування фінансової 

системи, її реформування»: 
 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1) Ключові виклики 
(узагальнено для 

визначеної сфери: 

Банківська 
система та ринок 

небанківських 
фінансових 

послуг) 

1. Тиск на національну валюту через погіршення платіжного балансу  
2. Стрімке зростання інфляції 

3. Погіршення фінансового стану існуючих та потенційних позичальників: скорочення ліквідності, фізична неможливість 

реалізувати продукцію чи послуги, втрата активів 
4. Погіршення фінансового стану банків та небанківських фінансових установ: 

• Погіршення якості кредитного портфелю; зростання NPL; втрата (фізичне руйнування) застави в зонах бойових дій 

або зменшення її вартості; втрата страхових портфелів (втрата клієнтських баз) страховиків, відмова від діючих 
договорів через відсутність коштів у страхувальників  

• Втрата активів (основних засобів, грошових коштів) 

5. Акумулювання ризиків з високою ймовірністю їх настання: 

• Масовий характер настання збитків населення та бізнесу в результаті воєнних дій 

• Катастрофічний характер таких збитків 
6. Високий рівень кіберзагроз 

7. Врегулювання фінансових і юридичних стосунків, які виникли на тимчасово окупованих територіях протягом процесу 

окупації 
8. Скорочення доступу до фінансових послуг, засобів платежу (готівка/безготівкові платежі) на територіях, що 

постраждали від бойових дій або тимчасово окуповані: спроби агресора ввести рубльову зону на непідконтрольних 
територіях 

2) Ключові можливості 

(узагальнено для 
визначеної сфери: 

Банківська 
система та ринок 

небанківських 

фінансових 
послуг) 

1. Поява на ринку пропозиції фінансових послуг, які ураховують війну та її вплив, зокрема, нових програм страхування 

2. Фінансовий вимір реінтеграції тимчасово-окупованих територій 
3. Відновлення фінансової інклюзії, поглиблення фінансової грамотності споживачів фінансових послуг 

4. Зниження росту NPL у банках та НФУ 
5. Посилення захисту прав кредиторів та інвесторів 

6. Розвиток відкритої архітектури фінансового ринку, оверсайта та готівкового обігу  

7. Забезпечення розвитку Fintech,  SupTech, RegTech та інших фінансових цифрових технологій  
8. Розвиток цифрової економіки  
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Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

9. Кіберстійкість фінансової системи 

i. Ключові обмеження 
(узагальнено для 

визначеної сфери: 
Банківська 

система та ринок 
небанківських 

фінансових 

послуг) 

1. Підтримання цінової стабільності  
2. Підтримання фінансової стабільності / застосування вимог макропруденційного регулювання 

3. Невизначеність щодо строків завершення бойових дій, мобілізації населення, тощо 

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Функціонування фінансової системи, її реформування» в 

обраній сфері: 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 

 
Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 
року 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис):   

Погіршення фінансового стану банків та небанківських фінансових установ відбувається через низку причин: 

• Втрата застави в зонах бойових дій; 

• Втрата активів позичальників і власне самих банків і НФУ;  

• Масовий характер настання збитків населення та бізнесу в результаті воєнних дій; 

• Катастрофічний характер таких збитків; 

• Скорочення здатності обслуговувати борги позичальниками; 

• Погіршення якості кредитного портфелю; зростання NPL;  
Тому в Плані відновлення пропонується досягнення цілі у досягненні і збереженні фінансової стабільності в умовах воєнного стану. Така проблема 

потребує вирішення низки задач: 

• Ефективне регулювання фінансового сектору та удосконалення наглядових підходів 

• Забезпечення прозорості фінансового сектору 

• Збереження стійкості фінансового сектору до викликів 

• Підвищення якості корпоративного управління та управління ризиками у фінансовому секторі 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

1. Ефективне регулювання 

фінансового сектору та 

1. Ефективне регулювання 

фінансового сектору та 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 

року 

удосконалення наглядових 
підходів.   

удосконалення 
наглядових підходів.  

2. Стійкість фінансового 
сектору до викликів.  

3. Підвищення якості 
корпоративного 

управління та управління 

ризиками у фінансовому 
секторі 

Термін виконання в межах етапу Грудень 2022 року Грудень 2024 року  

Ризики досягнення цілі 1. Неузгодженість позицій, 
відсутність порозуміння щодо 

необхідності відповідних змін 
до законодавства 

1. Неузгодженість позицій, 
відсутність порозуміння 

щодо необхідності 
відповідних змін до 

законодавства 

 

Вимірюваний показник досягнення цілі 1. Прийняття відповідних змін до 
НПА 

2. Ліквідність банків (Н6) > 60% 

1. Прийняття відповідних 
змін до НПА 

2. Ліквідність банків (Н6) > 

60% 

 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами РГ Функціонування фінансової 
системи, її реформування/РПГ 

Податкова політика / Бюджетна 
політика 

РГ Функціонування 
фінансової системи, її 

реформування/РПГ 
Податкова політика / 

Бюджетна політика 

 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис):  
Скорочення економічної активності, обмеженість ліквідності бізнесу призводить до відкладання попиту, інвестицій. Від фінансової 

сфери очікують на ефективні рішення для відновлення кредитування та швидкого нівелювання наростання NPL, яке може суттєво 

загальмувати кредитування відновлення.  
Тому в Плані відновлення пропонується досягнення цілі у сприянні економічному відновленню та розвитку в умовах воєнного стану. Така проблема 

потребує вирішення низки задач: 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 

року 

• Сприяння кредитуванню економіки (стимулювання надання нових кредитів). Зниження росту NPL у банках та НФУ, в тому числі посилення захисту 

прав кредиторів та інвесторів. 

• Зниження росту NPL у банках та НФУ, в тому числі посилення захисту прав кредиторів та інвесторів. 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

1. Сприяння кредитуванню 

економіки (стимулювання 
надання нових кредитів).  

2. Зниження росту NPL у банках 

та НФУ, в тому числі 
посилення захисту прав 

кредиторів та інвесторів. 

1. Сприяння кредитуванню 

економіки (стимулювання 
надання нових кредитів).  

2. Зниження росту NPL у 

банках та НФУ, в тому 
числі посилення захисту 

прав кредиторів та 
інвесторів. 

1. Сприяння 

кредитуванню 
економіки 

(стимулювання 

надання нових 
кредитів).  

 

Термін виконання в межах етапу Грудень 2022 року Грудень 2024 року  

Ризики досягнення цілі 1. Неузгодженість позицій, 
відсутність порозуміння щодо 

необхідності відповідних 

законодавчих змін 
2. Відсутність джерел 

фінансування таких фондів, 
програм 

1. Неузгодженість позицій, 
відсутність порозуміння 

щодо необхідності 

відповідних законодавчих 
змін 

2. Відсутність джерел 
фінансування таких 

фондів, програм 

 

Вимірюваний показник досягнення цілі  1. Обсяг чистих банківських 
кредитів до ВВП (суб’єкти 

господарювання та 
фізичні особи) > 15% 

2. Частка валових 

непрацюючих кредитів у 
портфелі банків, % 10% 

 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами РГ з питань юстиції 

РГ з питань соціального захисту 

РГ з питань юстиції 

РГ з питань відновлення та 

розвитку економіки РГ 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 

року 

РГ з питань відновлення та 
розвитку економіки РГ 

Функціонування фінансової 
системи, її реформування/РПГ 

Податкова політика / Бюджетна 
політика 

РГ з питань інфраструктури 

Функціонування фінансової 
системи, її 

реформування/РПГ 
Податкова політика / 

Бюджетна політика  

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис):  Скорочення доступу до фінансових послуг, засобів платежу 
(готівка/безготівкові платежі) на територіях, що постраждали від бойових дій або тимчасово окуповані: спроби агресора ввести 

рубльову зону на непідконтрольних територіях. Скорочення доступу користувачів до фінансових послуг та готівки внаслідок війни 

піднімає нові питання: як не тільки охопити цільову аудиторій програм з фінансової грамотності та фінансової інклюзії, але і зробити 
такий контент доступним для українців, які перебувають за кордоном. 

Тому в Плані відновлення пропонується досягнення цілі у сприянні фінансовій інклюзія в умовах воєнного стану. Така проблема потребує вирішення 
низки задач: 

• Підвищення доступності та рівня користування фінансовими послугами.  

• Посилення захисту прав споживачів фінансових послуг.  

• Підвищення рівня фінансової грамотності населення 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

1. Підвищення доступності та 

рівня користування 
фінансовими послугами.  

2. Посилення захисту прав 
споживачів фінансових послуг.  

1. Підвищення доступності 

та рівня користування 
фінансовими послугами.  

2. Посилення захисту прав 
споживачів фінансових 

послуг.  

3. Підвищення рівня 
фінансової грамотності 

населення 

 

Термін виконання в межах етапу Грудень 2022 року Грудень 2024 року  

Ризики досягнення цілі 1. Неузгодженість позицій, 

відсутність порозуміння щодо 
необхідності відповідних 

законодавчих змін 

1. Неузгодженість позицій, 

відсутність порозуміння щодо 
необхідності відповідних 

законодавчих змін 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 

року 

Вимірюваний показник досягнення цілі  Співвідношення 
безготівкових карткових 

операцій  (включно з Р2Р) до 
загального обсягу трансакцій, 

% - 65% 

 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами РГ з цифрової діджиталізації 

РГ з питань освіти та науки РГ з 
питань юстиції 

 

РГ з цифрової діджиталізації 

РГ з питань освіти та науки РГ 
з питань юстиції 

 

 

4) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): Небанківські фінансові установи опинилися в складній 

ситуації через більше значення територіальних активів, частина з яких опинилася в громадах, де проходять / проходили бойові дії. 

Частина компаній не надала свою звітність, що обмежує контрольованість сектору 
Тому в Плані відновлення пропонується досягнення цілі у розвитку ринків фінансових послуг. Така проблема потребує вирішення низки задач: 

• Сприяння розвитку ринків небанківських фінансових послуг.  

• Інтеграція фінансового ринку України в світовий фінансовий простір 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

1. Сприяння розвитку ринків 

небанківських фінансових 
послуг.  

2. Інтеграція фінансового ринку 
України в світовий фінансовий 

простір 

1. Сприяння розвитку ринків 

небанківських фінансових 
послуг.  

2. Інтеграція фінансового 
ринку України в світовий 

фінансовий простір 

 

Термін виконання в межах етапу Грудень 2022 року Грудень 2024 року  

Ризики досягнення цілі 1. Неузгодженість позицій, 

відсутність порозуміння щодо 

необхідності відповідних 
законодавчих змін 

1. Неузгодженість позицій, 

відсутність порозуміння щодо 

необхідності відповідних 
законодавчих змін 

 

Вимірюваний показник досягнення цілі  Рівень проникнення 

небанківського 
кредитування, % до ВВП > 

3% 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 

року 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами    

5) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис):  Продовження реалізації цілей інноваційного розвитку 
фінансового сектору для спрощення доступу до українських фінансових послуг, їх безпечності і конкурентоспроможності на 

європейському ринку 
Тому в Плані відновлення пропонується відобразити ціль щодо інноваційного розвитку ринків фінансових послуг. Така проблема потребує вирішення 

низки задач: 

• Розвиток відкритої архітектури фінансового ринку, оверсайта та готівкового обігу.  

• Забезпечення розвитку Fintech,  SupTech, RegTech та інших фінансових цифрових технологій.  

• Розвиток цифрової економіки.  

• Кіберстійкість фінансової системи 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

1. Забезпечення розвитку 
Fintech,  SupTech, RegTech та 

інших фінансових цифрових 
технологій.  

2. Розвиток цифрової економіки.  

3. Кіберстійкість фінансової 
системи 

1. Розвиток відкритої 
архітектури фінансового 

ринку, оверсайта та 
готівкового обігу.  

2. Забезпечення розвитку 

Fintech,  SupTech, RegTech 
та інших фінансових 

цифрових технологій.  
3. Розвиток цифрової 

економіки.  

4. Кіберстійкість фінансової 
системи 

 

Термін виконання в межах етапу Грудень 2022 року Грудень 2024 року  

Ризики досягнення цілі 1. Неузгодженість позицій, 
відсутність порозуміння щодо 

необхідності відповідних 
законодавчих змін 

1. Неузгодженість позицій, 
відсутність порозуміння щодо 

необхідності відповідних 
законодавчих змін 

 

Вимірюваний показник досягнення цілі    

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 

року 

Зв’язок цілі з іншими напрямами РГ з цифрової діджиталізації 
 

РГ з цифрової діджиталізації 
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2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затверджена Постановою Кабінету 
Міністрів України  від 12.06.2020 № 471 

В процесі виконання 

2. Стратегія розвитку фінансового сектору України  до 2025 року (нова редакція), 
затверджена рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 

02.03.2021 № 140, рішенням Правління Національного банку України від 18.03.2021 № 97-

рш, та рішенням Фонду гарантування вкладів фізичних осіб від 25.02.2021 № 193 

В процесі виконання 

3. Національна економічна стратегія на період до 2030 року, затверджена Постановою 

Кабінету Міністрів України    від 03.03. 2021 № 179 

В процесі виконання 

4. План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2022 рік (ПЗР), затвердженим 
Постановою Верховної Ради України від 15.02.2022 № 2036-IX  

В процесі виконання 

5. План організації виконання рішення Ради національної безпеки і оборони України від 

11.08.2021 «Про Стратегію економічної безпеки України на період до 2025 року», 
схваленим на засіданні Кабінету Міністрів України 01.09.2021 

В процесі виконання 

6. План заходів з реалізації Листа про наміри Уряду України та Національного банку України 

від 08 листопада 2021 року та Меморандуму про економічну та фінансову політику 

В процесі виконання 

7 Стратегія Національного Банку України до 2025 року (оновлена редакція), прийнята 

рішенням Правління НБУ від 13.08.2021 року №412-рш 

В процесі виконання 

8 Стратегія кібербезпеки України, введена в дію Указом Президента України 
від 26 серпня 2021 року № 447/2021 

В процесі виконання 

 

2.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі): 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Ціль 1. Фінансова стабільність 

1.1. Ефективне регулювання фінансового сектору та удосконалення наглядових підходів 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

1.1.1 

 

Розробка і реалізація плану тимчасового спрощення або 

модернізації регуляторних вимог до капіталу, ліквідності, 
розкриття інформації; і поступового відновлення рівня достатності 

капіталу банків, з огляду на фактичний стан банків після кризи, 
викликаної військовим вторгненням РФ 

червень – липень 2022 року 

 

 

1.1.2 Уточнення щодо регулювання ринку НФП на тимчасово 

окупованих територіях (зокрема, щодо вимог до звітності, щодо 
окремих пунктів регулювання діяльності НФП) 

грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.1.3 Запровадження ефективної системи запобігання конфліктам 
інтересів у регуляторів під час виконання ними повноважень з 

оверсайта та інших функцій, які реалізуються регуляторами 

грудень 2023 року  

1.1.4 Впровадження регуляторних вимог, передбачених Угодою про 
асоціацію між Україною та ЄС, зокрема, щодо вимог до капіталу, 

ліквідності, розкриття інформації 

грудень 2024 року  

1.1.5 Підвищення ефективності управління НФУ, зокрема: 

• Виключення кредитних спілок України зі сфери 
застосування Директиви 2013/36/ЄС про доступ до 

діяльності кредитних організацій і пруденційного нагляду 

за діяльністю кредитних установ та інвестиційних фірм 
(CRDIV) та Регламенту Європейського Парламенту та Ради 

(ЄС) 575/2013 про пруденційні вимоги до кредитних 
організацій та інвестиційних компаній (CRR) 

• Впровадження ризик-орієнтованого підходу до нагляду за 

небанківськими фінансовими установами із застосуванням 
принципу пропорційності, перспективного погляду, 

професійного судження та раннього виявлення і 

реагування на потенційні ризики 

• Створення прозорих та рівних умов ведення бізнесу зі 
страхування життя в Україні 

 
грудень 2023 року 

 

 
 

 
 

 
грудень 2024 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

• Впровадження системи моніторингу за системно 
важливими небанківськими фінансовими установами 

• Розробка нормативно-правових актів для забезпечення 

дерегуляції ринків небанківських фінансових послуг з 
низьким рівнем ризиків або які не відповідають практикам 

ЄС. 

• Вдосконалення процедур оцінки фінансового стану 
фінансових компаній та ломбардів, зокрема, в частині 

спрощення процедури збільшення власного капіталу 

(шляхом внесення змін до вже прийнятого Закону «Про 
фінансові послуги та державного регулювання ринків 

фінансових послуг») 

1.1.6 Запровадження оверсайту платіжних інструментів відповідно до 
міжнародних стандартів 

грудень 2024 року  

1.1.7 Забезпечення розвитку моніторингу значущих інфраструктур 
фінансового ринку 

грудень 2024 року  

1.1.8 Регуляторна підтримка впровадження ринку сек’юритизації 

іпотечних, лізингових та інших активів банків з метою 
забезпечення кредитних програм довгостроковим фінансуванням 

та диверсифікації ризиків шляхом: 

• Удосконалення НПА в частині організації угод з 

сек’юритизації активів банків. 

• Популяризація та активне просування сек’юритизації 
активів банків. 

2025 рік РГ Функціонування 

фінансової системи, 
її реформування та 

розвитку/ Ринки 

капіталів  
 

1.2. Стійкість фінансового сектору до викликів 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.2.1 Удосконалення макропруденційного інструментарію: 

• Щодо макропруденційних інструментів капіталу: (а) 

розробка інструменту та, за потреби, запровадження 

грудень 2024 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

контрциклічного буферу капіталу та буферу системного 

ризику; (b) встановлення вимог до коефіцієнта левериджу 

• Калібрування та, за потреби, запровадження додаткових 
вимог до капіталу у разі значних концентрацій в окремих 

секторах чи типах кредитів 

• За потреби, встановлення додаткових вагів ризику для 
окремих ризикових типів кредитів  

• Калібрування та, за потреби, здійснення обмеження 

співвідношення основної суми кредиту та вартості 

забезпечення (loan-to-value ratio, LTV), співвідношення 
виплат за кредитом та доходу (debt service-to-income ratio, 

DSTI), загальної суми кредиту та доходу (debt-to-income 
ratio, DTI) 

• Розроблення, за потреби, інструментів 

макропруденційного регулювання небанківського 

фінансового сектору 

• Запровадження механізму перспективного планування, 
раннього виявлення проблем у банках, раннього 

втручання та врегулювання неплатоспроможності банків 

• Запуск ефективної системи тестів раннього попередження, 
що базуються на системі нагляду за фінансовими 

установами, з урахуванням специфіки страхування життя 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

1.2.2 Заохочення міжнародних фінансових інституцій до входження у 
капітал банків (в т.ч. державних), які за результатами оцінки НБУ 

потребуватимуть докапіталізації. 

2025 рік  

1.2.3 Забезпечення регулювання ринку сек’юритизації проблемних 
активів шляхом: 

• Удосконалення НПА в частині організації угод з 

позабалансової сек’юритизації проблемних активів банків. 

2025 рік РГ Функціонування 
фінансової системи, 

її реформування та 
розвитку/ Ринки 

капіталів  
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• Популяризація позабалансової сек’юритизації проблемних 
активів банків.  

1.3. Підвищення якості корпоративного управління та управління ризиками у фінансовому секторі 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1.3.1 Підвищення якості корпоративного управління банків державного 

сектору у відповідності до кращих світових практик 

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1.3.2 Підвищення якості корпоративного управління банків державного 

сектору у відповідності до кращих світових практик 

Грудень 2025 року  

1.3.3 
 

Впровадження практики сталого фінансування, що базується на 
ефективному корпоративному управлінні, яке включає екологічні, 

соціальні та управлінські фактори (ESG): 

• Розвиток сталого фінансування (Sustainable Finance): 

розробити рекомендації щодо запровадження стандартів 
сталого фінансування; 

• Запровадження екологічної, соціальної та управлінської 

практик (ESG) в банках України: (а) розробити вимоги з 
управління екологічними і соціальними ризиками у банках; 

(b) розробити стандарти з розкриття банками інформації 
про ESG; 

• Просування практики сталого фінансування на основі 

ефективного корпоративного управління з урахування ESG 

факторів, зокрема, шляхом: 
o проведення заходів для відповідних установ, що 

регулюються НБУ, щодо підвищення обізнаності та 
розвитку потенціалу сталого фінансування 

o розробки та затвердження Додатку з питань 

корпоративного управління і сталого розвитку до 
Кодексу корпоративного управління (Додаток з 

питань ESG); 

2024 рік  
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o розробки та затвердження Рекомендацій щодо 

реалізації або фінансування проектів екологічного 
спрямування шляхом емісії зелених облігацій; 

o розробки онлайн картки оцінки ESG; 
o розробки Керівних принципів з розкриття 

інформації про ESG; 

o проведення заходів та напрацювання навчальних 
матеріалів з підвищення обізнаності щодо сталого 

фінансування серед учасників, що регулюються 
НБУ  

1.3.4 Запровадження Європейської зеленої таксономії в законодавство 

України, системи незалежного підтвердження відповідності, а 
також звітності 

Грудень 2025 року РГ з питань 

екологічної безпеки 

Ціль 2. Сприяння економічному відновленню та розвитку 

2.1 Сприяння кредитуванню економіки (стимулювання надання нових кредитів) 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

2.1.1 Впровадження страхування воєнно-політичних ризиків:  

• Українськими страховиками із залученням міжнародного 

перестрахування (зокрема, якісного перестрахового 

покриття за воєнно-політичними ризиками на ринку 
страхування Lloyd’s of London). Передбачається прийняття 

змін до законодавства щодо впровадження страхування 
воєнно-політичних ризиків та розробка правил/процедур 

для учасників процесу страхування воєнно-політичних 
ризиків; 

• Залучення до системи (механізму) страхування (гарантій) 

провідної міжнародної організації – Багатостороннього 

агентства з гарантування інвестицій (MIGA). Створення 
спеціального трастового фонду, який 

адмініструватиметься безпосередньо MIGA та надаватиме 

грудень 2022 РГ з питань 

відновлення та 

розвитку економіки 
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за спеціально модифікованими процедурами інвестиційні 

гарантії. Цей фонд акумулюватиме фінансові ресурси, 
надані пулом спонсорів та саме за рахунок коштів WBG 

IGTF здійснюється виплата страхових відшкодувань при 
настанні страхових випадків. 

• Розглянути альтернативний варіант запровадження 

програми страхування воєнних ризиків населення та 

бізнесу за рахунок створення Компенсаційного фонду 
(Пулу) на основі державно-приватного партнерства (за 

рахунок коштів фондів відновлення, міжнародних 
партнерів). Передбачаються такі кроки: 

o визначення основних засад програми страхування 

воєнних ризиків за участю держави (основні умови 
страхування, умови членства страховиків в 

Компенсаційному фонді (Пулі), порядок 
формування коштів Фонду (Пулу), участь 

страховиків/Фонду (Пулу)/ держави у компенсації 
та/або перестрахуванні залежно від розміру  

збитків); 

o розробка законопроєкту щодо регулювання питань 
створення та діяльності Компенсаційного фонду 

(Пулу), нагляду та контролю за Фондом; 
o Поширення діяльності Пулу на широке коло сфер 

економіки держави, покриваючи захист як 

матеріальних об’єктів, так і життя та здоров’я 
людей від воєнно-політичних ризиків. 

2.1.2 Policy response щодо лізингу 

• Стимулювання розвитку фінансового лізингу, наприклад, 

через створення програми фінансування придбання чи 
продажу виробничого обладнання у лізинг. Залучення для 

грудень 2022 року РГ Функціонування 

фінансової системи, 
її реформування та 

розвитку/Податкова 
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фінансування програми коштів міжнародних донорів і 

фондів відновлення. 

• Розвиток концепції оренди з правом викупу задля 
підвищення доступності фінансування придбання 

нерухомості, зокрема, комерційної 

політика, Бюджетна 

політика 
РГ з питань 

відновлення та 
розвитку економіки 

2.1.3 Синхронізація з програмами щодо зруйнованого житла і 
фінансування його відновлення, зокрема щодо тих осіб, що 

залишились без житла та/або вимушених переселенців, - які 
можуть сплачувати придбання житла у кредит. 

серпень 2022 
 

РГ з питань 
відновлення 

інфраструктури 

2.1.4 Розглянути можливість забезпечення відкритого доступу до 

публічних реєстрів 

 

Грудень 2022 року 

 

2.1.5 Підвищити ефективність і розширити доступ до існуючих Фондів і 

програм кредитування, державних гарантій, покриття страхування 

ризиків окремих видів бізнесу задля відновлення економіки 
України. Забезпечити фінансування за рахунок фондів 

відновлення та/чи міжнародних донорів. 

Грудень 2022 РГ з питань 

відновлення та 

розвитку економіки 

2.1.6 Policy response щодо торговельного фінансування - активне 
використання інструменту Експортного кредитного агентства 

(ЕКА) 

• Запуск програми фінансування МСП-експортерів спільно з 
ЕКА та банківськими установами за рахунок коштів 

міжнародних донорів, фонду відновлення;  

• Запуск програми фінансування експортерів спільно з ЕКА 
та банківськими установами: створення нового розділу на 

порталі Дія.Бізнес з відповідною формою для збору заявок 

та переадресацією заявок до співробітників відповідних 
банків за рахунок коштів міжнародних донорів, фонду 

відновлення; 

До кінця 2022 року 
 

РГ з питань 
відновлення та 

розвитку економіки 
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• Опрацювання можливості розширення доступу до 
банківської гарантії для участі українських виробників у 

міжнародних закупівлях; 

• Забезпечення повноцінного та ефективного 
функціонування ЕКА, залучення донорського та 

експертного середовища, що дозволить отримати 
найкращий світовий досвід, необхідний для ефективної 

роботи ЕКА та створить необхідні умови для залучення 

фінансової допомоги для зростання фінансових 
можливостей ЕКА; 

• Популяризація та активне просування продуктів та послуг 

ЕКА для сегменту МСБ; 

• Забезпечення інформаційної та освітньої підтримки для 
суб’єктів МСБ для створення можливостей їх доступу до 

експортного фінансування за участі ЕКА. 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.1.7 

 

Policy response щодо торговельного фінансування 

Покращення законодавчої бази для розробки ABF (інструментів 

торгового факторингу) та електронного виставлення рахунків (e-
invoicing):  

• Врегулювати випадки юридичної неоднозначності та 

невизначеності щодо регулювання застави, особливо 
щодо встановлення черговості вимог кредиторів; 

• Забезпечити, щоб нормативна база забезпечувала 

ефективні методи примусового стягнення як ключових 

передумов для збільшення забезпеченого кредиту; 

• Модернізувати існуючий реєстр вимог кредиторів та 
узгодити його із сучасними стандартами ведення реєстру 

на основі сповіщень; 

грудень 2024 року 
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• Внесення змін/прийняття деяких законодавчих актів: 
Закон «Про факторинг», Закон «Про забезпечення вимог 

кредиторів» та Закон «Про заставу»; 

• Вироблення стратегічних підходів до режиму нормативно-
правового регулювання відносин у сфері зворотного 

факторингу (внести зміни до положень Цивільного 
кодексу, які регулюють переуступку вимог в цілому та 

факторинг зокрема, та забезпечити, щоб ці норми 

відповідали останнім міжнародним стандартам) і 
обрахунку зважування ризиків щодо корпоративних 

кредитів; 

• Сприяння розвитку інших форм торговельного факторингу 
(без права регресу, міжнародного факторингу) та 

форфейтингу; 

• Сприяння  розвитку експортних акредитивів, гарантій та 

інших інструментів торговельного фінансування 

2.1.8 Розробка електронної платформи для кредитування під 

забезпечення активами на підтримку відновлення МСП у 
післявоєнний період 

Червень 2023 року  

2.1.9 Удосконалення кредитних технологій (скорочення витрат, у т.ч. 

часу, на прийняття рішення та адміністрування кредиту) 

Грудень 2023 року для банків 

Грудень 2024 року для НФУ 

 

2.1.10 Вдосконалення функцій Кредитного реєстру НБУ:  

• Тестування гіпотез щодо різних моделей збору даних до 
Кредитного реєстру від небанківських фінансових установ; 

• Визначення регуляторних цілей  системи нагляду за 

ринком БКІ в Україні; 

• Вивчення міжнародного досвіду та обрання найбільш 
оптимальної моделі для України; 

• Розробка проектів необхідних НПА, обговорення з 

представниками ринку, прийняття НПА 

Червень 2024  
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2.1.11 Старт роботи оновленої платформи Кредитного реєстру Січень 2024 року  

2.1.12 Опрацювання можливості поширення страхового покриття 
воєнно-політичних ризиків за кредитами малого і середнього 

бізнесу (після опрацювання категорій груп, які підлягають такому 

гарантуванню). 

Грудень 2023 року РГ з питань 
відновлення та 

розвитку економіки 

2.1.13 Визначення можливості і моделей створення Банку реконструкції і 

розвитку (БРР), що буде включати дослідження щодо: 

• доцільності створення БРР; 

• організаційно-правової форми; 

• механіки фінансування;  

• пропонованих фінансових продуктів; 

• цільових аудиторій фінансування; 

• джерел наповнення капіталу БРР; 

Липень 2023 року РГ з питань 

відновлення та 

розвитку економіки 
КМУ 

Мінфін 

2.2. Зниження росту NPL у банках та НФУ, в тому числі посилення захисту прав кредиторів та інвесторів 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

2.2.1 

 

Policy Response щодо реструктуризації кредитів 

• Розробка механізму реструктуризації кредитів 

позичальників (фізичних осіб), постраждалих внаслідок 
війни за рахунок коштів міжнародних донорів, фондів 

відновлення;  

• Розробка механізму реструктуризації кредитів 

позичальників (юридичних осіб), постраждалих внаслідок 
війни (в т.ч. завдяки застосуванню "Київського 

підходу/Фінансової реструктуризації") за рахунок коштів 
міжнародних донорів, фондів відновлення; 

• Законодавче врегулювання кредитних відносин, по яких 

предмет застави втрачено, або його ринкова вартість 
знизилася внаслідок війни; 

2022 рік 

серпень 2022 року (щодо «Київського 
підходу/Фінансової реструктуризації») 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

РГ з питань 

функціонування 
фінансової системи, 

її реформування та 

розвитку/Податкова 
політика, Бюджетна 

політика, Ринки 
капіталів  

РГ з питань 
відновлення та 

розвитку економіки 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 
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завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

• Внесення змін до НПА щодо питань оподаткування 
розробленої механіки реструктуризації кредитів фізичних і 

юридичних осіб, втраченої застави за кредитами; 

• Синхронізація відображення інформації щодо перебування 
майна (нерухомості, рухомого майна, інших активів) у 

заставі – у всіх реєстрах пошкодженого майна; 

• Опрацювання можливості законодавчого врегулювання 
передачі всіх активів, кредитний ризик за якими 

збільшився до 100%, до окремої установи в обмін на 

облігації цієї установи на суму чистої вартості активу 
станом на 23.02.2022:  

o окрема установа здійснює юридичну роботу по 
отриманню компенсації за втрати банків, 

оформлює документи, що підтверджують збитки та 

подає консолідовані позови; 
o кошти, отримані організацією в якості компенсації 

за втрати, направляються на погашення облігацій; 
o за кредитами позичальників, які мають 

життєздатний бізнес, який має тимчасові фінансові 
труднощі спричинені війною, банки здійснюють 

реструктуризацію боргу шляхом переведення 

частини боргу, що перевищує розмір боргу, який 
може обслуговуватися на ринкових умовах, в 

умовні зобов’язання та враховує їх на 
позабалансовому обліку. Умовні зобов’язання 

погашаються у разі та за певним графіком: 

отримання компенсації від держави – агресора за 
нанесені збитки, cash-sweep (перевищення 

фактичних показників дохідності / прибутковості 
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завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

над прогнозованими протягом дії кредитного 

договору). 

2.2.2 Забезпечити удосконалення оціночної діяльності, зокрема, шляхом 

передбачення додаткових вимог до суб’єктів оціночної діяльності, 

які можуть проводити незалежну оцінку у випадках, встановлених 
законодавством про фінансові ринки 

грудень 2022 року 

 

 

2.2.3 Розробка програми соціального кредитування та реструктуризації 

кредитів для військовослужбовців  за рахунок фондів 
відновлення, та/чи міжнародних коштів 

грудень 2022 року РГ з питань 

соціального захисту 

2.2.4 Policy Response щодо збалансування прав кредиторів 
Ініціювати внесення змін до процесуального законодавства щодо 

спорів, які виникають із відносин у сфері надання фінансових 

послуг, в частині:  

• удосконалення норм, що слугують інструментами 
затягування судового розгляду та зловживання правами з 

метою їх мінімізації; 

• удосконалення норм, що встановлюють строки розгляду 
справи в суді з метою їх мінімізації; 

• розробка змін до законодавства України щодо прав та 

обов’язків державних та приватних виконавців, способів 

та порядку виконання рішень.   

 
грудень 2022 року 

 

 
 

 
 

 

 
 

РГ з питань юстиції 
РГ з питань 

соціального захисту 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

2.2.5 

 
 

Здійснення заходів щодо підвищення інституційної спроможності 

ФГВФО шляхом  

• Підготовки відповідних змін до законодавства для 
забезпечення дій щодо відшкодування шкоди (збитків) 

кредиторам, захисту прав вкладників та інших питань, 
пов’язаних з функціоналом ФГВФО); 

• Прийняття змін до Закону України «Про систему 

гарантування вкладів фізичних осіб», до законодавства 

2025 рік 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 
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завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

щодо функціонування ринку цінних паперів, які дозволять  

змістити фокус щодо інструментів Фонду з продажу активів 
на отримання коштів від  самих позичальників шляхом 

здійснення реструктуризації кредитів та / або шляхом  
випуску облігацій, забезпечених цими проблемними 

кредитами; 

• Внесення змін до законодавства з метою збільшення 

коштів від продажу активів Фондом: 

• прийняття змін до Закону України «Про систему 
гарантування вкладів фізичних осіб»; 

• створення фінансових інструментів для 

перестрахування ризиків Фонду за наданими 
гарантіями; 

• прийняття нормативних документів, необхідних для 

приймаючого банку (постанови КМУ, постанови НБУ) 

• Спрощення процесу відчуження приймаючому банку 

зобов’язань неплатоспроможного банку: 

• запровадити угоди щодо розподілу прибутків та 
збитків між Фондом (неплатоспроможним банком) та 

приймаючим банком та дозволити надання гарантій 
для приймаючої сторони на випадок некоректної 

оцінки активів; 

• запровадити механізми заохочення для приймаючих 
державних банків, які отримають фінансову підтримку 

(у тому числі у формі гарантій за переданими 

активами) Фонду, наприклад у збільшення їх капіталу 
за рахунок ОВДП, у певній пропорції від суми 

недостатності активів; 

• створити механізм швидкого відновлення 
платоспроможності переданих позичальників шляхом 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

конвертації частини боргу у капітал такого 

позичальника; 

• збільшити фінансові ресурси Фонду для надання 
фінансової підтримки приймаючим банкам. 

Розширення інструментів відновлення платоспроможності 
позичальників неплатоспроможного банку:  

• передбачити можливість примусової конвертації 

частини боргу позичальника, що передається 

приймаючому банку, у капітал такого боржника, у тому 
числі боргу перед пов’язаними з банком особами; 

• відновити їх спроможність надавати приймаючому 

банку своє майно у забезпечення для отримання нових 
кредитів. Для цього треба вивільнити активи 

позичальника від обтяжень, накладених в інтересах 

осіб, пов’язаних з країною-агресором. 
Спрощення процесу конвертації зобов’язань (депозитів) у 

капітал банку задля спрощення одного з варіантів 
врегулювання неплатоспроможності банку: 

• повністю запровадити Директиви 2014/59/ЄС, у тому 

числі створити фонд врегулювання, за рахунок якого 
може надаватись фінансова підтримка приймаючим 

банкам; 

• розширити дію Директиви 2014/59/ЄС на будь-який 

банк (а не тільки системно важливі), у тому числі щодо 
інструменту конвертації банківських депозитів у 

капітал (бейл-ін) банку для будь-якого банку та 
змінити  вимоги щодо переліку вкладів, придатних для 

такої конвертації. 
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завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

2.2.6 Ініціювання внесення змін до процесуального законодавства щодо 

збалансування прав кредиторів, щодо спорів, які виникають із 
відносин у сфері надання фінансових послуг, в частині:  

• Зменшення юридичних ризиків кредитодавців в зв’язку з 

наданням кредиту для придбання нерухомості під заставу 
такої нерухомості, попередження зловживання 

іпотекодавцем належними йому правами, забезпечення 

ефективного задоволення вимог кредитодавця за рахунок 
предмету іпотеки: 

• скасування дозволу органу опіки та піклування на 

передачу в іпотеку житла, яке лише буде придбане за 
рахунок банківського кредиту; 

• розширення можливості використання даних Єдиного 

демографічного реєстру для опрацювання кредитних 

заявок про надання іпотечного кредиту; 

• підвищення ефективності реалізації прав 
іпотекодержателя під час звернення стягнення на 

предмет іпотеки. 

• Посилення прав кредиторів при роботі з простроченими 
та проблемними  зобов’язаннями за кредитами; 

• Імплементації системи контролю за кількістю та якістю 

прийнятних активів, якими представлені резерви 
страхових компаній, впровадження системи міжгалузевого 

контролю; 

• Зміни в системі судоустрою, спрямовані на ефективне 

вирішення фінансових спорів; 

• Вдосконалення законодавства з питань вчинення 
нотаріусами виконавчих написів на кредитних договорах; 

• Розробки мінімальних стандартів врегулювання спорів з 

використанням зпаконодавства про медіацію; 

 

01.03.23 р. (набуття чинності змінами щодо порядку 
укладання іпотечних договорів) 

01.07.23 р. (набуття чинності змінами щодо 
звернення стягнення на житло, передане в іпотеку) 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
Червень 2023 року 

 
Грудень 2023 року 

 

 
 

Грудень 2024 року 
 

 

 
 

РГ з питань юстиції 

РГ з питань 
соціального захисту 
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• Зменшення строку прийняття та виконання рішень (суд-
виконавча-відшкодування); 

• Запровадження позасудового механізму вирішення спорів 

між учасниками фінансового ринку та споживачами 

 

 
 

Ціль 3. Фінансова інклюзія 

3.1. Підвищення доступності та рівня користування фінансовими послугами 

  Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

3.1.1 
 

Управління і забезпечення готівкою в умовах воєнного стану: 

• Забезпечення непідконтрольних/деокупованих територій 
доступом до фінансових послуг, засобами платежу 

(готівка/безготівкові платежі): (а) стимулювання банків 
тарифами на відкриття мобільних пересувних відділень  та 

банкоматів; (b) Підготовка змін та доповнень до 

нормативно-правових актів, які дозволять залучати агентів 
(від банків чи НФУ) до надання ширшого спектру 

фінансових продуктів та послуг; 

• Визначення місця зберігання  за кордоном / в Україні для 
збереження залишків готівкових коштів НБУ та 

забезпечення ринку необхідними сумами та номіналами; 

• З метою диверсифікації та мінімізації ризиків, прийняття 

рішення про будівництво / довгострокову оренду 
приміщень за кордоном / в Україні для збереження 

залишків готівкових коштів НБУ та забезпечення ринку 
необхідними сумами та номіналами 

 
грудень 2022 року 

 
 

 

 
 

 
 

серпень 2022 року 

 
 

 
 

 

 

 

3.1.2 Policy response щодо розвитку систем ідентифікації і 

інфраструктури ідентифікації 

• Забезпечення розвитку системи BankID НБУ відповідно до 
встановлених ключових індикаторів; 

• Використання фінансовими установами ЄС системи 

ідентифікації НБУ для підтвердження особи: 

 

 
грудень 2022 року 
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• визначення та пом’якшення юридичних бар’єрів, що 
можуть завадити транскордонному використанню 

даних BankID НБУ;  

• забезпечення технічної інтеграції пілотних банків ЄС із 
системою BankID НБУ 

3.1.3 Розробка концептуальної моделі спрощеної авторизації 

постачальників платіжних послуг, які вже належним чином 
авторизовані в ЄС, підготовка проектів нормативно-правових 

актів/змін і доповнень до чинного законодавства, що 
уможливлюють існування спрощених процедур авторизації 

постачальників платіжних послуг, які вже належним чином 

авторизовані в ЄС 

Грудень 2022 року 

 
 

 
 

 

3.1.4 Введення стандартів надання фінансовими установами фінансових 

послуг через віддалені канали (швидкість, доступність, 
безперервність) з ранжуванням щодо установ, які відповідають 

таким стандартам 

грудень 2022 року  

3.1.5 Спрощення та оптимізація операційної діяльності волонтерських, 
благодійних організацій (валютний контроль, фінансовий 

моніторинг, тощо) 

Грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.1.6 Розробка концептуальної моделі щодо процедур переносу рахунків 

підприємств, які здійснили релокацію і ВПО 

Розробка змін і доповнень до нормативно-правових актів, якими 
передбачені вимоги до переносу рахунків, зокрема щодо 

впровадження процедур переносу рахунків, які нині 
використовуються в ЄС. Відповідно до процедури, бізнес повинен 

буде звернутися до нового банку; всі інші дії, такі як переказ 

залишку, переказ постійних доручень тощо, буде здійснюватися 
банком-донором. 

Березень 2023 року  

 

 
 

 
 

 

 

 

3.1.7 Управління і забезпечення готівкою в умовах воєнного стану:   
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• запровадження інноваційних елементів логістики та 
підвищення рівня автоматизації роботи з готівкою; 

• впровадження тарифної політики на готівкові кошти 

грудень 2023 року 

3.1.8 Визначення на законодавчому рівні граничних сум розрахунків 
готівкою для юридичних та фізичних осіб, а також фізичних осіб-

підприємців. 

Визначення органу виконавчої влади, який здійснюватиме 
контроль за встановленими обмеженнями та штрафні санкції за 

порушення таких обмежень, у тому числі шляхом внесення 
відповідних змін до Цивільного кодексу України. 

А також виконання регуляторами низки кроків: 

• Розкриття інформації торговельними сайтами-

агрегаторами про трансакції; 

• Прийняття змін до законодавства щодо підвищення 
відповідальності за порушення законодавства в сфері 

трансакцій; 

• Опрацювання джерел зниження витратності 
адміністрування притягнення до відповідальності;  

• Доопрацювання концепції правового режиму банківської 

таємниці в Україні; 

• Розробка плану збільшення залучення інфраструктури 
пошти та небанківських фінансових установ для платежів, 

переказів тощо у короткостроковій перспективі. 

Розробка/внесення змін в нормативно-правові акти, що 
уможливлювали б більш широке надання фінансових 

послуг низкою провайдерів (напр. перекази, платежі, 
кредити для с.г. виробників та МСП від кредитних спілок) 

2025 рік РГ з питань 
функціонування 

фінансової системи, 

її реформування та 
розвитку/Податкова 

політика 

3.1.9 Створення фонду  "UCashless " / " Cashless Ukraine"  для спільного 

фінансування учасниками (держава, МПС, комерційні банки) 
програм  фонду, з метою розвитку інфраструктури безготівкових 

грудень 2023 року  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 
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завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

платежів, поширення та просування безготівкових платежів серед 

громадян України, сприянню інновацій, здійснення інформаційно- 
просвітницької  діяльності 

3.1.10 Прийняття і введення в дію нормативно-правових актів щодо 

спрощених процедур авторизації постачальників платіжних 
послуг, які вже належним чином авторизовані в ЄС 

Червень 2023 року  

3.1.11 Policy response щодо розвитку систем ідентифікації і 

інфраструктури ідентифікації 
Регламентування використання  різних видів електронних 

підписів клієнтів фінансових установ; 

• Впровадження нових моделей віддаленої ідентифікації та 
верифікації клієнта; 

• Запровадження передачі цифрових документів фінансовим 

установам з метою дистанційної ідентифікації та 
верифікації клієнтів; 

• Розвиток інфраструктури відкритих ключів та мережі 

кваліфікованих надавачів електронних довірчих послуг у 

фінансовому секторі; 

• Розвиток надання кваліфікованих електронних довірчих 
послуг у фінансовому секторі (збільшення кількості клієнтів 

фінансових установ, що використовують кваліфіковані 
електронні довірчі послуги) 

 

 
грудень 2023 року 

 
грудень 2024 року 

 

3.1.12 Продовження розробки Національної стратегії фінансової інклюзії 

(NFIS), яка тісно пов’язана із проблемами, визначеними в рамках 
Етапу 2. 

Забезпечення структурованого та скоординованого підходу до 
збору та розповсюдження банківської статистики з розбивкою за 

ґендерно дезагрегованими показниками, зокрема  жінки-

споживачі, жінки-власниці МСП.  

2025 рік 

 

 

3.2. Посилення захисту прав споживачів фінансових послуг 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 
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завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
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  Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

3.2.1 Policy Response щодо гарантування вкладів 

• Опрацювання питання можливості поширення гарантії 
ФГВФО на інші категорії вкладників банків, зокрема на 

юридичних осіб, та розробити дорожню мапу підвищення 

суми відшкодування вкладів у банках  

 
Грудень 2022 року 

 

РГ з питань 
функціонування 

фінансової системи, 

її реформування та 
розвитку / 

Бюджетна політика 

                      Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.2.2 Policy Response щодо гарантування вкладів 

• Розробка і впровадження системи гарантування вкладів 

членів кредитних спілок на основі ФГВФО (з потенційним 
джерелом докапіталізації - від міжнародних партнерів); 

• Створення системи гарантування виплат за договорами 

накопичувального страхування життя (з потенційним 

джерелом докапіталізації  - від міжнародних партнерів)  

 

Грудень 2024 року 
(але не раніше набуття чинності новим законом про 

кредитні спілки) 

Грудень 2025 року 
 

 

РГ з питань 

функціонування 
фінансової системи, 

її реформування та 

розвитку / 
Бюджетна політика 

3.2.3 Створити єдине вікно отримання споживачами фінансових послуг 

консолідованої інформації про діяльність банків та фінансових 

установ 

грудень 2024 року  

3.2.4 Впровадити вимоги Загального регламенту про захист даних (EU 

GDPR) для фінансового сектору 

грудень 2024 року  

3.3. Підвищення рівня фінансової грамотності населення 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.3.1 Розробка та затвердження Національної стратегії розвитку 

фінансової грамотності, а також забезпечення її реалізації, зокрема 
наступних заходів: 

• Створення єдиної комунікаційної платформи (сайт) з 

важливою інформацією про фінансові послуги та 

особливості користування ними; 
• Реалізація програми для внутрішніх та зовнішніх 

переміщених осіб та мешканців реінтегрованих територій. 

березень 2023 року 

 
 

 

 
 

 
 

РГ з цифрової 

трансформації 
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завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Надавати інформацію з фінансової грамотності та 

підтримку фізичним особам, що повертаються з-за 
кордону, а також внутрішньо переміщеним особам (ВПО), 

що повертаються в свої регіони у зв’язку з припиненням 
бойових дій; 

• Запровадження цільових програм для формування знань 

та вмінь з питань користування фінансовими послугами.  

 

 
 

 
 

грудень 2024 року 

3.3.2 Розробка освітньої програми з цифрової грамотності у фінансовій 
сфері 

грудень 2024 року РГ з цифрової 
діджиталізації 

РГ з питань освіти та 

науки 

Ціль 4. Розвиток ринків фінансових послуг 

4.1. Сприяння розвитку ринків небанківських фінансових послуг 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

4.1.1 
 

Встановлення ефективної системи нагляду за діяльністю бюро 
кредитних історій (БКІ): чітко визначені регуляторні та наглядові 

цілі, а також функції регулятора. 
Підготувати та подати на розгляд Верховної Ради відповідний 

законопроект, що регулює питання обміну кредитною інформацією 

та діяльність БКІ. 
Розгортання транскордонного обміну даними  

• Підтримка транскордонного  обміну даними БКІ в межах 

чинного законодавства 

• Аналіз поточного законодавства з метою визначення 
пріоритетних сфер для розробки змін, законодавства 

України, що регулює питання обміну кредитною 
інформацією та діяльність бюро кредитних історій 

• Розробка та внесення змін до законодавства з метою 

чіткого закріплення можливостей транскордонного обміну 

даними 

Червень 2023 року  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 
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завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

4.1.2 Підвищення рівня міжнародного співробітництва (у тому числі з 

іноземними регуляторами, EBA, ЕІОРА та ESMA) у сфері обміну 
інформацією 

грудень 2024 року  

4.1.3 Впровадження змін до законодавства щодо регулювання актуарної 

діяльності  

грудень 2024 року  

4.1.4 Впровадження змін до законодавства щодо регулювання на ринку 

ядерного страхування, у тому числі створення концепції ядерного 

страхування, а також шляхом удосконалення правил формування, 
розміщення та обліку страхових резервів з обовʼязкового 

страхування цивільної відповідальності за ядерну шкоду: 

• Приєднання до міжнародної Конвенції про додаткову 
компенсацію за ядерну шкоду (Відень, 12 вересня 1997 

року); 

• Затвердження дорожньої карти приєднання України до 
міжнародних договорів у сфері цивільної відповідальності 

за ядерну шкоду; 

• Запровадження державного нагляду за діяльністю 

Ядерного страхового пулу; 

• Приведення поняття ядерної шкоди, яка підлягає 
відшкодуванню, у відповідність до міжнародних конвенцій 

і кращих практик; 

• Перегляд (збільшення) лімітів відповідальності оператора 
перед окремими потерпілими фізичними та юридичними 

особами (на одну особу); 

• Запровадження механізму перерозподілу відповідальності 

членів пулу; 

• сприяння розширенню міжнародного перестрахування 
ризиків українських страховиків та Ядерного страхового 

пулу України (за можливості; уточнити) 

грудень 2024 року РГ з питань 

енергетики 
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4.1.5 Запровадження системи екологічного страхування діяльності, що 

становить підвищену екологічну небезпеку 

2025 рік РГ з питань 

екологічної безпеки 

4.1.6 Створення необхідних передумов для розвитку надійного, 

прозорого та платоспроможного ринку кредитних спілок  шляхом 

унесення змін до Закону України “Про кредитні спілки” 

грудень 2023 року  

4.1.7 Впровадження методології комплексної оцінки 

конкурентоспроможності ринку банківських послуг України щодо 

визначення факторів масштабу, ефективності бізнесу і конкуренції 
гравців на основі кількісних показників і порівняння зі 

співрозмірними ринками інших країн 

грудень 2023 року  

4.1.8 Розробка і впровадження ключових показників ефективності 

функціонування ринків фінансових послуг України для ключових 

учасників ринку 

грудень 2023 року  

4.2. Інтеграція фінансового ринку України в світовий фінансовий простір 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

4.2.1 Відкриття проєкту приєднання до SEPA, звернення до 

Європейської платіжної ради щодо наміру України про вступ до 
SEPA, звернення до КМУ щодо створення Робочої групи 

грудень  2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

4.2.2 Ініціювання визначення Європейським Союзом чіткого механізму 
(процедури) отримання ринком фінансових послуг України статусу 

внутрішнього ринку ЄС 

2025 рік РГ з питань 
Євроінтеграції 

4.2.3 Міжнародне співробітництво в рамках розвитку ринків фінансових 
ринків 

• Розроблення, затвердження та впровадження дорожньої 

карти з  “Основних принципів страхування” Міжнародної 
асоціації органів нагляду за страховою діяльністю (IAIS) та 

адаптувати законодавство України до законодавства ЄС 
щодо регулювання страхової діяльності з урахуванням 

специфіки національного ринку; 

 
 

грудень 2024 року 
(після прийняття пункту щодо впровадження 

регуляторних вимог, передбачених Угодою про 
асоціацію між Україною та ЄС, зокрема щодо вимог 

до капіталу, ліквідності, розкриття інформації; та 

щодо ядерного страхування) 
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завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

• Забезпечення вступу до Міжнародної асоціації органів 
нагляду за страховою діяльністю (IAIS) 

Ціль 5. Інноваційний розвиток 

5.1. Розвиток відкритої архітектури фінансового ринку, оверсайта та готівкового обігу 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

5.1.1 

 

Впровадження стандарту ISO 20022 

• Підготовка нормативно-правових актів, які 

регулюватимуть упровадження стандарту ISO 20022; 

• Упровадження технологічної платформи для міжнародного 
стандарту ISO 20022 (за наявності фінансування та/або за 

рахунок МТД); 

• Здійснення заходів щодо стимулювання впровадження 
стандартів ISO 20022 учасниками ринку 

 

грудень 2022 року 
 

 

 

5.1.2 Розвиток СЕП 

• Впровадження СЕП-4 та здійснити переведення її в режим 

роботи 24/7 (за наявності фінансування та/або за рахунок 
МТД) 

• Визначення оптимальну модель архітектури миттєвих 

платежів та дорожньої карти для її реалізації в СЕП 

 

грудень 2022 року 

 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

5.1.3 Підготовка проєктів нормативно-правових актів, пов’язаних із 

запровадженням системи миттєвих платежів  

грудень 2024 року  

5.1.4 Забезпечення  впровадження системи миттєвих платежів, в тому 
числі технологічне (за наявності фінансування та/або за рахунок 

МТД) 

грудень 2024 року  

5.1.5 Розвиток НПС «ПРОСТІР» 

• Забезпечення  приймання карток НПС “ПРОСТІР” у всій 
картковій платіжній інфраструктурі в Україні; 

грудень 2024 року  
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напрямів, сфер, 
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• Забезпечення  подальший розвиток емісії карток НПС 
“ПРОСТІР” та їх популяризацію серед банків-емітентів 

України; 

• Підвищення  пізнаваності бренду “ПРОСТІР” серед 
населення України; 

• Реалізувати  можливість оплати продуктами “ПРОСТІР”  з 

використанням електронних гаманців (Google Pay, Apple 
Pay тощо) 

5.1.6 Сприяння становленню в Україні відкритого банкінгу, розробка 

галузевих стандартів та створення умов їх ефективного 
запровадження 

грудень 2025 року  

5.2. Забезпечення розвитку ринку Fintech, SupTech, RegTech та цифрових технологій 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

5.2.1 Policy response щодо е-гривні 
Підготовка  оновленої концепції щодо випуску е-гривні з аналізом 

різних моделей її випуску. 

 
грудень 2022 року  

 

 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

5.2.2 Створення регуляторної та технічної “пісочниці” (sandbox) (за 

наявності фінансування та/або за рахунок МТД) 

грудень 2024 року  

5.2.3 Створення сприятливого середовища для стимулювання 
впровадження інноваційних технологій в комплаєнсі учасниками 

фінансового ринку: 

• Запровадження комунікаційні засади взаємодії між 
учасниками фінансового ринку, РЕГТЕК-компаніями та 

регуляторами (конференції, круглі столи) щодо оцінки 

впливу впровадження регуляторних технологій на ринок; 

• Стимулювання впровадження кращих світових практик 
рішень РЕГТЕК-компаній та використання їх учасниками 

фінансового ринку 

грудень 2023 року  

5.2.4 Запровадження єдиного Реєстру платіжної інфраструктури грудень 2024 року  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

 

5.2.5 Policy response щодо е-гривні 

• Здійснення випуску цифрових грошей Національного банку 
(e-гривні). (за наявності фінансування та/або за рахунок 

МТД) 

 
грудень 2024 року 

 

5.2.6 Опрацювання можливостей використання цифрової валюти НБУ 
(CBDC) для державних закупівель, соціальних виплат і задля 

популяризації інструменту 

Використання цифрової валюти НБУ (CBDC) для державних 
закупівель:  

• розробка технічних умов для інтеграції е-гривні в процес 

закупівель,  

• залучення провайдера технічної платформи 
Використання цифрової валюти НБУ (CBDC) для державних 

закупівель:  

• розробка нормативно-правових актів  

• запуск проекту на експериментальній основі 

• прийняття нормативно-правових актів 

• Розробка та введення в дію розпоряджень НБУ, якими 
регулюватиметься випуск та обіг е-гривні 

 
 

Жовтень 2023 року 

 

 

5.2.7 

 

Спрощення адміністрування наглядових процедур: 

• Запровадження механізмів контролю за правомірністю 

використання небанківськими фінансовими установами під 
час надання фінансових послуг, у тому числі й у 

інформаційно-телекомунікаційних системах, найменувань 

та торгових марок інших фінансових установ 

• Запровадження внутрішньої аналітичної платформи 
комплексного аналізу  інформації про клієнта та операції 

фінансового сектору, власниками якої є державні органи 
та суб’єкти надання фінансових послуг: 

 

грудень 2023 року 
 

 

 
 

грудень 2024 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 
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завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

o розробити методологію розрахунку індикаторів 

особи за окремими класифікаторами (фіктивне 
підприємництво, шахрайство тощо); 

o реалізувати EWS та скорингові моделі за окремими 
напрямами аналізу клієнтів банків із задіянням 

штучного інтелекту; 

o використовувати всі доступні джерела інформації 
(інформація банків, органів державної влади) 

• Запровадження автоматизації інструментів, що 

використовуються для нагляду за банками та 
небанківськими установами у сфері фінансового 

моніторингу, дотримання валютного та санкційного 

законодавства 

• Розробка та впровадження  алгоритмів виявлення фактів 
порушення строків надання суб’єктами первинного 

фінансового моніторингу інформації до 
Держфінмоніторингу 

5.3. Розвиток цифрової економіки 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

5.3.1 Інтеграція інформаційних систем державних банків з державними 
реєстрами та інформаційними системами ДПС:  

• Сприяння запровадженню довідки-розрахунку про сплату 

ЄСВ в електронній формі; 

• Зменшити витрати банківських установ на обробку 
інкасових доручень, витрати Державного бюджету на 

підготовку, погодження, відправлення інкасових доручень, 
збільшення надходжень до Державного та місцевих 

бюджетів за рахунок миттєвого надходження та обробки 

інкасових доручень до банківської установи; 

2022 рік РГ з питань 
функціонування 

фінансової системи, 
її реформування та 

розвитку / 

Податкова політика 
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• внести зміни до Порядку від 03.09.2018 №733 «Про 
затвердження Порядку надання довідки про відсутність 

заборгованості з платежів, контроль за справлянням яких 
покладено на контролюючі органи». 

На підставі наказу Міністерства фінансів України від 
13.02.2015 № 67 (із змінами та доповненнями) «Про 

затвердження форм інформації щодо сплати податків 

суб’єктами природних монополій та суб’єктами 
господарювання, які є платниками рентної плати за 

користування надрами; інформації щодо суб’єктів 
господарювання, які мають податковий борг, та порядку їх 

оприлюднення запровадити  стандартизований API для 

обміну даними між банківськими установами та ДПС; 

• Налагодити інформаційний обмін та взаємодію ДПС 
України та банківських установ в автоматизованому режимі 

відповідно до положень пункту 42-1.2 статті 42-1 
Податкового кодексу України, які набувають чинності з 01 

липня 2022 року, а саме реалізувати надання згоди на 
передачу даних з відкритої частини кабінету платника 

податків шляхом подання клієнтом відповідної заяви з 

інтернет банкінгу або мобільного додатку з підписанням 
КЕП; 

• Закріпити обов’язок ДПС надавати банкам через API 

інформацію щодо кодів та рахунків ДПС, на які має 
платитися відповідний податок (за аналогією з тим, як це 

реалізовано в мобільному додатку ДІЯ); 

• Розширити перелік параметрів, які мають бути доступні 

банкам через API ДПС 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 
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завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

5.3.2 Впровадження європейських стандартів щодо забезпечення 

відкритості реєстрів та обміну інформацією по API в інтересах 
споживачів фінансових послуг 

• Забезпечення відкриття реєстрів  держорганів фінансовій 

екосистемі по API; 

• Розробка та впровадження уніфікованих баз даних, правил 
захисту інформації, порядку обміну інформацією між 

базами даних інформації, у тому числі через API; 

• Поліпшення обміну інформацією між регуляторами та 

іншими державними установами: 
o визначити периметр інформаційних активів 

відповідно до потреби в їх отриманні учасників 
фінансового сектору для виконання своїх функцій; 

o визначити, опрацювати та усунути законодавчі 

(доступ до інформації, легітимність отриманої 
інформації) та технічні (у тому числі захист 

інформації) перепони для обміну відповідною 
інформацією в електронному вигляді 

• З метою автоматизації процесу передачі персональної 

інформації клієнтів від банків до державних органів, 
запровадження дієвого механізму (порядку регулювання) 

у сфері обміну електронними даними між суб’єктами 

владних повноважень з державних електронних 
інформаційних ресурсів під час надання адміністративних 

послуг 

2025 рік 

 
 

 

РГ з питань 

діджиталізації 
РГ з питань юстиції 

5.3.3 
Впровадження європейських стандартів щодо модифікації підходів 
до звітності для підвищення ефективності регуляторів і наглядових 

процесів 

2025 рік 
 

РГ з питань 
функціонування 

фінансової системи, 
її реформування та 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

• Посилення співпраці між регуляторами щодо оптимізації 
вимог розкриття інформації суб’єктами фінансової 

екосистеми, зокрема у форматі іXBRL 

• Розробка НПА, необхідних для оптимізації вимог розкриття 
інформації суб’єктами фінансової екосистеми, зокрема у 

форматі іXBRL, 

• Впровадження платформи для обміну інформацією та 
повідомленнями між регулятором та учасниками ринку в 

електронному вигляді. Визначити технологію, за 

допомогою якої забезпечуватиметься функціонування 
єдиної платформи.   

• Визначення правового поля функціонування єдиної 

платформи для обміну інформацією та повідомленнями між 
регулятором та учасниками ринку в електронному вигляді 

та за необхідності підготовка змін до законодавства та 

нормативно-правових актів. 

• Запровадження повноцінного обміну захищеними та 
легітимними інформаційними активами в електронному 

вигляді між регуляторами, іншими учасниками фінансового 
ринку в межах виконання ними своїх повноважень.  

розвитку / Ринки 

капіталу 

5.3.4 Впровадження європейських стандартів щодо автоматизації 

документообігу в інтересах споживачів фінансових послуг і 
регуляторів фінансових ринків (Paperless) 

• Сприяння подальшому переходу документів (у тому числі 

касових, документів, що супроводжують оформлення 
фінансових продуктів, тощо) в електронний формат: 

збільшити строки подання підзвітними особами звіту про 

використані кошти, видані на відрядження або під звіт, за 
безготівковими розрахунками, що здійснювалися з 

використанням корпоративної платіжної картки; 

2025 рік 
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завдань інших 

напрямів, сфер, 
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надати права підзвітним особам надавати в електронній 

формі підтвердні документи, що підтверджують здійснення 
витрат коштів, виданих на відрядження або під звіт, за 

безготівковими розрахунками, здійсненими ними, у тому 
числі з використанням платіжних карток 

(особистих/корпоративних); 

• Сприяння переходу на електронний документообіг 

суб’єктів ринку з державними установами; 

• Сприяння нормативному врегулюванню питань щодо 
використання хмарних технологій на фінансовому ринку; 

• Оптимізація архівного зберігання рішень колегіальних 

органів банку та НФУ; спрощення дистанційного укладання 
та виконання договорів з клієнтами; спрощення отримання 

від клієнтів документів для валютного контролю, 

фінансового моніторингу, контролю сплати обов’язкових 
платежів. Як можливі рішення:  

o Створення єдиного каналу для передачі документів 
між банками та державними та іншими органами, з 

врахуванням вимог щодо банківської, комерційної 
таємниці та таємниці страхування; 

o Уніфікування вимог до API держорганів для інтеграції 

з банками та НФУ; 
o Перехід на електронний архів документів банку та 

НФУ в повному обсязі; 

5.3.5 Побудова та сертифікація ЦОД НБУ відповідно до вимог 
міжнародного Uptime Institute Tier IV (за наявності фінансування 

та/або за рахунок МТД) 

грудень 2024 року  

5.4. Кіберстійкість фінансової системи 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

5.4.1 Гармонізація та впровадження законодавчих і регуляторних 

вимог  у частині кіберзахисту фінансового сектору: проходження 
атестації Системи управління інформаційною безпекою від 

зовнішніх (Європейських) атестуючих 

грудень 2022 року  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

5.4.2 Впровадження нагляду НБУ за банками і НФУ щодо кіберстійкості 

• Впорядкування НПА щодо нагляду за кіберстійкістю в 

небанківських фінансових установах 

• Законодавче закріплення повноваження НБУ щодо 

здійснення державного регулювання з питань кіберзахисту 
та інформаційної безпеки у фінансовій сфері 

• Упровадження спеціалізованого нагляду за сферою  

діяльності банків з урахуванням міжнародного досвіду та 
результатів діагностичного обстеження 

• Запровадження контролю/нагляду за кіберзахистом у 

банках 

грудень 2024 року  

5.4.3 Удосконалити підходи щодо використання міжнародних стандартів 
захисту та криптографічного перетворення інформації поряд з 

українськими 

грудень 2024 року  

5.4.4 Розвиток Центр Кіберзахисту НБУ 

• Аналіз можливості розвитку Центру кіберзахисту у частині 
підвищення кібербезпеки фінтех-компаній; 

• Забезпечення інформаційного обміну із міжнародними та 

національними партнерами щодо розвитку потенціалу 
Центру кіберзахисту НБУ; 

• Розвиток сервісів та спроможності Центру кіберзахисту 

НБУ щодо виявлення та реагування на кіберінциденти, 
кібератаки 

грудень 2024 року  

 

3. Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з підпункту 2.3 (для відповідного завдання): 
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Опис 

проекту 

до 
завдання 

N з 
підпункту 

2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні 

показники 

виконання 
проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на 
ВВП, 

бюджет, 
зайнятість 

тощо) 

Головний 

відповідальний 
орган 

державної 
влади 

Орієнтовна 

потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-
правове 

забезпеченн
я 

Суміжна 

сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 
коментар) 

         

 
4. Необхідне нормативно-правове забезпечення: 

 

п/
п 

Назва НПА  
до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 

влади, 
відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін розробки 

Гранична дата 

набрання 
чинності 

1 1.1.1. Розробка і 

реалізація плану 
тимчасового спрощення 

або модернізації 
регуляторних вимог до 

капіталу, ліквідності, 

розкриття інформації; і 
поступового відновлення 

рівня достатності 
капіталу банків, з огляду 

на фактичний стан 
банків після кризи, 

викликаної військовим 

вторгненням РФ – 
внесення змін до 
Постанови Правління 
НБУ від 30.06.2016 № 

Удосконалення підходів до оцінки розмірів 

кредитного ризику банківських операцій 

НБУ 30.06.2022 31.12.2022 
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351 «Про затвердження 
Положення про 
визначення банками 
України розміру 
кредитного ризику за 
активними банківськими 
операціями» 

2 2.2.5. Policy Response 

щодо спроможності 
ФГВФО. Внесення змін до 
ЗУ «Про систему 
гарантування вкладів 
фізичних осіб»  

Удосконалення функціонування діяльності 

ФГВФО 

Комітет з питань 

фінансів, податкової та 
митної політики, 

ФГВФО 

30.09.2022 31.03.2023 

3 1.1.4. Впровадження 

регуляторних вимог, 

передбачених Угодою 
про асоціацію між 

Україною та ЄС, зокрема 
щодо вимог до капіталу, 

ліквідності, розкриття 

інформації  -  Положення 
про організацію процесу 
оцінки достатності 
внутрішньої ліквідності в 
банках України та 
банківських групах;  
проєкт НПА щодо 

розрахунку 
регулятивного капіталу;  
зміни до розпорядчих 
актів Національного 
банку, які визначають 
порядок здійснення 
оцінки банків за 
методологією SREP та 

Вимоги ILAAP: розроблено проєкт Положення про 

організацію процесу оцінки достатності 
внутрішньої ліквідності в банках України та 

банківських групах, який доопрацьовується за 
результатами пропозицій банківської спільноти 

 
Нові вимоги до структури капіталу: розроблено 

проєкт нормативно-правового акта щодо 

розрахунку регулятивного капіталу, який 
доопрацьовується за результатами пропозицій 

банківської спільноти 
 

Удосконалення інструментів банківського 

нагляду: триває перегляд та підготовка змін до 
розпорядчих актів Національного банку, які 

визначають порядок здійснення оцінки банків за 
методологією SREP та підходи до поточного 

моніторингу фінансового стану банків 

НБУ, НКЦПФР 31.03.2024 31.12.2024 
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підходи до поточного 
моніторингу фінансового 
стану банків 

4 1.1.5. Підвищення 

ефективності управління 
НФУ -  зміни до 
Положення про порядок 
нагляду на 
консолідованій основі за 
небанківськими 
фінансовими групами 

розпочато підготовку змін до Положення про 

порядок нагляду на консолідованій основі за 
небанківськими фінансовими групами (постанова 

Правління від 02.12.2021 №128)  (Директива 
2002/87/ЄС) 

НБУ, НКЦПФР 30.06.2024 31.12.2024 

5 1.1.6. Запровадження 
оверсайту платіжних 

інструментів відповідно 

до міжнародних 
стандартів;  

1.1.7. Забезпечення 
розвитку моніторингу 

значущих інфраструктур 
фінансового ринку – 

розробка НПА відповідно 
до ЗУ «Про платіжні 
послуги» 

Побудова ефективного оверсайту платіжних 
інструментів відповідно до Payment Services 

Directive 2 

НБУ 30.06.2024 31.12.2024 

6 3.2.2. Policy Response 

щодо гарантування 
вкладів - внесення змін 
до ЗУ «Про систему 
гарантування вкладів 
фізичних осіб» (але не 
раніше набуття чинності 
ЗУ «Про кредитні спілки» 
від 01.07. 2021) 

Побудова системи гарантування вкладів членів 

кредитних спілок: проєкт законодавчих 
пропозиції до Закону України “Про систему 

гарантування вкладів фізичних осіб” та 
кореспондуючих змін до Закону України “Про 

кредитні спілки”, необхідних для запровадження 

системи гарантування вкладів членів кредитних 
спілок.  

ФГВФО, НБУ 30.06.2024 31.12.2024 

7 1.2.1. Удосконалення 

макропруденційного 

інструментарію 

Вимоги до значних концентрацій кредитного 

ризику: триває підготовка проєкту концепції 

удосконалення вимог до значних експозицій. 

НБУ 

 

 

30.06.2024 

 

 

31.12.2024 
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Нові вимоги до коефіцієнта левериджу: триває 
підготовка проєкту нормативно-правового акту 

щодо коефіцієнта левериджу. 
 

Підготовка законопроєкту щодо врегулювання 

неплатоспроможності банків відповідно до 
Директиви 2014/59/ЄС. 

 
Підготовка та обговорення тексту проєкту змін до 

Закону України “Про банки та банківську 
діяльність” з урахуванням отриманих від 

експертів Світового банку коментарів та 

пропозицій 

 

 
 

 
 

НБУ 

ФГВФО 

 

 
 

 
 

30.06.2024 

 

 

 
 

 
 

31.12.2024 

 

8 2.1.7.  Policy response 

щодо торговельного 

фінансування - 
Підготувати ПЗУ  

Розробка та прийняття Закону з метою сприяння 

всебічному розвитку факторингу, як інструменту 

короткострокового фінансування (у тому числі 
МСП) 

НБУ, 

Комітет з питань 

фінансів, податкової та 
митної політики, 

 

31.09.2024 31.12.2024 

9 1.3.3.  Впровадження 

практики сталого 

фінансування, що 
базується на 

ефективному 
корпоративному 

управлінні, яке включає 

екологічні, соціальні та 
управлінські фактори 

(ESG) - Розробити зміни 
до НПА щодо  управління 
ESG ризиками в  банках 

Удосконалення законодавства відповідно до 

прийнятої Політики розвитку сталого 

фінансування до 2025 року 

НБУ 30.09.2024 31.12.2024 

10 3.1.11.  Policy response 
щодо розвитку систем 

ідентифікації і 
інфраструктури 

1. Проєкт Закону України “Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 

забезпечення укладення угоди між Україною та 
Європейським Союзом про взаємне визнання 

НБУ, Мінфін, Мін'юст,  
Мінцифри, Міграційна 

служба, НКЦПФР 

30.09.2024 31.12.2024 



 
 

ПРОЕКТ 
 

315 
 

ідентифікації -  проєкт 
Закону України “Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів 
України щодо 
забезпечення укладення 
угоди між Україною та 
Європейським Союзом 
про взаємне визнання 
кваліфікованих 
електронних довірчих 
послуг та імплементації 
законодавства 
Європейського Союзу у 
сфері електронної 
ідентифікації”;  проєкти 
постанов Правління НБУ 

кваліфікованих електронних довірчих послуг та 

імплементації законодавства Європейського 
Союзу у сфері електронної ідентифікації” (реєстр. 

№ 6173 від 12.10.2021). 
 

2. Підготовлено проєкти постанов Правління 

НБУ:  

• “Про затвердження Положення про 
застосування посиленої автентифікації на 

платіжному ринку”;  

• “Про затвердження Положення про 
управління ризиками на платіжному ринку 

11 3.2.1. Policy Response 

щодо гарантування 
вкладів – зміни до ЗУ 

«Про систему 
гарантування вкладів 
фізичних осіб» 

Опрацювати питання можливості поширення 

гарантії ФГВФО на інші категорії вкладників 
банків, зокрема на юридичних осіб, та розробити 

дорожню мапу підвищення суми відшкодування 

вкладів у банках 

ФГВФО 

НБУ 

30.09.2022 31.12.2022 

12 4.1.6. Створити необхідні 
передумови для 

розвитку надійного, 

прозорого та 
платоспроможного ринку 

кредитних спілок  
шляхом унесення змін до 

Закону України “Про 

кредитні спілки” 

Проєкт Закону України “Про кредитні спілки” 
(реєстр. №5125) підготовлено для повторного 

другого читання 

НБУ 30.06.2023 31.12.2023 

13 2.2.5. Policy Response 

щодо спроможності 
ФГВФО – зміни до ЗУ 

1. Прийняття змін, які дозволять  змістити фокус 

щодо інструментів ФГВФО з продажу активів на 
отримання коштів від самих позичальників 

ФГВФО  

КМУ 
НБУ 

30.06.2025 31.12.2025 
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«Про систему 
гарантування вкладів 
фізичних осіб» 

шляхом здійснення реструктуризації кредитів та 

/ або шляхом  випуску облігацій, забезпечених 
цими проблемними кредитами (сек’юритизація 

активів неплатоспроможних банків). 
 

2. Удосконалення законодавства у сфері передачі 

активів та зобов’язань від неплатоспроможного 
банку до платоспроможного (приймаючого) 

банку: 
▪ повністю запровадити Директиву 

2014/59/ЄС, у тому числі створити Фонд 
врегулювання, за рахунок якого може 

надаватись фінансова підтримка 

приймаючим банкам; 
▪ розширити дію Директиви 2014/59/ЄС на 

будь-який банк, а не тільки системно 
важливі; 

▪ спростити механізм конвертації зобов’язань 

(депозитів) у капітал (бейл-ін) банку, 
уточнити вимоги щодо переліку вкладів, 

придатних для конвертації зобов’язань  у 
капітал банку; 

▪ регламентувати методи відновлення 

платоспроможності позичальників 
неплатоспроможних банків. 

 
3. Прийняття змін у НПА, що уможливить 

використання ФГВФО фінансових інструментів 
(деривативів) для страхування ризиків ФГВФО за 

наданими гарантіями. 

 
4. Прийняття змін у НПА, що регламентуватимуть 

процедуру передачі всіх активів, кредитний ризик 
за якими збільшився до 100%, до окремої 

НКЦПФР 
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установи в обмін на облігації цієї установи на суму 

чистої вартості активу станом на 23.02.2022 р. 

14 2.1.10. Вдосконалення 

функцій Кредитного 

реєстру НБУ 
2.1.11. Старт роботи 

оновленої платформи 
Кредитного реєстру - 

зміни до ЗУ “Про 
організацію формування 
та обігу кредитних 
історій”, Закону України 
“Про захист 
персональних даних”, 
“Про фінансові послуги 
та фінансові компанії”, 
ухвалення нових / 
внесення змін у діючі 
НПА НБУ, що регулюють 
питання обміну 
кредитною інформацією, 
діяльність бюро 
кредитних історій та 
функціонування 
Кредитного реєстру НБУ 

Удосконалення законодавства, що регулює  

удосконалення функцій Кредитного реєстру НБУ 

ВРУ 

НБУ  

31.07.2023 31.01.2024 

15 4.1.1.  Встановлення 

ефективної системи 
нагляду за діяльністю 

БКІ. Розгортання 
транскордонного обміну 

даними - зміни до ЗУ 
“Про організацію 
формування та обігу 
кредитних історій”, 
Закону України “Про 

Удосконалення законодавства, що регулює 

питання обміну кредитною інформацією та 
діяльність бюро кредитних історій (БКІ), 

встановлення ефективної системи нагляду та 
контролю за діяльністю БКІ.  

Удосконалення законодавства, що регулює 

питання налагодження транскордонного обміну 
кредитною інформацією, що сприятиме інтеграції 

України в європейський фінансовий простір 

ВРУ 

НБУ 

31.01.2023 30.06.2023 
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захист персональних 
даних”, “Про фінансові 
послуги та фінансові 
компанії”, ухвалення 
нових / внесення змін у 
діючі НПА НБУ, що 
регулюють питання 
обміну кредитною 
інформацією, діяльність 
бюро кредитних історій 
та функціонування 
Кредитного реєстру НБУ 

16 5.3.4. Впровадження 

європейських стандартів 
щодо автоматизації 

документообігу в 

інтересах споживачів 
фінансових послуг і 

регуляторів фінансових 
ринків (Paperless)  -  

Закон України «Про 
внесення змін до 
Податкового кодексу 
України» (проект 4366),  
Постанова КМУ «Про 
встановлення термінів, 
до настання яких 
торговці мають 
забезпечити можливість 
здійснення безготівкових 
розрахунків за продані 
ними товари (надані 
послуги)» 

Оновлення законодавства щодо вимог до СГ по 

прийому безготівкових платежів, спрощення 
процедури звітності по операціях з 

використанням корпоративних платіжних карток. 

Скасування вимоги про обов’язкове надання 
оригіналів (у паперовій формі) підтверджуючих 

документів для операцій з карткою та обмежених 
часових рамок для звітності про операції. Комітет 

ВРУ підтримав пропозиції ЄБА та своїм Висновком 

від 15.12.2021 рекомендував їх для врахування 
під час доопрацювання законопроекту 4366 «Про 

внесення змін до Податкового Кодексу України 
(щодо платіжних послуг)» до другого читання 

(4366 не був проголосований). 
 

Мінекономіки розробило проєкт постанови КМУ, у 

відповідності до положень Закону України "Про 
платіжні послуги". Наразі, триває процедура 

внутрішнього погодження проекту Постанови в 
Мінекономіки. 

ВРУ 

КМУ 
Мінекономіки 

30.09.2022 31.01.2023 
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17  2.1.9  Удосконалення 

кредитних технологій 
(скорочення витрат, у 

т.ч. часу, на прийняття 
рішення та 

адміністрування 

кредиту) – зміни до 
Постанови КМУ № 28 від 

24.01.20 

Додання інноваційних небанківських установ, які 

можуть отримати кредити у межах державної 
програми «Доступні кредити» 

КМУ 01.01.2023 01.06.2023 

18  2.2.3. Розробка 

програми соціального 

кредитування та 
реструктуризації 

кредитів для 
військовослужбовців  за 

рахунок фондів 

відновлення, та/чи 
міжнародних коштів 

Програма соціального кредитування 

військовослужбовців. Встановлення типів 

військовослужбовців, які можуть кредитуватися 
на пільгових умовах. Часткове покриття 

кредиторам ризиків можливого неповернення 
військовослужбовцями отриманих кредитів. 

Часткова компенсація втрат кредиторів від умов 

реструктуризації для військовослужбовців. 

КМУ 

НБУ 

01.01.2023 01.03.2023 

19 1.1.5. Підвищення 
ефективності управління 

НФУ – зміни до 
Положення про 
ліцензування та 
реєстрацію надавачів 
фінансових послуг та 
умови провадження 
ними діяльності з 
надання фінансових 
послуг 

Спрощення процедури збільшення власного 
капіталу (збільшення капіталу у розмірі від 1% 

вимагає подання великої кількості документів на 

запит регулятора) 

НБУ 01.12.2022 01.01.2023 

20 2.1.1 Впровадження 
страхування воєнно-

політичних ризиків – в 
т.ч. можливе 

запровадження 
програми страхування 

▪ Прийняти зміни до законодавства щодо 
впровадження страхування воєнно-

політичних ризиків (зокрема: вимоги до 
сторін договорів страхування; предмет 

договору страхування; страхові ризики і 
страхові випадки; порядок визначення 

НБУ 
Мінекономіки 

30.09.2022 31.12.2022 
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воєнних ризиків 

населення та бізнесу за 
рахунок створення 

Компенсаційного фонду 
(Пулу) на основі 

державно-приватного 

партнерства 

розмірів страхових сум; порядок сплати 

(компенсації) страхового платежу; порядок 
укладення договорів страхування; порядок 

та умови здійснення страхових виплат; 
умови припинення договору страхування 

тощо) і поширенням законодавчих змін на 

всій території України. 
▪ Прийняти нормативно-правовий акт НБУ, 

який встановив би «правила гри» (критерії 
відбору страховиків і страхових брокерів, 

порядок взаємодії учасників процесу тощо). 
▪ Поширення діяльності Пулу на широке коло 

сфер економіки держави, покриваючи 

захист як матеріальних об’єктів, так і життя 
та здоров’я людей від воєнно-політичних 

ризиків, наприклад, аграріїв від ризиків 
підриву під час польових робіт (по аналогії з 

ідеєю програми Terrorism Risk Insurance 

Program у США). 

21 2.1.1 Впровадження 

страхування воєнно-

політичних ризиків  – 
внесення змін до 
податкового 
законодавства 

Опрацювання необхідності внесення змін до НПА 

щодо питань оподаткування діяльності зі 

страхування воєнно-політичних ризиків 

Мінфін 

ВРУ 

НБУ 

30.09.2022 31.12.2022 

22  2.1.1 Впровадження 

страхування воєнно-
політичних ризиків – 

внесення змін до НПА в 
частині страхування 
воєнно-політичних 
ризиків на всій території 
України 

Впровадження страхування воєнно-політичних 

ризиків: 
▪ із залученням страхових компаній–

нерезидентів України; міжнародних 
фінансових установ (Lloyd’s of London, 

Багатостороннього агентства з гарантування 

інвестицій (MIGA)); 
▪ через створення державної системи 

страхування інвестицій на базі ЕКА або на 

ВРУ 

НБУ 

31.12.2022 2025 рік 
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базі новоствореного агентства сприяння 

інвестиціям; 
Рекомендовані зміни в законодавстві стосуються 

наступних питань: вимоги до сторін договорів 
страхування; предмет договору страхування; 

страхові ризики і страхові випадки; порядок 

визначення розмірів страхових сум; порядок 
сплати (компенсації) страхового платежу; 

порядок укладення договорів страхування; 
порядок та умови здійснення страхових виплат; 

умови припинення договору страхування. 
 

Прийняти нормативно-правовий акт НБУ, який 

встановив би «правила гри» (критерії відбору 
страховиків і страхових брокерів, порядок 

взаємодії учасників процесу тощо). 

23  2.1.5. Підвищити 
ефективність і 

розширити доступ до 
існуючих Фондів і 

програм кредитування, 

державних гарантій, 
покриття страхування 

ризиків окремих видів 
бізнесу. Забезпечити 

фінансування за рахунок 
фондів відновлення 

та/чи міжнародних 

донорів – розробка 
концепції та внесення 
змін до відповідних НПА 

Порядок надання форми заявок суб’єктів 
господарювання для отримання гарантій за 

кредитами на відновлення економіки. 
Уточнення категорій суб’єктів господарювання, 

які підпадають під таке гарантування. 

Забезпечити ефективне функціонування 
існуючих Фондів, удосконалення НПА в частині 

організації нагляду, системи-ризик-менеджменту, 
регулювання кредитних ризиків, ліквідності, 

формування кредитної політики, підготовки та 
подання звітності. 

Підвищити ефективність корпоративного 

управління в існуючих фондах, диверсифікацію 
джерел фінансування. 

Забезпечити фінансування за рахунок фондів 
відновлення та/чи міжнародних донорів. 

Опрацювання можливості запровадження 

банківської гарантії для участі українських 
виробників у міжнародних закупівлях 

КМУ 31.10.2022 31.12.2022 
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24 2.2.1.  Policy Response 

щодо реструктуризації 
кредитів – проект ЗУ 
«Про внесення змін до 
Закону України «Про 
фінансову 
реструктуризацію» та 
деяких інших законів 
України» 

Подовження терміну дії такого інструмента як 

фінансова реструктуризація для врегулювання 
NPL та відновлення кредитоспроможності бізнес-

позичальників, як фінансова реструктуризація, 
поширення її на більш ширше коло позичальників 

та здешевлення доступу до інструмента. 

Ціль – підвищення кредитоспроможності 
корпоративних позичальників, врегулювання 

непрацюючих внаслідок війни кредитів. 

ВРУ  31.03.2023  31.08.2023 

25 2.2.1. Policy Response 

щодо реструктуризації 

кредитів – внесення змін 
до відповідних НПА 

Внесення змін до НПА щодо питань 

оподаткування розробленої механіки 

реструктуризації кредитів фізичних і юридичних 
осіб, втраченої застави за кредитами 

Мінфін 

ВРУ 

НБУ 
ФГВФО (за потреби) 

30.09.2022 31.12.2022 

26 2.2.1. Policy Response 

щодо реструктуризації 
кредитів – внесення змін 
до відповідних НПА 

▪ Розробка механізму реструктуризації 

кредитів позичальників (фізичних осіб), 
постраждалих внаслідок війни за рахунок 

коштів міжнародних донорів, фондів 
відновлення, державних коштів (за 

можливості). 
▪ Розробка механізму реструктуризації 

кредитів позичальників (юридичних осіб), 

постраждалих внаслідок війни (в т.ч. 
завдяки застосуванню "Київського 

підходу/Фінансової реструктуризації") за 
рахунок коштів міжнародних донорів, фондів 

відновлення, державних коштів (за 

можливості). 
▪ Законодавче врегулювання кредитних 

відносин, по яких предмет застави втрачено, 
або його ринкова вартість знизилася 

внаслідок війни. 

▪ Створення державного реєстру втрачених 
активів (нерухомості, рухомого майна, інших 

активів). 

НБУ 

ФГВФО 
Мінфін 

Мін’юст 

30.09.2022 31.12.2022 
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▪ Опрацювання можливості законодавчого 

врегулювання передачі всіх активів, 
кредитний ризик за якими збільшився до 

100%, до окремої установи в обмін на 
облігації цієї 

27 5.3.4. Впровадження 

європейських стандартів 
щодо автоматизації 

документообігу в 
інтересах споживачів 

фінансових послуг і 

регуляторів фінансових 
ринків (Paperless) – 

внесення змін до Правил 
застосування переліку 
документів, що 
утворюються в 
діяльності Національного 
банку України та банків 
України, затверджені 
Постановою Правління 
Національного банку 
України 27.11.2018 
№ 130 

Надання рішенням колегіальних органів банку 

статусу документів тимчасового зберігання 

НБУ ІІ етап 2025 рік 

28  3.1.11. Policy response 

щодо розвитку систем 

ідентифікації і 
інфраструктури 

ідентифікації – внести 
зміни до Положення про 
застосування 
електронного підпису в 
банківській системі 
України (Постанова 

Передбачити можливість створення/застосування 

УЕП/простого ЕП для підписання 

договорів/документів у відносинах між банком та 
клієнтом, якщо створення підпису відбувається 

під час віддаленої ідентифікації/верифікації 
клієнта та із застосуванням програмних 

комплексів, що використовуються Банком та 

забезпечують однозначну ідентифікацію особи, 
що використовує УЕП/простий ЕП. 

НБУ 30.09.2023 31.12.2023 
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Правління НБУ від 
14.08.17 р. № 78) 

29  5.3.3. Впровадження 

європейських стандартів 

щодо модифікації 
підходів до звітності для 

підвищення 
ефективності 

регуляторів і наглядових 
процесів – внести зміни 
до Інструкції про 
порядок валютного 
нагляду банків за 
дотриманням 
резидентами граничних 
строків розрахунків за 
операціями з експорту та 
імпорту товарів, до  
Положення про заходи 
захисту та визначення 
порядку здійснення 
окремих операцій в 
іноземній валюті 

Встановити, що електронні копії документів, 

відскановані з оригіналів, можуть подаватися 

засобами програмно-технічного комплексу 
“клієнт-банк”, “клієнт-Інтернет-банк” або іншими 

програмно-технічними комплексами, що 
використовуються банком. Клієнт несе 

відповідальність за дійсність документів, наданих 
ним в копії. 

Копії документів в електронній формі, що 

надаються до банку іншим способом, ніж 
зазначено в попередньому абзаці,  обов’язково 

засвідчуються кваліфікованим електронним 
підписом. 

Банк забезпечує фіксацію способу надання 

клієнтом електронних копій документів. 

НБУ ІІ етап 2025 рік 

30 5.3.1. Інтеграція 
інформаційних систем 

державних банків з 

державними реєстрами 
та інформаційними 

системами ДПС – внести 
зміни до Інструкції про 
безготівкові розрахунки 
в Україні в національній 
валюті 

Встановити для клієнтів право подавати до банку 
документи, що підтверджують відсутність підстав 

для контролю банком сплати ЄСВ та/або  сплату 

ЄСВ та ПДФО /ВЗ через канали дистанційного 
обслуговування, із засвідченням копій документів 

КЕП клієнта/представника клієнта (або навіть без 
такого посвідчення, оскільки використання 

системи дистанційного обслуговування само по 

собі вимагає від клієнта належної авторизації).   

НБУ 
Мінфін 

01.09.2022 31.12.2022 

31  3.1.11.  Policy response 
щодо розвитку систем 

Встановити, що Банк може вживати заходів щодо 
актуалізації даних про клієнта, інших заходів 

НБУ 01.09.2024 31.12.2024 
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ідентифікації і 

інфраструктури 
ідентифікації – внести 
зміни до Положення про 
здійснення банками 
фінансового моніторингу 

належної перевірки  шляхом використання 

дистанційних систем обслуговування, засобів 
електронної пошти із застосуванням 

КЕП/удосконаленого електронного підпису, 
телефонного зв'язку, кол-центру, інших 

дистанційних каналів зв'язку в межах технічних 

можливостей банку. У будь-якому разі банк 
документує вжиття цих заходів таким чином, щоб 

бути здатним продемонструвати їх належне 
вжиття. 

32 5.3.4 Впровадження 

європейських стандартів 
щодо автоматизації 

документообігу в 
інтересах споживачів 

фінансових послуг і 

регуляторів фінансових 
ринків (Paperless) – 

внести зміни до ЗУ «Про 
хмарні послуги», до 

Положення про 

застосування банками 
технології хмарних 

обчислень та 
 надання хмарних послуг 

 (наразі існує в проекті),  
Положення про 

організацію 

бухгалтерського обліку, 
бухгалтерського 

контролю під час 
здійснення операційної 

діяльності в банках 

України   

Надання НБУ виключного права регулювання 

використання банками як об’єктами критичної 
інфраструктури хмарних послуг. 

Скасування регулювання КМУ порядку укладання 
банками договорів про використання хмарних 

послуг. 

Скасування обов’язкового застосування 
законодавства України для договорів про надання 

банкам хмарних послуг іноземними 
провайдерами. 

Максимальна доступність та універсальність 

використання банками хмарного середовища, 
відсутність заборон/обмежень для використання 

послуг провідних світових провайдерів (в т.ч. з 
фізичним розміщенням серверів на території ЄС). 

Вилучення обов’язкового зберігання інформації 
на серверах, що розташовані на території України 

(наразі на період воєнного стану ця норма 

фактично не застосовується, розміщення на 
серверах поза території України тимчасово 

дозволене). 

НБУ 

ВРУ 

ІІ етап 2025 рік 
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33 2.2.6.  Policy Response 

щодо збалансування 
прав кредиторів – внести 
зміни до Сімейного 
кодексу України,  ЗУ 
«Про охорону 
дитинства»,  ЗУ «Про 
іпотеку»,  ЗУ «Про 

основи соціального 
захисту бездомних 

громадян та 
безпритульних дітей», ЗУ 

«Про Єдиний державний 

демографічний реєстр та 
документи, що 

підтверджують 
громадянство України, 

посвідчують особу чи її 

спеціальний статус» 

Виключення необхідності згоди органу опіки та 

піклування на передачу в іпотеку житла, яке 
лише купується за рахунок кредиту та, за умови 

отримання кредиту та купівлі, може бути 
використане для проживання дитини  (Сімейний 

кодекс України, ст.177). 

 
Виключення необхідності згоди органу опіки та 

піклування на передачу в іпотеку житла, яке 
лише купується за рахунок кредиту та, за умови 

отримання кредиту та купівлі, може бути 
використане для проживання дитини ( ЗУ «Про 

охорону дитинства», ст. 17,18). 

 
Уточнення порядку виселення та зняття з 

реєстрації мешканців під час звернення стягнення 
на нерухомість ( ЗУ «Про іпотеку», ст.40). 

 

Виключення необхідності згоди органу опіки та 
піклування на передачу в іпотеку житла, яке 

лише купується за рахунок кредиту та, за умови 
отримання кредиту та купівлі, може бути 

використане для проживання дитини ( ЗУ «Про 

основи соціального захисту бездомних громадян 
та безпритульних дітей», ст.12). 

 
Встановлення презумпції вірності даних, що 

містяться в реєстрі, надання доступу до реєстру 
кредитодавцям з метою вчинення правочинів (ЗУ 

«Про Єдиний державний демографічний реєстр 

та документи, що підтверджують громадянство 
України, посвідчують особу чи її спеціальний 

статус», ст.ст.8,11). 

ВРУ 

 
 

 
 

 

 
ВРУ 

 
 

 
 

 

 
ВРУ 

 
 

 

ВРУ 
 

 
 

 

 
 

 
ВРУ 

01.03.2023 

 
 

 
 

 

 
01.10.2022 

 
 

 
 

 

 
31.12.2022 

 
 

 

01.10.2022 
 

 
 

 

 
 

 
01.10.2022 

01.07.2023 

 
 

 
 

 

 
01.03.2023 

 
 

 
 

 

 
01.07.2023 

 
 

 

01.03.2023 
 

 
 

 

 
 

 
01.03.2023 

34 2.1.7 Policy response 
щодо торговельного 

Покращення законодавчої та нормативної бази 
для розробки ABF (інструментів торгового 

ВРУ 
НБУ 

ІІ етап 2025 рік 
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фінансування - внести 
зміни до Закону «Про 
забезпечення вимог 
кредиторів та реєстрацію 
обтяжень» та Закону 
«Про заставу»; прийняти 
Закон «Про факторинг» 

факторингу) та електронного виставлення 

рахунків (e-invoicing):  

• врегулювати випадки юридичної 
неоднозначності та невизначеності щодо 

регулювання застави, особливо щодо 
встановлення черговості вимог кредиторів; 

• забезпечити, щоб нормативна база 

забезпечувала ефективні методи 

примусового стягнення як ключових 
передумов для збільшення забезпеченого 

кредиту; 

• модернізувати існуючий реєстр вимог 
кредиторів та узгодити його із сучасними 

стандартами ведення реєстру на основі 
сповіщень; 

• виробити стратегічні підходи до режиму 

нормативно-правового регулювання 

відносин у сфері зворотного факторингу 
(внести корективи та роз’яснення до 

положень Цивільного кодексу, які 
регулюють переуступку вимог в цілому та 

факторинг зокрема, та забезпечити, щоб ці 

норми відповідали останнім міжнародним 
стандартам) і обрахунку зважування ризиків 

щодо корпоративних кредитів; 

• cприяти розвитку інших форм торговельного 
факторингу (без права регресу, 

міжнародного факторингу) та форфейтингу 

35 2.2.1.  Policy Response 
щодо реструктуризації 

кредитів – опрацювати 
необхідність розробки / 
внесення змін у НПА, що 
регламентують 
врегулювання NPL через 

Опрацювати доцільність та внесення змін до НПА 
щодо  системи врегулювання NPL, зокрема, через 

інструмент ARC 

ВРУ 
НБУ 

31.12.2022 31.03.2023 



 
 

ПРОЕКТ 
 

328 
 

придбання та 
відновлення активів 

36  3.1.1 Управління і 

забезпечення готівкою в 

умовах воєнного стану - 
внести зміни у НПА, що 
регламентують 
діяльність банків та НФУ 
у сфері надання 
фінансових послуг 

Забезпечення непідконтрольних/деокупованих 

територій доступом до фінансових послуг, 

засобами платежу (готівка/безготівкові платежі): 
▪ Стимулювати банки тарифами на відкриття 

мобільних пересувних відділень  та 
банкоматів. 

▪ Підготовка змін та доповнень до 
нормативно-правових актів, які дозволять 

залучати агентів (від НФУ) до надання 

ширшого спектру фінансових продуктів та 
послуг. 

НБУ 31.10.2022 31.12.2022 

37  3.1.6.  Розробка 

концептуальної моделі 
щодо процедур переносу 

рахунків підприємств, які 
здійснили релокацію і 

ВПО - прийняття змін до 
НПА, що регламентують 
обслуговування рахунків 
клієнтів банків 

Розробка концептуальної моделі, змін і доповнень 

до нормативно-правових актів, якими 
передбачені вимоги до переносу рахунків 

НБУ 01.03.2023 2025 рік 

38  3.1.3.  Розробка 

концептуальної моделі 

спрощеної авторизації 
постачальників 

платіжних послуг, які 
вже належним чином 

авторизовані в ЄС - 

прийняття змін до 
відповідних НПА 

Підготовка проектів нормативно-правових 

актів/змін і доповнень до чинного законодавства, 

що уможливлять існування спрощених процедур 
авторизації постачальників платіжних послуг, які 

вже належним чином авторизовані в ЄС 

НБУ 31.12.2022 2025 рік 

39  5.2.6 Опрацювання 
можливостей 

використання цифрової 

валюти НБУ (CBDC) для 

Використання цифрової валюти НБУ (CBDC) для 
державних закупівель:  

▪ розробка технічних умов для інтеграції е-

гривні в процес закупівель; 

ВРУ 
НБУ 

31.10.2023 2025 рік 
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державних закупівель, 

соціальних виплат і 
задля популяризації 

інструменту – розробка 
/прийняття змін до 
відповідних НПА 

▪ розробка та введення в дію розпоряджень 

НБУ, якими регулюватиметься випуск та обіг 
е-гривні. 

40  3.1.2 Policy response 
щодо розвитку систем 

ідентифікації і 
інфраструктури 

ідентифікації – розробка 

/прийняття змін до 
відповідних НПА 

Використання фінансовими установами ЄС 
системи ідентифікації НБУ для підтвердження 

особи: 
▪ Визначення та пом’якшення юридичних 

бар’єрів, що можуть завадити 

транскордонному використанню даних 
BankID НБУ; 

▪ Забезпечення технічної інтеграції пілотних 
банків ЄС із системою BankID НБУ 

НБУ 31.12.2022 2025 рік 

41 2.1.15  Визначення 

можливості створення 
Банку реконструкції і 

розвитку (БРР) – 
розробка /прийняття 
змін до відповідних НПА 

Опрацювання доцільності і за наслідками аналізу 

розробка НПА щодо створення та принципів 
функціонування відповідного Банку 

НБУ 

Мінфін 

1.07.2023 2025 рік 

42 1.1.8  Регуляторна 
підтримка впровадження 

ринку сек’юритизації 

іпотечних, лізингових та 
інших активів банків – 
розробка /прийняття 
змін до відповідних НПА 
1.2.3  Забезпечення 

регулювання ринку 
сек’юритизації 

проблемних активів -  
розробка /прийняття 
змін до відповідних НПА 

Удосконалення НПА в частині організації угод з 
сек’юритизації активів банків. 

Удосконалення НПА в частині організації угод з 

позабалансової сек’юритизації проблемних 
активів банків. 

 
 

 

 

НБУ 01.03.2023 2025 рік 
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Підгрупа 5: Ринки капіталу. 

 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Функціонування фінансової системи, 

її реформування та розвиток»: 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1) Ключові виклики 

(узагальнено для 

визначеної сфери: 

Ринки капіталу) 

1.  Значний відтік капіталу з України, різке зменшення ліквідності місцевих грошових ринків. Втрата активів 
підприємств реального сектору, знецінення обігового капіталу, обмеженість доступу підприємств до кредитних ресурсів 

банківського сектору 
2.  Одночасне швидке зниження реальних та номінальних доходів та заощаджень населення, обмежені можливості 

громадян щодо інвестування у фінансові інструменти 

3.  Високі ризики національної економіки та конкретних підприємств в умовах воєнної та поствоєнної економіки, які 
дестимулюють інвесторів щодо безпосередніх інвестицій в капітал підприємств 

4.  Обмежене функціонування ринків капіталу у зв’язку з припиненням у воєнний час діяльності значної кількості 
учасників ринку (емітентів, інвесторів, фінансових посередників)  

5.  Відсутність в чинному законодавстві України дієвих механізмів щодо фінансування інноваційних проектів, новітніх 
технологій та наукових розробок та складність залучення іноземних інвестиції для цих цілей 

6.  Розбудова повноцінно функціонуючих ринків капіталу є вкрай важливим та відповідальним завданням для 

розвитку української економіки на сучасному етапі 
7.  Необхідність у забезпеченні подальшого розвитку ринків капіталу та організованих товарних ринків України у 

відповідності до міжнародних стандартів та європейського законодавства шляхом проведення комплексних реформ з 
метою забезпечення належного рівня державного регулювання та нагляду на зазначених ринках, підвищення захисту 

прав інвесторів, розширення спектру фінансових інструментів та розбудови інфраструктури ринків  

8.  Завдяки потужним та ефективно працюючим вітчизняним ринкам капіталу та організованим товарним ринкам 
має бути сформований потужний довгостроковий інвестиційний ресурс, що інвестуватиметься в національну економіку 

та забезпечить формування капіталу для покриття майбутніх витрат 

2) Ключові можливості 

(узагальнено для 

визначеної сфери: 

Ринки капіталу) 

1.  Активізація та підвищення ефективності роботи ринків капіталу та організованих товарних ринків сприятиме 
збільшенню інвестицій в економіку країни та зростанню надходжень до Державного бюджету України 

2.  Покращення якості державного регулювання та нагляду на ринках капіталу та організованих товарних ринках, 
розробка та затвердження зразкових документів, пов’язаних з адміністративними послугами 

3.  Забезпечення функціонування ефективної системи протидії зловживанням на зазначених ринках у відповідності 
до Принципів IOSCO та положень європейського законодавства, дозволить забезпечити законодавчі передумови для 

приєднання до Меморандуму IOSCO, що сприятиме інтеграції вітчизняних ринків у глобальні фінансові ринки, що в свою 
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Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

чергу дасть можливість спростити та збільшити залучення інвесторів (в т.ч. іноземних) в економіку України внаслідок 
підвищення довіри до інвестування через інструменти ринків капіталу 

4.  Прискорення зусиль щодо аналізу прогалин та приведення законодавства України у відповідність до 

законодавства ЄС  
5.  Запровадження функціонування в Україні інвестиційних фондів у відповідності до європейських правил 

діяльності, таких як фонди колективного інвестування в цінні папери (UCITS), альтернативні інвестиційні фонди (AIFs), 
довгострокові інвестиційні фонди (ELTIFs), фонди венчурного капіталу (EuVECA), фонди соціального підприємництва 

(EuSEF) та фонди грошового ринку (MMFs), дасть можливості ефективного залучення інвестицій через механізми 
колективного інвестування 

6.  Інтеграція сфери ринків капіталу України у європейський фінансовий простір, залучення іноземних інвестицій в 

акціонерний та борговий капітал відновлювальних підприємств реального сектору 
7.  Запровадження повноцінного функціонування системи загальнообов’язкового накопичувального пенсійного 

забезпечення, у поєднанні з І та ІІІ рівнями системи пенсійного забезпечення, забезпечить соціальні гарантії та фінансову 
стабільність пенсійної системи України, а також сприятиме забезпеченню економіку довгостроковими фінансовими 

ресурсами 

3) Ключові обмеження 

(узагальнено для 

визначеної сфери: 

Ринки капіталу) 

1. Значна тривалість процесу перетворення накопичень громадян у довгостроковий внутрішній фінансовий ресурс 

2. Неможливість належного виконання вітчизняним регулятором ринків капіталу та організованих товарних ринків своїх 

функцій, низька інституційна спроможність регулятора 

3. Відсутність ефективної системи протидії зловживанням на зазначених ринках, застарілі та дискримінаційні механізми 

оподаткування на ринках капіталу та організованих товарних ринків негативно впливають на подальший розвиток 

зазначених ринків в Україні внаслідок недовіри інвесторів до належного захисту їх інтересів та відсутності стимулів до 

інвестування через інструменти ринків капіталу 

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Функціонування фінансової системи, її реформування та розвиток» 

в обраній сфері: 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

1) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): Відсутність ефективної системи протидії зловживанням на 

ринках капіталу та організованих товарних ринках, належних механізмів державного регулювання та нагляду на зазначених ринках, в 

т.ч. низький рівень інституційної та фінансової спроможності вітчизняного регулятора ринків капіталу та організованих товарних 

ринках. 

Ринки капіталу та організовані товарні ринки, запровадження регулювання яких передбачено Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо спрощення залучення інвестицій та запровадження нових фінансових інструментів» № 738-IX від 19.06.2020, потребують належного 

рівня державного регулювання та нагляду.  

Так, питання удосконалення захисту інвесторів від зловживань на ринках капіталу та організованих товарних ринках неможливо вирішити без 

законодавчого удосконалення механізмів державного регулювання у зазначеній сфері. Насамперед, таке законодавче удосконалення повинно полягати, 

зокрема, у забезпеченні інституційної спроможності та фінансової незалежності вітчизняного регулятора ринків капіталу та організованих товарних ринків, 

забезпеченні функціонування ефективної системи протидії зловживанням на зазначених ринках, а також забезпеченні міжнародної співпраці Національної 

комісії з цінних паперів та фондового ринку. 

Необхідність приведення законодавства України у відповідність до Принципів та цілей регулювання ринку цінних паперів Міжнародної організації комісій з 

цінних паперів (IOSCO), норм Регламенту ЄС № 596/2014 від 16.04.2014 про зловживання на ринку (MAR), Директиви ЄС № 2014/57/ЄС від 16.04.2014 про 

кримінальні санкції щодо ринкових зловживань (MAD) та інших актів ЄС в сфері фінансових послуг. 

Крім того, відсутність регуляторної еквівалентності у сферах конфіденційності та професійної таємниці не дозволяє НКЦПФР брати повноцінну участь у 

наглядових заходах для підтримки ефективного транскордонного нагляду. Це завдає шкоди ефективному регулюванню фінансових ринків України та їх 

фінансовій стабільності. 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

1. Удосконалення законодавчої 

бази та впровадження механізмів 
належного державного 

регулювання та нагляду на 
ринках капіталу та організованих 

товарних ринках у відповідності 

до міжнародних стандартів та 
європейського законодавства, а 

також побудова ефективної 

1. Впровадження механізмів 

належного державного 
регулювання та нагляду на 

ринках капіталу та 
організованих товарних 

ринках у відповідності до 

міжнародних стандартів та 
європейського 

законодавства, а також 
побудова ефективної системи 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

системи протидії зловживанням 

на зазначених ринках 

протидії зловживанням на 

зазначених ринках. 

2. Досягнення відповідності 

законодавству ЄС 
вітчизняного законодавства 

щодо питань регулювання 
професійної таємниці на 

ринках капіталу з метою 

поглиблення взаємодії 

НКЦПФР з ESMA. 

 

Термін виконання в межах етапу 31.12.2022 31.12.2023  

Ризики досягнення цілі Неузгодженість позицій, 

відсутність порозуміння щодо 
необхідності відповідних 

законодавчих змін 

Неузгодженість позицій, 

відсутність порозуміння щодо 
необхідності відповідних 

законодавчих змін 

 

Вимірюваний показник досягнення цілі 1. Удосконалення законодавчої 
бази з метою впровадження 

механізмів належного державного 

регулювання та нагляду на 
ринках капіталу та організованих 

товарних ринках у відповідності 
до міжнародних стандартів та 

європейського законодавства, а 

також побудова ефективної 
системи протидії зловживанням 

на зазначених ринках 

1. Підписання 
Багатостороннього 

Меморандуму про 

взаєморозуміння щодо 
консультування та 

співробітництва і обміну 
інформацією IOSCO 

(Меморандум IOSCO) 

2. Отримано від ESMA статус 
еквівалентності вітчизняного 

законодавства щодо питань 
регулювання професійної 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

таємниці на ринках капіталу 

законодавству ЄС. 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 
 Удосконалення державного 

регулювання та нагляду на 
ринках капіталу та 

організованих товарних 

ринках та побудова 
ефективної системи протидії 

зловживанням на зазначених 
ринках потребує додаткових 

витрат на підвищення 

спроможності Національної 
комісії з цінних паперів та 

фондового ринку 

 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Функціонування фінансової 

системи, її реформування та 

розвиток / Банківська система та 

ринок небанківських послуг 

Євроінтеграція 

Функціонування фінансової 

системи, її реформування та 

розвиток / Банківська 
система та ринок 

небанківських послуг 

Євроінтеграція 

 

2) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): Невідповідність окремих положень Податкового кодексу 

України термінології базового законодавства у сфері ринків капіталу та організованих товарних ринків, а також відсутність гармонізації 

системи оподаткування в зазначеній сфері та податкового стимулювання інвестування. 

Чинна редакція Податкового кодексу України містить положення, що не узгоджуються з термінологією базового законодавства у сфері ринків капіталу та 

організованих товарних ринків. Також, Податковий кодекс України містить значну кількість застарілих та неактуальних норм, які гальмують подальший 

активний розвиток ринків капіталу та організованих товарних ринків в Україні. 

Крім того, існує потреба у реформуванні механізмів оподаткування в сфері ринків капіталу та організованих товарних ринків з метою стимулювання 

інвестування через фінансові інструменти в реальний сектор економіки, зокрема стимулювання довгострокових інвестицій.  
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

Таким чином, існує необхідність в удосконаленні податкового законодавства в сфері ринків капіталу та організованих товарних ринків з урахуванням 

очікувань та потреб учасників ринку. 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

1. Удосконалення законодавчої 

бази з метою забезпечення 
гармонізації системи 

оподаткування на ринках капіталу 

та організованих товарних ринків 
та податкового стимулювання 

інвестування, у тому числі 

довгострокового 

  

Термін виконання в межах етапу 31.12.2022   

Ризики досягнення цілі Неузгодженість позицій, 
відсутність порозуміння щодо 

необхідності відповідних 

законодавчих змін 

  

Вимірюваний показник досягнення цілі 1. Прийняття відповідних змін до 

законодавчої бази 

1. Підвищення інвестування 

через інструменти ринків 

капіталу, в тому числі 
довгострокового, за рахунок 

податкового стимулювання 
та гармонізації систем 

оподаткування в сфері ринків 
капіталу та організованих 

товарних ринків; 

2. Зростання надходжень до 
Державного бюджету України 

за рахунок активізації роботи 
ринків капіталу та 

організованих товарних 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

ринків та збільшення 

інвестицій в економіку країни 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 
   

Зв’язок цілі з іншими напрямами Функціонування фінансової 
системи, її реформування та 

розвиток/ Податкова політика 

Функціонування фінансової 
системи, її реформування та 

розвиток/ Податкова 

політика 

 

3) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): Недосконалість правового поля для впровадження нових та 

розвитку наявних фінансових інструментів 

На сьогодні сільське господарство є однією із стратегічних галузей економіки України, що забезпечує зростання економіки країни, а доступ до фінансування 

аграрного сектору може підвищити його продуктивність та прибутковість, покращуючи при цьому якість матеріалів та засобів виробництва. Важливим 

механізмом, що спростив би доступ до фінансових та товарних ресурсів для виробників сільськогосподарської продукції є обіг аграрних розписок. 

Крім того, в Україні відсутнє нормативне регулювання питань емісії таких фінансових інструментів, як соціальні облігації., що використовуються на 

європейських фінансових ринкахНедосконале регулювання ринку деривативних контрактів обмежує можливість інвесторів керувати власними ризиками 

та хеджувати свої інвестиції. 

Розвиток інструментів інвестування та запровадження нових фінансових інструментів з прив’язкою до надійних та довірених індекс-орієнтирів може також 

допомогти у спрямуванні внутрішньої та зовнішньої ліквідності на фінансові ринки України та, відповідно, підвищити інвестування в українську економіку. 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

1. Удосконалення обігу аграрних 

розписок 

1. Розробка нових фінансових 
інструментів з прив’язкою до 

індексу міжбанківських 

ставок овернайт UONIA. 

2. Удосконалення 

законодавчої бази щодо 
питань регулювання ринків 

деривативних контрактів з 
метою одержання від 

Міжнародної асоціації свопів 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

та деривативів (ISDA) 

позитивного юридичного 
висновку щодо неттінгу, 

ліквідаційного неттінгу та 

забезпечення. 

3. Впровадження нових 
фінансових інструментів, 

зокрема врегулювання 

питань емісії соціальних 

облігацій.  

Термін виконання в межах етапу 31.12.2022 31.12.2025  

Ризики досягнення цілі 1. Неузгодженість позицій, 
відсутність порозуміння щодо 

необхідності відповідних 

законодавчих змін. 

1. Досягнення цілі залежить 
від поновлення 

міжбанківської активності, на 
якій базується індекс 

міжбанківських ставок 

овернайт UONIA. 

2. Неузгодженість позицій, 

відсутність порозуміння щодо 
необхідності відповідних 

законодавчих змін. 

 

Вимірюваний показник досягнення цілі 1. Розширення сфери 
використання аграрних розписок, 

зокрема кола виробників 

сільськогосподарської продукції, 
які зможуть використовувати 

аграрні розписки з метою 
отримання доступу до фінансових 

та товарних ресурсів. 

1. Ухвалення парламентом 
змін до відповідного 

законодавства, які 

врегулюватимуть деякі 
аспекти, пов’язані з 

деривативними контрактами.  

2. Врегульовано питання 

емісії соціальних облігацій. 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

Запроваджено фінансові 

інструменти з прив’язкою до 
індексу міжбанківських 

ставок овернайт UONIA.  

3. Одержано від Міжнародної 

асоціації свопів та 
деривативів (ISDA) 

позитивний юридичний 

висновок щодо неттінгу, 
ліквідаційного неттінгу та 

забезпечення. 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами Нова аграрна політика Функціонування фінансової 
системи, її реформування та 

розвиток / Банківська 

система та ринок 

небанківських послуг 

 

 

4) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): Необхідність удосконалення діяльності товариств, 

підвищення рівня корпоративного управління та захисту міноритарних інвесторів, забезпечення повної гармонізації національного 

законодавства про компанії та корпоративне управління із законодавством Європейського Союзу 

Наразі існує необхідність удосконалення діяльності товариств та підвищення рівня корпоративного управління у відповідності до законодавства ЄС шляхом, 

зокрема запровадження в акціонерних товариствах однорівневої структури управління товариством, механізму проведення загальних зборів із 

застосуванням електронного голосування, врегулювання питання відповідальності посадових осіб акціонерного товариства та приведення норм щодо 

представництва акціонерів, а також норм щодо злиття, приєднання, виділу та поділу акціонерних товариств у відповідність до законодавства Європейського 

Союзу. 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

1. Удосконалення законодавчої 

бази з метою покращення 
діяльності товариств, підвищення 

рівня корпоративного управління 
та захисту міноритарних 

інвесторів у відповідності до 
найкращих світових практик та 

вимог законодавства ЄС 

  

Термін виконання в межах етапу 31.12.2022   

Ризики досягнення цілі 1. Неузгодженість позицій, 
відсутність порозуміння щодо 

необхідності відповідних 

законодавчих змін 

  

Вимірюваний показник досягнення цілі 1. Удосконалення діяльності 

товариств, підвищення рівня 
корпоративного управління та 

захисту міноритарних інвесторів 
за рахунок запровадження в 

акціонерних товариствах 

однорівневої структури 
управління товариством, 

механізму проведення загальних 
зборів із застосуванням 

електронного голосування, 

врегулювання питання 
відповідальності посадових осіб 

акціонерного товариства у 
відповідності до найкращих 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

світових практик та вимог 

законодавства ЄС. 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 
   

Зв’язок цілі з іншими напрямами Євроінтеграція 

Відновлення та розвиток 

економіки 

  

5) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): Відсутність повноцінного функціонування системи 

загальнообов’язкового накопичувального пенсійного забезпечення в Україні та недосконалість системи недержавного пенсійного 

забезпечення 

Демографічна ситуація в Україні на даний час та в майбутньому призводитиме до зменшення відрахувань платників єдиного соціально внеску, який є 

основним джерелом солідарної пенсійної системи, що в свою чергу призводить до збільшення навантаження на Державний бюджет. В таких умовах 

розраховувати на реальне підвищення рівня пенсійного забезпечення в майбутньому за рахунок лише солідарної системи є неможливим. Зазначене 

підвищення можливе лише за рахунок впровадження системи накопичення та ефективного інвестування заощаджень громадян, які здійснюватимуться 

ними протягом їх трудової діяльності, а саме шляхом запровадження функціонування другого рівня пенсійної системи - загальнообов’язкового 

накопичувального пенсійного забезпечення та ефективного функціонування третього рівня пенсійної системи - недержавного пенсійного забезпечення. 

Крім того, існує ряд проблем у сфері недержавного пенсійного забезпечення, які потребують удосконалення питань регулювання, нагляду, відповідальності 

та надійності суб’єктів недержавного пенсійного забезпечення у відповідності до вимог європейських актів, зокрема Директиви (ЄС) № 2016/2341 від 14 

грудня 2016 року про діяльність та нагляд за установами професійного пенсійного забезпечення (IORPs) 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 
 1. Прийняття законодавчої 

бази з метою запровадження 
повноцінного 

функціонування системи 

загальнообов’язкового 
накопичувального пенсійного 

забезпечення в Україні та 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

удосконалення недержавного 

пенсійного забезпечення 

Термін виконання в межах етапу  31.12.2023  

Ризики досягнення цілі  1. Неузгодженість позицій, 

відсутність порозуміння щодо 
необхідності відповідних 

законодавчих змін; 

2. Скорочення чисельності 

працездатного населення, 

зростання рівня безробіття, 
падіння обсягів ВВП, що 

негативно вплине на темпи 
приросту показника 

середньої заробітної плати, 
яка є базовою для 

забезпечення сталого 

зростання обсягів системи 
накопичувального пенсійного 

забезпечення. 

 

Вимірюваний показник досягнення цілі   1.Запровадження 
повноцінного 

функціонування системи 
загальнообов’язкового 

накопичувального 

пенсійного забезпечення 
в Україні та 

удосконалення 
недержавного 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

пенсійного 

забезпечення. 

2. Підвищення обсягу 

активів 
накопичувального 

пенсійного 

забезпечення. 

3. Підвищення рівня 

проникнення пенсійних 
активів недержавних 

пенсійних фондів. 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 

  Запровадження 
функціонування системи 

загальнообов’язкового 
накопичувального 

пенсійного забезпечення 
може передбачати 

витрати Державного 

бюджету України у 
перший рік 

запровадження за 
орієнтовними 

розрахунками в розмірі 

30,8 млрд грн, з них 15,4 
млрд грн – на 

компенсацію фондам 
загальнообов’язкового 

державного соціального 

та пенсійного 
страхування втрат від 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

недонадходжень 

єдиного соціального 
внеску, 15,4 млрд грн – 

на сплату додаткового 
накопичувального 

внеску за рахунок коштів 
державного бюджету на 

користь учасників 

системи 

Зв’язок цілі з іншими напрямами  Соціальний захист Соціальний захист 

6) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): Відсутність повної відповідності українського законодавства 

положенням актів Європейського Союзу в сфері інфраструктури фінансових ринків, рейтингування, спільного інвестування та 

сек’юритизації.  

З метою забезпечення розбудови інфраструктури ринків капіталу у відповідності до європейських правил та покращення її ефективності, необхідним є 

забезпечення повної відповідності українського законодавства положенням актів ЄС в сфері інфраструктури фінансових ринків, зокрема в частині 

функціонування систем клірингу, забезпечення розрахунків та депозитарної системи. 

З метою покращення інвестиційного клімату в Україні, пожвавлення інвестиційних процесів та мінімізації ризиків на ринках капіталу необхідним є 

реформування ринку рейтингування, зокрема удосконалення правових засад визначення рейтингів та їх використання, а також встановлення 

відповідальності для рейтингових агентств за порушення вимог законодавства у відповідності до законодавства ЄС. 

З метою забезпечення ефективних механізмів колективного інвестування в Україні існує необхідність запровадження функціонування інвестиційних фондів 

у відповідності до європейських правил діяльності, таких як фонди колективного інвестування в цінні папери (UCITS), альтернативні інвестиційні фонди 

(AIFs), довгострокові інвестиційні фонди (ELTIFs), фонди венчурного капіталу (EuVECA), фонди соціального підприємництва (EuSEF) та фонди грошового 

ринку (MMFs). 

З метою впровадження нових та розвитку наявних фінансових інструментів у відповідності до вимог актів Європейського Союзу необхідним є 

запровадження законодавчої бази щодо облігацій з покриттям та сек’юритизації в Україні. 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

Розблокування операцій з 

активами ІСІ, НПФ, відновлення 

обігу цінних паперів 

1. Удосконалення 

законодавчої бази з метою 
імплементації до 

вітчизняного законодавства 
положень актів 

законодавства 
Європейського Союзу в сфері 

інфраструктури ринків 

капіталу, рейтингування, 
спільного інвестування та 

сек’юритизації 

2. Запровадження нових 

можливостей щодо 

інвестування. 

 

Термін виконання в межах етапу 31.12.2022 31.12.2025  

Ризики досягнення цілі Продовження дії воєнного стану  Неузгодженість позицій, 

відсутність порозуміння щодо 
необхідності відповідних 

законодавчих змін. 

 

Вимірюваний показник досягнення цілі   1. Удосконалення 
функціонування 

інфраструктури ринків 
капіталу, діяльності в 

сфері рейтингування, 

спільного інвестування 
та запровадження 

механізмів 
сек’юритизації у 

відповідності до вимог 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

законодавства 

Європейського Союзу 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 
   

Зв’язок цілі з іншими напрямами  Євроінтеграція 

Діджиталізація 

Функціонування фінансової 
системи, її реформування та 

розвиток/ 

Банківська система та ринок 

небанківських послуг 

Відновлення та розвиток 

економіки 

 

7) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис): Відсутність ефективних механізмів оздоровлення та 

виведення з ринку проблемних фінансових установ, схем компенсації інвесторам, а також функціонування інституту бенчмарків 

З метою покращення інвестиційного клімату в Україні, пожвавлення інвестиційних процесів та мінімізації ризиків для інвесторів на ринках капіталу 

необхідним є упровадження ефективної системи раннього реагування та нагляду на основі оцінки ризиків, впровадження поліпшених механізмів 

врегулювання процедур виведення з ринку проблемних фінансових установ, запровадження механізмів компенсації інвестицій в цінні папери, втрачених 

внаслідок шахрайських дій, а також запровадження інституту бенчмарків у відповідності до європейського законодавства 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 

кожному етапі 

  1. Прийняття 
законодавчої бази з 

метою врегулювання 
питань оздоровлення та 

виведення з ринку 
проблемних фінансових 

установ, запровадження 

схем компенсації 
інвесторам, а також 
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Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 

року – грудень 2032 

року 

запровадження інституту 

бенчмарків. 

Термін виконання в межах етапу   31.12.2027 

Ризики досягнення цілі   1. Неузгодженість 

позицій, відсутність 
порозуміння щодо 

необхідності відповідних 

законодавчих змін. 

Вимірюваний показник досягнення цілі   1. Запровадження 

ефективних механізмів 
оздоровлення та 

виведення з ринку 
проблемних фінансових 

установ, схем 

компенсації інвесторам, 
а також забезпечення 

функціонування 

інституту бенчмарків. 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 

досягнення цілі 
   

Зв’язок цілі з іншими напрямами   Євроінтеграція 

 
2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. Програма діяльності Кабінету Міністрів України, затверджена Постановою Кабінету 

Міністрів України від 12 .06. 2020 № 471 

В процесі виконання 
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п/п Назва програмного документу Поточний стан 

2. Стратегія розвитку фінансового сектору України до 2025 року (нова редакція), 
затверджена рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку 

від 02.03.2021 № 140, рішенням Правління Національного банку України від 

18.03.2021 № 97-рш, та рішенням Фонду гарантування вкладів фізичних осіб від 

25.02.2021 № 193 

В процесі виконання 

3. Національна економічна стратегія на період до 2030 року, затверджена Постановою 

Кабінету Міністрів України від 03.03. 2021 № 179 

В процесі виконання 

4. План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2022 рік (ПЗР), 

затвердженим Постановою Верховної Ради України від 15.02.2022 № 2036-IX  
В процесі виконання 

5. План організації виконання рішення Ради національної безпеки і оборони України 
від 11.08.2021 «Про Стратегію економічної безпеки України на період до 2025 

року», схваленим на засіданні Кабінету Міністрів України 01.09.2021 

В процесі виконання 

6. План заходів з реалізації Листа про наміри Уряду України та Національного банку 

України від 08 листопада 2021 року та Меморандуму про економічну та фінансову 

політику 

В процесі виконання 

7. План заходів з реалізації Стратегії людського розвитку на 2021—2023 роки, 

затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.12.2021 № 1617-

р 

В процесі виконання 

 

2.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі): 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  
Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Ціль (1) Удосконалення державного регулювання та нагляду на ринках капіталу та організованих товарних ринках 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  
Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

1.1 Прийняття ВРУ у другому читанні та в цілому як Закону проєкту Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання ринків капіталу 
та організованих товарних ринків» та деяких інших законодавчих актів України 

щодо регулювання та нагляду на ринках капіталу та організованих товарних 

ринках» (реєстраційний номер у ВРУ 5865 від 26.08.2021)  

31.12.2022 (У ПЗР було передбачено 

строк – І квартал) 

1. Неузгодженість 

позицій, відсутність 
порозуміння щодо 

необхідності 
відповідних 

законодавчих змін. 

2. Функціонування 
фінансової системи, 

її реформування та 
розвиток/Банківська 

система та ринок 

небанківських 

послуг. 

3. Євроінтеграція. 

1.2 Розробка та прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації 

прийнятого Закону  
Після реалізації п. 1.1  

1.3 Підписання Багатостороннього Меморандуму про взаєморозуміння щодо 
консультування та співробітництва і обміну інформацією IOSCO (Меморандум 

IOSCO) та набуття статусу повноцінного члена цієї міжнародної фінансової 

організації 

Після реалізації п. 1.1  Функціонування 
фінансової системи, 

її реформування та 

розвиток/ 

Банківська система 

та ринок 
небанківських 

послуг. 

1.4 Проведення дослідження відповідності законодавству ЄС вітчизняного 
законодавства щодо питань регулювання професійної таємниці на ринках капіталу 

з метою поглиблення взаємодії НКЦПФР з ESMA 

31.12.2023 Функціонування 
фінансової системи, 

її реформування та 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  
Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

 розвиток/ 

Банківська система 
та ринок 

небанківських 

послуг. 

1.5 Приведення у разі необхідності вітчизняного законодавства щодо питань 

регулювання професійної таємниці на ринках капіталу у відповідність до 

законодавства ЄС з метою досягнення регуляторної еквівалентності  

Після реалізації п. 1.4 Євроінтеграція 

1.6 Підготовка комплексних інформаційних заходів (роз'яснювальні та презентаційні 

матеріали, проведення круглих столів, семінарів) щодо впровадження змін щодо 

регулювання та нагляду на ринках капіталу та організованих товарних ринках 

Постійно  

Ціль (2) Забезпечення гармонізації системи оподаткування в сфері ринків капіталу та організованих товарних ринків та податкового стимулювання 

інвестування, у тому числі довгострокового 

2.1 Внесення на розгляд та прийняття ВРУ проєкту Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України (щодо удосконалення оподаткування в сфері 

ринків капіталу та організованих товарних ринків)», зокрема: 

- запровадження механізмів податкового стимулювання інвесторів на здійснення 

інвестицій у фінансові інструменти, у тому числі довгострокових інвестицій, зокрема 

шляхом запровадження спеціальних інвестиційних рахунків;  

- врегулювання питань, пов’язаних з оподаткуванням торгівлі товарними 

деривативними контрактами та іншими активами, допущеними до торгів на 
організованих ринках, з переходом до оподаткування трансакцій на нетто-основі 

(після неттінгу/клірингу);  

- удосконалення питань діяльності податкових агентів під час оподаткування 

операцій з фінансовими інструментами, та інших питань. 

До 31.10.2022 (У ПЗР було 

передбачено на лютий) 

Функціонування 

фінансової системи, 

її реформування та 
розвиток/Податкова 

політика 

2.2 Внесення на розгляд та прийняття ВРУ проєкту Закону України «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України (щодо стимулювання інвестицій фізичних осіб у 

До 31.10.2022  Функціонування 
фінансової системи, 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  
Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

фінансові інструменти шляхом встановлення єдиної ставки оподаткування ПДФО 

кінцевих пасивних доходів від інвестицій фізичної особи на рівні 5%). 
 

 

її реформування та 

розвиток/ 

Податкова політика 

2.3 Внесення на розгляд та прийняття ВРУ проєкту Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України (щодо створення податкових пільг на внески до 

НПФ)». 

До 31.10.2022 Функціонування 

фінансової системи, 
її реформування та 

розвиток/Податкова 

політика 

2.4 Розробка та прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації 

прийнятого Закону 
Після реалізації п. 2.1-2.3 Функціонування 

фінансової системи, 
її реформування та 

розвиток/ 

Податкова політика 

2.5 Підготовка комплексних інформаційних заходів (роз'яснювальні та презентаційні 

матеріали, проведення круглих столів, семінарів) щодо впровадження змін щодо 

оподаткування та активізації інвестування 

Постійно  

Ціль (3) Впровадження нових та розвиток наявних фінансових інструментів 

3.1 Прийняття ВРУ у повторному першому читанні та в цілому як Закону проєкту Закону 

України «Про внесення змін до Закону України "Про аграрні розписки" та деяких 
інших законодавчих актів України щодо функціонування та обігу аграрних 

розписок» (реєстраційний номер у ВРУ 2805-д від 29.12.2021, доопрацьований) 

До 31.12.2022 Нова аграрна 

політика 

 

3.2 Розробка та прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації 

прийнятого Закону 
Після реалізації п. 3.1 Нова аграрна 

політика 

3.3 Завершення реформи ринку деривативних контрактів з метою забезпечення 
практичної дії законодавчих положень шляхом ухвалення парламентом змін до 

До 31.12.2023  
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  
Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

відповідного законодавства, які врегулюватимуть деякі аспекти, пов’язані з 

деривативними контрактами 

3.4 Врегулювання питань емісії соціальних облігацій. До 31.12.2024  

3.5 Розробка та запровадження нових фінансових інструментів з прив’язкою до індексу 

міжбанківських ставок овернайт UONIA 
До 31.12.2023 Функціонування 

фінансової системи, 
її реформування та 

розвиток/ 

Банківська система 
та ринок 

небанківських 

послуг 

3.6 Підготовка комплексних інформаційних заходів (роз'яснювальні та презентаційні 

матеріали, проведення круглих столів, семінарів) щодо впровадження нових 

фінансових інструментів 

Постійно  

Ціль (4) Удосконалення діяльності товариств, підвищення рівня корпоративного управління та захисту міноритарних інвесторів 

4.1 Прийняття ВРУ у другому читанні та в цілому як Закону проєкту Закону України 

«Про акціонерні товариства» (реєстраційний номер у ВРУ 2493 від 25.11.2019 

До 31.12.2022 Євроінтеграція 

Відновлення та 

розвиток економіки 

 

4.2 Розробка та прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації 

прийнятого Закону 
Після реалізації п. 4.1  

4.3 Підготовка комплексних інформаційних заходів (роз'яснювальні та презентаційні 
матеріали, проведення круглих столів, семінарів) щодо впровадження змін щодо 

законодавства про компанії та корпоративне управління 

Постійно  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  
Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Ціль (5) Запровадження повноцінного функціонування системи загальнообов’язкового накопичувального пенсійного забезпечення в Україні та 

удосконалення недержавного пенсійного забезпечення 

5.1 Прийняття ВРУ у повторному першому читанні та в цілому як Закону проєкту Закону 

України «Про загальнообов'язкове накопичувальне пенсійне забезпечення» 

(реєстраційний номер у ВРУ 2683 від 23.11.2021, доопрацьований) 

До 31.12.2023 Соціальний захист 

5.2 Внесення на розгляд та прийняття ВРУ проєкту Закону України «Про внесення змін 

до Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» та інших 

законодавчих актів щодо удосконалення недержавного пенсійного забезпечення» 

До 31.12.2023 Соціальний захист 

5.3 Розробка та прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації 

прийнятих Законів 
Після реалізації пп. 5.1 та 5.2 Соціальний захист 

5.4 Підготовка комплексних інформаційних заходів (роз'яснювальні та презентаційні 
матеріали, проведення круглих столів, семінарів) щодо впровадження 

функціонування системи загальнообов’язкового накопичувального пенсійного 

забезпечення в Україні та змін щодо недержавного пенсійного забезпечення 

Постійно Соціальний захист 

Ціль (6) Удосконалення функціонування інфраструктури ринків капіталу, діяльності в сфері рейтингування, спільного інвестування та запровадження 

механізмів сек’юритизації 

6.1 Внесення змін до Рішення НКЦПФР №144 від 08.03.2022 До 31.12.2022 Продовження дії 

воєнного стану 

6.2 Прийняття ВРУ у першому та другому читанні проєкту Закону України «Про 

рейтингування» (реєстраційний номер у ВРУ 5819 від 22.07.2021) 

До 31.12.2023 Неузгодженість 
позицій, відсутність 

порозуміння щодо 

відповідних 

законодавчих змін 

6.3 Внесення на розгляд та прийняття ВРУ проєкту Закону України щодо імплементації 

актів ЄС в сфері інфраструктури ринків капіталу 

До 31.12.2025 Євроінтеграція 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  
Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

6.4 Внесення на розгляд та прийняття ВРУ проєкту Закону України щодо облігацій з 

покриттям та сек’юритизації  
До 31.12.2024 Євроінтеграція 

6.5 Внесення на розгляд та прийняття ВРУ проєкту Закону України «Про інвестиційні 

фонди» 
До 31.12.2024 Євроінтеграція 

6.6 Розширення можливості поєднання професійної діяльності на ринках капіталу та 
передбачення можливості надання професійними учасниками коштів у позику, 

шляхом внесення змін у законодавчу базу 

До 31.12.2025  

6.7 Розробка та запровадження законодавчої бази щодо функціонування 

краудфандингових платформ 

До 31.12.2025 Діджиталізація 

 

6.8 Вивчення ініціатив щодо цифровізації: розгортання технології Distributed Ledger в 

послугах на ринках капіталу, запровадження смарт-контрактів для проведення 

операцій на ринках капіталу 

До 31.12.2025 Діджиталізація 

6.9 Створення регульованого грошового ринку До 31.12.2025 Функціонування 

фінансової системи, 
її реформування та 

розвиток/ 

Банківська система 

та ринок 

небанківських 

послуг. 

6.10 Створення торгового репозиторію для інформації щодо позабіржових деривативних 

контрактів в Україні 

До 31.12.2023 Функціонування 
фінансової системи, 

її реформування та 

розвиток/ 

Банківська система 

та ринок 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  
Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

небанківських 

послуг. 

6.11 Створення законодавчої бази та здійснення необхідних заходів з метою 

запровадження функціонування Національного інвестиційного фонду, який 

запровадить професійне управління активами та сприятиме підготовці підприємств 

державної власності до їх поступової приватизації через механізми ринків капіталу 

До 31.06.2025 Відновлення та 

розвиток економіки 

6.12 Подальший розвиток внутрішніх ринків РЕПО, зокрема за рахунок розширення 

обсягів РЕПО з контролем ризиків через Розрахунковий центр з обслуговування 

договорів на фінансових ринках 

До 31.12.2025 Функціонування 

фінансової системи, 
її реформування та 

розвиток/ 

Банківська система 

та ринок 
небанківських 

послуг 

6.13 Розробка та прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації 

прийнятих Законів 

Після реалізації п. 6.1 – 6.6, 6.10  

6.14 Підготовка комплексних інформаційних заходів (роз'яснювальні та презентаційні 

матеріали, проведення круглих столів, семінарів) щодо впровадження зазначених 

законодавчих ініціатив 

Постійно  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Ціль (7) упровадження ефективних механізмів оздоровлення та виведення з ринку проблемних фінансових установ, схем компенсації інвесторам, а також 

забезпечення функціонування інституту бенчмарків 

7.1 Внесення на розгляд та прийняття ВРУ проєкту Закону України щодо врегулювання 

питань оздоровлення та виведення з ринку інвестиційних фірм 
До 31.12.2026 Неузгодженість 

позицій, відсутність 
порозуміння щодо 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  
Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність 

завдання від 
завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

відповідних 

законодавчих змін 

Євроінтеграція 

7.2 Внесення на розгляд та прийняття ВРУ проєкту Закону України щодо схем 

компенсації інвесторам 

До 31.12.2026 Євроінтеграція 

7.3 Внесення на розгляд та прийняття ВРУ проєкту Закону України щодо 

запровадження інституту бенчмарків 
До 31.12.2027 Євроінтеграція 

7.4 Розробка та прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації 

прийнятих Законів 

Після реалізації пп. 7.1 – 7.3 Євроінтеграція 

7.5 Підготовка комплексних інформаційних заходів (роз'яснювальні та презентаційні 

матеріали, проведення круглих столів, семінарів) щодо впровадження зазначених 

законодавчих ініціатив 

Постійно   
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3. Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з підпункту 2.3 (для відповідного завдання): 

 

Опис 
проекту 

до 
завдання 

N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 
необхідності 

проекту 

Якісні 
показники 

виконання 
проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 
ВВП, 

бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 
орган 

державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Необхідне 

нормативно-
правове 

забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 

коментар) 

На 

досягнен

ня цілі 1 з 
таблиці 

2.3. 
Удосконале

ння 
державног

о 

регулюван
ня та 

нагляду на 
ринках 

капіталу та 

організова
них 

товарних 
ринках 

Забезпечення 

функціонування 

ефективної 
системи протидії 

зловживанням на 
ринках капіталу 

та організованих 
товарних ринках 

з метою 

підвищення 
захисту 

інвесторів 
Забезпечення 

умов для 

приєднання до 
Багатосторонньо

го меморандуму 
про 

взаєморозуміння 

щодо 
консультування 

та 

Забезпечен

ня 

ефективної 
боротьби з 

порушенням
и 

законодавст
ва на 

ринках 

капіталу та 
організован

их товарних 
ринків та 

покращення 

дисциплінов
аності 

учасників 
зазначених 

ринків, що в 

свою чергу 
призведе до 

підвищення 

Покращення 

якості 

державного 
регулювання 

ринків 
капіталу та 

організованих 
товарних 

ринків 

сприятиме 
підвищенню 

довіри до 
зазначених 

ринків та 

збільшенню 
інвестицій в 

економіку 
країни 

Зростання 

надходжень до 
Державного 

бюджету 

Комітет з питань 

фінансів, 

податкової та 
митної політики, 

НКЦПФР (за 
згодою) 

Потребує 

додаткових 

витрат на 
підвищення 

фінансової 
спроможності 

Національної 
комісії з цінних 

паперів та 

фондового 
ринку. 

 
Розрахунки 

не 

проводились 

Державний 

бюджет 

України та 
кошти 

спеціальних 
фондів; 

 
Міжнародна 

технічна 

допомога 

Прийняття 

проєкту 

Закону України 
«Про внесення 

змін до Закону 
України «Про 

державне 
регулювання 

ринків 

капіталу та 
організованих 

товарних 
ринків» та 

деяких інших 

законодавчих 
актів України 

щодо 
регулювання 

та нагляду на 

ринках 
капіталу та 

організованих 

 Принципи 

регулювання 

ринку цінних 
паперів 

Міжнародної 
організації 

комісій з 
цінних паперів 

(IOSCO), 

Регламент ЄС 
№ 596/2014 

від 16.04.2014 
про 

зловживання 

на ринку 
(MAR) та 

Директива ЄС 
№ 2014/57/ЄС 

від 16.04.2014 

про 
кримінальні 

санкції щодо 



 
 

ПРОЕКТ 
 

358 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

співробітництва і 
обміну 

інформацією 
Міжнародної 

організації 

комісій з цінних 
паперів 

(Меморандуму 
IOSCO) 

довіри до 
інвестуванн

я через 
інструменти 

ринків 

капіталу 

України за 
рахунок 

підвищення 
ефективності 

застосування 

фінансових 
санкцій 

(штрафів) за 
порушення 

законодавства 
про ринки 

капіталу та 

організовані 
товарні ринки, 

законодавства 
про акціонерні 

товариства, 

законодавства 
про захист 

прав 
споживачів. 

товарних 
ринках» 

(реєстраційни
й номер у ВРУ 

5865 від 

26.08.2021) та 
нормативно-

правових 
актів, 

необхідних 
для реалізації 

прийнятого 

Закону 

ринкових 
зловживань 

(MAD) та інші 

На 
досягнен

ня цілі 3 з 
таблиці 

Удосконалення 
законодавства 

щодо 
функціонування 

Підвищення 
надійності 

аграрних 
розписок, 

Розширення 
сфери 

використання 
аграрних 

Комітет з питань 
фінансів, 

податкової та 
митної політики, 

Існуватиме 
потреба у 

доопрацюванні 
програмного 

Міжнародна 
технічна 

допомога 

Прийняття 
проєкту 

Закону України 
«Про внесення 

 



 
 

ПРОЕКТ 
 

359 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

2.3. 
Впровадже

ння нових 
та 

розвиток 

наявних 
фінансових 

інструменті
в 

та обігу аграрних 
розписок 

забезпечен
ня 

можливості 
їх обігу на 

вторинному 

ринку, у 
тому числі, 

організован
ому, 

спрощення 
та 

здешевленн

я процедур 
видачі 

аграрних 
розписок  

розписок, 
зокрема кола 

виробників 
сільськогоспод

арської 

продукції, які 
зможуть 

використовува
ти аграрні 

розписки з 
метою 

отримання 

доступу до 
фінансових та 

товарних 
ресурсів 

 НКЦПФР (за 
згодою) 

забезпечення 
функціонуванн

я Реєстру 
аграрних 

розписок, з 

урахуванням 
прийнятого 

Закону. 
 

Розрахунки 
не 

проводились 

змін до Закону 
України "Про 

аграрні 
розписки" та 

деяких інших 

законодавчих 
актів України 

щодо 
функціонуванн

я та обігу 
аграрних 

розписок» 

(реєстраційни
й номер у ВРУ 

2805-д від 
29.12.2021, 

доопрацьован

ий) та 
нормативно-

правових 
актів, 

спрямованих 

на реалізацію 
прийнятого 

Закону 



 
 

ПРОЕКТ 
 

360 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

На 
досягнен

ня цілі 4 з 
таблиці 

2.3. 

Удосконале
ння 

діяльності 
товариств, 

підвищенн
я рівня 

корпоратив

ного 
управління 

та захисту 
міноритарн

их 

інвесторів 

Удосконалення 
та гармонізація 

законодавства 
України у сфері 

корпоративного 

управління та 
діяльності 

товариств у 
відповідності до 

актів 
Європейського 

Союзу 

Запровадже
ння в 

акціонерних 
товариствах 

однорівнево

ї структури 
управління 

товариство
м, 

механізму 
проведення 

загальних 

зборів із 
застосуванн

ям 
електронног

о 

голосування
, 

врегулюван
ня питання 

відповідаль

ності 
посадових 

осіб 
акціонерног

Удосконалення 
діяльності 

товариств та 
підвищення 

рівня 

корпоративног
о управління у 

господарських 
товариствах 

відповідно до 
європейських 

практик та 

стандартів, 
сприятиме 

захисту прав 
інвесторів та 

розширенню 

можливостей 
для залучення 

капіталу. 

 Комітет з питань 
економічного 

розвитку, 
НКЦПФР (за 

згодою) 

Існуватиме 
потреба у 

розробці 
програмного 

забезпечення 

функціонуванн
я 

Авторизованої 
електронної 

системи для 
проведення 

електронних 

загальних 
зборів 

акціонерів, з 
урахуванням 

прийнятого 

Закону. 
 

Розрахунки 
не 

проводились 

Міжнародна 
технічна 

допомога 

Прийняття 
проєкту 

Закону України 
«Про 

акціонерні 

товариства» 
(реєстраційни

й номер у ВРУ 
2493 від 

25.11.2019) та 
нормативно-

правових 

актів, 
спрямованих 

на реалізацію 
прийнятого 

Закону 

Директива ЄС 
№2007/36/ЄС 

від 11.06.2007 
про реалізацію 

окремих прав 

акціонерів у 
лістингових 

компаніях та 
Директиви ЄС 

№2017/1132/Є
С від 

14.06.2017 

стосовно 
деяких 

аспектів 
законодавства 

про компанії. 



 
 

ПРОЕКТ 
 

361 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

о 
товариства 

та 
приведення 

норм щодо 

представни
цтва 

акціонерів, 
а також 

норм щодо 
злиття, 

приєднання, 

виділу та 
поділу 

акціонерних 
товариств у 

відповідніст

ь до 
законодавст

ва 
Європейськ

ого Союзу. 

На 

досягнен
ня цілі 5 з 

Визначення 

правових, 
економічних та 

Повноцінне 

та 
ефективне 

Запровадженн

я повноцінного 
функціонуванн

Комітет з питань 

соціальної 
політики та 

30 800,00 

млн. грн. 

Державний 

бюджет 
України; 

Прийняття 

проєкту 
Закону України 

Директива 

(ЄС) 
№ 2016/2341 



 
 

ПРОЕКТ 
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Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

таблиці 
2.3. 

Запровадж
ення 

повноцінно

го 
функціонув

ання 
системи 

загальнооб
ов’язкового 

накопичува

льного 
пенсійного 

забезпечен
ня в 

Україні та 

удосконале
ння 

недержавн
ого 

пенсійного 

забезпечен
ня 

організаційних 
засад 

функціонування 
системи 

загальнообов’язк

ового 
накопичувальног

о пенсійного 
забезпечення в 

Україні. 
Удосконалення 

питань 

регулювання, 
нагляду, 

відповідальності 
та надійності 

суб’єктів 

недержавного 
пенсійного 

забезпечення. 

функціонува
ння ІІ та ІІІ 

рівнів 
пенсійної 

системи 

України 

я системи 
загальнообов’я

зкового 
накопичувальн

ого пенсійного 

забезпечення, 
у поєднанні з 

ефективно 
працюючим ІІІ 

рівнем системи 
пенсійного 

забезпечення, 

забезпечить 
соціальні 

гарантії та 
фінансову 

стабільність 

пенсійної 
системи 

України, 
сприятиме 

розвитку 

ринків 
капіталу та 

забезпечить 
економіку 

захисту прав 
ветеранів, 

Комітет з питань 
фінансів, 

податкової та 

митної політики, 
НКЦПФР 

(за згодою), 
Мінсоцполітики, 

Мінфін, 
ПФУ 

 
Міжнародна 

технічна 
допомога 

«Про 
загальнообов'

язкове 
накопичувальн

е пенсійне 

забезпечення» 
(реєстраційни

й номер у ВРУ 
2683 від 

23.11.2021, 
доопрацьован

ий) та проєкту 

Закону України 
«Про внесення 

змін до Закону 
України «Про 

недержавне 

пенсійне 
забезпечення» 

та інших 
законодавчих 

актів щодо 

удосконалення 
недержавного 

пенсійного 
забезпечення»

від 14 грудня 
2016 року про 

діяльність та 
нагляд за 

установами 

професійного 
пенсійного 

забезпечення 
(IORPs) 



 
 

ПРОЕКТ 
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Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

довгострокови
ми 

фінансовими 
ресурсами. 

, а також 
нормативно-

правових 
актів, 

спрямованих 

на реалізацію 
прийнятих 

Законів 

На 

досягнен
ня цілі 6 з 

таблиці 
2.3. 

Удосконале

ння 
функціонув

ання 
інфраструк

тури ринків 
капіталу, 

діяльності 

в сфері 
рейтингува

ння, 
спільного 

Створення 

правового 
підґрунтя для 

підвищення 
ефективності та 

функціональності 

інституту 
рейтингових 

агентств, 
функціонування 

інфраструктури 
ринків капіталу, 

запровадження 

та розвиток 
ринку 

сек’юритизації 
активів, а також 

Підвищення 

ефективнос
ті 

функціонува
ння 

інфраструкт

ури ринків 
капіталу, 

зокрема в 
частині 

функціонува
ння систем 

клірингу, 

забезпечен
ня 

розрахунків 
та 

Покращення 

інвестиційного 
клімату в 

державі та 
мінімізації 

ризиків на 

ринках 
капіталу, а 

також 
розширенню 

можливостей 
для 

фінансування 

Комітет з питань 

економічного 
розвитку, 

НКЦПФР (за 
згодою) 

1,5 млн. грн., 

що 
попередньо 

включає 
розробку 

законодавчої 

бази та кроки 
щодо 

впровадження 
прийнятих 

Законів 
 

Міжнародна 

технічна 
допомога 

Прийняття 

проєкту 
Закону України 

«Про 
рейтингування

» 

(реєстраційни
й номер у ВРУ 

5819 від 
22.07.2021); 

проєкту 
Закону України 

про 

інвестиційні 
фонди; 

проєкту 
Закону України 

Регламент ЄС 

№ 1060/2009 
від 16 вересня 

2009 року 
щодо 

кредитних 

рейтингових 
агентств;  

Директива ЄС 
№ 2009/65/ЄС 

від 13.07.2009 
(UCITS); 

Регламент ЄС 

№2011/61/ЄС 
від 08.06.2011 

(AIFM); 
Регламент ЄС 
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Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

інвестуван
ня та 

запровадж
ення 

механізмів 

сек’юритиз
ації 

запровадження 
функціонування 

в Україні 
інвестиційних 

фондів у 

відповідності до 
європейських 

вимог 

депозитарн
ої системи, 

мінімізації 
ризиків на 

ринках 

капіталу, 
забезпечен

ня 
ефективних 

механізмів 
колективног

о 

інвестуванн
я та 

впроваджен
ня нових та 

розвитку 

наявних 
фінансових 

інструментів 
у 

відповідност

і до 
європейсько

го 

щодо 
імплементації 

актів ЄС в 
сфері 

інфраструктур

и ринків 
капіталу; 

проєкту 
Закону України 

щодо 
сек’юритизації,  

а також 

нормативно-
правових 

актів, 
спрямованих 

на реалізацію 

прийнятих 
Законів 

№ 345/2013 
від 17.04.2013 

(VCF); 
Директива 

№2002/47/ЄС 

від 06.06.2002 
року (Financial 

Collateral 
Directive), 

Директива 
№ 98/26/ЄС 

від 19.05.1998 

року 
(Settlement 

Finality 
Directive), 

Регламент 

(ЄС) 
№ 648/2012 

від 4 липня 
2012 року 

(EMIR);  

Регламент 
(ЄС) 

№ 909/2014 
від 23 липня 



 
 

ПРОЕКТ 
 

365 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

законодавст
ва 

2014 року 
(CSDR);  

Регламент ЄС 
№ 2017/2402 

від 12 грудня 

2017 р. щодо 
сек'юритизації 

та Директива 
ЄС 

№ 2019/2162 
від 27 

листопада 

2019 р. з 
облігацій з 

покриттям. 

На 

досягнен
ня цілі 7 з 

таблиці 
2.3. 

Упровадже

ння 
ефективни

х 
механізмів 

Необхідним є 

упровадження 
ефективної 

системи раннього 
реагування та 

нагляду на 

основі оцінки 
ризиків, 

впровадження 
поліпшених 

Підвищення 

надійності 
фінансових 

установ та 
захисту 

прав 

інвесторів  

Покращення 

інвестиційного 
клімату в 

Україні, 
пожвавлення 

інвестиційних 

процесів та 
мінімізації 

ризиків для 
інвесторів на 

НКЦПФР (за 

згодою) 

Існує потреба 

у розробці 
законодавчої 

бази у 
відповідності 

до 

законодавства 
ЄС з 

урахуванням 
аналізу 

Міжнародна 

технічна 
допомога 

Прийняття 

проєкту 
Закону України 

щодо 
врегулювання 

питань 

оздоровлення 
та виведення з 

ринку 
інвестиційних 

Директива 

2014/59/ЄС від 
15 травня 

2014 року 
(BRRD); 

Регламент 

(ЄС) 2016/1011 
від 8 червня 

2016 року 
щодо 



 
 

ПРОЕКТ 
 

366 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

оздоровле
ння та 

виведення 
з ринку 

проблемни

х 
фінансових 

установ, 
схем 

компенсації 
інвесторам, 

а також 

забезпечен
ня 

функціонув
ання 

інституту 

бенчмарків 

механізмів 
врегулювання 

процедур 
виведення з 

ринку 

проблемних 
фінансових 

установ, 
запровадження 

механізмів 
компенсації 

інвестицій в цінні 

папери, 
втрачених 

внаслідок 
шахрайських дій, 

а також 

запровадження 
інституту 

бенчмарків у 
відповідності до 

європейського 

законодавства 

ринках 
капіталу 

провідного 
міжнародного 

досвіду та 
реалізацію 

кроків із 

впровадження 
прийнятих 

Законів. 
 

Розрахунки 
не 

проводились 

  

фірм; 
проєкту 

Закону України 
щодо схем 

компенсації 

інвесторам; 
проєкту 

Закону України 
щодо 

запровадженн
я інституту 

бенчмарків 

бенчмарків; 
Директива 

(ЄС) 
№ 97/9/ЄС від 

3 березня 

1997 року 
щодо схем 

компенсації 
інвесторам. 



 
 

ПРОЕКТ 
 

367 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

На 
досягнен

ня цілі 1 з 
таблиці 

2.3. 

Проведенн
я 

дослідженн
я 

відповіднос
ті 

законодавс

тву ЄС 
вітчизняно

го 
законодавс

тва  

Відсутність 
регуляторної 

еквівалентності у 
сферах 

конфіденційності 

та професійної 
таємниці не 

дозволяє 
НКЦПФР брати 

повноцінну 
участь у 

наглядових 

заходах для 
підтримки 

ефективного 
транскордонного 

нагляду . Це 

завдає шкоди 
ефективному 

регулюванню 
фінансових 

ринків України та 

їх фінансовій 
стабільності 

Отримання 
доступу до 

транскордо
нних 

наглядових 

заходів  

Покращення 
інвестиційного 

клімату в 
державі та 

мінімізації 

ризиків на 
ринках 

капіталу, а 
також 

розширенню 
можливостей 

для 

фінансування 

НКЦПФР (за 
згодою) 

14,125 млн. 
грн. 

(450 000 
євро) 

Міжнародна 
технічна 

допомога 

  



 
 

ПРОЕКТ 
 

368 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

На 
досягнен

ня цілі 3 з 
таблиці 

2.3. 

Удосконале
ння 

регулюван
ня ринків 

дериватив
них 

контрактів 

з метою 
одержання 

від 
Міжнародн

ої асоціації 

свопів та 
деривативі

в (ISDA) 
позитивног

о 

юридичног
о висновку 

щодо 
неттінгу, 

На даний момент 
недостатній 

розвиток ринку 
деривативних 

контрактів 

обмежує 
можливість 

інвесторів 
керувати 

власними 
ризиками та 

хеджувати свої 

інвестиції. Це 
означає, що 

інвестори є менш 
схильними до 

інвестицій у 

довгострокові 
інструменти, а 

українські банки 
та компанії 

мають 

обмежений 
доступ до 

довгострокового 
фінансування.  

Одержано 
позитивний 

юридичний 
висновок 

від 

Міжнародно
ї асоціації 

свопів та 
деривативів 

(ISDA). 

Покращення 
інвестиційного 

клімату в 
державі та 

мінімізація 

ризиків на 
ринках 

капіталу, а 
також 

розширення 
можливостей 

для 

фінансування 

НКЦПФР (за 
згодою) 

1,57 млн. 
грн. 

 
(50 000 

євро) 

Міжнародна 
технічна 

допомога 

  



 
 

ПРОЕКТ 
 

369 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

ліквідаційн
ого 

неттінгу та 
забезпечен

ня. 

Деривативний 
контракт є 

важливим для 
іноземних 

інвесторів 

інструментом для 
цілей 

хеджування 
валютних ризиків 

та доступу до 
місцевих ринків 

капіталу. 

На 

досягнен

ня цілі 3 з 
таблиці 

2.3. 
Розробка 

нових 
фінансових 

інструменті

в з 
прив’язкою 

до індексу 
міжбанківс

Сприяння 

розширенню 

асортименту 
фінансових 

інструментів 

Розроблено 

нові 

фінансові 
інструменти

, продукти 

Покращення 

інвестиційного 

клімату в 
державі та 

мінімізація 
ризиків на 

ринках 
капіталу, а 

також 

розширення 
можливостей 

для 
фінансування 

Оператор 

організованого 

ринку 
деривативних 

контрактів  

Розрахунки 

не 

проводились 

Міжнародна 

технічна 

допомога 

  



 
 

ПРОЕКТ 
 

370 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

ьких 
ставок 

овернайт 
UONIA 

 

На 

досягнен
ня цілі 6 з 

таблиці 

2.3. 
Розгортанн

я 
технології 

Distributed 

Ledger в 
послугах 

на ринках 
капіталу, 

запровадж
ення 

смарт-

контрактів 
для 

проведенн
я операцій 

Недостатня 

цифровізація 
фінансових 

послуг гальмує 

ефективні та 
економічно 

ефективні 
рішення 

Запровадже

ння 
технологій 

смарт-

контрактів 
для 

проведення 
операцій на 

ринках 

капіталу 

Покращення 

інвестиційного 
клімату в 

державі та 

мінімізація 
ризиків на 

ринках 
капіталу, а 

також 

розширення 
можливостей 

для 
фінансування 

НКЦПФР (за 

згодою) 

Розрахунки 

не 
проводились 

Міжнародна 

технічна 
допомога 

  



 
 

ПРОЕКТ 
 

371 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

на ринках 
капіталу 

На 

досягнен

ня цілі 6 з 
таблиці 

2.3. 
Проведенн

я 

діагностик
и грошових 

ринків з 
метою 

забезпечен

ня 
подальшог

о 
створення 

регульован
ого 

грошового 

ринку  

Наразі не має 

повної та 

деталізованої 
діагностики 

поточного стану 
грошових ринків 

України, що 

ускладнює 
виявлення 

прогалин та 
пріоритетних 

напрямків для 

подальшого 
розвитку 

грошових ринків. 
У свою чергу, 

недостатній 
розвиток 

грошових ринків 

ускладнює 
функціонування 

та розвиток 

Надання 

фінального 

звіту щодо 
діагностики 

грошових 
ринків 

(MMD) 

 

Розвиток 

грошових 

ринків 

НКЦПФР (за 

згодою) 

0,942 млн. 

грн. 

 
(30 000 

євро) 

Міжнародна 

технічна 

допомога 

  



 
 

ПРОЕКТ 
 

372 
 

Опис 
проекту 

до 

завдання 
N з 

підпункту 
2.3 

Обґрунтування 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 

виконання 

проекту 

Економічний 
ефект  

(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 

відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 

(млн. грн) 

Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Необхідне 

нормативно-

правове 
забезпеченн

я 

Суміжна 
сфера 

регулювання 

права ЄС 
(загальний 

коментар) 

інших сегментів 
ринків капіталу 

  



 
 

ПРОЕКТ 
 

373 
 

 

4. Необхідне нормативно-правове забезпечення: 

 

п/

п 

Назва НПА  
до завдання N з 

підпункту 2.3 

Зміст розробки/ змін НПА  
Орган державної 

влади, відповідальний 

за розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична дата 
набрання чинності 

1 Проєкт Закону України 
«Про внесення змін до 

Закону України «Про 
державне регулювання 

ринків капіталу та 

організованих товарних 
ринків» та деяких інших 

законодавчих актів 
України щодо 

регулювання та нагляду 

на ринках капіталу та 
організованих товарних 

ринках» (реєстраційний 
номер у ВРУ 5865 від 

26.08.2021) 

Удосконалення законодавчої бази з метою 
підвищення ефективності системи державного 

регулювання та нагляду на ринках капіталу та 
організованих товарних ринках, забезпечення 

інституційної та фінансової незалежності 

вітчизняного регулятора зазначених ринків, а 
також впровадження ефективної систем протидії 

зловживанням на ринках капіталу та 
організованих товарних ринках у відповідності 

до Принципів IOSCO та положень відповідних 

актів Європейського Союзу, що регулюють 
питання в сфері боротьби із зловживаннями на 

ринку, зокрема Регламенту ЄС № 596/2014 від 
16 квітня 2014 року про зловживання на ринку 

(MAR).  

Комітет з питань фінансів, 
податкової та митної 

політики, 
 

НКЦПФР 

(за згодою) 

розроблено 31.12.2022 

2 Проєкт Закону України 
«Про внесення змін до 

Податкового кодексу 
України (щодо 

удосконалення 

оподаткування в сфері 
ринків капіталу та 

організованих товарних 
ринків)» 

Приведення норм Податкового кодексу України 
у відповідність до положень базового 

законодавства у сфері ринків капіталу та 
організованих товарних ринків, у тому числі 

норм щодо деривативних фінансових 

інструментів; запровадження механізмів 
податкового стимулювання інвесторів на 

здійснення інвестицій у фінансові інструменти, у 
тому числі довгострокових інвестицій, зокрема 

шляхом запровадження спеціальних 
інвестиційних рахунків; врегулювання питань, 

пов’язаних з оподаткуванням торгівлі 

товарними деривативами та іншими активами, 
допущеними до торгів на організованих ринках, 

Комітет з питань фінансів, 
податкової та митної 

політики, 
 

 НКЦПФР (за згодою) 

 

30.07.2022 
 

 

01.01.2023 
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з переходом до оподаткування трансакцій 

Центрального контрагента та трансакцій, які 
здійснюються на організованих ринках, на 

нетто-основі (після неттінгу/клірингу); 
удосконалення питань діяльності податкових 

агентів під час оподаткування операцій з 
фінансовими інструментами, та інших питань, 

стимулювання інвестицій фізичних осіб у 

фінансові інструменти шляхом встановлення 
єдиної ставки оподаткування ПДФО кінцевих 

пасивних доходів від інвестицій фізичної особи 
на рівні 5%, створення податкових пільг на 

внески до НПФ.  

3 Проект Закону України 
«Про внесення змін до 

Закону України "Про 
аграрні розписки" та 

деяких інших 

законодавчих актів 
України щодо 

функціонування та обігу 
аграрних розписок» 

(реєстраційний номер у 

ВРУ 2805-д від 
29.12.2021, 

доопрацьований) 

Удосконалення та підвищення ліквідності та 
інвестиційної привабливості аграрних розписок 

як фінансового інструменту  
Діджиталізація процесів видачі та обігу аграрних 

розписок 

Комітет з питань фінансів, 
податкової та митної 

політики, 
 

 НКЦПФР (за згодою) 

Мінагрополітики 
 

розроблено 31.12.2022 

4 Внесення змін до 
законодавчої бази, щодо 

врегулювання деяких 
аспектів, пов’язаних з 

деривативними 
контрактами 

Удосконалення законодавчої бази, щодо питань 
регулювання ринків деривативних контрактів з 

метою одержання від Міжнародної асоціації 
свопів та деривативів (ISDA) позитивного 

юридичного висновку щодо неттінгу, 
ліквідаційного неттінгу та забезпечення. 

Комітет з питань фінансів, 
податкової та митної 

політики, 
 

НКЦПФР (за згодою) 
 

До 31.08.2023 До 31.12.2023 
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5 Проєкт Закону України 

«Про акціонерні 
товариства» 

(реєстраційний номер у 
ВРУ 2493 від 25.11.2019) 

Удосконалення законодавства України у сфері 

корпоративного управління та діяльності 
товариств у відповідності до актів 

Європейського Союзу, зокрема Директиви ЄС 
№2007/36/ЄС від 11.06.2007 про реалізацію 

окремих прав акціонерів у лістингових 
компаніях та Директиви ЄС №2017/1132/ЄС від 

14.06.2017 стосовно деяких аспектів 

законодавства про компанії, що зокрема 
передбачає: 

- запровадження механізму проведення 
загальних зборів із застосуванням електронного 

голосування; 

- запровадження в акціонерних товариствах 
однорівневої структури управління 

товариством;  
- врегулювання питання відповідальності 

посадових осіб акціонерного товариства;  

- приведення норм щодо представництва 
акціонерів, а також норм щодо злиття, 

приєднання, виділу та поділу акціонерних 
товариств у відповідність до законодавства 

Європейського Союзу. 

Комітет з питань 

економічного розвитку, 
 

НКЦПФР (за згодою) 

розроблено 31.12.2022 

6 Проект Закону України 
«Про 

загальнообов'язкове 
накопичувальне 

пенсійне забезпечення» 

(реєстраційний номер у 
ВРУ 2683 від 23.11.2021, 

доопрацьований) 

Визначення правових, економічних та 
організаційних засад функціонування системи 

загальнообов’язкового накопичувального 
пенсійного забезпечення в Україні 

Комітет з питань 
соціальної політики та 

захисту прав ветеранів, 
 

НКЦПФР (за згодою) 

Мінсоцполітики, 
Мінфін 

розроблено 31.12.2023 
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7 Проєкт Закону України 

«Про внесення змін до 
Закону України «Про 

недержавне пенсійне 
забезпечення» та інших 

законодавчих актів щодо 
удосконалення 

недержавного 

пенсійного 
забезпечення» 

Удосконалення питань регулювання, нагляду, 

відповідальності та надійності суб’єктів 
недержавного пенсійного забезпечення 

Комітет з питань фінансів, 

податкової та митної 
політики, 

НКЦПФР (за згодою) 
 

 

30.06.2023 31.12.2023 

8 Проєкт Закону України 

«Про рейтингування» 
(реєстраційний номер у 

ВРУ 5819 від 22.07.2021) 

Удосконалення правових засад визначення 

рейтингів та їх використання, а також 
встановлення відповідальності для рейтингових 

агентств за порушення вимог законодавства у 
відповідності до законодавства ЄС. 

Комітет з питань фінансів, 

податкової та митної 
політики, 

 
НКЦПФР (за згодою) 

 

розроблено 31.12.2023 

9 Проєкт Закону України 
«Про інвестиційні 

фонди» 

Запровадження законодавчого поля 
функціонування інвестиційних фондів у 

відповідності до європейських правил діяльності, 
таких як фонди колективного інвестування в 

цінні папери (UCITS), альтернативні інвестиційні 

фонди (AIFs), довгострокові інвестиційні фонди 
(ELTIFs), фонди венчурного капіталу (EuVECA), 

фонди соціального підприємництва (EuSEF) та 
фонди грошового ринку (MMFs). 

НКЦПФР (за згодою) 31.12.2023 31.12.2024 

10 Проєкт Закону України 

щодо імплементації актів 
ЄС в сфері 

інфраструктури ринків 
капіталу 

Забезпечення повної відповідності українського 

законодавства положенням актів ЄС в сфері 
інфраструктури фінансових ринків, зокрема в 

частині функціонування систем клірингу, 
забезпечення розрахунків та депозитарної 

системи. 

НКЦПФР (за згодою) 31.12.2024 31.12.2025 
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11 Проєкт Закону України 

щодо облігацій з 
покриттям та 

сек’юритизації  

Створення правового підґрунтя щодо 

запровадження інституту та розвитку ринку 
сек’юритизації активів 

НКЦПФР (за згодою) 31.12.2023 31.12.2024 

12 Створення законодавчої 

бази щодо 

функціонування 
краудфандингових 

платформ 

Розвиток платформ масового фінансування 

проєктів із використанням інфраструктури 

ринків капіталу в Україні. 

НКЦПФР (за згодою) 31.08.2025 31.12.2025 

13 Створення законодавчої 
бази щодо 

запровадження 
функціонування 

Національного 
інвестиційного фонду 

Здійснення необхідних заходів з метою 
запровадження функціонування Національного 

інвестиційного фонду для державних 
підприємств, який забезпечить професійне 

управління активами та сприятиме підготовці 
підприємств державної власності до їх 

поступової приватизації через механізми ринків 

капіталу 
 

Комітет ВРУ з питань 
економічного розвитку 

 
НКЦПФР (за згодою) 

31.12.2024 31.06.2025 

14 Проєкт Закону України 

щодо врегулювання 
питань оздоровлення та 

виведення з ринку 
інвестиційних фірм 

Імплементації до вітчизняного законодавства 

положень актів законодавства Європейського 
Союзу в частині упровадження ефективної 

системи раннього реагування та нагляду на 
основі оцінки ризиків, впровадження поліпшених 

механізмів врегулювання процедур виведення з 

ринку проблемних фінансових установ 

НКЦПФР (за згодою) 31.12.2025 31.12.2026 

15 Проєкт Закону України 

щодо врегулювання 
питань запровадження 

схем компенсації 

інвесторам 

Імплементації до вітчизняного законодавства 

положень актів законодавства Європейського 
Союзу в частині врегулювання питань 

запровадження механізмів компенсації 

інвестицій в цінні папери, втрачених внаслідок 
шахрайських дій 

НКЦПФР (за згодою) 31.12.2025 31.12.2026 
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16 Проєкт Закону України 

щодо запровадження 
інституту бенчмарків 

Імплементації до вітчизняного законодавства 

положень Регламенту (ЄС) 2016/1011 від 8 
червня 2016 року, яким встановлено рамкові 

положення для забезпечення точності та 
доброчесності індексів, які використовують у ЄС 

як бенчмарки у фінансових інструментах та 
фінансових договорах, або для вимірювання 

результативності інвестиційних фондів 

НКЦПФР (за згодою) 31.12.2026 31.12.2027 
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Стан галузі охорони здоров’я до війни 

Збереження, охорона та зміцнення здоров’я громадян є одним із ключових пріоритетів держави, який 

покликана реалізувати система охорони здоров’я. Повномасштабне вторгнення рф в Україну спричинило 

критичне навантаження на національну систему охорони здоров’я, що пов’язано не лише зі значними 

руйнуваннями об’єктів закладів охорони здоров’я, але й підвищенням попиту громадян на різні види медичної 

допомоги та послуг, які не були пріоритетними до війни. Гострота проблеми зумовлена також суттєвою 

міграцією серед населення та медичних працівників. Відбудова релевантної сучасним реаліям української 

системи охорони здоров’я сприяла б ефективному відновленню людського капіталу, який передусім є 

фундаментом для реанімування країни від наслідків війни. Безумовно відбудова зруйнованої інфраструктури 

охорони здоров’я – не є самоціллю пропонованих нижче заходів. Зусилля щодо відновлення пріоритетно 

повинні бути спрямовані на трансформацію системи охорони здоров’я відповідно до потреб громадян та 

наявних державних ресурсів таким чином, щоб вона була спроможна не лише забезпечити надання 

громадянам якісної і своєчасної медичної допомоги, але й була готовою до реагування на надзвичайні ситуації 

у сфері охорони здоров’я різного характеру.  

Ключові показники функціонування системи охорони здоров’я до війни 

Очікувана тривалість життя (за дослідженнями станом на 2020 рік) становила 76 років для жінок і 66 

для чоловіків, що є одним із найнижчих показників у Європі. 

Видатки на охорону здоров’я в Україні зростали щороку, але не наблизилися до світових показників 

щодо частки ВВП. Так, загальні видатки на програму медичних гарантій (ПМГ) у 2021 році становили 2,4% ВВП. 

При цьому зберігалася висока частка витрат пацієнтів з «власної кишені» (out-of-pocket payments) - 49% 

поточних витрат на ОЗ. 

Україна мала надлишкові потужності в госпітальному секторі з майже вдвічі більшою кількістю 

лікарень порівняно з країнами Європейського регіону ВООЗ (42 лікарні на 1 млн населення). Водночас 

українські лікарні надавали допомогу нижчої інтенсивності: щонайменше 20% усіх стаціонарних випадків 

можна було лікувати амбулаторно, а 57% стаціонарних ліжко-днів не можна було обґрунтувати необхідністю 

цілодобового перебування пацієнта в умовах стаціонару. 

Головними причинами передчасної смерті в Україні є неінфекційні захворювання (НІЗ) — на них 

припадає шість із десяти основних причин смерті, дев’ять із десяти основних причин передчасної смерті та 84% 

усіх річних смертей. 

Основні реформи здійснені за останні роки: 

Повномасштабна трансформація системи розпочалася з прийняттям у 2017 році Закону України «Про 

державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення». У квітні 2018 року було створено єдиного 

національного замовника медичних послуг — Національну службу здоров’я України (НСЗУ). Паралельно 

розпочався процес автономізації закладів охорони здоров’я зі зміною принципів їх управління шляхом 

перетворення комунальних бюджетних установ у комунальні некомерційні підприємства, що заклало 

фундамент покращенню прозорості та підзвітності, а отже – подоланню корупції у вигляді прихованих платежів 

з пацієнтів та нераціонального використання інвестиційних ресурсів та обігових коштів. Уже в липні 2018 року 

НСЗУ уклала перші договори з автономізованими надавачами ПМД на основі капітаційної ставки - законодавчо 

встановленого розміру плати за медичне обслуговування одного пацієнта. Люди отримали право вільного 

вибору лікаря. Державні та приватні надавачі ПМД отримали рівні можливості для надання послуг у рамках 

ПМГ. З квітня 2019 року НСЗУ почала адмініструвати реімбурсацію (відшкодування вартості) лікарських засобів 

за електронним рецептом. Станом на 18.02.2022 року реімбурсації (програма “Доступні ліки”) підлягають 444 

лікарських засоби. 

Реформа спеціалізованої медичної допомоги розпочалася з 1 квітня 2020 року: більшу частину 

державних видатків на охорону здоров’я було централізовано та об’єднано в Програму медичних гарантій 

(ПМГ) — пакети послуг, у яких визначаються медичні послуги та лікарські засоби, за які сплачує НСЗУ. У 

закладах, які автономізувались та уклали договори з НСЗУ, відбувся перехід від фінансування постатейних 

кошторисів закладів охорони здоров’я до оплати результату (тобто фактично пролікованих випадків або 
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приписаного населення). Таким чином, гроші почали «ходити за пацієнтом», а не за інфраструктурою закладів 

охорони здоров’я. 

Пандемія COVID-19 виявила слабкі сторони системи громадського здоров'я та реагування на 

надзвичайні ситуації, а в деяких випадках — відсутність національних, регіональних та місцевих планів і 

процедур готовності до надзвичайних ситуацій. При Міністерстві охорони здоров’я України було створено 

Центр громадського здоров’я, що відзначає початок трансформації системи громадського здоров’я в країні. 

Протягом останніх чотирьох років в Україні було здійснено низку масштабних заходів щодо цифровізації сфери 

охорони здоров’я. 

Стан під час війни 

Сектор охорони здоров’я є одним із найбільш постраждалих внаслідок війни. Станом на 21.06.2022 

року повністю зруйновано 118 об'єктів закладів охорони здоров’я, частково зруйновано (руйнування від 2% до 

90%) 633 об'єктів закладів охорони здоров’я. Орієнтовна вартість збитків попередньо складає майже 35 млрд. 

грн. 

Програма медичних гарантій не в повній мірі відображає пакети пріоритетних послуг, які набувають 

першочергового значення в умовах війни та у пост-воєнний період (лікування травм, опіків, реабілітація, 

послуги з психічного здоров’я). Державні програми у сфері охорони здоров’я не враховують втрат системи 

охорони здоров’я, понесених збитків, необхідних змін пріоритетів у сфері охорони здоров’я (переліку 

медичних послуг та станів). 

Система охорони здоров’я зазнає також особливого навантаження у зв’язку із міграцією населення 

(близько 7 млн. українців стали вимушеними переселенцями) та втратами та переміщеннями медичних 

працівників. За період війни 12 медичних працівників загинуло, 47 поранено. 2 372 працівників центрів 

екстреної медичної допомоги перебувають на окупованих територіях. 2 273 медичних працівників виїхали за 

кордон (0,5% від усієї кількості медичних працівників в країні), 1714 лікарів та 1095 медичних сестер змінили 

місце роботи через війну. Брак кадрової та організаційної спроможності системи охорони здоров’я надавати 

послуги з реабілітації та психічного здоров’я загострює ситуацію із забезпеченням потреби громадян у якісних 

і доступних послугах. 

Пріоритети на майбутнє 

Головною метою реалізації Плану відновлення у сфері охорони здоров’я є відновлення та розвиток 

системи охорони здоров’я з новою якістю і доступністю послуг для задоволення потреб громадян. 

Для реалізації цієї мети План відновлення сфери охорони здоров’я передбачає: 

1) Посилення політик та інститутів національної системи охорони здоров'я для керівництва 

процесом відновлення, що передбачає впровадження універсальних підходів та інструментів врядування, що 

забезпечують професійну автономію, сталість і спроможність національних інституцій у сфері охорони здоров'я; 

створення ефективної системи міжсекторального співробітництва для забезпечення загальнодержавного 

підходу у вирішенні питань охорони здоров’я на основі затверджених політик, які базуються на фактичних 

даних; створення системи ефективного управління закладами охорони здоров’я, яка забезпечує громадську 

підзвітність та нагляд. 

2) Забезпечення фінансової стабільності системи охорони здоров’я шляхом запровадження 

гнучких методів фінансування у сфері охорони здоров’я, розширення програми медичних гарантій, розвитку 

ринку добровільного медичного страхування;  

3) Відновлення та трансформація мережі закладів охорони здоров’я, які відбуваються  

відповідно до підходів до госпітального планування та спрямовані на забезпечення надання базових послуг з 

охорони здоров’я шляхом розширення послуг первинної медичної допомоги, впровадження моделі роботи 

мультидисциплінарних команд на рівні первинної медичної допомоги, впровадження багаторічних договорів 

між Національною службою здоров’я України та закладами охорони здоров’я. 

4) Посилення медичних послуг для задоволення особливих потреб людей (включаючи ВПО, 

ветеранів війни), викликаних війною, що передбачає розвиток реабілітаційної допомоги, розвиток послуг з 

психічного здоров'я, які наближені до людини та громад, розвиток травматологічних, ортопедичних, опікових 

та послуг інтенсивної терапії, вдосконалення пакетів програми медичних гарантій для врахування потреб 

ветеранів війни і осіб, постраждалих від воєнних дій; 
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5) Зміцнення та посилення кадрових ресурсів системи охорони здоров’я шляхом здійснення 

заходів щодо інтеграції освіти та наукової діяльності у сфері охорони здоров’я до сучасного міжнародного 

контексту; планування та забезпечення кадрів системи охорони здоров’я в обсягах та структурі відповідно до 

потреб системи; створення умов для забезпечення  професійного благополуччя працівників сфери охорони 

здоров’я. 

6) Посилення системи громадського здоров'я та готовності до надзвичайних ситуацій у сфері 

охорони здоров’я, що передбачає забезпечення функціонування спроможної системи громадського здоров’я, 

спрямованої на збереження і зміцнення здоров’я населення, попередження хвороб, своєчасне виявлення 

викликів для здоров’я та реагування на них, створення координаційного механізму в системі громадського 

здоров’я; забезпечення функціонування національної системи крові для гарантування державою 

рівноправного та своєчасного доступу пацієнтів до безпечних та якісних компонентів донорської крові у 

достатній кількості. 

7) Розвиток електронної охорони здоров'я та посилення кібербезпеки. шляхом формування 

єдиного медичного інформаційного простору з національною і транскордонною інтероперабельністю та 

наскрізними процесами та сервісами; забезпечення інфраструктурних та технічних умов надання якісних 

медичних послуг із використанням інформаційно-комунікаційних систем на всіх рівнях; створення зручних та 

прозорих механізмів доступу користувачів до повних даних про своє здоров'я, управління цією інформацією.  

8) Посилення системи управління якістю на національному та місцевому рівнях, що 

передбачає розробку і впровадження елементів системи забезпечення якості в охороні здоров'я на 

національному рівні та на рівні закладу охорони здоров’я. 

9) Відновлення фармацевтичного сектора, покращення доступу та належне використання ліків 

шляхом гармонізації державних політик доступу до лікарських засобів та медичних виробів; утворення 

незалежної агенції з оцінювання медичних технологій у якості єдиного експертного органу, який забезпечує 

обґрунтованість та доказову базу відбору та оцінювання ефективності лікарських засобів, медичних виробів; 

стимулювання розвитку фармацевтичної галузі з фокусом на стимулювання інвестицій в R&D, локалізацію та 

інші методи освоєння новітніх технологій виробництва лікарських засобів та медичних виробів, сприяння 

проведенню клінічних досліджень в Україні, посилення контролю за непорушенням прав інтелектуальної 

власності, повноцінне запровадження у національне законодавство принципу Болар (можливості реєстрації 

генеричних лікарських засобів до моменту закінчення дії патенту на оригінальний лікарський засіб) та інших 

сучасних інструментів, спрямованих на посилення галузі; забезпечення доступу населення до якісних, 

ефективних та безпечних лікарських засобів, шляхом встановлення в Україні суворої регуляторної системи, 

належним чином визнаної на міжнародному рівні.  
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Сфера аналізу (окремої складової) в межах напряму: 
Пріоритет 1. Посилення політик та інститутів національної системи охорони здоров'я для 

керівництва процесом відновлення 
 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення 
  

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

1. Ключові 
виклики  

● Особливе навантаження на систему охорони здоров'я та ключові інститути у 
зв'язку з посиленням потреб у послугах охорони здоров'я під час війни 

● Необхідність під час війни адаптації та тимчасових змін до підходів, методів 
реалізації державної політики у сфері охорони здоров’я, регулювання системи 
охорони здоров'я за відсутності достовірних вихідних даних 

● Недостатній потенціал та відсутність чіткого розподілу ролей ключових 
інститутів охорони здоров'я національного, регіонального та місцевого рівнів 

● Недостатня фінансова спроможність громад виконувати функції власника 
закладу під час війни та у повоєнний час 

● Недостатня участь громадянської спільноти в урядуванні системи охорони 
здоров'я, створення паралельних систем логістики та центрів прийняття рішень 

● Низький рівень залучення приватного сектору 
● Слабка міжсекторальна координація із іншими сферами 

2. Ключові 
можливості  

● Прискорення прийняття важливих політичних рішень та законодавства охорони 
здоров'я 

● Підвищення міжсекторальної координації в умовах викликів війни 
● Залученість міжнародної експертизи до відбудови/побудови якісно нової 

системи охорони здоров'я 
● Консолідація спільноти та посилення партнерства з громадським та приватним 

сектором у всіх питаннях урядування системи охорони здоров'я, значний попит 
на прозорість та підзвітність установ та інститутів охорони здоров'я 

● Докорінний перегляд системи регулювання діяльності у сфері охорони 
здоров’я, повне усунення застарілих правил та процедур, максимальна 
гармонізація законодавчої бази з вимогам ЄС 

3. Ключові 
обмеження  

● Дефіцит актуальних достовірних даних для прийняття рішень стратегічного та 
оперативного характеру, висока динаміка зміни базових параметрів населення, 
інфраструктури та потреб в охороні здоров’я, складність вироблення сценаріїв, 
припущень та моделей відновлення та розвитку 

● Відсутність міжнародного досвіду посилення політик та інститутів охорони 
здоров’я під час воєнних конфліктів подібного масштабу 

● Дефіцит кадрових ресурсів для реалізації політики та прийнятих рішень 

 
 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом “Посилення політик та інститутів національної 
системи охорони здоров'я для керівництва процесом відновлення” 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

  Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 

року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 

року 

1. Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу 
Система охорони здоров'я України перебуває під величезним тиском через війну. Міністерство охорони 
здоров'я України, НСЗУ, а також інші національні та регіональні органи охорони здоров'я вирішують 
щоденні складні завдання, щоб забезпечити реагування на нові потреби у послугах, викликані війною, 
включаючи надання послуг на тимчасово окупованих територіях та задоволення особливих потреб людей, 
які постраждали від військових дій. Це вимагає прийняття швидких політичних та нормативних рішень за 
відсутності адекватних даних та інформації.  
 Управління планом відновлення потребує консолідації зусиль Міністерства охорони здоров'я України та 
інших органів, які відповідають за формування та реалізацію політики у сфері охорони здоров’я, для 
забезпечення операційного управління, координації та моніторингу процесу відновлення. 
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Традиційною слабкістю в управлінні системою охорони здоров'я в Україні є недостатня міжгалузева 
координація, зокрема у питаннях, які потребують багатосекторальних рішень та втручань на національному 
та місцевому рівнях. Це включає розгляд питань громадського здоров'я, таких як готовність та реагування 
на надзвичайні ситуації, вирішення соціальних потреб уразливих груп та їх особливих потреб у сфері 
охорони здоров'я, таких як ВІЛ, туберкульоз тощо. Ці проблеми ще більше ускладнилися війною, зокрема, 
для внутрішньо переміщених осіб.  
На регіональному рівні громади стикаються з новими викликами через брак фінансових ресурсів, що 
заважає їхній здатності фінансувати заклади охорони здоров'я на належному рівні та забезпечувати 
необхідний нагляд за місцевими зусиллями реагування. 
Для покращення залучення приватного сектору також слід прийняти політичні рішення, нормативні акти та 
ефективні механізми, оскільки залучення або досвід та ресурси приватного сектору можуть стати 
додатковим ресурсом для системи охорони здоров’я. 

Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
 
1. Відновлення, розвиток 
та реформування системи 
охорони здоров'я 
відбувається на основі 
затверджених політик, які 
базуються на фактичних 
даних та враховують 
потреби населення під час 
воєнного стану та у 
повоєнний період 

● Забезпечити на 
національному рівні 
вирішення питання 
щодо функціонування 
системи охорони 
здоров'я на тимчасово 
окупованих територіях 
України  
● Прийняти Закон про 
внесення змін до 
деяких законодавчих 
актів України щодо 
удосконалення 
надання медичної 
допомоги (р.н.6306), 
що дозволить змінити 
підходи до формування 
спроможної мережі 
закладів охорони 
здоров’я та 
регіоналізації медичної 
та реабілітаційної 
допомоги населенню 

● Зміцнити потенціал 
центрального органу 
виконавчої влади у 
сфері охорони 
здоров’я у формуванні 
політики управління 
системою охорони 
здоров'я, заснованої 
на фактичних даних  
● Удосконалити 
механізм збору усіх 
медичних та 
операційних даних, що 
генеруються під час 
надання послуг 
охорони здоров’я, а 
також важливої 
інформації щодо 
життєдіяльності 
громадян.  
● Розробити нову 
модель 
програмування та 
фінансування науки та 
досліджень у системі 
охорони здоров'я.   

- Забезпечити 
нормативно- 
правове 
регулювання 
трансформації 
взаємодії 
інститутів 
Національної 
академії медичних 
наук України та 
МОЗ відповідно до 
кращих 
міжнародних 
практик та завдань 
щодо розробки 
нової моделі 
програмування та 
фінансування 
науки і освіти та 

● Переглянути моделі 
програмування та 
фінансування всіх 
складових системи 
охорони здоров'я, 
зокрема, підготовки 
кадрів, науки та 
досліджень, 
громадського здоров'я, 
оплати медичних 
послуг та лікарських 
засобів, на основі 
реформи фінансування 
охорони здоров’я 
розпочатої у 2017-2022 
роках; 
● Провести оцінку 
національної стратегії 
охорони здоров’я 
України 
● Удосконалити 
впровадження політик 
задля досягнення 
універсального 
охоплення послугами 
охорони здоров’я 
● Переглянути 
«Концепцію розвитку 
первинної медичної та 
реабілітаційної 
допомоги» в рамках 
розширення та 
оптимізації моделі 
надання послуг у сфері 
охорони здоров’я 
● Регулярно 
проводити оцінки та 
дослідження для 
вимірювання 
ефективності системи 
охорони здоров'я 
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досліджень в сфері 
охорони здоров'я. 
- Врахувати на 
політичному рівні 
особливості 
функціонування 
системи охорони 
здоров'я на 
територіях, які не 
перебували під 
контролем Уряду 
України станом на 
24 лютого 2022 р. 

● Розробити, 
затвердити та 
впровадити 
Національну стратегію 
охорони здоров’я 
України   
● Створити та 
запровадити 
загальнодержавну 
платформу 
моніторингу, оцінки та 
огляду Національної 
стратегії охорони 
здоров’я України 
● Забезпечити 
нормативно-правове 
регулювання 
функціонування 
обласних підрозділів 
платформи 
моніторингу, оцінки та 
огляду Національної 
стратегії охорони 
здоров'я. 
● Забезпечити 
систему моніторингу 
реалізації політик на 
основі індикаторів 
успішності  
● Забезпечити 
зворотній зв'язок 
послуг реалізації 
політики у сфері 
охорони здоров'я з 
органами державної 
влади 

Ризики досягнення цілі відсутність політичної 
волі, недостатність 
фінансування, ведення 
бойових дій 

Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців; 
ведення бойових дій, 
неможливість 
довгострокового 

Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців 
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планування, через 
постійні потрясіння 

Якісний показник 
досягнення цілі 

Прийнятий 
законопроект, внесені 
зміни до законодавства 

Внесені зміни до 
законодавства 
Прийнято Національну 
стратегію охорони 
здоров’я України 
Запроваджено 
системи моніторингу 

 Внесені зміни до 
законодавства 
Проведено оцінку 
ефективності 
 

 Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
2. Впроваджено 
універсальні підходи та 
інструменти 
врядування, що 
забезпечують 
професійну автономію, 
сталість і спроможність 
національних 
інституцій у сфері 
охорони здоров'я 
 
 

● Зміцнити потенціал 
МОЗ України як 
керуючого 
національною 
системою охорони 
здоров'я під час 
воєнного часу 
● Створити механізм 
координації Плану 
відновлення системи 
охорони здоров’я 
України від наслідків 
війни на 2022 - 2032 
роки 
● Забезпечити 
стабільне 
функціонування 
Національної служби 
здоров'я України під 
час воєнного часу 
● Посилити співпрацю 
з регіональними 
департаментами 
охорони здоров’я та 
місцевою владою, 
зокрема, шляхом 
уточнення ролей та 
відповідальності 
національного, 
регіонального та 
місцевого рівнів у сфері 
охорони здоров’я.    
● Покласти на обласні 
департаменти охорони 
здоров’я функції та 
відповідальність за 
формування та 
функціонування 
спроможної 
госпітальної мережі та 
мережі надавачів 
первинної медичної 
допомоги. 

● Зміцнити потенціал 
МОЗ України як 
керівного органу 
національної системи 
охорони здоров'я за 
рахунок розробки 
політики, заснованої 
на фактичних даних, та 
міжсекторального 
співробітництва. 

- Переглянути 
модель взаємодії 
МОЗ України з 
експертною 
спільнотою, 
недержавними 
структурами та 
приватним 
сектором для 
їхньої участі у 
розробці політики 
у системі охорони 
здоров'я 
- Розробити 
процедури 
взаємодії в системі 
охорони здоров'я 
на основі даних та 
залучення 
стейкхолдерів  
- Розробити та 
впровадити план 
інституційного 
розвитку МОЗ 

● Провести 
організаційну оцінку 
діяльності та здійснити 
інституційне зміцнення 
НСЗУ як національної 
служби зі стратегічних 
закупівель. 

- Переглянути 
модель взаємодії 
НСЗУ з 
ескспертною 
спільнотою, 
недержавними 
структурами та 

● Продовжити 
інституційний розвиток 
МОЗ, НСЗУ та інших 
ключових національних 
агенцій  
● Посилити роль 
регіональних та 
місцевих департаментів 
охорони здоров’я у 
розробці та 
впровадженні місцевих 
політик та завдань 
здоров'я 
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приватним 
сектором для 
їхньої участі у 
розробці ПМГ 
- Переглянути 
модель взаємодії 
НСЗУ із ЗОЗ для 
впровадження 
практики 
погодження 
тарифів оплати 
- Поетапно 
зменшувати частку 
оплати лікарняних 
витрат із 
глобальних 
бюджетів і 
відповідно 
збільшувати частку 
оплати за випадок  
- Постійно 
оновлювати та 
вдосконалювати 
методологію 
розрахунку витрат 
для формування 
тарифів на 
медичну допомогу 

● Посилити 
підзвітність НСЗУ 
перед урядом та 
населенням  
● Посилити 
співпрацю з 
регіональними 
департаментами 
охорони здоров’я та 
місцевою владою, 
зокрема, шляхом 
уточнення ролей та 
відповідальності 
національного, 
регіонального та 
місцевого рівнів у 
сфері охорони 
здоров’я 
● Забезпечити 
зміцнення кадрового, 
матеріально-
технічного потенціалу 
структурних 
підрозділів місцевих 
державних 
адміністрацій з питань 
охорони здоров’я 
● Здійснити 
нормативно-правове 
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забезпечення 
координації та 
діяльності структурних 
підрозділів з питань 
охорони здоров’я для 
ефективної взаємодії з 
МОЗ та органами 
місцевого 
самоврядування при 
реалізації державної 
політики в сфері 
охорони здоров’я 
● Забезпечити 
функціонування ДП 
«Медичні закупівлі 
України», як єдиного 
закупівельного хабу, 
застосовуючи сучасні 
закупівельні 
інструменти та 
методики на 
національному та 
регіональному рівнях.   

 Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

 Ризики досягнення цілі нерозуміння у 
політичному 
середовищі вирішення 
проблем в охороні 
здоров’я у такий спосіб, 
недостатність 
фінансування, ведення 
бойових дій 

Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців; 
ведення бойових дій 

Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців; 
ведення бойових дій 

 Якісний показник 
досягнення цілі 

Прийнятий 
законопроект, внесені 
зміни до 
законодавства,  

спроможні національні 
інституції 

 

 Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
3.Створена ефективна 
система 
міжсекторального 
співробітництва для 
забезпечення 
загальнодержавного 
підходу у вирішенні 
питань охорони 
здоров’я 
 

● Посилити механізми 
координації між 
установами та 
інститутами, що 
приймають рішення у 
сфері охорони здоров'я 
та соціальній сфері на 
всіх рівнях управління, 
щоб забезпечити 
гармонізоване та 
ефективне вирішення 
проблем здоров'я 
населення під час 
воєнного стану 
● Створити 
координаційну раду з 
питань відновлення 
системи охорони 
здоров'я, до складу 

● Посилити 
механізми координації 
між установами та 
інституціями, які 
приймають рішення у 
сфері охорони 
здоров'я та соціальній 
сфері на всіх рівнях 
управління, щоб 
забезпечити 
гармонізований та 
ефективний підхід до 
задоволення потреб 
уразливих груп 
населення    
- Забезпечити участь 
у формуванні та 
реалізації державної 
політики у сфері 

● Удосконалити 
чинний механізм 
міжсекторального 
співробітництва за 
принципом «здоров’я в 
усіх політиках» 
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якої входять на 
паритетних засадах 
представники: ВРУ; 
ОПУ; МОЗ; НСЗУ; 
науково-освітніх 
державних та 
приватних установ; 
громадського сектора; 
донорських 
організацій; КМУ 
(міністерств).  
● Створити 
міжсекторальну 
платформу для 
розробки та 
впровадження політик 
у системі охорони 
здоров’я, які вимагають 
міжсекторального 
планування та рішень 

хімічної безпеки та 
поводження з 
хімічними речовинами 
- Прийняти проект 
Закону про допоміжні 
репродуктивні 
технології 
- забезпечити дієвий 
міжсекторальний 
підхід до вирішення 
питань охорони 
здоров’я на територіях 
з різним рівнем 
порушення медичного 
обслуговування, 
триваючим конфліктом 
або районами, 
тимчасово не 
підконтрольними 
уряду, з урахуванням 
кількості ВПО та тих, 
хто повернувся, 
кількості медичних 
працівників, які 
залишаються в 
закладах охорони 
здоров’я або в регіоні, 
особливостей 
переходу від 
військового управління 
до цивільного та 
користування 
закладами охорони 
здоров’я тощо. 

 Термін виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2028 року 

 Ризики досягнення цілі нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
забезпечення 
міжсекторального 
співробітництва в 
охороні здоров’я у 
такий спосіб, 
недостатність 
фінансування, ведення 
бойових дій 

Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців; 
ведення бойових дій 

Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців; 
ведення бойових дій 

 Якісний показник 
досягнення цілі 

Прийнятий 
законопроект, внесені 
зміни до законодавства 

• Прийняття 
рішень Уряду 
ґрунтуються на 
принципі «здоров’я в 
усіх політиках» 
• Працює 
механізм чіткої 
взаємодії різних 
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секторів із питань 
здоров'я 

 Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
4. Створена система 
ефективного 
управління закладами 
охорони здоров’я, яка 
забезпечує громадську 
підзвітність та нагляд  

● Завершити зміни 
нормативної бази щодо 
функціонування 
спостережних рад 
закладів охорони 
здоров'я, зокрема, 
щодо їх складу, 
процедур обрання та 
ротації, функцій та 
відповідальності 
● Удосконалити 
механізми управління 
госпітальними 
округами та правила 
формування 
ефективної мережі 
закладів  
● Розробити та 
імплементувати 
національні 
стандарти/настанови, 
формування 
ефективної мережі 
закладів охорони 
здоров’я з урахуванням 
наявних демографічних 
та інфраструктурних 
потреб кожного регіону 
у медичній допомозі  
● Розробити 
механізми координації 
та співпраці між 
органами місцевої 
влади та місцевого 
самоврядування у 
питаннях планування, 
розвитку та 
функціонування мережі 
закладів охорони 
здоров’я 
● Визначити роль та 
статус закладів охорони 
здоров’я в госпітальних 
округах  для створення 
спроможної мережі 
закладів охорони 
здоров’я  

● Удосконалити та 
нормативно 
врегулювати критерії 
та механізми 
ліцензування, 
● Розробити 
концепцію акредитації 
закладів охорони 
здоров'я  
● Створити 
можливість отримання 
дозвільного документу  
● Оновити та 
забезпечити 
регулярний перегляд 
табелів оснащення.  
● Розробити систему 
ефективного контролю 
за діяльністю ЗОЗ. 
● Визначити критерії 
для моніторингу та 
контролю закладів 
охорони здоров'я, 
включаючи 
акредитаційні критерії, 
індикатори 
ефективності, якості, 
тощо.  
● Запровадити 
вимогу щодо 
підготовки та 
оприлюднення 
закладами охорони 
здоров'я комунальної 
власності звітності у 
форматі стандартів для 
публічного сектору 
● Забезпечити 
підтримку участі 
організацій пацієнтів, 
місцевої спільноти та 
приватного сектору в 
управлінні закладами 
охорони здоров'я і 
здатність вимірювати 
вплив ініціатив, 
врахувати 
запровадження 
механізмів запобігання 
конфлікту інтересів 
● Створити цифрові 
сервіси публічної 
звітності для реалізації 
можливості 
громадського та 
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пацієнтського 
контролю за 
доступністю та якістю 
надання медичних 
послуг, включно  
● Створити відкритий 
реєстр Програм 
надання лікарських 
засобів зі співчуття та 
моніторинг їх 
проведення для 
забезпечення 
інформування сфери 
охорони здоров’я, 
громадськості та 
контролю 
● Створити додаток в 
системі eHealth для 
детального 
інформування лікарів 
щодо клінічних 
досліджень, які 
плануються або 
проводяться в Україні, 
для можливості 
залучення ними 
пацієнтів для участі у 
відповідних 
міжнародних клінічних 
дослідженнях 
інноваційних 
препаратів, медичних 
виробів тощо 

 Термін виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2024 року 

січень 2026 року – 
грудень 2028 року 

 Ризики досягнення цілі нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності створення 
спостережних рад в 
закладах охорони 
здоров’я, недостатність 
фінансування, ведення 
бойових дій 

Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців; 
ведення бойових дій 

Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців; 
ведення бойових дій 

 Якісний показник 
досягнення цілі 

Прийнятий 
законопроект, внесені 
зміни до законодавства 

● 100% комунальних 
закладів охорони 
здоров'я відокремили 
посади медичного 
директора та 
адміністратора 
● 90% комунальних 
закладів охорони 
здоров'я створили 
спостережні ради за 
новою системою 
управління 
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● 90% комунальних 
закладів охорони 
здоров'я готують та 
оприлюднюють 
звітність у форматі для 
установ публічного 
сектору 

 Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
5. Гармонізувати 
законодавство України 
із відповідними 
нормативними актами 
ЄС  
 
 
 

● Забезпечити 
виконання вимог Угоди 
про асоціацію з ЄС 
щодо гармонізації 
законодавства у сфері 
охорони здоров'я,  

● Постійно 
оновлювати 
законодавство України 
відповідно до 
законодавства ЄС 
● Супроводжувати 
консультації високого 
рівня в частині 
виконання умов/ 
запровадження 
Директив ЄС у сфері 
охорони здоров'я та 
дотичних сферах, які не 
були включені до 
Угоди про асоціацію 
● Супроводжувати 
законодавчі ініціативи 
щодо запровадження 
визначених 
нормативних актів ЄС у 
законодавство України 

●  

 Термін виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2028 року 

 Ризики досягнення цілі нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
забезпечення 
гармонізації 
законодавства у сфері 
охорони здоров’я, 
недостатність 
фінансування, ведення 
бойових дій 

Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців; 
ведення бойових дій 

Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців; 
ведення бойових дій 

 Якісний показник 
досягнення цілі 

Зміни до законодавства, з метою гармонізації 
з нормативними актами ЄС, а саме: 

● Стаття 21, Рекомендації Ради  2003/488/ЄС від 
18 червня 2003 року, 

● стаття 64, додаток V, Регламент (ЄС) N 
1331/2008, 

● стаття 64, додаток V, Регламент (ЄС) N 
1333/2008, 

● стаття 64, додаток V, Регламент Комісії (ЄС) N 
231/2012, 

● стаття 64, додаток V, Регламент Комісії (ЄС) N 
234/2011, 

● стаття 64, додаток V, Регламент (ЄС) N 
1334/2008, 
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● стаття 64, додаток V, Регламент (ЄС) N 
2065/2003, 

● стаття 64, додаток V, Виконавчий регламент 
Комісії (ЄС) N 872/2012, 

● стаття 64, додаток V, Регламент Комісії (ЄС) N 
873/2012, 

● стаття 64, додаток V, Регламент (ЄС) N 
1332/2008, 

● стаття 64, додаток V, Регламент (ЄС) N 
396/2005, 

● стаття 64, додаток V, Регламент Комісії (ЄС) N 
2023/2006, 

● стаття 64, додаток V, Директива Ради 
82/711/ЄЕС, 

● стаття 64, додаток V, Директива Ради 
85/572/ЄЕС, 

● стаття 64, додаток V, Рішення Комісії 
2010/169/ЄС, 

● стаття 64, додаток V, Директива Ради 
84/500/ЄЕС, 

● стаття 64, додаток V, Директива Комісії 
2007/42/ЄС, 

● стаття 64, додаток V, Регламент Комісії (ЄС) N 
1895/2005, 

● стаття 64, додаток V, Регламент Комісії (ЄС) N 
450/2009, 

● стаття 64, додаток V, Регламент Комісії (ЄС) N 
10/2011, 

● стаття 64, додаток V, Директива Комісії 
93/11/ЄЕС, 

● стаття 64, додаток V, Регламент Комісії (ЄС) N 
284/2011, 

● стаття 64, додаток V, Регламент (ЄС) N 258/97, 
● стаття 64, додаток V, Директива 1999/2/ЄС, 
● стаття 64, додаток V, Директива 1999/3/ЄС, 
● стаття 64, додаток V, Регламент Комісії (ЄС) N 

282/2008, 
● стаття 64, додаток V Регламент (ЄС) N 

396/2005, 
● стаття 342, додаток XXVII, Директива Ради 

2013/59/Євратом, 
● стаття 424, додаток XL, Директива Ради 

83/477/ЄЕС; Директива Ради 91/382/ЄЕС; 
Директива 2003/18/ЄС, 

● стаття 424, додаток XL, Директива 2004/37/ЄС, 
● стаття 424, додаток XL, Директива 2000/54/ЄС, 
● стаття 424, додаток XL, Директива Ради 

98/24/ЄС, 
● стаття 424, додаток XL, Директива 2003/10/ЄС, 
● статті 420, 424, додаток XL, Директива Ради 

92/29/ЄЕС, 
● стаття 424, додаток XL, Директива 90/269/ЄЕС, 
● стаття 428, додаток XLI, Директива 

2004/23/ЄС; Директива Комісії 2006/17/ЄС; 
Директива Комісії 2006/86/ЄС 

● стаття 428, додаток XLI, Директива 
2004/23/ЄС; Директива Комісії 2006/86/ЄС, 
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стаття 428, додаток XLI, Директива 
2004/23/ЄС,  

● стаття 428, додаток XLI, Директива 
2002/98/ЄС; Директива Комісії 2004/33/ЄС; 
Директива Комісії 2005/62/ЄС,  

● стаття 428, додаток XLI, Директива 
2002/98/ЄС; Директива Комісії 2005/61/ЄС,  

● стаття 428, додаток XLI, Директива 2002/98/ЄС 
● стаття 428, додаток XLI, Рекомендація 

2003/54/ЄС; Рекомендація Ради 2003/488/ 
ЄС; Рекомендація Ради 2001/458/ ЄС; 
Рекомендація Ради 2007/C 164/01 

● стаття 368, додаток XXXII, Директива 
2006/126/ЄС (оновлена Директива Ради 
91/439/ЄЕС) 

● Директива Європейського Парламенту та 
Ради 2001/83/ЄС 

● Делегований Регламент Комісії (ЄС) 2016/161 
● Регламент (ЄС) No 536/2014 
● Імплементуючий Регламент Комісії (ЄС) № 

2017/556 від 24 березня 2017 року 
● Імплементуючий Регламент Комісії (ЄС) № 

2017/1569 від 23 травня 2017 року 
● Регламент (ЄС) № 726/2004 
● Директива Комісії № 2005/28/ЄС від 8 квітня 

2005 року  
● Регламент (ЄС) № 1901/2006  
● Регламент Європейського Парламенту і Ради 

(ЄС) 2017/745  
● Регламент Європейського Парламенту і 

Ради (ЄС) 2017/746  
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 Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
6. Підзвітність і 
результати системи 
охорони здоров’я 
покращилися завдяки 
обізнаності та взаємодії 
всього суспільства 
 
 
 

● Забезпечити 
залучення 
громадянського 
суспільства до 
розробки 
законодавства та 
моніторингу його 
виконання 
● Забезпечити 
залучення приватного 
сектору як 
повноцінного учасника 
системи охорони 
здоров’я, для чого: 
● Визначити та 
забезпечити 
нормативну базу для 
впровадження 
ефективної моделі 
державно-приватного 
партнерства у системі 
охорони здоров'я 
● Прийняти зміни до 
Закону України «Про 
концесію» щодо 
особливостей концесії у 
сфері охорони здоров'я 

● Посилити 
реалізацію державно-
приватного 
партнерства у системі 
охорони здоров'я у 
визначених напрямках 
● Посилити залучення 
приватного сектору як 
повноцінного учасника 
системи охорони 
здоров’я  
● Спростити 
процедуру відкриття 
приватних практик 
лікарями 
● Розробити та 
запровадити 
механізми публічного 
звітування 
національних органів 
(МОЗ, НСЗУ, ЦГЗ тощо) 
перед урядом та 
населенням щодо 
реалізації політики та 
використання 
виділених коштів 
● Забезпечити 
формування 
державної політики в 
сфері розвитку 
приватного сектору 
охорони здоров’я, як 
повноцінного учасника 
єдиного медичного 
простору 
● Розробити та 
затвердити рамковий 
універсальний договір 
про концесію в сфері 
охорони здоров’я  

● Здійснити 
оцінку залучення 
громадянського 
суспільства 

● Провести 
аналіз залучення 
приватного сектору як 
повноцінного 
учасника системи 
охорони здоров’я 

● Провести 
аналіз відкриття 
приватних практик, за 
результатами якого, 
при потребі внести 
зміни у нормативно-
правові акти 

● Здійснити 
моніторинг механізму 
публічного звітування, 
за результатами якого 
переглянути формат 
звітування (при 
потребі) 

● Здійснювати 
регулярний 
моніторинг участі 
приватного сектору 
охорони здоров’я 

● Забезпечити 
оцінку запровадження 
в охороні здоров’я 
рамкового 
універсального 
договору про концесію 

 Термін виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2028 року 

 Ризики досягнення цілі нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності залучення 
приватного сектору як 
повноцінного учасника 
системи охорони 
здоров’я, недостатність 
фінансування, ведення 
бойових дій 

нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
залучення приватного 
сектору як 
повноцінного учасника 
системи охорони 
здоров’я, Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців 

нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності залучення 
приватного сектору як 
повноцінного учасника 
системи охорони 
здоров’я 
Обмежене 
фінансування; 
 

 Якісний показник 
досягнення цілі 

Прийнятий 
законопроект, внесені 

● Нормативна база 
щодо ДПП оновлена  

Створено новий 
сприятливий клімат 
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зміни до законодавства 
дозволять створити 
нові умови для 
запровадження 
державно-приватного 
партнерства та 
залучення приватного 
сектору як 
повноцінного учасника 
системи охорони 
здоров’я 

● Впроваджено 
концесію у сфері 
охорони здоров'я  
● Визначено 
справедливі та 
взаємовигідні для 
інвестора та місцевої 
влади умови 
концесійного 
контракту: обов’язки 
сторін, термін 
договору, гарантії 
сплати за послуги, які 
надають заклади 
охорони здоров’я на 
основі концесії 
● Оцінка обізнаності 
та задоволення 
медичним 
осблуговуванням 
відбуваєтсья раз на 
квартал, результат є 
джерелом даних для 
корегування політики 

для залучення 
громадянського 
суспільства 
Запроваджено новий 
стиль державно 
приватного 
партнерства  

 
Запроваджено новий 
механізм публічного 
звітування, який 
дозволяє забезпечити 
якісний зворотній 
зв’язок 
 
 
 
 

 Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
7. Запровадити систему 
професійного 
самоврядування 
працівників у сфері 
охорони здоров'я 
 
 
 

 ● Прийняти закон та 
відповідну 
нормативно-правову 
базу, яка регулює 
професійні асоціації у 
сфері охорони 
здоров'я, для чого: 
● Прийняти Закон про 
самоврядування 
професій у сфері 
охорони здоров’я в 
Україні (цілісна 
редакція) 
● Розширити перелік 
форм надання 
медичних послуг, які 
наразі обмежені 
трудовими 
відносинами і ФОП з 
ліцензією. Додати 
можливість працювати 
на підставі цивільно-
правових договорів. 
● Забезпечити 
підтримку виконання 
функцій, визначених 
для професійних 
асоціацій охорони 
здоров'я  
● Розробити 
нормативно-правову 
базу з питань 
залучення професійних 

Посилити механізми 
участі професійних 
асоціацій у розробці 
політик, розвитку 
професії, покращенні 
якості та інших завдань 
системи охорони 
здоров’я 
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асоціацій охорони 
здоров'я до вирішення 
нагальних питань 
управління галуззю 
відповідно до вимог 
чинного законодавства  
● Залучити 
професійні асоціації 
охорони здоров’я до 
роботи комісій, 
робочих та експертних 
груп, а також постійних 
або тимчасових 
консультативних, 
дорадчих та інших 
допоміжних органів 
МОЗ. 

 Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

 Ризики досягнення цілі  ● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
запровадження 
професійного 
самоврядування, 
недостатність 
фінансування, ведення 
бойових дій 

Обмежене 
фінансування; 
відсутність необхідної 
кількості фахівців; 
ведення бойових дій 

 Якісний показник 
досягнення цілі 

 ● Створено необхідне 
законодавче підґрунтя. 
Запроваджено 
професійне 
самоврядування 
працівників у сфері 
охорони здоров'я 
● Створена нова 
модельсамоврядуванн
я у сфері охорони 
здоров’я, яка дасть 
можливість суб’єктам 
господарської та 
професійної діяльності 
здійснювати 
саморегулювання  
діяльності у сфері 
охорони здоров’я, а 
саме: 
● Брати активну 
участь у формуванні 
політики у сфері 
охорони здоров’я; 
● Розширити перелік 
форм надання 
медичних послуг; 

внесені зміни до 
законодавства 
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●  Розвивати медичні 
професії; 
●  Забезпечити 
контроль якості та 
інших завдань системі 
ОЗ; 
● Спрощено 
процедуру відкриття 
приватної практики.  
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Сфера аналізу (окремої складової) в межах напряму: 
Пріоритет 2. Забезпечення фінансової стабільності системи охорони здоров’я 

 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Ключові 
виклики  

● Недостатнє фінансове забезпечення сфери охорони здоров’я для покриття 
потреб різних груп населення у медичних послугах, у тому числі додаткових 
потреб, які виникли внаслідок війни та військових дій 

● Неефективний розподіл фінансових ресурсів у сфері охорони здоров’я, що може 
призводити до недофінансування або надмірного фінансування певних послуг   

● ПМГ не в повній мірі відображає пакети пріоритетних послуг, які набувають 
першочергового значення в умовах війни та у пост-воєнний період (реабілітація, 
психічне здоров’я, тощо) 

● Державні програми не враховують втрат системи охорони здоров’я, понесених 
збитків, необхідних змін пріоритетів у сфері охорони здоров’я (переліку 
медичних послуг та станів)  

● Пошкодження або руйнування інфраструктури сфери охорони здоров’я, а також 
втрата кадрових ресурсів у сфері охорони здоров’я, що обмежує або 
унеможливлює доступ населення до медичної допомоги на територіях, які є або 
були окупованими, та територій, які постраждали внаслідок ведення військових 
дій 

● Обмежені обсяги фінансування сфери охорони здоров’я з недержавних джерел 
● Неефективний механізм фінансування медичних та соціальних послуг, що може 

призводити до подвійного фінансування або відсутності фінансування деяких 
видів послуг  

● Негнучкі системи оплати в рамках державних програм, що може впливати на 
якість та обсяг наданої медичної допомоги в умовах непередбачуваних подій 
(військові дії, стихійні лиха, гуманітарні катастрофи тощо) 

Ключові 
можливості  

● Впровадження кращих міжнародних практик у сфері фінансування системи 
охорони здоров’я  

● Впровадження гнучких методів оплати в рамках ПМГ та методів закупівлі, які 
ґрунтуватимуться на потребах населення у сфері охорони здоров’я 

● Відновлення інфраструктури системи охорони здоров’я з урахуванням підходів 
госпітального планування 

● Значне зниження практики неформальних платежів за медичні послуги, які 
гарантуються державою в рамках ПМГ 

● Залученість міжнародних експертів до відбудови системи охорони здоров’я  
● Підвищення координації між стейкхолдерами (зацікавленими сторонами) у 

сфері фінансування охорони здоров’я  
● Створення середовища для залучення приватного сектору до фінансування та 

надання послуг у сфері охорони здоров’я 
● Збільшення обсягу фінансування системи охорони здоров’я за рахунок 

недержавних джерел 

Ключові 
обмеження  

● Економічна і соціальна криза, спричинена повномасштабною війною російської 
федерації проти України 

● Непрогнозовані строки завершення війни та невизначений вплив війни на 
кожен регіон країни 

● Відсутність додаткових фінансових ресурсів держави для покриття додаткових 
потреб сфери охорони здоров’я 

● Потенційно недостатня інституційна спроможність органів виконавчої влади 
впроваджувати інноваційні рішення у сфері фінансування охорони здоров’я 

● Відсутність достовірних та актуальних даних, а також динамічні показники, що 
постійно змінюються через вплив військових дій та переміщення населення і 
людських ресурсів у сфері охорони здоров’я 

● Невизначені та постійно зростаючі потреби у відновленні інфраструктури 
охорони здоров’я 
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● Необхідність відновлення сфери охорони здоров’я відповідно до сучасних 
стандартів та підходів 

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за пріоритетом «Забезпечення фінансової стабільності 
системи охорони здоров’я» 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 

 
Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

1. Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу 
Збереження, охорона та зміцнення здоров’я та благополуччя громадян залишаються ключовими 
пріоритетами Уряду України. Задля трансформації системи охорони здоров’я Уряд з 2017 року реалізовує 
реформу системи охорони здоров’я, включно зі сферою її фінансування. Так, починаючи з 2019 року 
поступово до ПМГ були включені різні види медичної допомоги та різні типи надавачів медичної допомоги 
(комунальної та приватної форми власності). Однак, обсяг фінансування ПМГ залишається достатньо 
низьким (не відповідає задекларованим законодавством 5% ВВП), також до ПМГ не були включені 
загальнонаціональні заклади охорони здоров’я, не були скоординовані потоки фінансування медичної та 
соціальної сфер, тощо. Крім того, мали місце випадки, коли надавачі медичних послуг на власний розсуд 
нормували обсяг послуг, включених до ПМГ, змушуючи пацієнтів сплачувати частково за надану медичну 
допомогу з власної кишені. Зазначене дещо стримувало реалізацію принципу реформи «гроші слідують за 
пацієнтом». 
У зв’язку з повномасштабним вторгненням російської федерації, система охорони здоров’я зазнає значних 
змін, які виявляються у пошкодженні або руйнуванні інфраструктури сфери охорони здоров’я, що обмежує 
або навіть унеможливлює доступ населення до медичної допомоги на територіях, які є або були 
окупованими, та територій, які постраждали внаслідок ведення військових дій. Втрати від війни для 
системи охорони здоров’я зростають щодня, тому важливим є забезпечити швидку відповідь на виклики, 
які існують сьогодні, та забезпечити здійснення заходів, які сприятимуть якнайшвидшому відновленню 
сфери охорони здоров’я після закінчення війни. Війна показала недостатнє фінансове забезпечення сфери 
охорони здоров’я, особливо для покриття додаткових потреб у сфері охорони здоров’я; недостатнє 
резервне забезпечення матеріально-технічними ресурсами. Наповненість бюджету сфери охорони 
здоров’я та розширення переліку джерел наповнення набуває особливої актуальності з огляду на воєнний 
стан в країні та ведення бойових дій. 
Вирішення вищезазначених проблем сфери фінансування охорони здоров’я потребує консолідації зусиль 
суспільства та органів державної влади на національному, обласному та місцевому рівнях, а також 
підтримки міжнародної спільноти. 

Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
 
1. Люди мають 
фінансовий захист при 
отриманні гарантованих 
державою необхідних 
якісних та доступних 
послуг в охороні 
здоров’я. Рівень 
платежів з кишені 
значно знизився, не 
обмежує попит і доступ 
до послуг, та не 
призводить до 
катастрофічних витрат у 
випадку хвороби. 

● Продовжувати 
реалізацію реформи 
охорони здоров’я та 
забезпечити доступ 
населення до системи 
охорони здоров’я 
● Підготувати 
пропозиції щодо 
необхідного обсягу 
додаткових фінансових 
ресурсів для покриття 
додаткових потреб 
сфери охорони здоров'я 
з усіх можливих джерел 
● Впровадити гнучкі 
методи фінансування у 
сфері охорони здоров’я 
● Поступово 
відновлювати 
інфраструктуру системи 

● Збільшити державні 
витрати на охорону 
здоров’я 
- Забезпечити 

фінансування ПМГ 
на рівні не менше, 
ніж 5% ВВП України 

- Щорічно 
оновлювати ПМГ  

- Поетапно 
включати 
державні, галузеві 
ЗОЗ та заклади 
Національної 
академії медичних 
наук України 
(НАМН) до ПМГ 

- Розробляти та 
впроваджувати 
механізми 

● Збільшити державні 
витрати на охорону 
здоров’я до рівня 
середньоєвропейських 
показників 
● Забезпечити 
фінансування всіх 
закладів охорони 
здоров’я (окрім закладів 
охорони здоров’я 
Збройних Сил України) 
за рахунок ПМГ  
● Розробити та 
впровадити механізм 
залучення недержавних 
коштів до фінансування 
сфери охорони здоров'я 
з урахуванням 
пріоритетних послуг та 
станів 
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охорони здоров’я на 
основі оцінки потреб 
населення та мережі 
закладів в кожній 
області 

залучення 
недержавних 
коштів до 
фінансування 
сфери охорони 
здоров'я 

- Поетапно 
включати до 
тарифів на медичні 
послуги вартість 
лікарських засобів, 
медичних виробів, 
в тому числі 
допоміжних 
засобів реабілітації 
та витратних 
матеріалів 

● Ефективно 
витрачати публічні 
ресурси: 
- Проводити 

дослідження рівня 
неформальних 
платежів для 
пріоритетних видів 
медичної 
допомоги 

- Посилити 
моніторинг та 
удосконалити 
систему покарання 
надавачів 
медичних послуг 
за неформальні 
платежі пацієнтів 

- Впровадити 
контроль за 
фінансово-
бюджетною 
дисципліною у ЗОЗ 

● Вжити заходи щодо 
впровадження більш 
чіткого та прозорого 
процесу розробки, 
розширення та 
затвердження ПМГ: 
- Внести зміни до 

Порядку розробки 
ПМГ (перегляд 
ПМГ, розрахунок 
тарифів, механізми 
фінансування, 
громадське 
обговорення тощо) 

- Залучити ЗОЗ до 
розробки ПМГ 

● Створити державний 
резервний фонд для 
покриття витрат у сфері 
охорони здоров'я, які 
виникають внаслідок 
непередбачуваних 
подій (війна, стихійні 
лиха, гуманітарна 
катастрофа тощо) 
● Забезпечити 
інтеграцію фінансових 
потоків між медичними 
та соціальними 
послугами 
● Розробити механізми 
фінансування послуг з 
довгострокового 
догляду на основі 
розробленої моделі 
надання таких послуг з 
урахуванням залучення 
приватного сектору 
● Розширити роль ДМС 
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● Розширити перелік 
послуг, які оплачуються 
НСЗУ з прив’язкою до 
фактично наданих 
медичних послуг 
● Удосконалити 
методи оплати в рамках 
ПМГ: 
- Розробити та 

впровадити 
ефективні методи 
оплати за медичні 
послуги за 
обслуговування 
внутрішньо 
переміщених осіб 

- Розробити та 
впровадити 
ефективні методи 
оплати за медичні 
послуги, в тому 
числі індикатори 
оплати за 
результат 

- Включити до 
тарифів ПМГ 
вартість 
комунальних 
послуг та інші 
елементи 

- Удосконалити 
методи оплати в 
рамках ПМГ, 
використовуючи 
змішану систему 
оплати за 
готовність 
надавати медичну 
допомогу, не 
прив’язану до 
кількості пацієнтів, 
в тому числі для 
опікової служби, 
політравми та 
медицини 
катастроф 

● Впровадити 
багаторічні договори 
між НСЗУ та ЗОЗ 
відповідно до ролі ЗОЗ 
у спроможній мережі 
● Забезпечити 
додаткові надходження 
в систему охорони 
здоров’я через 
запровадження 
оподаткування 
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підсолоджених цукром 
напоїв. 
● Розвивати ринок 
добровільного 
медичного страхування 
(ДМС), включаючи 
компліментарне: 
- Забезпечити 

доступ страховиків 
до медичних даних 
застрахованих осіб 
та осіб, що мають 
намір укласти 
договір ДМС, за їх 
згодою 

- Впровадити 
кредитні пільги для 
компаній з метою 
стимулювання 
ДМС 

- Розробити та 
прийняти Закон 
щодо розвитку 
ДМС 

● Оновити процедури 
затвердження та 
перелік платних послуг 
ЗОЗ поза межами ПМГ  
● Відновити 
інфраструктуру та 
забезпечити доступ до 
послуг охорони 
здоров’я менш 
забезпечених 
домогосподарств: 
- Здійснити оцінку 

вартості 
капітальних 
інвестицій для 
відновлення 
пошкодженої 
(втраченої) 
інфраструктури у 
сфері охорони 
здоров’я на базі 
змодельованої 
мережі 

Термін виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі ● продовження війни 
на території України 
● відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 
● нерозуміння у 
політичному 

● продовження війни 
на території України 
● відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 
● нерозуміння у 
політичному 

● продовження війни 
на території України 
● відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 
● нерозуміння у 
політичному 
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середовищі 
необхідності 
збільшення 
фінансування сфери 
охорони здоров’я, та 
відповідних ініціатив 
для прийняття рішень 
● низька спроможність 
органів виконавчої 
влади (центральних та 
місцевих) 
● відсутність надійних 
джерел даних для 
проведення 
економічно-
обґрунтованих 
розрахунків 
● поява 
непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 
●  відсутність 
консенсусу серед 
стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

середовищі 
необхідності залучення 
залучення приватного 
сектору як 
повноцінного учасника 
системи охорони 
здоров’я та відповідних 
ініціатив для прийняття 
рішень 
● відсутність надійних 
джерел даних для 
проведення 
економічно-
обґрунтованих 
розрахунків 
● поява 
непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 
●  відсутність 
консенсусу серед 
стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

середовищі 
необхідності залучення 
залучення приватного 
сектору як повноцінного 
учасника системи 
охорони здоров’я та 
відповідних ініціатив 
для прийняття рішень 
● відсутність надійних 
джерел даних для 
проведення 
економічно-
обґрунтованих 
розрахунків 
● поява 
непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 
●  відсутність 
консенсусу серед 
стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 
● низьке бажання 
населення брати участь 
у ДМС 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● часткове 
відновлення мережі 
закладів охорони 
здоров’я 
● фінансування 
закладів ґрунтується на 
результатах їх роботи 
● оновлення ПМГ в 
частині пакетів 
реабілітації (у тому числі 
забезпечення засобами 
протезування та ін.), 
психічного здоров'я, 
травм тощо 

● річний обсяг 
фінансування ПМГ 
становить не менше 5% 
ВВП 
● часткове 
відновлення мережі 
закладів охорони 
здоров’я 
● консолідовано 
ресурси з різних 
джерел для 
фінансування системи 
охорони здоров’я 
● тарифи за ПМГ є 
економічно 
обґрунтованими 
● впровадження 
механізму 
фінансування в рамках 
ПМГ, що включає 
показники результату 
● оновлення ПМГ 
відповідно до потреб 
населення та 
пріоритетів держави 
● зниження рівня 
неформальних 
платежів за пріоритетні 
види медичної 
допомоги 

● частка витрат 
населення в загальних 
видатках на охорону 
здоров’я <30% 
● зменшення на 35% 
неформальних платежів 
● Управління мережею 
через ПМД 
● зростання 
добровільного 
медичного страхування 
до 5% видатків на ДМС 
● консолідовано 
ресурси з різних джерел 
для фінансування 
системи охорони 
здоров’я 
● оновлення ПМГ 
відповідно до потреб 
населення та пріоритетів 
держави 
● тарифи за ПМГ є 
економічно 
обґрунтованими 
● впровадження 
механізму фінансування 
в рамках ПМГ, що 
включає показники 
результату 
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● завпроваджено нові 
підходи для ДМС 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

● ПМГ 2022: 157.3 
млрд грн (затверджено 
Законом України «Про 
державний бюджет 
України на 2022 рік») 

● 2023: 240 млрд. грн 
● 2024: 276 млрд. грн 
● 2025 року не менше 
6,5% ВВП 
 

з 2026 року не менше 7% 
ВВП 
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Пріоритет 3. Відновлення та трансформація мережі закладів охорони здоров’я 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Ключові 
виклики  

● Мережа закладів охорони здоров’я, особливо госпітального сектору, не 
відповідає потребам населення і епідеміологічній ситуації в країні 

● Надлишкова і  застаріла  інфраструктура сфери охорони здоров’я, яку не 
встигли реформувати  у довоєнний період, вимагає значних ресурсів на її 
утримання  

● Попри високі витрати на утримання інфраструктури сфери охорони здоров'я 
якість послуг залишається на невисокому рівні і потребує додаткових витрат 
пацієнтів  

● Пошкодження під час війни інфрастуктури закладів охорони здоров’я та 
міграція фахівців призвело до збільшення диспропорцій у наданні медичної 
допомоги як в регіональному вимірі, так і в розрізі видів медичної допомоги  

● Міграційні процеси викликані війною, вимагають оцінки потреб населення 
щодо здоров’я, розробки гнучких механізмів надання послуг та перегляду 
існуючої до війни мережі закладів охорони здоров’я 

● Територіальні громади як власники  закладів охорони здоров’я не володіють 
достатньою інформацією щодо спектру медичних послуг необхідних 
населенню, а також необхідних ресурсів на відновлення інфраструктури. 
Рішення окремих власників, ізольовані від інших територіальних громад про 
відновлення  закладів охорони здоров’я можуть призвести до фрагментації 
системи надання медичних послуг і створення надлишкових потужностей  

● Реформа первинної медицини, яка досягла значних зрушень та змін з 2017 
року, вимагає продовження розширення інтегрованої моделі надання послуг 
та запровадження гнучких моделей фінансування 

 

Ключові 
можливості  

● Централізація управління і планування мережею ЗОЗ на національному рівні і 
на рівні областей 

● Залученість міжнародної експертизи до відбудови/побудови та трансформації 
якісно нової мережі закладів охорони здоров’я 

● Використання напрацювань з госпітального планування в розрізі всіх областей  
● Розроблені проекти законодавчих і підзаконних актів стосовно госпітального 

планування 
● Потенційне збільшення фінансування на капітальні видатки за рахунок 

міжнародних джерел 
 

Ключові 
обмеження  

● Економічна і соціальна криза, спричинена повномасштабною війною 
російської федерації проти України 

● Непрогнозовані строки завершення війни 
● Нестача досвіду проектування і будівництва ЗОЗ з урахуванням сучасних 

підходів і технологій 
● Нестача кваліфікованих кадрів, включаючи медичних працівників та фахівців з 

реабілітації для відновлення мережі ЗОЗ 
● Опір трансформації мереж закладів охорони здоров’я 
● Опір частини фахівців ПМД до розширення їх функцій 
● Відсутність можливостей та/або небажання лікарів загальної практики брати 

на себе нові обов’язки  
 

 
 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за пріоритетом «Відновлення та трансформація мережі 
закладів охорони здоров’я» 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
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Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

● Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу 
Україна зазнала значних руйнувань інфраструктури сфери охорони здоров'я під час воєнної агресії. Однак 
крім змін, спричинених війною, система охорони здоров’я України потерпає від невирішених проблем, які 
існували до війни і продовжують свій негативний вплив на ситуацію.   
Попри швидкі зміни і запровадження нових підходів у фінансуванні первинної і спеціалізованої медичної 
допомоги в попередні роки, мережа закладів охорони здоров’я в Україні залишається нереформованою. 
Україна має надлишкові потужності в госпітальному секторі з майже вдвічі більшою кількістю лікарень, 
порівняно з країнами Європейського регіону ВООЗ. Багато лікарень є застарілими й не використовують 
сучасні технології достатньою мірою та мають низький потенціал для надання інтенсивної допомоги в 
екстрених випадках, таких як інсульт, інфаркт або тяжкі травми. Із загальної кількості лікарень значну 
частину становлять монопрофільні лікарні (психіатричні/наркологічні, центри СНІДу, туберкульозні, 
інфекційні, відновного лікування тощо). Таких лікарень майже не існує в країнах із більш розвиненою 
економікою, оскільки кращою практикою є їхня інтеграція в багатопрофільні лікарні. Багато послуг, надання 
яких забезпечується лікарнями в Україні, можуть надаватися в умовах ПМД, амбулаторної СМД в закладах 
одноденного перебування або поза системою охорони здоров’я. 
Процеси адміністративно-територіальної реформи і децентралізація управління закладами охорони 
здоров’я мають певні прогалини в забезпеченні спроможності територіальних громад управляти системою 
охорони здоров’я на місцевому рівні. Отримавши більш широкі повноваження, територіальні громади в 
особі їхніх керівників не підготовлені до управління сферою охорони здоров’я. Це часто призводить до 
помилкових рішень щодо розвитку закладів охорони здоров’я без урахування потреб і кількості населення, 
безпеки медичної та реабілітаційної допомоги, закупівлі невідповідного обладнання, проведення 
будівельних робіт або створення нових закладів охорони здоров’я. Крім того, виникає необхідність тісної 
взаємодії кількох територіальних громад для підтримки ЗОЗ, які обслуговують їхнє населення, що наразі є 
значною проблемою на практиці. В інших випадках, великі територіальні громади, маючи у власності кілька 
або навіть десятки закладів охорони здоров’я, намагаються розвивати їх без взаємодії з іншими громадами 
та обласним рівнем управління охороною здоров’я. 

Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
 
1. Здоров’я людей 
покращується завдяки 
впровадженню 
ефективної інтегрованої 
моделі, яка забезпечує 
збалансоване, науково 
обґрунтоване, 
безперервне надання 
якісних і безпечних 
послуг 
 

● Забезпечити 
надання безперервної 
медичної та 
реабілітаційної 
допомоги в умовах 
війни 
-Забезпечити інтеграцію 
деяких послуг, що нині  
надаються через 
гуманітарну допомогу 
(короткострокова 
підтримка на 
невідкладні потреби), у 
розширені послуги ПМД 
- Створити механізми 
додаткового 
розгортання медичного 
персоналу (surge 
capacity) - мобільні 
пункти (бригади) 
надання ПМД з 
урахуванням потреб 
населення у такій 
допомозі в умовах 
війни, здійснити їх 
організаційне та 
кадрове забезпечення 

● Посилити 
спроможність ПМД у 
вирішенні більшості 
проблем людей у 
питаннях їхнього 
здоров’я, з особливою 
увагою на сферу 
профілактики, 
попередження НІЗ та 
супроводу пацієнтів із 
психічними розладами 
та хронічними 
захворюваннями.  
- Розширити спектр 
послуг ПМД  
- Розробити 
розширений список 
функцій і обсяг 
діяльності медичних 
сестер ПМД та 
імплементувати їх до 
вимог контракту з НСЗУ 
- Впровадити нові 
підходи до 
консультативного 
процесу на рівні ПМД, 
включаючи посилення 

● Посилити ПМД, як 
одного із основних 
елементів системи ОЗ 
- Регулярно 
аналізувати діяльність 
надавачів ПМД на 
основі ЕМЗ  
- Імплементувати 
розширений список 
функцій і обсяг 
діяльності медичних 
сестер на рівні ПМД до 
вимог контракту з НСЗУ 
- Забезпечити сталий 
аналіз взаємодії ПМД з 
іншими ланками ОЗ і 
розробити відповідні 
рішення для 
інтегрованих і 
комплексних послуг 
- Забезпечити 
інтеграцію послуг ПМД, 
громадського здоров’я 
та соціальної підтримки 
- Забезпечити стале 
підвищення навичок 
працівників ПМД у 
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● Виявити додаткові 
потреби населення у 
зв’язку із війною 
● Започаткувати 
медичні послуги 
відповідно до 
виявлених додаткових 
потреб 
● Привести мережу 
надавачів послуг 
охорони здоров’я у 
відповідність до потреб 
людей і наявних 
ресурсів 
- Розробити національні 
рекомендації щодо 
відновлення 
інфраструктури охорони 
здоров'я на рівні 
регіонів (в т.ч. щодо 
використання еко-
матеріалів, відновних 
джерел енергії, 
впровадження 
енергоефективності 
тощо) 
- Затвердити комплексні 
плани відновлення та 
трансформації 
регіональних мереж 
ЗОЗ (включаючи 
заклади ПМД, служби 
екстреної допомоги, та 
лікарні), починаючи з 
областей, які 
постраждали від війни. 
● Розробити 
положення про 
вразливі групи 
населення (в т.ч. ВПО) в 
контексті отримання 
медичної та 
реабілітаційної 
допомоги. 

послуг психічного 
здоров'я 
- Розробити і 
впровадити модель 
роботи 
мультидисциплінарних 
команд на рівні ПМД.  
● Забезпечити 
пріоритет послуг 
профілактики й 
раннього виявлення  
- Впровадити на рівні 
ПМД комплексні 
профілактичні 
програми з найбільш 
поширених хронічних 
захворювань та 
програми формування 
здорового способу 
життя 
- Розробити 
національні скринінгові 
програми на засадах 
доказової медицини 
- Забезпечити 
фінансування 
національних 
профілактичних 
програм 
● Привести мережу 
надавачів послуг 
охорони здоров’я у 
відповідність до потреб 
людей і наявних 
ресурсів,  
- Імплементувати 
комплексні плани 
відновлення та 
трансформації 
регіональних мереж 
ЗОЗ (включаючи 
заклади ПМД, служби 
екстреної допомоги, та 
лікарні), починаючи з 
областей, які 
постраждали від війни. 
- Синхронізувати 
трансформацію 
госпітальної мережі із 
оптимізацією пакетів 
ПМГ  
- Розробити і 
розпочати 
імплементувати 
Національний план 
трансформації 
лікарняної мережі 

визначенні потреб 
пацієнтів стосовно їх 
здоров'я та виявлення 
факторів ризику 
захворювань 
- Забезпечити 
ефективну 
імплементацію на рівні 
ПМД комплексних 
профілактичних 
програм, а також 
програм формування 
здорового способу 
життя 
- Впроваджувати 
національні скринінгові 
програми для різних 
вікових категорій на 
засадах доказової 
медицини 
- Забезпечити 
фінансування 
національних 
профілактичних 
програм 
● Привести мережу 
надавачів послуг 
охорони здоров’я у 
відповідність до потреб 
людей і наявних 
ресурсів 
- Завершити 
імплементацію 
комплексних планів 
відновлення та 
трансформації 
регіональних мереж 
ЗОЗ (включаючи 
заклади ПМД, служби 
екстреної допомоги та 
лікарні) для всіх 
областей 
- Розширити єдиний 
медичний простір 
- Забезпечити 
безбар'єрну передачу 
медичної інформації 
між різними країнами в 
необхідному обсязі для 
надання медичної та 
реабілітаційної 
допомоги пацієнтам і 
для прийняття  
управлінських рішень 
● Забезпечити сталість 
послуг довготривалого 
догляду та лікування із 
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- Розробити 
алгоритми для ЗОЗ  
щодо створення 
ланцюгів поставок, 
логістики та 
проведення закупівель 
лікарських засобів і 
медичних виробів в 
тому числі допоміжних 
засобів реабілітації 
- Розробити 
алгоритми для ЗОЗ 
щодо створення і 
функціонування 
лабораторій лікарень 
- Розпочати процес 
трансформації 
застарілої, 
фрагментованої та 
неефективної системи 
лабораторій охорони 
здоров’я, 
● Створити єдиний 
медичний простір, у 
якому працюють єдині 
правила 
- Провести аналіз, 
розробити і 
імплементувати 
рішення щодо усунення 
бар'єрів і 
дискримінаційних 
норм в діяльності 
різних провайдерів 
системи охорони 
здоров’я 
● Забезпечити 
розвиток послуг 
довготривалого 
догляду та лікування 
(long-term care) 
● Забезпечити доступ 
людей до якісних та 
безпечних послуг 
охорони здоров’я,
 Розробити і 
впровадити вимоги до 
ЗОЗ щодо виявлення і 
усунення бар'єрів при 
наданні медичної та 
реабілітаційної 
допомоги 
- Стандартизувати 
вимоги до 
мінімального набору 
інформації, яку ЗОЗ 
зобов’язаний 

щорічним аналізом і 
публікацією результатів 
● Забезпечити доступ 
людей до якісних та 
безпечних послуг 
охорони здоров’я 
- Забезпечити 
дотримання вимог до 
мінімального набору 
інформації, яку ЗОЗ 
зобов’язаний 
публікувати на своєму 
сайті та інформації на 
території ЗОЗ 
- Забезпечити 
стабільне та ефективне  
інформування людей 
стосовно доступності 
медичних послуг на 
національному, 
регіональному і 
локальному рівнях з 
щорічною оцінкою її 
ефективності 
- Забезпечити 
регулярний збір 
результатів досліджень 
стосовно доступності 
медичної та 
реабілітаційної 
допомоги, в т.ч. 
фінансових бар'єрів і 
публікацію на сайті МОЗ 
України 
● Забезпечити 
виконання вимог до ЗОЗ 
щодо інклюзивних 
підходів при наданні 
медичної та 
реабілітаційної 
допомоги через 
відповідні стандарти і 
контрактування НСЗУ 
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публікувати на своєму 
сайті та інформації на 
території ЗОЗ 
- Забезпечити 
систему інформування 
людей стосовно 
доступності медичних 
послуг на 
національному, 
регіональному і 
локальному рівнях з 
щорічною оцінкою її 
ефективності 
- Розробити 
керівництво 
користувача української 
системи охорони 
здоров'я з 
алгоритмами дій у 
різних ситуаціях 
● Створено мережа 
пансіонатів для літніх 
людей (25 пансіонатів) 
– перепрофілювання 
лікарень, які не мають 
перспективи для 
ефективного 
використання 
● Запровадити 
інклюзивний підхід при 
розробці послуг 
охорони здоров’я, у 
тому числі електронних 
● Впровадити 
національний 
класифікатор 030:2022 
Класифікатор 
функціонування, 
обмеження 
життєдіяльності та 
здоров’я 

Термін виконання в 
межах етапу 

Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі ● Продовження війни 
на території України 
● Нестача ресурсів 
державного бюджету  
● Відсутність надійних 
джерел даних і 
методології для 
проведення оцінки 
прогнозної кількості 
населення в розрізі 
територіальних громад 
● Відсутність 
консенсусу серед 

● Продовження війни 
на території України 
● Нестача ресурсів 
державного бюджету  
● Вплив корупційних 
чинників 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності вирішення 
проблем у такий спосіб 
та відповідних ініціатив 
для прийняття рішень 

● Нестача ресурсів 
державного бюджету  
● Вплив корупційних 
чинників 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності вирішення 
проблем у такий спосіб 
та відповідних ініціатив 
для прийняття рішень 
● Низька спроможність 
органів виконавчої 
влади  
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стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

● Низька 
спроможність органів 
виконавчої влади  
● Відсутність 
консенсусу серед 
стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 
● Різні підходи до 
планування і 
трансформації мережі 
закладів охорони 
здоров’я 

● Відсутність 
консенсусу серед 
стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Забезпечено 
надання безперервної 
медичної та 
реабілітаційної 
допомоги в умовах 
війни 
● Виявлено додаткові 
потреби населення у 
зв’язку із війною і 
розпочато надання 
послуг для їх 
задоволення 
● Проведено оцінку 
пошкодженої 
інфраструктури на 
звільнених територіях 
● Проведено швидку 
оцінку доступності 
медичних послуг з 
пріоритетом на 
постраждалі території 
● Розроблено 
положення про вразливі 
групи населення (в т.ч. 
ВПО) в контексті 
отримання медичної та 
реабілітаційної 
● Розроблено 
національні 
рекомендації щодо 
відновлення 
інфраструктури охорони 
здоров'я на рівні 
регіонів 

● Забезпечено 
надання безперервної 
медичної та 
реабілітаційної 
допомоги в 
післявоєнний час 
● Імплементовано 
комплексні плани 
відновлення та 
трансформації 
регіональних мереж 
ЗОЗ (включаючи 
заклади ПМД, служби 
екстреної допомоги, та 
лікарні) для всіх 
областей 
● Посилено роль ПМД, 
як одного із основних 
елементів системи ОЗ 
● Впроваджено на 
рівні ПМД комплексні 
профілактичні 
програми з найбільш 
поширених хронічних 
захворювань, а також 
програми формування 
здорового способу 
життя. 
● Розроблено та 
впроваджено  
національні скринінгові 
програми для різних 
вікових категорій на 
засадах доказової 
медицини 
● Запроваджено 
послуги з  
довготривалого 
догляду та лікування 
(long-term care) 
● Впроваджено 
вимоги до ЗОЗ щодо 
інклюзивних підходів 
при наданні медичної 
та реабілітаційної через 

● Впроваджено сталий 
аналіз взаємодії ПМД з 
іншими ланками ОЗ для 
підтримки рішень щодо 
інтегрованих і 
комплексних послуг в ОЗ 
● Забезпечено 
інтеграцію послуг ПМД, 
громадського здоров’я 
та соціальної підтримки 
● На рівні ПМД діють 
комплексні 
профілактичні програми 
з найбільш поширених 
хронічних захворювань, 
а також програми 
формування здорового 
способу життя, які 
реалізуються у співпраці 
із закладами 
громадського здоров'я 
та надання соціальних 
послуг.  
● Національні 
скринінгові програми 
для різних вікових 
категорій на засадах 
доказової медицини 
фінансуються з 
державного бюджету 
● Розвиток 
госпітальних мереж 
відбувається на основі 
трирічних планів 
● Забезпечено 
синхронізацію 
трансформації 
госпітальної мережі із 
оптимізацією пакетів 
ПМГ 
● Забезпечено сталість 
системи збору даних 
стосовно послуг 
довготривалого догляду 
та лікування (long-term 
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відповідні стандарти і 
контрактування НСЗУ 
● Впроваджено 
міжнародну 
класифікацію ICF  
● На регіональному 
рівні забезпечено 
інтеграцію і 
регіоналізацію 
медичних послуг 
● Створено єдиний 
медичний простір 
● Забезпечено 
безбар'єрну передачу 
медичної інформації 
між різними 
провайдерами в 
необхідному обсязі для 
надання медичної та 
реабілітаційної 
пацієнтам і для 
прийняття  
управлінських рішень 

care) для щорічного 
аналізу і публікації 
результатів 
● Забезпечено 
виконання вимог до ЗОЗ 
щодо інклюзивних 
підходів при наданні 
медичної та 
реабілітаційної через 
відповідні стандарти і 
контрактування НСЗУ 
● Створено єдиний 
медичний простір з 
європейськими 
країнами 
● Забезпечено 
безбар'єрну передачу 
медичної інформації між 
медичними 
провайдерами різних 
країн в необхідному 
обсязі для надання 
медичної та 
реабілітаційної  

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 Пріоритет 2 Фінанси 
- на відновлення 
інфраструктури 
- на трансформацію 
мережі ЗОЗ 
- на обладнання 
- на національні 
профілактичні 
програми 
ПМГ: 
- розширення послуг 
ПМД 
- оптимізацію пакетів 
ПМД синхронізовано із 
трансформацією 
мережі ЗОЗ 

 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

500 млн 122,4 млрд грн 260 млрд грн 
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Пріоритет 4. Посилення медичних послуг для задоволення особливих потреб людей (включаючи 
ВПО, ветеранів війни), викликаних війною 

 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Ключові 
виклики  

● Війна призвела до суттєвих змін в наданні медичних послуг їх фрагментації і 
часткової недоступності для пацієнтів 

● До найбільш поширених переживань, що мають вплив на здоров’я, 
відносяться: зміна місця проживання, розлука з близькими і тривога за їх 
благополуччя, втрата джерела доходу і обмежений доступ до основних послуг   

● Сучасна війна спричиняє значну кількість цивільних жертв, тому наслідки для 
громадського здоров’я є такими ж важливими як і наслідки, спричинені 
травматичними ураженнями 

● Система медичних послуг, яку не встигли реформувати  довоєнний період, має 
суттєві диспропорції через дефіцит одних послуг і надлишок інших 

● Структура медичних послуг не відповідає епідеміологічній ситуації і потребам 
населення  

● Значна частина медичних послуг використовує застарілі технології і не 
відповідає принципам доказової медицини 

● Результати міграції населення і фахівців охорони здоров’я потребують 
перегляду забезпеченості ресурсами і локалізації надавачів 

● Система реабілітації має суттєвий дефіцит організаційної і кадрової 
спроможності 

● Окремі види медичних послуг потребують додаткових ресурсів у повоєнний та 
післявоєнний періоди  

Ключові 
можливості  

● Централізація управління і планування мережею ЗОЗ на національному рівні і 
рівні областей 

● Залученість міжнародної експертизи до створення нових видів послуг в ОЗ 
● Можливість міжнародної допомоги для передачі знань і навичок українським 

медичним працівникам та фахівцям з реабілітації 
● Можливість для українських фахівців навчатися в клінічних умовах інших країн 
● Потенційне збільшення фінансування на цілі відновлення за рахунок 

міжнародних джерел 
●   

Ключові 
обмеження  

● Економічна і соціальна криза, спричинена повномасштабною війною російської 
федерації проти України 

● Непрогнозовані строки завершення війни 
● Нестача носіїв клінічних навичок і умов для навчання значної кількості медичних 

працівників та фахівців з реабілітації  
● Необхідність продовження розвитку більшості реабілітаційних професій в 

умовах воєнного стану 
● Нестача кваліфікованих кадрів для відновлення/створення медичних послуг на 

певних територіях 

 
 
● Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Посилення медичних послуг для задоволення 

особливих потреб людей (включаючи ВПО, ветеранів війни), викликаних війною»  
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

1. Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу 
Україна зазнала значних руйнувань інфраструктури сфери охорони здоров'я під час воєнної агресії. Однак 
крім змін, спричинених війною, система надання медичних послуг потерпає від невирішених проблем, які 
існували до війни і продовжують свій негативний вплив на ситуацію.   
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Окремої уваги потребують послуги охорони здоров’я, які історично не розвивалися в Україні або не 
відповідали сучасним підходам до їх надання. Охорона психічного здоров’я в умовах війни і післявоєнного 
часу вимагає екстраординарних рішень і масштабних заходів у дуже стислі терміни. Те саме стосується 
послуг реабілітації. Для розвитку таких видів медичної допомоги як травматологія, інтенсивна терапія, 
реконструктивна хірургія, лікування опіків та інших дотичних до масових вражень людей під час війни та 
розвитку напрямків спеціалізованої реабілітації при спинно-мозкових травмах, ампутаціях, опіках тощо 
взагалі немає резерву часу. Ці послуги потрібні вже зараз. 

Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
 
1. Забезпечити розвиток 
реабілітаційної 
допомоги  та їх 
інтеграцію до всіх рівнів 
медичної та 
реабілітаційної 
допомоги 

● Розробити 
багаторівневу 
інтегровану модель 
надання 
реабілітаційної 
допомоги і її 
фінансового 
забезпечення 

● Розробити концепцію 
і створити 
спеціалізовані 
реабілітаційні 
відділення / заклади 
для пацієнтів з 
комплексними 
потребами 

● Розробити в рамках 
ПМГ додаткові до 
ПМГ пакети 
реабілітаційних 
послуг для 
забезпечення  
надання допомоги 
при станах здоров’я, 
які виникають під час 
війни 

●  Синхронізувати 
розвиток мережі 
надавачів 
реабілітаційної 
допомоги із системою 
госпітальних округів 

− Провести аудит 
потреб ВПО та 
військовиків у 
реабілітаційній 
допомозі з 
урахуванням 
демографічних та 
інфраструктурних 
змін, що 
відбулися/можуть 
відбутися через 
активні бойові дії. 

● Забезпечити 
функціонування  
мультидисциплінарни
х реабілітаційних 
команд  в кожному 
закладі охорони 

● Впровадити 
багаторівневу 
інтегровану модель 
надання 
реабілітаційної 
допомоги і її 
фінансового 
забезпечення 
(допоміжні засоби 
для пацієнтів; пакети 
ПМГ; стандарти) 

● Створити 6 нових 
міжрегіональних 
реабілітаційних центрів 
на базі шпиталів 
ветеранів або лікарень 
відновного лікування 

● Створити 
спеціалізовані 
реабілітаційні 
відділення в кожній 
кластерній та 
надкластерній 
лікарні для пацієнтів 
з комплексними 
потребами; 
впровадити систему 
аналізу і звітності їх 
діяльності 

− Прибрати 
санаторно-курортне 
лікування та 
недоказову 
реабілітацію з 
українського 
законодавства та 
бюджетних 
програм, 
замінивши його 
реабілітаційною 
допомогою в 
рамках ПМГ 

●  Синхронізувати 
мережу надавачів 
реабілітаційної 
допомоги із 
системою 
госпітальних округів; 
впровадити систему 

● Забезпечити стале 
функціонування 
багаторівневої 
інтегрованої системи 
надання 
реабілітаційної 
допомоги і її 
фінансового 
забезпечення 

● Забезпечити стале 
функціонування 
системи 
спеціалізованих 
реабілітаційних 
відділень, аналізу і 
звітності їх діяльності  

● Забезпечити стале 
функціонування 
системи  мережі 
надавачів 
реабілітаційної 
допомоги, яка 
синхронізована з 
системою 
госпітальних округів, 
аналізу і звітності їх 
діяльності  

● Інтегрувати надання 
реабілітаційної 
допомоги до системи 
ПМД – пакети ПМГ, 
система аналізу та 
звітності 

● Забезпечити стале 
функціонування  
мультидисциплінарн
их реабілітаційних 
команд в усіх 
закладах охорони 
здоров’я, які надають 
реабілітаційну 
допомогу 
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здоров’я, який надає 
стаціонарну 
реабілітаційну 
допомогу 

аналізу і звітності їх 
діяльності 

● Інтегрувати надання  
реабілітаційної 
допомоги до системи 
ПМД; впровадити 
систему аналізу і 
звітності їх діяльності 

● Забезпечити 
функціонування  
мультидисциплінарн
их реабілітаційних 
команд як основи 
надання 
реабілітаційних 
послуг в кожному 
закладі охорони 
здоров’я, який надає 
стаціонарну 
реабілітаційну 
допомогу; 
впровадити систему 
аналізу і звітності їх 
діяльності 

● Здійснити оцінку 
потреб в допоміжних 
засобах реабілітації 
при наданні 
реабілітаційних 
послуг 

● Передбачити 
фінансування 
забезпечення 
допоміжними 
засобами 
реабілітації, зокрема 
протезами  при 
наданні 
реабілітаційної 
допомоги 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі ● Продовження війни 
на території України 

● Нестача ресурсів 
державного бюджету  

● Нестача фахівців з 
реабілітації 

● Недостатній 
професійний рівень 
наявних фахівців з 
реабілітації    

● Продовження війни 
на території України 

● Нестача ресурсів 
державного бюджету  

● Відсутність 
консенсусу серед 
зацікавлених сторін 

● Нестача фахівців з 
реабілітації 

● Недостатній 
професійний рівень 
наявних фахівців з 
реабілітації    

● Нестача ресурсів 
державного бюджету 

● Відсутність консенсусу 
серед зацікавлених 
сторін 
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Якісний показник 
досягнення цілі 

● Розроблено 
багаторівневу 
інтегровану модель 
надання 
реабілітаційної 
допомоги і її 
фінансового 
забезпечення, 
включаючи механізми 
забезпечення 
пацієнтів 
допоміжними 
засобами реабілітації 

● Розроблено 
концепцію і створено, 
як мінімум, 3 
спеціалізовані 
реабілітаційні 
відділення для 
пацієнтів з 
комплексними 
потребами 

● Кожен госпітальний 
округ має стаціонарне 
відділення 
післягострої та 
довготривалої 
реабілітації як 
мінімум в одній 
кластерній лікарні 

● Кожен заклад 
охорони здоров’я,  
який надає 
стаціонарну 
реабілітаційну 
допомогу має 
функціонуючу 
мультидисциплінарну 
реабілітаційну 
команду 

● Створено 6 нових 
міжрегіональних 
реабілітаційних центрів 
на базі шпиталів 
ветеранів або лікарень 
відновного лікування 
● Реабілітаційна 
допомога інтегрується 
до кожної кластерної та 
надкластерної лікарні 

● Впроваджено 
багаторівневу 
інтегровану модель 
надання 
реабілітаційної 
допомоги і її 
фінансового 
забезпечення, 
включаючи 
механізми 
забезпечення 
пацієнтів 
допоміжними 
засобами реабілітації 

● Створено 
спеціалізовані 
реабілітаційні 
відділення для 
пацієнтів з 
комплексними 
потребами з чіткою 
систему їх аналізу і 
звітності 

● Кожна кластерна 
лікарня у кожному 
госпітальному окрузі 
має стаціонарне 
відділення 
післягострої та 
довготривалої 
реабілітації з чіткою 
системою їх аналізу і 
звітності 

● Кожен заклад 
охорони здоров’я, 
який надає 
стаціонарну 
реабілітаційну 
допомогу, має 
функціонуючу 
мультидисциплінарн
у реабілітаційну 
команду 

● Реабілітаційну 
допомогу 
інтегровано до 
системи ПМД 

● Забезпечено стале 
функціонування 
багаторівневої 
інтегрованої системи 
надання 
реабілітаційної 
допомоги і її 
фінансового 
забезпечення, 
включаючи механізми 
забезпечення 
пацієнтів 
допоміжними 
засобами реабілітації 
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Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

- 840 млн грн  

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 Пріоритет 2 Фінанси 
-  на обладнання 
 

 

Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
 
2. Забезпечити розвиток 
послуг з психічного 
здоров'я, які наближені 
до людини та громад, а 
також сплановані з 
урахуванням потреб 
громади, зокрема під 
час війни та періоду 
відновлення 
 

● Інтегрувати послуги у 
сфері психічного 
здоров’я у ПМД 
використовуючи 
науково-доказові 
інструменти (такі як  
mhGAP)  

● Розробити пакет 
послуг з психічного 
здоров’я на рівні ПМД 
та разом з 
міжнародними 
партнерами 
забезпечити навчання 
фахівців ПМД, 
врегулювати 
призначення 
психотропних 
медикаментів, 
внесення даних в 
eHealth згідно ICPC-2. 

● Забезпечити надання 
послуг з психічного 
здоров’я на рівні ПМД 

● Cтворити пакет ПМГ 
амбулаторної 
психіатричної 
допомоги та 
стимулювати його 
впровадження ЗОЗ 
загального профілю 

● Забезпечити 
подальший розвиток 
пакету ПМГ 
«Психіатрична 
допомога, яка 
надається 
мобільними 
мультидисциплінарни
ми командами» як 
ключової структурної 
одиниці системи 
психіатричної 
допомоги а також 
розширення спектру 
послуг за рахунок 
включення 
посттравматичного 
стресового розладу  

● Розробити модель 
інтеграції служб 
психічного здоров’я 
на всіх рівнях 
системи охорони 
здоров’я (оновити 
концепцію; 
розробити, 
імплементувати план 
заходів концепції; 
розробити НПА; 
послуги у громаді; ІТ 
по психічному 
здоров’ю; стандарти, 
пакети послуг)  

● Розробити пакет 
послуг з психічного 
здоров’я на рівні 
ПМД (переглянути 
наявні пакети; 
розробити 
універсальні 
скринінги; 
затвердити пакет з 
психічного здоров’я 
для ПМД; 
контрактувати за 
ним) 

● Забезпечити надання 
послуг з психічного 
здоров’я на рівні 
ПМД; впровадити 
систему аналізу і 
звітності їх діяльності 

● Створити 
психіатричні 
відділення на рівні 
кластерних лікарень; 
впровадити систему 
аналізу і звітності їх 
діяльності 

● Розбудова 1 
спеціалізованого 
закладу на область 

● Розбудова мережі 
центрів психологічної 
реабілітації на базі 6 
реабілітаційних 
центрів та кластерних 
лікарень   

● Продовжити 
імплементацію плану 
заходів з реалізації 
Концепції розвитку 
охорони психічного 
здоров'я в Україні на 
період до 2030 року 

● Забезпечити стале 
надання послуг з 
психічного здоров’я 
на рівні ПМД 

● Забезпечити стале 
функціонування 
психіатричних 
відділень на рівні 
кластерних лікарень, 
аналізу і звітності їх 
діяльності  
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● покращити умови 
перебування в 
стаціонарних 
закладах 
психіатричної 
допомоги, а також 
одночасно створити 
конкурентні умови 
для ЗОЗ загального 
профілю шляхом 
подачі та реалізації 
пакету стаціонарної 
психіатричної 
допомоги у 
багатопрофільних 
закладах.  

● разом із 
Міністерством 
соціальної політики 
України та за 
підтримки 
міжнародних 
партнерів здійснити 
пілотування та 
впровадження 
перехідних послуг 
(напр. підтримане 
проживання), які є 
альтернативою 
психоневрологічним 
інтернатам та 
надають допомогу у 
спосіб, який поважає 
права людини та 
гідність 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі ● Продовження війни 
на території України 
● Нестача ресурсів 
державного бюджету  
● Відсутність 
консенсусу серед 
зацікавлених сторін 

● Продовження війни 
на території України 
● Нестача ресурсів 
державного бюджету  
● Вплив корупційних 
чинників 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності розвитку 
послуг охорони 
психічного здоров’я, та 
відповідних ініціатив 
для прийняття рішень 
● Низька 
спроможність органів 
виконавчої влади  
● Відсутність 
консенсусу серед 
зацікавлених сторін 

● Нестача ресурсів 
державного бюджету  
● Вплив корупційних 
чинників 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності розвитку 
послуг охорони 
психічного здоров’я та 
відповідних ініціатив 
для прийняття рішень 
● Низька спроможність 
органів виконавчої 
влади  
● Відсутність 
консенсусу серед 
зацікавлених сторін 
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Якісний показник 
досягнення цілі 

● Оновлено концепцію 
розвитку охорони 
психічного здоров’я в 
Україні на період до 
2030 року з 
урахуванням 
наслідків війни 

● Затверджено об’єм 
послуг і розроблено 
пакет послуг з 
психічного здоров’я 
на рівні ПМД 

● Імплементовано 
план заходів з 
реалізації Концепції 
розвитку охорони 
психічного здоров'я в 
Україні на період 
2024-2026 р.р. 

● Переглянуто пакет 
послуг з психічного 
здоров’я на рівні 
ПМД за результатами 
попереднього 
впровадження 

● Забезпечено надання 
послуг з психічного 
здоров’я на рівні 
ПМД 

● Створено 
психіатричні 
відділення на рівні 
кластерних лікарень 

● Імплементовано план 
заходів з реалізації 
Концепції розвитку 
охорони психічного 
здоров'я в Україні на 
період 2026-2030 р.р. 

● Переглянуто пакет 
послуг з психічного 
здоров’я на рівні ПМД 
за результатами 
попереднього 
впровадження 

● Забезпечено надання 
послуг з психічного 
здоров’я на рівні ПМД 

● Створено психіатричні 
відділення на рівні 
кластерних лікарень 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

 1,5 млрд грн  

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 Пріоритет 2 Фінанси 
- на обладнання 
- - розширення послуг 
ПМД 

 

Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
 
3. Забезпечити розвиток 
травматологічних, 
ортопедичних, опікових 
та послуг інтенсивної 
терапії 
 

● Розробити концепцію 
регіоналізації і 
організувати надання 
травматологічних і 
ортопедичних послуг 
в рамках 
госпітального 
кластера 

● Розробити концепцію 
регіоналізації і 
створити національну 
мережу опікових 
центрів 

● Розробити концепцію 
регіоналізації і 
створити національну 
мережу центрів 
реконструктивної 
хірургії 

● Розробити концепцію 
регіоналізації і 
організувати надання 
послуг інтенсивної 
терапії за рівнями в 
рамках госпітального 
кластера 

● Реалізувати 
концепцію 
регіоналізації і 
організувати надання 
травматологічних і 
ортопедичних послуг 
в рамках 
госпітального 
кластера; впровадити 
систему їх аналізу та 
звітності 

● Реалізувати 
концепцію 
регіоналізації і 
створити національну 
мережу опікових 
центрів; впровадити 
систему їх аналізу та 
звітності 

● Реалізувати 
концепцію 
регіоналізації і 
створити національну 
мережу центрів 
реконструктивної 
хірургії; впровадити 

● Забезпечити стале 
функціонування 
травматологічних і 
ортопедичних 
відділень на рівні 
кластерних лікарень, 
системи аналізу та 
звітності  

● Забезпечити стале 
функціонування 
опікових центрів, 
системи аналізу та 
звітності їх роботи 

● Забезпечити стале 
функціонування 
центрів 
реконструктивної 
хірургії, системи 
аналізу та звітності  

● Забезпечити стале 
функціонування 
відділень інтенсивної 
терапії за рівнями в 
рамках госпітального 
кластера, системи 
аналізу та звітності 
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систему їх аналізу та 
звітності 

● Реалізувати 
концепцію 
регіоналізації і 
організувати надання 
послуг інтенсивної 
терапії за рівнями в 
рамках госпітального 
кластера; впровадити 
систему їх аналізу та 
звітності 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі ● Продовження війни 
на території України 
● Нестача ресурсів 
державного бюджету  
● Відсутність 
консенсусу серед 
зацікавлених сторін 

● Продовження війни 
на території України 
● Нестача ресурсів 
державного бюджету  
● Відсутність 
консенсусу серед 
зацікавлених сторін 

● Нестача ресурсів 
державного бюджету  
● Відсутність 
консенсусу серед 
зацікавлених сторін 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Розроблено 
концепцію 
регіоналізації 
травматологічних і 
ортопедичних послуг 
в рамках 
госпітального 
кластера 

● Розроблено 
концепцію 
регіоналізації 
опікових центрів 
національної мережі 

● Розроблено 
концепцію 
регіоналізації центрів 
реконструктивної 
хірургії національної 
мережі 

● Розроблено 
концепцію 
регіоналізації послуг 
інтенсивної терапії за 
рівнями в рамках 
госпітального 
кластера 

● Організовано 
надання 
травматологічних і 
ортопедичних послуг 
за рівнями їх 
складності в рамках 
госпітального 
кластера з чіткою 
систему їх аналізу і 
звітності 

● Створено 
національну мережу 
опікових центрів з 
чіткою систему їх 
аналізу і звітності 

● Організовано 
надання послуг 
інтенсивної терапії за 
рівнями в рамках 
госпітального 
кластера з чіткою 
систему їх аналізу і 
звітності 

 

● Забезпечено стале 
функціонування 
травматологічних і 
ортопедичних 
відділень на рівні 
кластерних лікарень, 
системи аналізу та 
звітності  

● Забезпечено стале 
функціонування 
опікових центрів, 
системи аналізу та 
звітності їх роботи 

● Забезпечено стале 
функціонування 
центрів 
реконструктивної 
хірургії, системи 
аналізу та звітності  

● Забезпечено стале 
функціонування 
відділень інтенсивної 
терапії за рівнями в 
рамках госпітального 
кластера, системи 
аналізу та звітності 

 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

- 731 млн грн  

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 Пріоритет 2 Фінанси 
- на обладнання 
- розширення послуг 
ПМД 

Пріоритет 2 Фінанси 
- на обладнання 
- розширення послуг 
ПМД 
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Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
 
4. Розробити медичні 
послуги відповідно до 
потреб ветеранів війни і 
осіб, постраждалих від 
воєнних дій 
 

● Визначити спектр 
особливих потреб 
ветеранів та 
вдосконалити пакети 
ПМГ для врахування 
потреб ветеранів та 
постраждалих від 
воєнних дій  

● Удосконалити пакети 
ПМГ для врахування 
потреб ветерана 
(система скринінгів; 
первинне 
забезпечення 
допоміжними 
засобами 
реабілітації; оновлені 
пакети) 

● Забезпечити 
ветеранів повним 
обсягом необхідної 
реабілітаційної 
допомоги 

● Забезпечити 
доказовість надання 
реабілітаційної 
допомоги 

● Забезпечити 
наявність маршруту 
ветерана в 
інтегрованій системі 
реабілітаційної 
допомоги 

● Реорганізувати 
мережі закладів 
охорони здоров’я з 
метою забезпечення 
маршруту ветерана в 
системі реабілітації 

● Забезпечити надання 
реабілітаційних 
послуг ветерану на 
основі біо-
психосоціальної 
моделі потреб, а не 
на основі статусу 
інвалідності в рамках 
інтегрованого 
маршруту ветерана в 
системі реабілітації 

● Розвивати 
ветеранорієнтовану 
систему 
забезпечення 
допоміжними 
засобами реабілітації 

● Забезпечити 
механізм взаємодії та 
залучення сектору 
працевлаштування, 
соціального сектору 

 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі ● Продовження війни 
на території України 

● Продовження війни 
на території України 
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● Нестача ресурсів 
державного бюджету  
 

● Нестача ресурсів 
державного бюджету  
● Вплив корупційних 
чинників 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності розвитку 
медичних послуг для 
ветеранів та 
відповідних ініціатив 
для прийняття рішень 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Пакети ПМГ 
враховують потреби 
ветеранів 

● Пакети ПМГ 
враховують потреби 
ветеранів 

● Ветерани отримують 
повний обсяг 
реабілітаційних 
послуг 

 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

Кошти державного 
бюджету 

2,9 млрд грн - 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 Пріоритет 2 Фінанси 
- на обладнання 
- розширення послуг 
ПМД 
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Пріоритет 5. Зміцнення та посилення кадрових ресурсів системи охорони здоров’я  
 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Ключові 
виклики  

● Несучасним та нерелевантним є зміст освіти, що призводить до браку 
практичних навичок , клінічного мислення та управління змінами у майбутніх 
медичних працівників.  

● Нерівномірність розподілу кадрових ресурсів в охороні здоров’я посилилася 
міграцією медичних працівників, під час війни у західні регіони та за кордон  

● Відсутність механізмів планування кадрів на рівні закладу та регіону, що не дає 
можливості зрозуміти необхідну кількість фахівців для надання певного об'єму 
послуг, що загострюється відсутністю даних про реальну кількість населення, 
яке потребує послуг на найбільш уражених територіях під час війни  

● Відсутність дієвої системи мотивації у місцевої влади для залучення медичних 
працівників та фахівців з реабілітації до найбільш уражених територій під час 
війни  

● Відсутність/обмеженість прозорої/справедливої системи найму, підтримки та 
кар'єрного розвитку медичних працівників у межах закладу ОЗ  

● Обмежені повноваження медичних сестер/братів у наданні медичних послуг  
● Відсутність/обмеженість механізмів залучення  немедичних працівників 

(соціальних працівників) до надання послуг у сфері охорони здоров’я  
● Відсутність/обмеженість критичних навичок у медичних працівників для 

надання послуг з лікування травми,  реабілітаційної допомоги, психічного 
здоров'я, а також з менеджменту закладів під час війни та у післявоєнний 
період  

Ключові 
можливості  

● Сучасні підходи до госпітального планування визначають потребу та вимоги до 
кадрового забезпечення закладів охорони здоров’я 

● Наявність інструменту для планування кількості кадрів на основі діяльності 
(activity-based planning), який було протестовано  у сфері громадського здоров’я 

● Висока мотивація рядових працівників змінювати/реформувати систему 
охорони здоров’я 

● Залучення міжнародних експертів до відновлення системи охорони здоров’я 
● Конкуренція між закладами за пацієнта 
● Мотивація медичних працівників та фахівців з реабілітації розвиватися у 

сучасному контексті 
● Широкі можливості навчатися за допомогою онлайн форматів 
● Усвідомлення керівників закладів, що кошти є не єдиною мотивацією до роботи 

серед медичних працівників  

Ключові 
обмеження  

● Триваюча повномасштабна військова агресія російської федерації проти 
України 

● Обмежене фінансування, спричинене економічною кризою внаслідок війни 
● Корупція у системі освіти в охороні здоров’я  
● Відтік кадрових ресурсів із регіонів, які зазнали найбільших руйнувань 

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Зміцнення та посилення кадрових ресурсів 

системи охорони здоров’я»  
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 

року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 

року 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу 
Система підготовки кадрів у сфері охорони здоров’я, має низку проблем. Наразі відсутня мережа сильних 
медичних університетів. Несучасним та нерелевантним є зміст освіти, а відсутність сучасних та 
потужних  університетських лікарень та симуляційних центрів призводить до браку практичних навичок у 
майбутніх медичних працівників. Пандемія COVID-19 виявила дефіцит кадрів у сфері громадського 



ПРОЕКТ 

47 
 

здоров’я, зокрема епідеміологів. Нерівномірність розподілу, загострена війною, посилюється відсутністю 
механізмів планування кадрів на рівні закладу та регіону, що не дає можливості визначити необхідну 
кількість фахівців для надання певного об'єму послуг. Ще до війни фрагментарний соціальний захист 
працівників охорони здоров’я не сприяв їх загальному добробуту, що безпосередньо впливало на рівень 
роботи з надання медичної та реабілітаційної допомоги населенню та забезпечення функцій громадського 
здоров’я. Не запроваджений порядок проходження БПР фахівцями з реабілітації. 
Під час війни та в післявоєнний період, коли велика частина інфраструктури в Україні є зруйнованою, а 
доступ до лікарів та фахівців з реабілітації є значно ускладненим, особливої ваги набуває роль медичних 
сестер/медичних братів. Сучасна система охорони здоров’я вказує на доцільність зміщення межі між 
професіями лікаря та медичної сестри у напрямку надання більших повноважень медичним сестрам, 
розширення їх клінічного та управлінського функціоналу. Особливої актуальності під час війни та 
післявоєнний період набуває і залучення соціальних працівників у систему охорони здоров’я. Відсутність у 
штаті лікувальних закладів соціальних працівників свідчить про те, що функції, які вони могли б 
здійснювати, наразі виконують медичні сестри, а частина функцій, пов’язаних із доглядом, лягають на плечі 
родичів або не виконуються взагалі. У навчальний процес закладів освіти повинні бути запроваджені 
сучасні програми підготовки спеціалістів первинного рівня медичної допомоги із менеджменту ПТСР та 
інших порушень психічного здоров’я, асоційованих із наслідками військових дій.  
Крім того, зростаюча роль лікаря загальної практики – сімейної медицини диктує вимогу до розширення 
його знань і навичок з різних питань. Окрема увага має бути приділена набуттю нових клінічних навичок 
лікарями із особливим акцентом на терапії фізичних ушкоджень у жертв війни (наприклад, технології із 
реконструктивної хірургії), і тому для задоволення попиту мають бути започатковані та функціонувати 
відповідні програми навчання.  
На всіх етапах реалізація заходів зі зміцнення та посилення кадрових ресурсів повинна бути спрямована на 
досягнення ключових характеристик кадрових ресурсів системи охорони здоров’я: наявність, доступність, 
прийнятність та якість.  

Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
 
1. Освіта та наукова 
діяльність у сфері охорони 
здоров’я інтегровані до 
сучасного міжнародного 
контексту  

● Розвивати та 
посилювати критичні 
навички медичних 
працівників під час 
війни та у 
післявоєнний період, 
а саме:  

- Забезпечити 
широку підготовку 
сімейних лікарів та 
медсестер/медбра
тів закладів 
первинної 
медичної 
допомоги з питань 
психічного 
здоров’я 

- Забезпечити 
широку підготовку 
з клінічних та 
організаційних 
питань лікування 
травми та  
реабілітації  

● Стимулювати 
розвиток нових форм 
БПР для усіх 
професіоналів сфери 
охорони здоров'я, які 
узгоджуються з 
пріоритетами 

● Привести у 
відповідність 
навчальні 
програми закладів 
вищої освіти у 
галузі знань «22 
Охорона 
здоров’я» до 
європейських 
вимог та 
регулярно їх 
переглядати:  

- Провести 
комплексну оцінку 
організаційної, 
фінансової і 
кадрової 
спроможності та 
інфраструктурної 
потужності ЗВО у 
галузі знань «22 
Охорона 
здоров’я». 

- Розробити та 
затвердити 
дорожню карту зі 
створення 
ефективної мережі 
спроможних ЗВО у 
галузі знань «22 
Охорона здоров’я» 

● Дотримуватися 
спеціальних вимог до 
ліцензування 
закладів вищої 
освіти, які готують 
здобувачів у галузі 
знань «22 Охорона 
здоров’я», а саме: 

- Забезпечити 
моніторинг якості 
освітньої діяльності 
ЗВО, які здійснюю 
підготовку фахівців 
у галузі знань "22 
Охорона здоров'я"  

● Забезпечити умови 
для здобуття 
практичних навичок 
медичних 
працівників на базі 
сучасних 
університетських 
лікарень та 
симуляційних центрів 

● Удосконалити 
систему незалежного 
оцінювання якості 
підготовки 
здобувачів у галузі 
знань «22 Охорона 
здоров’я», а саме:  
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системи охорони 
здоров’я, а саме:  

- Забезпечити 
організаційний 
розвиток Агенції 
БПР: розробити 
організаційну 
структуру, 
детальний 
функціонал 
ключових ролей, 
розробити основні 
бізнес-процеси  

- Оновити/створити 
нормативно-
правову базу для 
сучасної 
післядипломної 
освіти медичних 
сестер 

 

- Розробити та 
затвердити 
дорожню карту 
активностей із 
приведення у 
відповідність 
освітніх стандартів 
у галузі знань «22 
Охорона здоров’я» 
до європейських 
вимог  

- Забезпечити 
розробку сучасних 
освітніх програм 
підготовки лікарів-
спеціалістів для 
отримання 
лікарями 
вторинної 
спеціалізації  

- Розробити 
концепцію 
розвитку освіти 
для медичних 
сестер/медичних 
братів, що 
враховуватиме 
диференціацію 
ролей та 
функціоналу 
медсестер/медбра
тів та включатиме 
вимоги до змісту, 
структури, рівня 
закладу, де має 
відбуватися 
практична 
підготовка тощо. 

- Розробити вимоги 
до створення 
студентоорієнтова
ного середовища в 
закладах вищої 
медичної освіти 

- Розробити дієвий 
механізм 
зменшення 
корупційних 
ризиків у 
навчальному 
процесі (вступ, 
навчання, 
розподіл) 

● Ввести спеціальні 
вимоги до 
ліцензування ЗВО, 
які готують 

- Забезпечити аналіз 
та перегляд бази 
тестових завдань 
всіх компонентів 
ЄДКІ та їх 
оновлення та 
постійній основі 

- Впровадити єдиний 
міжнародний іспит 
для здобувачів у 
галузі знань «22 
Охорона здоров’я»  

● Впровадити сучасну 
модель 
резидентури з 
урахуванням 
міжнародного 
досвіду, а саме:  

- Розробити та 
впровадити ЄДКІ 
для випускників 
резидентури  

● Здійснювати 
планування 
актуальних 
наукових тем 
(напрямів) 
відповідно до 
потреб держави у 
галузі охорони 
здоров’я, 
забезпечити 
достатній рівень їх 
фінансування та 
імплементацію 
досягнень на базі 
сучасних 
університетських 
клінік, а саме:  

- Підтримувати 
роботу науково-
практичних центрів 
(наукових парків) 
для виконання 
пріоритетних 
напрямків розвитку 
науки у сфері 
охорони здоров’я 
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здобувачів у галузі 
знань «22 Охорона 
здоров’я»  

- Визначити на 
законодавчому 
рівні поняття 
освіти медичного 
та 
фармацевтичного 
спрямування як 
виду 
спеціалізованої 
освіти та 
повноважень 
ЦОВВ, який 
формує та реалізує 
політику у сфері 
охорони здоров’я 

- Забезпечити 
моніторинг якості 
освітньої 
діяльності ЗВО, які 
здійснюють 
підготовку 
фахівців у галузі 
знань "22 Охорона 
здоров'я" 

● Забезпечити умови 
для здобуття 
практичних 
навичок медичних 
працівників та 
фахівців з 
реабілітації на базі 
сучасних 
університетських 
лікарень та 
симуляційних 
центрів  

- Розробити 
положення про 
заклад, який має 
статус 
«Університетська 
лікарня» із 
визначенням 
критеріїв і 
зобов’язань ЗОЗ і 
ЗВО. 

- Розробити 
алгоритм 
створення 
університетської 
лікарні та 
прозорих 
процедур 
присвоєння і 
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призупинення 
статусу 
«Університетська 
лікарня» 

- Розробити 
прозорий 
механізм 
управління 
університетськими 
лікарнями та 
забезпечити 
відкритість даних 
щодо діяльності 
університетських 
лікарень  

- Започаткувати 
університетські 
лікарні на базі 
найпотужніших 
ЗОЗ у співпраці із 
провідними ЗВО 

- Розробити вимоги 
до симуляційних 
центрів навчання 
практичним 
навичкам 
студентів ЗВО  

- Обладнати 
сучасним 
симуляційним 
обладнанням 
симуляційні 
центри  

● Удосконалити 
систему 
незалежного 
оцінювання якості 
підготовки 
здобувачів у галузі 
знань «22 Охорона 
здоров’я»  

- Забезпечити аналіз 
та перегляд бази 
тестових завдань 
всіх компонентів 
ЄДКІ  та їх 
оновлення та 
постійній основі  

- Переглянути КРОК-3 
і привести його у 
відповідність до 
примірних 
програм навчання 
в інтернатурі 

- Впровадити єдиний 
міжнародний іспит 
для здобувачів у 



ПРОЕКТ 

51 
 

галузі знань «22 
Охорона 
здоров’я»  

● Впровадити сучасну 
модель 
резидентури з 
урахуванням 
міжнародного 
досвіду 

- Розробити та 
затвердити 
«Положення про 
резидентуру» з 
урахуванням 
кращих світових 
практик 

- Визначити умови 
для ліцензування 
закладів, які 
будуть готувати 
лікарів-резидентів 

- Визначити перелік 
спеціальностей 
лікарів-
резидентів   

- Розробити примірні 
програми 
навчання у 
резидентурі   

● Стимулювати 
розвиток якісної 
освіти менеджерів 
у сфері охорони 
здоров’я 

- Переглянути 
навчальні 
програми для 
менеджерів із 
медичною та 
немедичною 
освітою згідно з 
кращими 
європейськими 
практиками 

- Провести навчання 
існуючих 
управлінських 
команд та 
спостережних рад 
ЗОЗ навичкам 
фінансового та 
стратегічного 
управління 
закладом 

● Стимулювати 
розвиток нових 
форм БПР для усіх 
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професіоналів 
сфери охорони 
здоров'я, які 
узгоджуються з 
пріоритетами 
системи охорони 
здоров’я  

- Забезпечити 
організаційний 
розвиток Агенції 
БПР: залучення 
професійної 
спільноти до 
створення та 
розвитку 
експертних рад 
при Агенції БПР  

- Розробити та 
запровадити 
порядок 
проходження БПР 
фахівцями з 
реабілітації 

- Розробити та 
запровадити 
порядок 
проходження БПР 
медичними 
сестрами/медичн
ими братами, 
фармацевтами та 
асистентами 
фармацевтів 

● Здійснювати 
планування 
актуальних 
наукових тем 
(напрямів) 
відповідно до 
потреб держави у 
галузі охорони 
здоров’я 

- Створити науково-
практичні центри 
(наукові парки) 
для виконання 
пріоритетних 
напрямків 
розвитку науки у 
сфері охорони 
здоров’я 

● Розвивати та 
посилювати 
критичні навички 
медичних 
працівників та 
фахівців з 
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реабілітації у 
післявоєнний 
період 

- Створити тренінгові 
центри для 
розвитку клінічних 
навичок лікарів та 
медсестер/медбра
тів на базі 
потужних ЗОЗ  

- Забезпечити 
широку підготовку 
сімейних лікарів та 
медсестер/медбра
тів закладів 
первинної 
медичної 
допомоги 
відповідно до 
вимог Порядку 
надання 
первинної 
медичної 
допомоги  

- Забезпечити 
широку підготовку 
з клінічних та 
організаційних 
питань лікування 
травми та  
реабілітації 

- Надати 
безкоштовний 
доступ медичним 
працівникам, 
спеціалістам із 
вищою 
немедичною 
освітою, котрі 
працюють у сфері 
охорони здоров’я, 
та фахівцям з 
реабілітації до 
найкращих 
світових онлайн 
навчальних 
платформ  

- Забезпечення 
підготовки за 
державним 
замовленням 
фахівців за такими 
спеціальностями: 
Епідеміологія, 
лабораторна 
діагностика,мікро
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біологія і 
вірусологія. 

Термін виконання в межах 
етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі Обмежене 
фінансування; 
нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності розвитку 
освіти та науки в 
охороні здоров’я, 
ведення бойових дій 
 
Відсутність консенсусу 
серед зацікавлених 
сторін 

Обмежене 
фінансування; 
нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності розвитку 
освіти та науки в 
охороні здоров’я 
 
Відсутність консенсусу 
серед зацікавлених 
сторін 

Обмежене 
фінансування; 
нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності розвитку 
освіти та науки в 
охороні здоров’я 
 
Відсутність консенсусу 
серед зацікавлених 
сторін 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Сімейні лікарі, 
медсестри/медбрати 
закладів первинної 
медичної допомоги 
володіють знаннями 
та навичками 
надання медичної 
допомоги з питань 
психічного здоров’я   

● Медичні працівники 
отримали знання на 
навички з питань 
організації допомоги 
та лікування травми і 
реабілітації   

● Розроблено 
організаційну 
структуру, 
функціонал ключових 
ролей та основні 
бізнес-процеси 
Агенції БПР  

● Створена 
нормативно-правова 
база для 
запровадження 
сучасної 
післядипломної 
освіти медичних 
сестер/братів 

● Навчальні програми 
закладів вищої 
освіти у галузі знань 
«22 Охорона 
здоров’я», 
приведені у 
відповідність до 
європейських вимог  

● Розроблені сучасні 
освітні програм 
підготовки лікарів-
спеціалістів для 
отримання лікарями 
вторинної 
спеціалізації  

● У закладах вищої 
медичної освіти 
створено 
студентоорієнтоване 
середовище  

● Розроблені 
механізми 
зменшення 
корупційних ризиків 
у навчальному 
процесі (вступ, 
навчання, розподіл) 
мінімізують 
виникнення корупції 
у закладах вищої 
медичної освіти  

● Діють спеціальні 
вимоги до 
ліцензування 
закладів вищої 
освіти, які готують 
здобувачів у галузі 
знань «22 Охорона 
здоров’я»  

● Забезпечується 
моніторинг якості 
освітньої діяльності 
ЗВО, які здійснюю 
підготовку фахівців у 
галузі знань "22 
Охорона здоров'я"  

● Університетські 
лікарні, що створені 
на базі 
найпотужніших ЗОЗ у 
співпраці із 
провідними ЗВО, є 
флагманами у надані 
медичних послуг  

● Впроваджено єдиний 
міжнародний іспит 
для здобувачів у 
галузі знань «22 
Охорона здоров’я»  

● Впроваджено ЄДКІ 
для випускників 
резидентури  
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● Забезпечується 
моніторинг якості 
освітньої діяльності 
ЗВО, які здійснюю 
підготовку фахівців у 
галузі знань "22 
Охорона здоров'я" 
на базі створеного 
центру/агенції 
моніторингу якості 
освітньої діяльності 
ЗВО, які здійснюю 
підготовку фахівців у 
галузі знань "22 
Охорона здоров'я"  

● Засновані і 
працюють сучасні 
університетські 
лікарні   

● Впроваджено 
єдиний 
міжнародний іспит 
для здобувачів у 
галузі знань «22 
Охорона здоров’я»  

● Впроваджено 
сучасну модель 
резидентури з 
урахуванням 
міжнародного 
досвіду  

● Створено експертні 
ради при Агенції БПР 
для аналізу роботи 
провайдерів БПР   

● Запроваджено 
систему БПР фахівців 
з реабілітації  

● Запроваджено 
системи БПР  для 
медичних 
сестер/братів, 
фармацевтів та 
асистентів 
фармацевтів  

● Організовано 
науково-практичні 
центри (наукові 
парки)  для 
виконання 
пріоритетних 
напрямків розвитку  
науки  у сфері 
охорони здоров’я 

● Створено 
тренінгові/симуляцій
ні центри  для 
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розвитку клінічних 
навичок лікарів та 
медсестер/медбраті
в на базі потужних 
ЗОЗ  

● Медичні працівники 
та спеціалісти із 
вищою немедичною 
освітою, котрі 
працюють у сфері 
ОЗ, отримали 
безкоштовний 
доступ до 
найкращих світових 
онлайн навчальних 
платформ  

Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

 6,09 млрд грн 14,210 млрд грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Всі завдання з розвитку 
кадрів тісно пов’язані із 
усіма пріоритетами, 
зокрема із такими як 
забезпечення 
фінансової стабільності 
системи охорони 
здоров’я та 
відновлення і 
трансформація мережі 
закладів охорони 
здоров’я 

Пріоритет 2 Фінанси 
- на обладнання для 
стимуляційних центрів 
 
 Всі завдання з 
розвитку кадрів тісно 
пов’язані із усіма 
пріоритетами, зокрема 
із такими як 
забезпечення 
фінансової 
стабільності системи 
охорони здоров’я та 
відновлення і 
трансформація мережі 
закладів охорони 
здоров’я 

Всі завдання з розвитку 
кадрів тісно пов’язані із 
усіма пріоритетами, 
зокрема із такими як 
забезпечення 
фінансової стабільності 
системи охорони 
здоров’я та 
відновлення і 
трансформація мережі 
закладів охорони 
здоров’я 
 
 

Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
2. Планування та 
забезпечення кадрів 
системи охорони здоров’я 
здійснюється в обсягах та 
структурі відповідно до 
потреб 
 
 

● Запровадити 
планування 
кадрового резерву 
охорони здоров’я 
відповідно до 
потреб для 
забезпечення 
якісного надання 
послуг, а саме: 

- Розробити підходи 
до планування 
кадрів на основі 
оптимального 
робочого 
навантаження та з 
урахуванням рівня 
закладу 

● Розробити та 
запровадити як на 
національному, так 

● Запровадити 
планування 
кадрового резерву 
охорони здоров’я 
відповідно до 
потреб для 
забезпечення 
якісного надання 
послуг, а саме:  

- Забезпечити 
проведення 
планування кадрів 
охорони здоров’я 
на регіональному 
рівні на основі 
госпітального 
плану 

● Розробити та 
запровадити  як на 
національному, 

- Підтримувати та 
розвивати  як на 
національному, так 
і на локальному 
рівнях гнучку 
систему стимулів 
та заохочень для 
залучення та 
утримання 
працівників сфери 
охорони здоров'я у 
райони, які мають 
недостатню 
кількість 
працівників для 
надання медичної 
та 
реабілітаційної  до
помоги 
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і на локальному 
рівнях гнучку 
систему стимулів 
та заохочень для 
залучення та 
утримання 
працівників сфери 
охорони здоров'я у 
райони, які мають 
недостатню 
кількість 
працівників для 
надання медичної 
та реабілітаційної 
допомоги і які 
найбільше 
постраждали під 
час війни, а саме:  

- Розробити 
механізми 
мотивації 
працівників сфери 
охорони здоров’я 
на національному 
та локальному 
рівнях до роботи у 
найбільш 
постраждалих від 
війни регіонах 

так і на 
локальному рівнях 
гнучку систему 
стимулів та 
заохочень для 
залучення та 
утримання 
працівників сфери 
охорони здоров'я у 
райони, які мають 
недостатню 
кількість 
працівників для 
надання медичної 
та реабілітаційної 
допомоги, а саме: 

- Запровадити 
місцеві програми 
мотивації  
працівників сфери 
охорони здоров’я 
до роботи у 
найбільш 
постраждалих від 
війни регіонах 

- Забезпечити 
ефективні 
механізми 
виконання 
випускниками 
медичних ЗВО, які 
навчалися за 
державним 
(регіональним) 
замовленням та 
уклали угоди про 
відпрацювання не 
менше трьох років 
у сільській 
місцевості або 
селищах міського 
типу, зобов’язань 
за такими 
угодами   

● Забезпечення 
доступу до 
медичних послуг 
шляхом залучення 
немедичних 
працівників та 
розширення ролі 
медичної сестри  

- Розробити policy 
framework щодо 
автономізації 
(розширення 
повноважень та 
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функціональних 
обов'язків) ролі 
медсетри у системі 
охорони здоров'я.  

- Визначити 
диференціацію 
ролей медичної 
сестри та 
передбачити 
відповідний 
функціонал у 
закладах ОЗ  

● Розробити policy 
framework щодо 
включення 
соціального 
працівника до 
надання послуг у 
системі охорони 
здоров'я  

- Вивчити моделі 
надання послуг 
соціальним 
працівником у 
системі охорони 
здоров'я  

- Розробити модель 
фінансування 
послуг, які 
надаються 
соціальним 
працівником у 
сфері охорони 
здоров'я   

- Розробити та 
запровадити 
відповідне 
навчання для 
включення 
соціального 
працівника як 
члена 
мультидисципліна
рної команди до 
надання послуг у 
системі охорони 
здоров'я  

● Створити прозору та 
чітку систему 
допуску іноземних 
лікарів та фахівців 
з реабілітації для 
проведення 
навчання та 
надання медичної 
та реабілітаційної 
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допомоги на 
території України  

- Спростити 
процедуру 
надання дозволу 
іноземним 
спеціалістам для 
ведення практики 
в Україні 

Термін виконання в межах 
етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі Обмежене 
фінансування; 
нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності зміни 
підходів до підготовки 
кадрів в охороні 
здоров’я, ведення 
бойових дій 

Обмежене 
фінансування; 
нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності зміни 
підходів до підготовки 
кадрів в охороні 
здоров’я, 

Обмежене 
фінансування; 
нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності зміни 
підходів до підготовки 
кадрів в охороні 
здоров’я, 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Розроблено підходи 
до планування 
кадрів  на основі 
оптимального 
робочого 
навантаження та з 
урахуванням рівня 
закладу  

● Розроблено 
механізми мотивації  
працівників сфери 
охорони здоров’я на 
національному та 
локальному рівнях 
до роботи у найбільш 
постраждалих від 
війни регіонах 

● У закладах охорони 
здоров’я 
запроваджено  план
ування КРОЗ, що 
ґрунтується на 
підходах 
оптимального 
кадрового 
навантаження та 
враховує рівень 
закладу  

● На національному та 
локальному рівнях 
запроваджена 
програми мотивації 
медичних 
працівників та 
фахівців з 
реабілітації до 
роботи у найбільш 
постраждалих 
регіонах та регіонах, 
які потребують 
медичних 
працівників та 
фахівців з 
реабілітації 

● Запроваджено 
систему 
диференціації ролей 
медичної сестри   

● Соціальні 
працівники залучені 
до надання послуг у 

● Заклади охорони 
здоров’я 
забезпечені 
відповідно 
підготовленими 
кадрами  
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системі охорони 
здоров’я  

● Створена прозора 
система допуску 
іноземних лікарів та 
фахівців з 
реабілітації  для 
проведення 
навчання  та 
надання медичної та 
реабілітаційної 
допомоги на 
території України  

 

Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Потребує підрахунку Потребує підрахунку Потребує підрахунку 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Всі завдання з розвитку 
кадрів тісно пов’язані із 
усіма пріоритетами, 
зокрема із такими як 
забезпечення 
фінансової стабільності 
системи охорони 
здоров’я та 
відновлення і 
трансформація мережі 
закладів охорони 
здоров’я 

Всі завдання з розвитку 
кадрів тісно пов’язані із 
усіма пріоритетами, 
зокрема із такими як 
забезпечення 
фінансової стабільності 
системи охорони 
здоров’я та 
відновлення і 
трансформація мережі 
закладів охорони 
здоров’я 

Всі завдання з розвитку 
кадрів тісно пов’язані із 
усіма пріоритетами, 
зокрема із такими як 
забезпечення 
фінансової стабільності 
системи охорони 
здоров’я та 
відновлення і 
трансформація мережі 
закладів охорони 
здоров’я 

Ціль, яку необхідно 
досягти, для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
3. Створені умови для 
забезпечення  професійно
го благополуччя 
працівників сфери 
охорони здоров’я 
 

● Забезпечити гідну 
оплату праці та 
розробити гнучку 
систему мотивації та 
підтримки кадрового 
резерву охорони 
здоров’я 

● Забезпечити гідну 
оплату праці та 
розробити гнучку 
систему мотивації 
та підтримки 
кадрового резерву 
охорони здоров’я, 
у тому числі через 
запровадження 
ключових 
показників 
ефективності та 
оптимального 
робочого 
навантаження, а 
саме: 

- Розробити 
справедливі 
механізми 
фінансової 
мотивації медичних 
працівників та 
фахівців з 
реабілітації та 
спеціалістів із 
вищою 
немедичною 

● Підтримувати та 
розвивати 
комплексний 
підхід до 
формування 
професійного 
благополуччя 
кадрового резерву 
охорони здоров’я 
на рівні ЗОЗ 
(безпека, 
соціально-побутові 
умови, 
профілактика 
вигорання, 
професійний 
розвиток у закладі 
тощо), а саме: 

- Забезпечувати 
підтримку постійно 
діючих програм 
профілактики 
професійного 
вигорання у 
закладах охорони 
здоров’я 
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освітою, котрі 
працюють у сфері 
ОЗ 

- Розробити 
показники якості 
роботи лікарів, 
фахівців з 
реабілітації, 
медсестер та 
спеціалістів із 
вищою 
немедичною 
освітою, котрі 
працюють у сфері 
ОЗ, із подальшим 
запровадженням 
прозорої системи 
фінансової 
мотивації 

- Запровадити 
прозору систему 
нефінансової 
мотивації  
працівників сфери 
охорони здоров’я 

● Запровадити 
прозорі та 
конкурентоспромо
жні процедури 
залучення, 
утримання, 
кар’єрного 
розвитку та 
професійного 
зростання 
працівників сфери 
охорони здоров'я, 
менеджерських та 
інших кадрів на 
рівні закладів 
охорони здоров’я 

- Розробити сучасні 
підходи до 
організації HR 
системи в закладах 
охорони здоров’я 

- Організувати 
навчання 
працівників HR 
підрозділів та 
керівників 
закладів охорони 
здоров'я із 
впровадження 
нових підходів 
залучення та 

● Запровадити 
страхування 
професійної 
відповідальності 
медичних 
працівників 



ПРОЕКТ 

62 
 

розвитку 
працівників ЗОЗ 

● Запровадити 
комплексний 
підхід до 
формування 
професійного 
благополуччя 
кадрового резерву 
охорони здоров’я 
на рівні ЗОЗ 
(безпека, 
соціально-
побутові умови, 
профілактика 
вигорання, 
професійний 
розвиток у закладі 
тощо)  

- Законодавчо 
визначити 
обов'язок 
власника ЗОЗ 
створювати 
безпечні та 
комфортні умови 
праці   

- Запровадити 
постійно діючі 
програми 
профілактики 
професійного 
вигорання у 
закладах охорони 
здоров’я 

● Запровадити 
страхування 
професійної 
відповідальності 
медичних 
працівників 

- Розробити 
фінансові підходи 
та нормативно-
правову базу до 
забезпечення 
страхування 
професійної 
відповідальності 
медичних 
працівників 

Термін виконання в межах 
етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі Обмежене 
фінансування; 
нерозуміння у 
політичному 

Обмежене 
фінансування; 
нерозуміння у 
політичному 

Обмежене 
фінансування; 
нерозуміння у 
політичному 
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середовищі 
необхідності 
забезпечення 
професійного 
благополуччя 
медичних працівників, 
ведення бойових дій 

середовищі 
необхідності 
забезпечення 
професійного 
благополуччя 
медичних працівників, 

середовищі 
необхідності 
забезпечення 
професійного 
благополуччя 
медичних працівників, 

Якісний показник 
досягнення цілі 

Працівники сфери 
охорони здоров’я 
отримують гарантовану 
заробітну плату  

● Діють справедливі 
механізми 
фінансової мотивації 
медичних 
працівників, фахівців 
з реабілітації та 
спеціалістів із вищою 
немедичною 
освітою, котрі 
працюють у сфері 
ОЗ.  

● Запроваджені 
показники якості 
роботи лікарів, 
фахівців з 
реабілітації, 
медсестер та 
спеціалістів із вищою 
немедичною 
освітою, котрі 
працюють у сфері 
ОЗ   

● У закладах охорони 
здоров’я 
запроваджена 
прозора система 
нефінансової 
мотивації  
працівників  

● У закладах охорони 
здоров’я 
запроваджені 
прозорі та 
конкурентоспромож
ні процедури 
залучення, 
утримання, 
кар’єрного розвитку 
та професійного 
зростання 
працівників сфери 
охорони здоров'я, 
менеджерських та 
інших кадрів   

● У закладах охорони 
здоров’я 
запроваджено 
заходи із 
дотримання безпеки 
медичних 

● У закладах охорони 
здоров’я діють 
комплексні програми 
забезпечення 
професійного 
благополуччя 
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працівників, 
забезпечення 
соціально-побутових 
умов праці та 
профілактики 
вигорання і 
професійного 
розвитку  

● Запроваджено 
страхування 
професійної 
відповідальності 
медичних 
працівників 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Всі завдання з розвитку 
кадрів тісно пов’язані із 
усіма пріоритетами, 
зокрема із такими як 
забезпечення 
фінансової стабільності 
системи охорони 
здоров’я та 
відновлення і 
трансформація мережі 
закладів охорони 
здоров’я 

Всі завдання з розвитку 
кадрів тісно пов’язані із 
усіма пріоритетами, 
зокрема із такими як 
забезпечення 
фінансової стабільності 
системи охорони 
здоров’я та 
відновлення і 
трансформація мережі 
закладів охорони 
здоров’я 

Всі завдання з розвитку 
кадрів тісно пов’язані із 
усіма пріоритетами, 
зокрема із такими як 
забезпечення 
фінансової стабільності 
системи охорони 
здоров’я та 
відновлення і 
трансформація мережі 
закладів охорони 
здоров’я 
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Пріоритет 6. Посилення системи громадського здоров'я та готовності до надзвичайних ситуацій у 
сфері охорони здоров’я 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Ключові 
виклики  

● Недосконалість системи готовності та реагування на надзвичайні ситуації в 
громадському здоров’ї 

● Недосконалість системи епіднагляду, зокрема щодо прогнозування 
виникнення окремих спалахів та епідемій  

● Низькі показники охопленням вакцинацією, зростання стійкості до 
протимікробних препаратів, ризики спалахів інфекційних захворювань 

● Забруднення довкілля, відсутність доступу до безпечної питної води та 
харчових продуктів, гігієни та санітарії пов’язані з бойовими діями.  

● Високі ризики щодо виникнення загроз хімічного та радіаційно-ядерного 
характеру. 

Ключові 
можливості  

● Залученість міжнародної експертизи до відбудови/побудови якісно нової 
системи громадського здоров’я. 

● Удосконалення нормативно-правової бази та процедур. Максимальна 
гармонізація законодавчої бази з нормативами ЄС. 

● Підвищення координації та міжсекторальної співпраці у період воєнного стану. 
● Впровадження кращих світових практик в трансформацію системи. 
● Швидкий розвиток системи громадського здоров’я у відповідь на зростаючу 

потребу в ефективній системі готовності до реагування на надзвичайні ситуації 
у сфері охорони здоров’я. 

Ключові 
обмеження  

● Триваюча воєнна агресія російської федерації проти України; 
● Незавершена реформа системи громадського здоров’я в Україні; 
● Дефіцит  кваліфікованих кадрів для ефективного функціонування системи 

громадського здоров'я ; 
● Фрагментарність  системи громадського здоров’я України та країн ЄС та 

дублювання виконання окремих послуг громадського здоров’я різними 
інституціями без забезпечення належної координації; 

● Необхідність будівництва/модернізації інфраструктури системи громадського 
здоров’я відповідно до сучасних стандартів, підходів та практик; 

● Економічна і соціальна криза, спричинена бойовими діями. 

 
Повномасштабне вторгнення російської федерації в Україну посилило прогалини, які існували в системі 
громадського здоров’я, та утворило нові виклики, які вимагають швидкого реагування та вирішення.  
Проблеми стратегічного планування та реагування на надзвичайну ситуацію підсилюються браком знань та 
інформації, пов'язаних із загрозами та викликами для здоров'я населення. Також війна загострила проблеми 
епіднагляду в громадському здоров’ї, моніторингу факторів навколишнього середовища. 

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Посилення системи громадського здоров'я та 

готовності до надзвичайних ситуацій у сфері охорони здоров’я»  
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
 

 Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 

року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

1.1.1. Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу 
Система громадського здоров'я в Україні пережила цілу низку важливих та суттєвих реформ. Державну 
санітарно-епідеміологічну службу (СЕС) було ліквідовано, а її функції розподілено між різними інституціями та 
іншими органами влади, що забезпечують функцію державного нагляду (контролю) у відповідних сферах 
діяльності. Національна концепція розвитку системи громадського здоров'я, затверджена КМУ у 2016 році, 
окреслила стратегічні напрями трансформації системи громадського здоров'я на всіх рівнях. Відзначається 
поступовий прогрес у трансформації системи і об'єднанні під координаційним керівництвом ЦГЗ паралельних 
систем ГЗ. Однак залишаються невирішеними проблеми, зокрема, з організацією системи ГЗ на обласному та 
місцевому рівнях. Крім того, комплексна трансформація системи ГЗ не була підтримана суттєвими змінами в 
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законодавстві, а Закон про громадське здоров’я ще не прийнято, що створює правові бар'єри для 
запровадження реформи. Окрім цього, законодавчого регулювання потребують сфери біологічної безпеки, 
біологічного захисту, хімічної та радіаційної безпеки.    
Реагування системи на пандемію COVID-19 дещо покращило консолідацію управління і оновлення функціоналу 
посади державного санітарного лікаря та налагодження координаційних механізмів у мережі закладів 
громадського здоров'я. Початок повномасштабної війни також виявив прогалини в системі епіднагляду, роботі 
мережі лабораторій ГЗ, готовності системи до виявлення та реагування на біологічні, хімічні та радіаційні 
загрози, що у тому числі пов’язані з недостатнім їх фінансуванням протягом останніх років.  

Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
1. Забезпечення 
функціонування 
спроможної системи 
громадського здоров’я, 
спрямованої на 
збереження і зміцнення 
здоров’я населення, 
попередження хвороб, 
своєчасне виявлення 
викликів для здоров’я та 
реагування на них, 
створення 
координаційного 
механізму в системі 
громадського здоров’я 

. Розробити 
Положення та 
створити 
координаційні 
механізми 
управління в системі 
громадського 
здоров’я на 
національному та 
обласному рівнях із 
визначенням ролей 
та відповідальностей 
представників 
немедичних галузей, 
місцевої влади та 
неурядового 
сектору. 

. Прийняти у другому 
читанні та в цілому 
Проект Закону про 
систему 
громадського 
здоров’я (р. № 
4142) 

. Забезпечити 
розробку нової 
Стратегії розвитку 
імунопрофілактики 
та плану її 
виконання. 

- Урегулювати в 
нормативно-
правовому полі 
чіткий розподіл 
ролей та обов’язків 
між 
уповноваженими 
інституціями в сфері 
ГЗ 

- Розробити та 
затвердити 
дорожню карту 
розвитку мережі 
обласних центрів 
контролю та 
профілактики 
хвороб 

. Розпочати 
впровадження 

. Розробити НПА 
відповідно до 
переліку за 
результатами 
аудиту проведеного 
у попередньому 
періоді. 

. Прийняти Закон 
України про 
подолання 
туберкульозу в 
Україні 

. Прийняти Закон 
України про 
біологічну безпеку 
та біологічний 
захист 

. Забезпечити 
функціонування та 
запровадити 
моніторинг 
діяльності 
координаційного 
механізму в системі 
громадського 
здоров’я на 
національному та 
обласних рівнях 

. Уможливити 
залучення 
працівників 
недержавних 
організацій без 
медичної освіти для 
виконання окремих 
заходів та функцій у 
системі 
громадського 
здоров’я із 
визначенням 
механізмів їх 
залучення та 
стандартів оцінки 
якості 

● Забезпечити на 
національному рівні 
функціонування та 
належну 
організаційну, 

. Продовжити впровадження 
заходів для зміцнення 
потенціалу та практичних 
навичок працівників сфери ГЗ 
(національного, обласного 
рівнів) відповідно до 
національного плану. 

. Провести періодичну оцінку 
організаційної, фінансової та 
кадрової спроможності 
обласних центрів контролю та 
профілактики захворювань 
виконувати основні 
оперативні функції у сфері 
громадського здоров’я з 
метою корегування заходів з 
формування функціональної 
стійкості центрів 

. Підтримувати належне 
ресурсне забезпечення 
інститутів громадського 
здоров’я на національному та 
регіональному рівні, зокрема 
лабораторій системи 
громадського здоров’я 

. Забезпечити функціонування 
ефективної системи 
епіднагляду за станом і 
показниками здоров’я 
населення та здійснення 
моніторингу за факторами 
ризику, що на них впливають, 
шляхом посилення 
міжсекторальної співпраці за 
принципом «Єдиного 
здоров’я» й інтеграції послуг 
громадського здоров’я та 
первинної медичної 
допомоги, із використанням 
технологій Big Data. 

. Сприяти виробництву 
діагностичних наборів 
національними інститутами, їх 
подальшій 
закупівлі/використанню після 
валідації і погодження 



ПРОЕКТ 

67 
 

посиленого 
(синдромного) 
епідеміологічного 
нагляду у місцях 
перебування 
великої кількості 
осіб, зокрема ВПО; 

● Забезпечити 
планування та 
реалізацію програм 
громадського 
здоров’я, необхідних 
для подолання 
викликів воєнного 
часу: 

. Вирішити проблему 
продовольчої 
безпеки шляхом 
створення програми 
допомоги в 
харчуванні, 
включаючи харчові 
добавки та суміші 
для немовлят;  

. Розширити мережу 
надавачів послуг 
щодо ментального 
здоров’я, проблем 
поведінкового 
здоров’я, 
пов’язаних із 
тривогою, шляхом 
навчання 
нетрадиційних 
провайдерів та 
надання допомоги в 
нетрадиційних 
умовах (школи, 
церкви, НУО, 
громадські медичні 
працівники); 

. Провести оцінку 
рівня вакцинації 
дітей по всій країні; 

. Оцінити 
пошкодження 
інфраструктури для 
зберігання вакцин 
на регіональному 
рівні; 

. Провести 
комунікаційну 
кампанію серед 
населення з метою 
забезпечення 
доступу населення 
до достовірної 

фінансову й кадрову 
спроможність Центру 
громадського 
здоров’я як головної 
експертної установи у 
сфері ГЗ 

. Провести оцінку 
щодо 
організаційної, 
фінансової та 
кадрової 
спроможності 
Центру 
громадського 
здоров’я (бейзлайн 
оцінка в першому 
півріччі 2023 року, 
фоллов-ап оцінка – 
2025 р.); 

. Розробити та 
затвердити 
дорожню карту з 
посилення 
спроможності 
Центру 
громадського 
здоров'я; 

. Розпочати 
реалізацію заходів 
дорожньої карти з 
посилення 
спроможності 
Центру 
громадського 
здоров'я; 

. Підготувати ТЗ та 
проектно-
кошторисну 
документацію для 
оновлення 
інфраструктурних 
потужностей Центру 
громадського 
здоров’я МОЗ, 
включаючи 
обладнання для 
лабораторії 
громадського 
здоров’я BSL-4(3) 
рівня, геномного 
центру та 
національної 
референс-
лабораторії 
відповідно до 
сучасних 
міжнародних 
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інформації щодо 
вакцинації; 

● Забезпечити 
належне фінансування 
програм з 
громадського 
здоров’я, розподіл 
фінансових ресурсів 
відповідно до 
виявлених пріоритетів 
для кожної області, 
моніторинг 
використання 
бюджету(ів) 
відповідно до 
встановлених 
показників 
ефективності. 

стандартів та вимог. 
(Очікувано 
розпочати роботи 
по реконструкції у 
2024 році)  

. Розробити та 
затвердити 
національний 
комплексний план 
зміцнення 
кадрового 
потенціалу та 
практичних навичок 
працівників сфери 
ГЗ та розпочати 
впровадження таких 
заходів; 

. Створити 
національний 
Тренінговий Центр 
для системи ГЗ на 
базі ЦГЗ; 

. Здійснити заходи з 
удосконалення 
системи поставок, 
логістики та 
процедури 
закупівель 
(обладнання, 
медичні вироби, 
матеріали, засоби 
індивідуального 
захисту) для 
системи ГЗ по всій 
країні, в тому числі 
запровадити 
розробку 3-річних 
планів закупівель 
для системи ГЗ. 

. Забезпечити 
оновлення дієвої 
системи зберігання 
та транспортування 
вакцин («холодовий 
ланцюг»). 

. Забезпечити на 
національному рівні 
сток менеджмент 
управління 
залишками вакцин 
(налагодження 
системи онлайн 
моніторингу 
залишків і логістики 
вакцин в режимі 
живого часу). 
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● Забезпечити 
мережу центрів 
контролю та 
профілактики хвороб 
(ЦКПХ) необхідними 
ресурсами у 
відповідно до потреб 
системи для 
виконання основних 
оперативних функцій 
ГЗ: 

. Розробити механізм 
періодичної оцінки 
щодо 
організаційної, 
фінансової та 
кадрової 
спроможності ЦКПХ 
виконувати основні 
оперативні функції.  

. Затвердити 
дорожню карту 
розвитку мережі 
ЦКПХ та розпочати 
реалізацію заходів; 

. Розпочати 
впровадження 
заходів зі зміцнення 
потенціалу та 
практичних навичок 
працівників ЦКПХ 
відповідно до 
національного 
плану. 

. утворити у ЦГЗ та  у 
3 обласних  ЦКПХ 
лабораторії 
громадського 
здоров’я BSL-3 рівня 
(рівень біобезпеки) 
та 1го рівня хімічної 
безпеки для 
національної 
мережі реагування 
24/7 (Харків, Одеса, 
Львів, Київ), 
включаючи 
розробку концепції, 
проектно-
кошторисної 
документації, 
будівництво та 
повне оснащення 
центрів відповідно 
до стандартів та 
вимог лабораторій 
такого рівня  та 
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стандартів 
біобезпеки та 
біозахисту. 

. Створити у всіх 
ЦКПХ лабораторії 
громадського 
здоров’я BSL-2 
(рівня біобезпеки) 
та 2-го рівня хімічної 
безпеки як частину 
національної 
мережі лабораторій 
ГЗ, включаючи 
розробку концепції, 
проектно-
кошторисної 
документації, 
будівництво та 
повне оснащення 
відповдно 
відповідно до 
стандартів та вимог 
лабораторій такого 
рівня та стандартів 
біобезпеки та 
біозахисту. 

. Створити модуль 
імунізації. 

● Забезпечити 
функціонування 
ефективної системи 
епіднагляду за станом 
і показниками 
здоров’я населення та 
здійснення 
моніторингу за 
факторами ризику, 
що на них впливають, 
шляхом посилення 
міжсекторальної 
співпраці за 
принципом «Єдиного 
здоров’я» й інтеграції 
послуг ГЗ та ПМД, із 
використанням 
технологій Big Data.  
. Визначити перелік 

пріоритетних 
інфекційних хвороб 
та особливо 
небезпечних 
інфекційних для 
потреб 
епідеміологічного 
нагляду. 

. Забезпечити 
наявність 
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кваліфікованих 
спеціалістів для 
розвитку та 
покращення 
спроможності 
системи 
епіднагляду, у тому 
числі за НІЗ та 
лабораторної 
мережі. 

. Посилити 
спроможність 
системи щодо 
виявлення 
інфекційних 
захворювань, 
зокрема, 
туберкульозу, 
вірусних гепатитів та 
ВІЛ, з особливим 
фокусом на 
територіях, що 
тимчасово були 
окуповані, та 
найбільше 
постраждали від 
агресії РФ 

. Посилити систему 
епіднагляду за 
інфекціями, що 
пов’язані із 
наданням медичної 
допомоги, 
включаючи 
антимікробну 
резистентність.  

. Провести навчання 
епідеміологів, інших 
фахівців ЦКПХ 
сучасним 
епідеміологічним 
підходам, у т.ч. з 
питань проведення 
епіднагляду за НІЗ. 

. Запровадити 
застосування 
методів аналітичної 
епідеміології та 
статистичного 
аналізу для цілей 
епіднагляду на 
рутинній основі, а 
також використання 
епідеміологічних 
даних для 
прогнозування 
потреб в реагентах 
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та навантаження на 
лабораторну 
мережу. 

. Визначити 
лабораторії системи 
ГЗ та ветеринарної 
служби для 
виявлення 
особливо-
небезпечних 
інфекційних 
захворювань як 
серед людей, так і 
серед тварин за 
принципом "One 
Health". 

● Забезпечити 
створення умов для 
лабораторної мережі, 
що відповідає 
стандартам 
біобезпеки та 
біозахисту відповідно 
до Посібника ВООЗ з 
лабораторної 
біобезпеки (4-те 
видання). 
● Посилити 
спроможність 
лабораторної мережі 
своєчасно виявляти й 
верифікувати загрози 
та небезпеки для 
здоров’я населення і 
повідомляти про них. 
. Визначити функції і 

завдання для 
кожного рівня 
лабораторій, 
включно з 
клінічними. 

. Визначити систему 
перенаправлення 
зразків аналізів, 
зокрема, випадки, 
які вимагають 
перенаправлення, 
рівень лабораторії 
для 
перенаправлення. 

. Розробити 
процедури 
внутрішньої системи 
управління якістю 
лабораторій ГЗ, 
забезпечення 
відповідності 
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метрологічним 
вимогам. 

. Розробити 
стандартні 
операційні 
процедури для 
лабораторій. 

. Забезпечити участь 
лабораторій у 
зовнішній оцінці 
якості. 

. Забезпечити 
проведення 
акредитації 
лабораторій, 
зокрема, відповідно 
до стандарту 
ISO17025. 

. З 2024 року 
передбачити 
регулярне технічне 
обслуговування 
обладнання, 
зокрема, через 
створення 
відповідного 
підрозділу або 
шляхом закупівлі 
послуг. 

. Здійснити перегляд, 
оновлення, 
розробку, 
нормативне 
затвердження та 
реагентне 
забезпечення 
лабораторних 
алгоритмів для 
підтвердження 
випадків 
захворювань, що 
підлягають 
епіднагляду, та 
інфекцій, які 
викликають 
занепокоєння 

. Встановити вимоги 
до діагностичних 
можливостей 
(перелік необхідних 
лабораторних 
досліджень, тощо) у 
системі лабораторій 
громадського 
здоров’я на 
кожному з рівнів, 
відповідно до 
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переліку 
захворювань, які 
підлягають нагляду  

. Здійснити оцінку 
існуючої 
лабораторної 
системи, розробити 
план відновлення та 
розвитку включно з 
планом відновлення 
(удосконалення) 
інфраструктури, 
забезпечення 
кадрами та 
необхідним 
обладнанням  

. Забезпечити 
звітування 
лабораторних даних 
щодо випадків 
захворювань до 
Європейських 
систем нагляду 
(TESSY, EUCAST, 
тощо)  

. Забезпечити ЦКПХ 
пересувними 
лабораторіями, на 
колісній базі 
підвищеної 
прохідності, з 
відповідним 
лабораторним 
обладнанням для 
проведення 
експрес-досліджень 
з метою 
оперативного 
реагування на 
загрози 
біологічного, 
хімічного та 
фізичного 
(випромінювання) 
характеру. 

. Реалізувати право 
доступу ЦГЗ до 
існуючих баз даних 
у інших сферах без 
персональних даних 
осіб та з 
врахуванням 
конфіденційності 
інформації, зокрема 
у сферах екології, 
ветеринарії, юстиції, 
рослинництва, 
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водних ресурсів та 
інших 

. На рівні НПА 
забезпечити обмін 
даними та 
результатами 
досліджень, 
проведення 
спільних 
досліджень, доступу 
до необхідної 
інфраструктури для 
проведення 
досліджень між ЦГЗ, 
ЦКПХ, науковими 
установами, 
неурядовими 
організаціями, що 
здійснюють 
дослідження у сфері 
громадського 
здоров’я, ЗОЗ та 
окремими 
дослідниками.  

. При плануванні 
досліджень 
забезпечити 
використання 
сучасних 
лабораторних 
методів досліджень 
та їх співставність з 
міжнародними 
практиками. 

● Забезпечити 
планування та 
реалізацію програм 
громадського 
здоров’я, що мають 
розроблятися на 
основі фактичних 
даних щодо статусу 
здоров’я та 
функціонування 
населення, тягаря 
захворювань, та що 
спрямовані на 
детермінанти 
здоров’я. 

● Визначити 
пріоритети у сфері ГЗ 
на основі 
регіонального 
аналізу причин 
захворюваності, 
інвалідності та 
смертності, з 
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урахуванням 
загальнодержавних 
(національних)  
стратегічній цілей 
сприяння здоров’ю 
населення. 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – грудень 2032 
року 

Ризики досягнення цілі ● Продовження війни 
на території України 

● Нестача ресурсів 
державного 
бюджету 

● Відсутність 
консенсусу серед 
зацікавлених сторін 

● Продовження війни 
на території 
України 

● Нестача ресурсів 
державного 
бюджету 

● Відсутність 
консенсусу серед 
зацікавлених сторін 

● Нестача ресурсів державного 
бюджету  

● Відсутність консенсусу серед 
зацікавлених сторін 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Проведено аудит 
нормативно-правової 
бази 
● Прийнято у 
другому читанні та в 
цілому Проект Закону 
про систему 
громадського 
здоров’я (р. № 4142) 
● Розроблена 
дорожня карта 
розвитку мережі 
обласних центрів 
контролю та 
профілактики хвороб 
 

● Забезпечено 
нормативно-правове 
регулювання актів 
законодавства щодо 
профілактики та 
контролю хвороб 
відповідно до актів 
ЄС 
● Забезпечено на 
національному рівні 
функціонування та 
належна 
організаційна, 
фінансова й кадрова 
спроможність ЦГЗ 
● Мережа обласних 
ЦКПХ ефективно 
виконує основні 
оперативні функції ГЗ 
на регіональному 
рівні та забезпечена 
необхідними 
ресурсами  
● Забезпечено 
функціонування 
ефективної системи 
епіднагляду за      
показниками 
здоров’я населення 
та здійснюється 
моніторинг  факторів 
ризику, що на них 
впливають 
● Посилено 
спроможність 
лабораторної мережі 
своєчасно виявляти й 
верифікувати загрози 
та небезпеки для 

● Центри контролю та 
профілактики хвороб по всій 
країні забезпечені ресурсами, у 
тому числі для потреб роботи 
лабораторій 
● Удосконалено та посилено 
епіднагляд      за інфекційними 
та неінфекційними хворобами  
● Забезпечено умовами 
лабораторну мережу, що 
відповідає стандартам 
біобезпеки та біозахисту ВООЗ  
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здоров’я населення і 
повідомляти про них 
●      Забезпечено 
планування, 
фінансування та 
реалізацію програм 
ГЗ 

Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Потребує розрахунків  
 

5,0 млрд грн  800 млн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 Ціль пов’язана з 
реалізацією Стратегії 
людського розвитку 
на 2021-2023 роки 
 

    

1.1.2. Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу 
Війна посилила проблеми зі спроможністю охопити значну кількість населення вакцинацією та загострила 
виклики, пов'язані з захворюваністю на туберкульоз, ВІЛ, вірусні гепатити, стійкістю до протимікробних 
препаратів, спалахами інфекційних захворювань. Воєнні дії призвели до пошкодження, як закладів громадського 
здоров’я (центрів та лабораторій), так і руйнування об’єктів критичної інфраструктури, наприклад, пошкоджень 
централізованого водопостачання та каналізації. На окремих територіях через нестерпні умови життя, 
катастрофічну нестачу питної води та їжі, хаотичні захоронення в межах населених пунктів, відсутність доступу до 
гігієни та санітарії зростає ризик, як окремих спалахів, так і епідемій інфекційних захворювань, в тому числі 
особливо небезпечних захворювань (наприклад, холери). Тривале перебування в бомбосховищах, прихистках 
при незадовільних харчуванні, фізичній активності, гігієнічних процедурах, відсутності протиепідемічних заходів, 
з одного боку, та забрудненням довкілля, з іншого боку, призводитиме до відкладених проблем зі здоров’ям 
населення, що пов’язані з неінфекційними захворюваннями.  
Відтак в плані відновлення важливо сконцентрувати зусилля на відновленні безпечних умов та середовища 
життєдіяльності людини, а також реалізувати заходи по мінімізації впливу військових дій та інших факторів 
ризику на здоров’я та благополуччя українців. 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
2. Створення безпечних 
умов та середовища 
життєдіяльності людини, 
що сприяють 
збереженню та 
зміцненню здоров’я 

● Здійснити заходи з 
подолання ключових 
факторів ризику щодо 
протидії 
неінфекційним 
захворюванням і 
зміцнення психічного 
здоров’я та 
благополуччя у період 
воєнного часу 
● Створити умови 
для систем 
харчування, які 
сприяють рівному 
доступу до безпечних, 
здорових та 
екологічно чистих 
продуктів харчування 
протягом усього життя 
● Впровадити заходи 
з оцінки та зменшення 
небезпеки 
навколишнього 
середовища для життя 
та здоров’я населення 

● Застосовувати 
комплексний 
мультисекторальний 
та інтегрований з 
ПМД підходи у 
вирішенні питань, 
пов’язаних із 
факторами ризику 
для здоров’я на 
різних етапах життя 
людини  
. Розробити 

механізми 
впровадження 
принципу «здоров’я 
у всіх політиках» у 
процес формування 
державної політики 
та 
розробку/затвердж
ення нормативно-
правових актів 

● Здійснити 
комплексні заходи зі 
сприяння 
підвищенню рівня 

. Здійснити комплексні заходи, 
спрямовані на екологічні 
детермінанти здоров’я, 
включаючи зміни клімату, з 
метою створення безпечного, 
здорового середовища 
життєдіяльності людини. 

● Забезпечити заходи щодо 
подолання ключових факторів 
ризику, що спричиняють високий 
тягар захворювань, у тому числі 
шляхом посилення 
впровадження найкращих 
практик («best-buys») щодо 
протидії неінфекційним 
захворюванням 
● Створити умови для систем 
харчування, які сприяють 
рівному доступу до безпечних, 
здорових та екологічно чистих 
продуктів харчування протягом 
усього життя. 
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відповідальності 
людей щодо власного 
здоров’я та права 
ухвалення клінічних 
рішень  
● Здійснити 
комплексні заходи, 
спрямовані на 
екологічні 
детермінанти 
здоров’я, включаючи 
зміни клімату. 
. Посилити готовність 

системи охорони 
здоров’я до 
надзвичайних подій, 
пов’язаними із 
зміною клімату 
(екстремальні 
температури, інші 
кліматичні зміни 
непритаманні для 
території України). 

. Посилити та 
удосконалити 
систему епіднагляду 
за інфекційними 
хворобами, спалахи 
яких можуть бути 
пов’язані із 
екстремальними 
температурами. 

. Удосконалити 
моніторинг якості 
води у відкритих 
водоймах, розвиток 
системи сповіщення 
населення про її 
якість. 

. Покращити системи 
моніторингу якості 
атмосферного 
повітря та розвиток 
системи раннього 
сповіщення 
населення, у тому 
числі про заходи 
зменшення впливу 
на здоров’я.  

. Розробити 
пропозиції щодо 
перегляду 
будівельних норм та 
вимог до 
містобудівної 
документації для 
врахування змін 
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клімату під час 
планування та 
будівництва 

● Забезпечити 
реалізацію заходів  
щодо подолання 
ключових факторів 
ризику, що 
спричиняють високий 
тягар захворювань. 
. Вдосконалити 

законодавство щодо 
повної заборони 
реклами та інших 
видів стимулювання 
продажу тютюнових 
виробів та 
алкогольних напоїв. 

. Провести 
інформаційну 
кампанію серед 
населення щодо 
важливості 
підвищення 
фізичної активності.  

● Створити умови 
для систем 
харчування, які 
сприяють рівному 
доступу до безпечних, 
здорових та 
екологічно чистих 
продуктів харчування 
протягом усього 
життя: 
. Сприяти грудному 

вигодовуванню  
. Гармонізувати 

законодавство 
України до 
законодавства ЄС у 
сфері санітарних та 
фітосанітарних 
норм, безпеки 
харчових продуктів. 

. Розробити та 
прийняти зміни до 
нормативно-
правових актів щодо 
маркування 
харчових продуктів, 
(зокрема, щодо 
вмісту цукру, 
доданого цукру, 
трансжирів та 
насичених жирів, 
холестерину). 
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. Продовжити 
впровадження 
принципів 
здорового 
харчування у 
навчальних 
закладах. 

. Реалізувати заходи 
щодо зменшення 
проблеми йодного 
дефіциту серед 
населення, 
зменшення 
вживання солі 
населенням 
України. 

● Забезпечити 
поширення 
сприятливої 
інклюзивності, 
безпеки 
життєстійкості та 
екологічної стійкості 
міст та інших 
населених пунктів:  

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – грудень 2032 
року 

Ризики досягнення цілі ● Недостатнє 
фінансування 
● Відсутність 
необхідної експертизи 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
створення безпечних 
умов та середовища 
життєдіяльності 
людини 

● Продовження 
воєнних дій 
● Недостатнє 
фінансування 
● Відсутність 
необхідної 
експертизи 
● нерозуміння у 

політичному 
середовищі 
необхідності 
створення 
безпечних умов та 
середовища 
життєдіяльності 
людини 

● Недостатнє 
фінансування 

● Відсутність необхідної 
експертизи 

● нерозуміння у 
політичному середовищі 
необхідності створення 
безпечних умов та 
середовища 
життєдіяльності людини 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Проведено оцінку 
небезпеки 
навколишнього 
середовища для 
життя та здоров’я 
населення та 
розроблено план 
заходів зі 
зменшення такої 
загрози  

● Застосовано 
комплексний 
мультисекторальни
й та інтегрований з 
ПМД підходи у 
вирішенні питань, 
пов’язаних із 
соціальними 
детермінантами 
здоров’я 

● Здійснено 
комплексні заходи, 
спрямовані на 

● Мешканці України мають 
доступ до безпечних умов та 
середовища життєдіяльності, 
що сприяють збереженню та 
зміцненню здоров’я та 
підвищення середньої 
тривалості життя українців. 

 



ПРОЕКТ 

81 
 

екологічні 
детермінанти 
здоров’я 

●  збільшені акцизи на 
тютюнові вироби, 
розширено 
оподаткування 
алкогольних 
виробів, введено 
акцизний податок 
на підсолоджені 
цукром напої 

Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

 Потребує підрахунку  Потребує підрахунку  Потребує підрахунку 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Ціль напряму пов’язана з реалізацією Стратегії людського розвитку на 2021-2023 
роки, Стратегії екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату на період до 2030 
року 
  

1.1.3. Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: 
Недосконалість системи готовності та реагування на надзвичайні ситуації в громадському здоров’ї стала одним з 
критичних викликів системи громадського здоров’я України в умовах воєнного стану. Відсутність системи 
попередження виникнення, раннього виявлення та ефективного реагування на надзвичайні ситуації та практики 
розробки та імплементації планів готовності та реагування до надзвичайних ситуацій в сфері громадського 
здоров’я на національному, регіональному рівнях та рівні ЗОЗ створює потенційні ризики для життя та здоров’я 
українців. Для проактивного реагування на біологічні, хімічні та радіаційні загрози та подолання наслідків таких 
загроз Україна потребує створення якісно нової функціональної системи готовності до та реагування на 
надзвичайні ситуації у сфері громадського здоров’я.  

Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
3. Забезпечення захисту 
здоров’я населення 
шляхом попередження 
виникнення, раннього 
виявлення та 
ефективного реагування 
на надзвичайні ситуації 

● Заснувати 
координаційну 
міжсекторальну 
платформу із 
залученням всіх 
стейкхолдерів у сфері 
ініціативи «Єдине 
здоров’я» як 
дорадчого органу 
щодо питань 
здоров’я у 
надзвичайних 
ситуаціях  
● Забезпечити 
наявність та 
ефективне 
функціонування 
ключових елементів 
системи з готовності 
та реагування на 
надзвичайні ситуації 
відповідно до 
Міжнародних 
медико-санітарних 
правил для потреб 
воєнного часу: 
. Реалізувати 

стратегію розвитку 

● Розробити та 
затвердити 
національний план, 
регіональні плани та 
плани на рівні 
окремих ЗОЗ щодо 
готовності до 
надзвичайних 
ситуацій у сфері 
громадського 
здоров’я, визначити 
ролі і 
відповідальність 
уповноважених 
органів, у тому числі 
ЦГЗ та регіональних 
центрів контролю та 
профілактики 
захворювань; 
 
. Удосконалити 

електронну 
інтегровану 
системи 
моніторингу та 
рутинного нагляду 
за всіма 
інфекційними 

● Забезпечити ефективне 
функціонування ключових 
елементів системи з готовності 
та реагування на надзвичайні 
ситуації відповідно до 
Міжнародних медико-санітарних 
правил: 
- забезпечити виконання 
заходів з реалізації стратегії 
профілактики хвороб з 
пандемічним/ епідемічним 
потенціалом та запровадити 
заходи зі зниження ризику появи 
патогенів із високим ступенем 
небезпеки 
● Забезпечити функціонування 
механізму активації 
оперативного фінансування, 
заходів з попередження 
виникнення та подолання 
наслідків надзвичайних ситуацій: 
● Забезпечити ефективну та 
якісну кризову комунікацію з 
урахуванням даних поведінкових 
досліджень, у тому числі 
нетаргетованих оповіщень 
громадян або їх груп щодо подій 
у сфері ГЗ. 
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людських ресурсів, 
що включає добір, 
мотивування та 
навчання персоналу 
для підтримки 
системи готовності 
та реагування до 
надзвичайних 
ситуацій у сфері 
громадського 
здоров'я;  
 

захворюваннями на 
всіх рівнях, 
забезпечення 
скоординованого 
аналізу даних 
епідеміологічного 
нагляду та 
лабораторних 
даних. 

● Створити 
операційний 
інформаційний 
механізм раннього 
оповіщення про 
ризики та надзвичайні 
ситуації у сфері 
громадського 
здоров’я 
● Створити 
операційний центр з 
надзвичайних 
ситуацій у сфері 
громадського 
здоров’я, 
синхронізованого з 
національними та 
міжнародними (ВООЗ, 
ЄС) системами 
попередження та 
реагування; 
● Провести 
симуляційні навчання 
для працівників сфери 
громадського 
здоров'я та охорони 
здоров’я щодо 
системи раннього 
оповіщення. 
● Забезпечити 
наявність та 
ефективне 
функціонування 
ключових елементів 
системи з готовності 
та реагування на 
надзвичайні ситуації 
відповідно до 
Міжнародних 
медико-санітарних 
правил 
(продовження): 
- Врахувати в планах 

реагування на 
надзвичайні ситуації 
потреби осіб з груп 
ризику, а також 
громад і 

● Забезпечення 
функціонування інформаційно-
аналітичних інструментів з 
прогнозування та моделювання 
розвитку надзвичайних ситуацій. 
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забезпечити їх 
участь у розробці 
таких планів; 

- Удосконалити 
системи 
регіонального та 
національного 
звітування щодо 
ключових 
індикаторів 
готовності та 
реагування для 
забезпечення 
пріоритизації 
фінансування та 
технічної допомоги. 

● Впровадити 
стратегії профілактики 
хвороб з 
пандемічним/ 
епідемічним 
потенціалом та 
запровадити заходи зі 
зниження виникнення 
ризику появи 
патогенів із високим 
ступенем небезпеки: 
. Створити механізм 

раннього 
оповіщення (early 
warning system) про 
надзвичайні події у 
сфері ГЗ для запуску 
швидкого 
реагування; 

. Розробити та 
реалізувати чіткі 
протоколи безпеки 
щодо зараження 
інфекціями, що 
передаються від 
тварин; 

● Забезпечити 
функціонування 
механізму активації 
оперативного 
фінансування, заходів 
з попередження 
виникнення та 
подолання наслідків 
надзвичайних 
ситуацій: 
. Удосконалити 

процедуру 
формування та 
використання 
державних коштів 
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за напрямом 
реагування на 
надзвичайні ситуації 
у сфері ГЗ; 

● Забезпечити 
ефективну та якісну 
кризову комунікацію 
з урахуванням даних 
поведінкових 
досліджень, у тому 
числі нетаргетованих 
оповіщень громадян 
або їх груп щодо 
подій у сфері ГЗ: 
. Розробити GESI 

(гендерної рівності 
та соціальної 
інклюзії) мову для 
попередження про 
загрозу 
сексуального або 
експлуатаційного 
насилля у період 
криз.  

. Призначити та 
провести навчання 
посадових осіб 
ЦКПХ, ДОЗ, ЗОЗ 
щодо питань 
зв'язків з 
громадськістю, 
інформування 
громадськості під 
час надзвичайних 
ситуацій у сфері ГЗ. 

. Провести освітні 
заходи, заходи 
соціальної 
комунікації, а також 
забезпечити 
міжсекторальне 
партнерство для 
покращення 
інформування про 
здоров’я та 
комунікації ризиків 
з акцентом на 
обізнаність 
громадськості з 
питаннями 
готовності до 
надзвичайних подій. 

● Створити 
інформаційно-
аналітичні 
інструменти з 
прогнозування та 
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моделювання 
розвитку 
надзвичайних 
ситуацій 
. Посилити 

спроможність 
фахівців в системі 
ГЗ щодо 
моделювання та 
прогнозування; 

. удосконалити 
прогностичні та 
інші моделі щодо 
розвитку 
надзвичайних 
подій чи ситуацій в 
сфері ГЗ. 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – грудень 2032 
року 

Ризики досягнення цілі ● Недостатнє 
фінансування 
● Відсутність 
необхідної експертизи 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
ефективного 
реагування на 
надзвичайні ситуації 

● Продовження 
воєнних дій 
● Недостатнє 
фінансування 
● Відсутність 
необхідної 
експертизи 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
ефективного 
реагування на 
надзвичайні ситуації 

● Недостатнє фінансування 
● Відсутність необхідної 
експертизи 
● нерозуміння у політичному 
середовищі необхідності 
ефективного реагування на 
надзвичайні ситуації 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Створено 
координаційну 
міжсекторальну 
платформу із 
залученням всіх 
стейкхолдерів у сфері 
ініціативи "Єдине 
здоров’я" 
● Реалізовано 
стратегію розвитку 
людських ресурсів 
(добір, мотивація, 
навчання персоналу) 
для підтримки 
системи готовності та 
реагування до 
надзвичайних 
ситуацій у сфері 
громадського 
здоров'я 
● Створено регулярні 
форуми для 
працівників системи 

● Створено 
операційний 
інформаційний 
механізм раннього 
оповіщення про 
ризики та 
надзвичайні ситуації 
у сфері ГЗ 
● Забезпечено 
наявність та 
ефективне 
функціонування 
ключових елементів 
системи з готовності 
та реагування на 
надзвичайні ситуації 
відповідно до 
Міжнародних 
правил. 
● Впроваджено 
стратегії 
профілактики 
пріоритетних хвороб 

● Створено ефективну систему 
захисту здоров’я населення 
шляхом попередження 
виникнення, раннього 
виявлення та ефективного 
реагування на надзвичайні 
ситуації 
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охорони здоров'я для 
обміну практиками 
щодо реагування на 
надзвичайні ситуації і 
управління у період 
криз 

з пандемічним/ 
епідемічним 
потенціалом та 
запроваджено 
заходи зі зниження 
ризику появи 
патогенів із високим 
ступенем небезпеки 
● Проведено 
систематичний 
огляд, аналіз, 
оцінювання 
спроможності 
системи до 
готовності й 
реагування на 
надзвичайні ситуації 
та потенціалу 
управління ризиками 
стихійних лих 
● Забезпечено 
ефективну та якісну 
кризову комунікацію, 
зокрема, щодо подій 
у сфері ГЗ 
● Створено 
інформаційно-
аналітичні 
інструменти з 
прогнозування та 
моделювання 
розвитку 
надзвичайних 
ситуацій 

Загальний розмір потреби 
у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

100 млн грн 2,5 млрд грн 440 млн грн  

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 Пріоритет 2 Фінанси 
- на створення 
координаційного 
центру 
- на обладнання 

Пріоритет 2 Фінанси 
- на створення операційного 
центру 
- на обладнання 

 Ціль пов’язана з реалізацією Стратегії 
біобезпеки та біологічного захисту, введеної в 
дію Указом Президента України від 17.12.2021 
№ 668 та діями РНБО. 

  

1.1.4 Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: 

Забезпечення розвитку національної системи крові на основі добровільного безоплатного донорства крові та 
компонентів крові відповідно до європейських стандартів безпеки і якості шляхом створення єдиної 
централізованої, економічно ефективної системи крові під управлінням та координацією МОЗ України, що 
гарантує самозабезпечення держави в компонентах крові у мирний та воєнний час. Формування та реалізація 
інформаційної складової у сфері донорства крові та компонентів крові. 

Ціль, яку 
необхідно 
досягти для 

● Створити Національний 
трансфузіологічний 
центр, як спеціалізовану 

● Створити та забезпечити 
функціонування 
Національного 

● Забезпечити збільшення 
обсягу заготівлі 
донорської крові та 
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вирішення 
проблеми на 
кожному етапі 
4) Забезпечення 
функціонуванн
я національної 
системи крові 
для 
гарантування 
державою 
рівного та 
своєчасного 
доступу 
пацієнтів до 
безпечних та 
якісних 
компонентів 
донорської 
крові у 
достатній 
кількості 

державну установу у 
сфері управління МОЗ 
України, після видання 
Указу Президента 
України про відміну 
правового режиму 
воєнного стану, з метою 
забезпечення 
ефективного управління 
суб’єктами системи 
крові та координації 
діяльності системою 
крові 

● Уніфікувати підходи до 
розрахунку вартості 
донорської крові та 
компонентів крові з 
метою переходу до 
відшкодування вартості 
компонентів крові в 
межах Програми 
медичних гарантій, а 
також формування ціни 
придбання плазми для 
фракціонування 

● Запровадити єдиний 
механізм реалізації 
донорської крові та 
компонентів крові між 
учасниками системи 
крові 

● Забезпечити 
нормативно-правове 
регулювання питання 
відшкодування вартості 
компонентів донорської 
крові в межах програми  
медичних гарантій 

● Затвердити порядок та 
умови контрактного 
виробництва препаратів 
крові з плазми для 
фракціонування, 
вироблених суб’єктами 
господарювання, що 
здійснюють 
виробництво препаратів 
крові на території 
України, з поверненням 
препаратів крові, 
вироблених на 
замовлення суб’єктів 
системи крові державної 
та комунальної форм 
власності, з 
визначенням ціни, а 
також порядку 

трансфузіологічного 
комітету у складі 
Національного 
трансфузіологічного 
центру 

● Запровадити європейські 
стандарти безпеки та 
якості донорської крові та 
її компонентів відповідно 
до стандартів 
регулювання в ЄС 

● Запровадити регулювання 
шляхом обов’язкового та 
окремого ліцензування на 
основі вимог 
Європейської інспекції 
установ крові (EuBIS ) 

● Посилити функціональну 
спроможність та 
підвищити економічну 
ефективність суб’єктів 
системи крові шляхом 
стандартизації та 
впорядкування основних 
технологічних процесів, 
планування діяльності та 
виконання завдань по 
самозабезпеченню 
держави донорською 
кров’ю та компонентами 
крові за координації 
Національного 
трансфузіологічного 
центру. 

● Забезпечити 
функціонування системи 
крові на госпітальному 
рівні з метою надання 
послуг з трансфузії 
компонентів крові 

● Запровадити процедури 
нагляду для збирання та 
оцінювання інформації 
про серйозні 
несприятливі випадки і 
серйозні несприятливі 
реакції як у донорів крові 
та компонентів крові, так і 
у реципієнтів. 

● Запровадити порядок 
розслідування серйозних 
несприятливих випадків 
та серйозних 
несприятливих реакцій 

● Розробити, впровадити та 
забезпечити 
функціонування усіх 

компонентів крові за 
рахунок збільшення 
кількості донорів шляхом 
впровадження 
ефективної 
комунікаційної кампанії 
та системи заохочення 
добровільним 
безоплатним донорам 
крові та компонентів 
крові 

● Продовжити 
впровадження заходів 
для розвитку донорства 
крові та компонентів 
крові з метою 
самозабезпечення 
держави достатніми 
кількостями донорської 
крові та компонентів 
крові  

● Провести періодичну 
оцінку організаційної, 
фінансової та кадрової 
спроможності 
національної системи 
крові з метою 
покращення заходів з 
державного управління 



ПРОЕКТ 

88 
 

контрактного 
виробництва препаратів 
крові 

● Розробити та подати на 
розгляд Кабінету 
Міністрів України проєкт 
постанови щодо 
функціонування 
Інформаційного 
простору системи крові 

● Розробити, впровадити 
та забезпечити 
функціонування не 
менше двох модулів 
Інформаційного 
простору системи крові 
для забезпечення 
функціонування системи 
крові 

модулів Інформаційного 
простору системи крові 
задля належного 
функціонування системи 
крові 

  

Термін 
виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики 
досягнення цілі 

● Продовження воєнних 
дій 

● Руйнування наявної 
інфраструктури 

● Недостатнє 
фінансування 

● Продовження воєнних дій 
● Руйнування наявної 

інфраструктури 
● Недостатнє фінансування 

● Продовження воєнних 
дій 

● Руйнування наявної 
інфраструктури 

● Недостатнє фінансування 

Якісний 
показник 
досягнення цілі 

● Створено 
Національний 
трансфузіологічний 
центр, як 
спеціалізовану 
державну установу у 
сфері управління МОЗ 
України, після видання 
Указу Президента 
України про відміну 
правового режиму 
воєнного стану, з 
метою забезпечення 
ефективного 
управління суб’єктами 
системи крові та 
координації діяльності 
системою крові  

● Врегульовані питання 
формування вартості 
донорської крові та 
компонентів крові з 
метою переходу до 
відшкодування 
вартості компонентів 
крові в межах 
Програми медичних 
гарантій, а також ціни 

● Забезпечено діяльність 
Національного 
трансфузіологічного 
центру  

● Запроваджено 
європейські стандарти 
безпеки та якості 
донорської крові та 
компонентів крові у 
відповідності до 
регулювання в ЄС 

● Запроваджено 
регулювання шляхом 
обов’язкового та 
окремого ліцензування 
на основі вимог 
Європейської інспекції 
установ крові (EuBIS) 

● Забезпечено 
координаційну 
діяльність 
Національним 
трансфузіологічним 
центром для посилення 
виконання завдань по 
самозабезпеченню 
держави донорською 

● Створено ефективну 
систему крові, що 
координується 
Національним 
трансфузіологічним 
центром на 
загальнодержавному 
рівні, яка функціонує на 
принципах: 
добровільного 
безоплатного донорства 
крові та компонентів 
крові; самозабезпечення 
потреби держави в 
достатніх кількостях 
донорської крові та 
компонентів крові; 
економічної 
ефективності; 
гарантування державою 
рівноправного та 
своєчасного доступу 
пацієнтів до безпечних 
та якісних компонентів 
донорської крові у 
достатній кількості 

● Щорічний показник 
добровільних 
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придбання плазми для 
фракціонування на 
підставі референтного 
ціноутворення 

● Запроваджено єдиний 
механізм реалізації 
донорської крові та 
компонентів крові між 
суб’єктами системи 
крові, а також у 
заклади охорони 
здоров’я, що надають 
послуги з трансфузії 

● Затверджено порядок та 
умови контрактного 
виробництва препаратів 
крові з плазми для 
фракціонування 
відповідно до вимог 
законодавства, а також 
визначено ціну 
контрактного 
фракціонування 

● Розроблено та подано 
на розгляд Кабінету 
Міністрів України проєкт 
постанови щодо 
функціонування 
Інформаційного 
простору системи крові 

● Розроблено, 
впроваджено та 
забезпечено підтримку 
функціонування не 
менше двох модулів 
Інформаційного 
простору системи крові 

кров’ю та 
компонентами крові. 

● Створені лікарняні 
банки крові, лабораторії 
трансфузійної 
імунології, лікарняні 
трансфузіологічні 
комітети у закладах 
охорони здоров’я, що 
надають послуги з 
трансфузіїї компонентів 
крові 

● Запроваджено 
процедури гемонагляду 
та відповідний порядок 
розслідування 
несприятливих реакцій 
та випадків як у донорів 
крові та компонентів 
крові, так і у реципієнтів 

● Розроблено, 
впроваджено та 
забезпечено підтримку 
функціонування усіх 
модулів Інформаційного 
простору системи крові 
для забезпечення 
функціонування системи 
крові 

безоплатних донорів 
крові становить не 
менше 95% від загальної 
кількості 

● Щорічний показник 
заготівлі консервованої 
донорської крові 
становить не менше, ніж 
15 000 доз  

● Щорічний показник 
співвідношення кількості 
доз заготовленої 
консервованої крові до 
кількості штатного 
персоналу суб’єкту в 
обсягах не менше 100 на 
одну фізичну особу  

● Щорічний  показник 
списання 
еритроцитарних 
компонентів крові (доз) 
по закінченню термінів 
придатності становить не 
більше 5% 

● Відсоток не виконаних 
заявок закладів охорони 
здоров’я, що надають 
послуги з трансфузії 
суб’єктами системи крові 
становить не більше 15% 

Загальний 
розмір потреби 
у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

Потребує розрахунків  30 млн грн Потребує розрахунків  

Зв’язок цілі з 
іншими 
напрямами 

Планування заходів та їх реалізація тісно пов’язана з результатами реалізації плану заходів 
Стратегії розвитку національної системи крові до 2022 року 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/120-2019-%D1%80#n115 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/120-2019-%D1%80#n115
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Пріоритет 7. Розвиток електронної охорони здоров'я та посилення кібербезпеки  

 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Ключові 
виклики  

● З розвитком  електронної охорони здоров’я збільшується кількість 
інформаційно-комунікаційних систем і реєстрів, обсяг даних та відповідно 
кількість кібератак на них; 

● зростають ризики втрати чи компрометації персональних та медичних даних 
пацієнтів; 

● продовження війни призводить до агресивних дій проти критичної 
інформаційної інфраструктури; 

● зловмисники застосовують розвинуті методи та різноманітні способи 
кібератак, з яких найбільш розповсюдженими останнім часом стали 
кібератаки вірусами вимагачами та атаки через постачальників ІТ-послуг; 

● внутрішньо переміщені особи та українці, які вимушено виїхали за кордон, 
не мають доступу до даних своєї електронної медичної карти, зміст якої має 
відповідати  міжнародним стандартам та правовим вимогам за новим 
місцем перебування;  

● у випадку переміщення медичних працівників або зміни їх місця роботи, 
комунікація між сімейним лікарем та пацієнтами ускладнюється та вимагає 
їх віддаленої взаємодії або вибору пацієнтом нового сімейного лікаря та 
дистанційного оформлення нової декларації;  

● за умов віддаленої взаємодії між пацієнтом та лікарем очікується зростання 
кількості телемедичних консультацій, а спектр надання медичних послуг, 
окрім традиційних, включатиме підвищений попит на реабілітаційні послуги 
та послуги у сфері психічного здоров’я. Важливим є отримання  закладами 
охорони здоров’я зворотного зв’язку від пацієнтів про якість отриманих 
медичних послуг. 

● стрімкий розвиток сфери донорства крові та компонентів крові та 
функціонування національної системи крові вимагає використання нових 
спеціалізованих електронних інструментів;  

● Медичні заклади потребують максимально ефективного управління 
запасами лікарських засобів та медичних виробів з використанням 
електронної системи обліку; 

● спостерігається велика кількість існуючих електронних реєстрів та баз даних 
у сфері охорони здоров’я, раціональне використання яких потребує 
оптимізації. 

 

Ключові 
можливості  

● Використання інформаційно-комунікаційних систем в охороні здоров’я 
стало невід’ємною частиною медичної реформи, яка суттєво змінила 
принципи надання та фінансування медичної допомоги в Україні.  
Повномасштабне вторгнення Росії поставило нові виклики, пов’язані з 
необхідністю підвищення рівня кіберзахисту інформаційно-комунікаційних 
систем та розвитку електронної охорони здоров’я загалом. 

● Удосконалення та розширення функціоналу електронної системи охорони 
здоров’я та інших інформаційно-комунікаційних систем в охороні здоров’я 
з використанням загальновживаних міжнародних стандартів та 
класифікаторів дозволить реалізувати пріоритетні напрями державної 
політики у сфері охорони здоров’я.  

● Удосконалення та розширення функціоналу електронної системи охорони 
здоров’я та інших інформаційно-комунікаційних систем в охороні здоров’я 
з використанням сучасних технологій штучного інтелекту, телемедицини, 
інших інноваційних рішень дозволить забезпечити якість та доступність 
медичної допомоги, прозорість та ефективність управлінських рішень на 
основі отриманих даних. 
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● Проведення аналізу наявних форм медичної та статистичної облікової 
документації у сфері охорони здоров’я та поетапний перехід від паперових 
облікових форм медичної документації до структурованих електронних 
медичних записів покращить якість збору даних та забезпечить їх 
надходження у реальному часі для ефективного реагування на поточні зміни 
у сфері охорони здоров’я, а також зменшить навантаження на медичних 
працівників. 

● Підвищення аналітичних можливостей закладів охорони здоров’я та 
впровадження інноваційних рішень сприятимуть подальшому розвитку 
використання даних. 

● Впровадження кабінету пацієнта та доступу пацієнтів до своїх персональних 
даних та інших функціональних можливостей електронної системи охорони 
здоров’я. 

● Посилення соціально-економічних зв`язків між ЄС та Україною та інтенсивна 
міграція населення будуть обумовлювати необхідність інтеграції до 
світового медичного інформаційного простору з транскордонною 
інтероперабельністю української електронної системи охорони здоров’я з 
електронними системами охорони здоров’я інших країн Європи та світу. 

● Широке впровадження телемедичних послуг в закладах охорони здоров’я 
дозволить підвищити доступність медичної допомоги у віддалених 
місцевостях. 

Ключові 
обмеження  

● Недостатній рівень комп’ютеризації, забезпечення швидкісного 
підключення до Інтернету, цифрової компетентності медичних працівників, 
а також покриття електронними медичними інформаційними системами 
надавачів послуг у сфері охорони здоров’я, зокрема приватних.  

● Споживачі медичних послуг також мають обмежений рівень цифрової 
компетентності, недостатньо поінформовані щодо проблем здоров’я та 
використання медичних даних. 

● Дані електронної охорони здоров’я та інших інформаційно-комунікаційних 
систем в охороні здоров’я в Україні використовуються обмежено, а  система 
ухвалення рішень на основі отриманих даних широко не застосовується. 

● Необхідно врахувати особливі ризики, пов`язані з обробкою персональних і 
чутливих даних про пацієнтів та дотримання вимог національного 
законодавства про захист персональних даних. 

● Продовження повномасштабної війни призводить до обмежень з реалізації 
проектів на всій території України. 

● Є обмеження щодо людських ресурсів, частина фахівців з кібербезпеки 
залучена до забезпечення захисту країни. та ведені війни у кіберпросторі; 

● У зв’язку з введенням воєнного стану та станом національної економіки 
існують певні обмеження стосовно можливості бюджетного фінансування 
проектів та підтримки існування й розвитку інформаційно-комунікаційних 
систем, їх кіберзахисту 

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Розвиток електронної охорони здоров'я та 
посилення кібербезпеки»  
 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 

 Етап 1:  
червень 2022 року – 

кінець 2022 року 

Етап 2:  
січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3:  
січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу 
 
Основними проблемами, які потребують розв’язання, на сьогодні є: 
недостатня ефективність електронної охорони здоров’я, яка, зокрема, характеризується: 
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- відсутністю своєчасної та стандартизованої інформації про пацієнта у лікарів, що призводить до дублювання 
консультацій, лабораторних досліджень, інших медичних послуг на різних рівнях надання медичної 
допомоги та до нераціональних витрат ресурсів; 
- використанням медичними працівниками та закладами охорони здоров’я неефективних інструментів, 
пов’язаних із веденням великої кількості паперових форм медичної документації та збиранням статистичної 
інформації, яка потребує перегляду та оцінки з точки зору впливу на ефективність функціонування системи 
охорони здоров’я; 
екстенсивна форма ведення медичної документації та недостатність інформації про стан здоров’я пацієнта. 
Інформація про стан здоров’я пацієнта є фрагментованою, первинна медична інформація зберігається у 
різних надавачів медичних послуг переважно у паперовому вигляді, що призводить до адміністративного 
навантаження на медичних працівників та значних часових затрат, недоступності інформації для медичного 
персоналу поза закладом, високу вірогідність її втрати, низьку можливість для проведення моніторингу, 
контролю та управління якістю надання медичних послуг; 
обмежена доступність медичних послуг. 
У регіонах України спостерігається неоднорідність покриття мережею закладів охорони здоров’я, нестача 
кваліфікованого медичного персоналу, непропорційний територіальний розподіл спеціалістів (концентрація 
у великих містах, недостатність у сільській місцевості), що формує запит на надання медичної допомоги з 
використанням засобів дистанційного зв’язку. 
Збирання та формування медичної статистики розірвані в процесі між собою, відсутня достовірна валідація 
і верифікація первинних даних, що використовуються для формування статистичної звітності. 
Недостатньо розвинена національна медична інфраструктура інформатизації, зокрема кадрова 
спроможність і рівень цифрової компетентності медичних працівників, стан комп’ютеризації закладів 
охорони здоров’я 

Ціль, яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 
1. Формування 
єдиного медичного 
інформаційного 
простору з 
національною і 
транскордонною 
інтероперабельністю 
та наскрізними 
процесами та 
сервісами 

● Забезпечити інтеграцію 
електронної системи 
охорони здоров’я з 
ключовими 
державними 
реєстрами 

● Здійснити розгорнутий 
аналіз та підготовку 
візуалізованої моделі 
структури електронної 
медичної картки в 
електронній системі 
охорони здоров’я з 
урахуванням важливих 
галузевих стандартів і 
вимог (HL7 FHIR, CDA), 
поточних регуляторних 
вимог та її 
впровадження 

● Розробити, впровадити 
та забезпечити 
інтероперабельність та 
обмін даними між 
ключовими 
інформаційно-
комунікаційними 
системами та 
реєстрами у сфері 
охорони здоров’я 

● Гармонізувати 
національні стандарти з 
поширеними у світі 
стандартами та 
класифікаторами, 
впровадити міжнародно 
визнані і поширені 
стандарти в Україні для 
подальшої інтеграції із 
світовим інформаційним 
простором 

● Забезпечити 
інтероперабельність 
української електронної 
системи охорони 
здоров’я з електронними 
системами охорони 
здоров’я інших країн 
Європи та світу 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики досягнення 
цілі 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність фінансових 
та кадрових ресурсів для 
реалізації завдання; 
відсутність політичної волі; 
ведення бойових дій; 
відсутність ініціативи зі 
сторони інших країн 
Європи та світу 



ПРОЕКТ 

93 
 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Забезпечено інтеграцію 
електронної системи 
охорони здоров’я з 
Реєстром ДПС (ПФУ) 
про місце роботи, 
Реєстром 
індивідуальних 
податкових номерів 
Державної податкової 
служби, Єдиним 
державним 
демографічним 
реєстром, Державним 
реєстром актів 
цивільного стану 
громадян 

● Здійснено розгорнутий 
аналіз та підготовлено 
візуалізовану модель 
структури електронної 
медичної картки в 
електронній системі 
охорони здоров’я з 
урахуванням важливих 
галузевих стандартів і 
вимог (HL7 FHIR, CDA), 
поточних регуляторних 
вимог, впроваджено її 

● Забезпечено розвиток, 
впровадження та 
інтероперабельність і 
обмін даними між 
електронною системою 
охорони здоров’я та 
електронною 
інтегрованою 
інформаційною 
системою 
спостереження за 
інфекційними 
захворюваннями 
(ЕЛІССЗ), 
інформаційною 
системою СЗХ, 
інформаційною 
системою крові, 
єдиною державною 
інформаційною 
системою 
трансплантації, 
інформаційно-
аналітичною системою 
MedData, електронною 
системою управління 
запасами лікарських 
засобів та медичних 
виробів eStock 

● Гармонізовано 
національні стандарти з 
поширеними у світі 
стандартами та 
класифікаторами, 
впроваджено 
міжнародно визнані та 
поширені стандарти в 
Україні. 

● Створено технічні умови 
та забезпечено 
інтероперабельність за 
встановленими 
стандартами та 
протоколами обміну 
даними, зокрема, 
міжнародним 
стандартом FHIR, 
української електронної 
системи охорони 
здоров’я з електронними 
системами охорони 
здоров’я щонайменше 
10 країн Європи та світу 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

≈ 60 млн грн ≈ 600 млн грн ≈ 400 млн грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Ціль, яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 

2. Забезпечення 
інфраструктурних та 
технічних умов 
надання якісних 
медичних послуг із 

● Розробити основні 
вимоги до технічної 
інфраструктури 
надавачів медичних 
послуг та 
інформатизації 
закладів охорони 
здоров'я 

● Забезпечити розвиток 
сучасної національної 
медичної 
інфраструктури 
інформатизації, що 
включає в себе 
належний стан 
комп’ютеризації, 
забезпечення доступом 

● Повноцінно впровадити 
телемедицину та 
інтелектуальні системи 
підтримки клінічних 
рішень, системи для 
обробки великих даних, 
штучного інтелекту 
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використанням 
інформаційно-
комунікаційних 
систем на усіх рівнях 

до швидкісного 
Інтернету надавачів 
медичних послуг. 

● Розширити 
функціональні 
можливості 
електронної системи 
охорони здоров’я та 
інших інформаційно-
комунікаційних систем 
сфери охорони 
здоров’я для 
забезпечення якості та 
доступності медичних 
послуг. 

● Забезпечити 
доступності 
електронних медичних 
послуг для 
користувачів-пацієнтів 
з порушеннями зору, 
слуху, опорно-рухового 
апарату, мовлення та 
інтелектуального 
розвитку, а також з 
різними комбінаціями 
порушень 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики досягнення 
цілі 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність фінансових 
та кадрових ресурсів для 
реалізації завдання; 
відсутність політичної волі; 
ведення бойових дій 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Розроблено основні 
вимоги до технічної 
інфраструктури 
надавачів медичних 
послуг та 
інформатизації 
закладів охорони 
здоров'я  

● 80% надавачів 
медичних послуг 
відповідають 
показникам 
впровадженої сучасної  
національної медичної 
інфраструктури 
інформатизації. 

● Розширено 
функціональні 
можливості 
електронної системи 
охорони здоров’я та 
інших інформаційно-
комунікаційних систем 
сфери охорони 
здоров’я та 
впроваджено більше 30 
нових електронних 
сервісів для 
забезпечення якості та 

● Впроваджено на усіх 
рівнях телемедицину та 
інтелектуальні системи 
підтримки клінічних 
рішень, системи для 
обробки великих даних, 
технології штучного 
інтелекту  
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доступності медичних 
послуг. 

● Передбачено в 
технічних завданнях на 
створення програмного 
забезпечення 
електронної охорони 
здоров’я вимоги щодо 
забезпечення 
дотримання 
розробниками вимог 
ДСТУ ISO/IEC 
40500:2015 
«Інформаційні 
технології. Настанова з 
доступності веб-
контенту W3C (WCAG) 
2.0» 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

≈ 1 млн грн ≈ 2,5 млрд грн ≈ 700 млн грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Ціль, яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 
3. Депаперизація та 
забезпечення 
електронних 
механізмів збору та 
контролю якості 
даних, візуалізації та 
аналізу відкритих 
даних сфери охорони 
здоров’я 

● Розробити та розпочати 
впровадження 
дорожньої карти 
депаперизації в сфері 
охорони здоров’я  

● Змінити модель даних 
та забезпечити перехід 
від форм медичної та 
статистичної облікової 
документації до 
структурованих 
електронних медичних 
записів. 

● Впровадити механізми 
збору даних у сфері 
охорони здоров’я через 
інформаційно-
комунікаційні системи, 
включаючи приватних 
надавачів медичних 
послуг, а також 
контролю їх якості 

● Реорганізувати 
методологію 
формування медичного 
статистичного аналізу 

● Створити Data sсience 
центр та розвивати IT-
інновації і 
використовувати 
переваги обробки 
великих даних та 
інтелектуальних систем 
для прогнозування 
потреб охорони здоров’я 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики досягнення 
цілі 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність фінансових 
та кадрових ресурсів для 
реалізації завдання; 
відсутність політичної волі; 
ведення бойових дій 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Розроблено дорожню 
карту депаперизації в 
сфері охорони здоров’я 

● Змінено модель даних 
та забезпечено перехід 
від форм медичної та 

● Створено центр 
статистичного та 
дослідного аналізу 
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та розпочато її 
впровадження  

статистичної облікової 
документації до 
структурованих 
електронних медичних 
записів. 

● Впроваджено 
механізми збору даних 
у сфері охорони 
здоров’я через 
інформаційно-
комунікаційні системи, 
включаючи приватних 
надавачів медичних 
послуг, а також 
контролю їх якості. 

● Здійснено 
реорганізацію 
методології 
формування медичного 
статистичного аналізу 

медичних даних та 
необхідної технічної 
інфраструктури, яка 
забезпечить обробку 
даних з метою: 

- отримання агрегованих 
популяційних даних для 
ухвалення рішень при 
формуванні політик у сфері 
охорони здоров’я; 
надання доступу до 
деперсоналізованих даних 
в наукових і дослідницьких 
цілях;  
- використання результатів 
аналізу в сфері клінічних 
досліджень, біобанкінгу 
тощо. 
● Забезпечено розвиток IT-

інновацій і використання 
переваг обробки великих 
даних та інтелектуальних 
систем для 
прогнозування потреб 
охорони здоров’я, 
планування ресурсів у 
сфері 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

≈ 20 млн грн ≈ 400 млн грн ≈ 300 млн грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Ціль, яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 
4. Створення зручних 
та прозорих 
механізмів доступу 
користувачів до 
повних даних про 
своє здоров'я, 
управління цією 
інформацією 

● Впровадити перший 
етап кабінету пацієнта 
(відображення та 
укладення пацієнтами 
декларації з сімейним 
лікарем) 

● Забезпечити доступ 
пацієнтів до своїх 
персональних даних та 
інших функціональних 
можливостей 
електронної системи 
охорони здоров’я через 
електронний кабінет 
пацієнта 

 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики досягнення 
цілі 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

 

Якісний показник 
досягнення цілі 

Впроваджено перший 
етап кабінету пацієнта 

Забезпечено доступ 
пацієнтів до своїх 
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(відображення та 
укладення пацієнтами 
декларації з сімейним 
лікарем) 

персональних даних та 
інших функціональних 
можливостей 
електронної системи 
охорони здоров’я через 
електронний кабінет 
пацієнта 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

≈ 30 млн грн ≈ 100 млн грн  

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

 

Ціль, яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 
5. Забезпечення 
кібербезпеки та 
захисту інформації 
 

● Розробити концепцію 
кібербезпеки у сфері 
охорони здоров’я та 
початок створення 
галузевого Центру 
кібербезпеки для 
координації, аналізу та 
формування політики у 
сфері кібербезпеки в 
галузі охорони 
здоров’я, а також 
реагування на 
кіберзагрози 

● Повноцінно 
впровадити концепцію 
кібербезпеки у сфері 
охорони здоров’я на 
різних рівнях та 
галузевого Центру 
кібербезпеки. 

● Забезпечити 
кібербезпеку, 
моніторинг, захист та 
аналіз можливих 
втручань, втрат, 
пошкоджень 
інформаційно-
комунікаційних систем 
та реєстрів сфери 
охорони здоров'я 

● створити систему 
управління та 
підтримання найбільших 
інформаційно-
комунікаційних систем та 
реєстрів у сфері охорони 
здоров’я за допомогою 
технології розподілених 
реєстрів (блокчейн), що 
суттєво підвищить їх 
стійкість  

 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики досягнення 
цілі 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність фінансових 
та кадрових ресурсів для 
реалізації завдання; 
відсутність політичної волі; 
ведення бойових дій 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Розроблено концепцію 
та розпочато створення 
галузевого Центру 
кібербезпеки для 
координації, аналізу та 
формування політики у 
сфері кібербезпеки в 
галузі охорони 
здоров’я, а також 
реагування на 
кіберзагрози  

 

● Впроваджено 
концепцію 
кібербезпеки у сфері 
охорони здоров’я на 
різних рівнях та 
галузевий Центр 
кібербезпеки. 

● Забезпечено 
кібербезпеку, 
моніторинг, захист та 
аналіз можливих 
втручань, втрат, 
пошкоджень 
інформаційно-
комунікаційних систем 
та реєстрів сфери 
охорони здоров'я, 
зокрема: 

● Створено систему 
управління та 
підтримання найбільших 
інформаційно-
комунікаційних систем та 
реєстрів у сфері охорони 
здоров’я за допомогою 
технології розподілених 
реєстрів (блокчейн), що 
суттєво підвищить їх 
стійкість  



ПРОЕКТ 

98 
 

- створено секторальні 
центри реагування на 
кіберінциденти 
(Security operation 
center), галузеві групи 
CIRT у сфері охорони 
здоров’я; 

- впроваджено 
системи моніторингу, 
аналізу 
кіберінцидентів SIEM 
(Security information 
and event 
management) та 
системи 
автоматичного 
реагування на 
кіберінциденти SOAR 
(Security 
Orchestration, 
Automation and 
Response) у сфері 
охорони здоров’я;  

- впроваджено інші 
програми та 
платформ, необхідні 
для пошуку 
вразливостей у 
системах, програмах, 
реєстрах сфери 
охорони здоров’я, а 
також проведення 
постійного 
моніторингу 
кіберзагроз тощо 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

≈ 50 млн грн ≈ 500 млн грн ≈ 500 млн грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Ціль, яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 
6. Розвиток та 
підтримка цифрових 
компетентностей 
користувачів 
інформаційних 
технологій у сфері 
охорони здоров’я 

● Розповсюдити 
інформаційні 
матеріали для розвитку 
цифрових 
компетентностей 
користувачів 
інформаційних 
технологій у сфері 
охоони здоров’я 

● Оновлити загальні 
кваліфікаційні вимоги 
до медичних 
спеціальностей щодо 
необхідного рівня 
знань та навичок у 

● Запровадити програми 
та навчання з питань 
кібербезпеки та 
кібергігієни 
користувачів 
електронних медичних 
технологій з метою 
дотримання вимог, 
стандартів збереження 
персональних даних. 

● Підвищити рівень 
цифрової 
компетентності 
медичних працівників, 
затвердити та 

● Оновити вимоги 
концептуально-
референтної рамки 
цифрових 
компетентностей 
медичних працівників з 
урахуванням 
інноваційних рішень та 
технологій 
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використанні сучасних 
інформаційних 
технологій 

інтегрувати вимоги 
концептуально-
референтної рамки 
цифрових 
компетентностей 
медичних працівників 
до професійних 
стандартів, системи 
підготовки та 
підвищення 
кваліфікації, вимог 
щодо наймання 
персоналу, атестації та 
сертифікації, 
заохочення працівників 
системи охорони 
здоров’я 

● Впровадити електронні 
сервіси публічної 
звітності для реалізації 
можливості 
громадського та 
пацієнтського 
контролю за 
доступністю та якістю 
надання медичних 
послуг 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики досягнення 
цілі 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність фінансових 
та кадрових ресурсів для 
реалізації завдання; 
відсутність політичної волі; 
ведення бойових дій 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Розповсюджено 
інформаційні 
матеріали для розвитку 
цифрових 
комптентностей 
користувачів 
інформаційних 
технологій у сфері 
охоони здоров’я. 

● Оновлено загальні 
кваліфікаційні вимоги 
до медичних 
спеціальностей щодо 
необхідного рівня 
знань та навичок у 
використанні сучасних 
інформаційних 
технологій 

● Запроваджено 
програми та навчання з 
питань кібербезпеки та 
кібергігієни 
користувачів 
інформаційних 
технологій у сфері 
охоони здоров’я з 
метою дотримання 
вимог, стандартів 
збереження 
персональних даних 

● Підвищено рівень 
цифрової 
компетентності 
медичних працівників 
та забезпечено повну 
інтеграцію вимог 
концептуально-
референтної рамки 
цифрових 

● Оновлено вимоги 
концептуально-
референтної рамки 
цифрових 
компетентностей 
медичних працівників з 
урахуванням 
інноваційних рішень та 
технологій 
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компетентностей 
медичних працівників 
до професійних 
стандартів, системи 
підготовки та 
підвищення 
кваліфікації, вимог 
щодо наймання 
персоналу, атестації та 
сертифікації, 
заохочення працівників 
системи охорони 
здоров’я 

● Впроваджено 
електронні сервіси 
публічної звітності для 
реалізації можливості 
громадського та 
пацієнтського 
контролю за 
доступністю та якістю 
надання медичних 
послуг 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

≈ 20 млн грн ≈ 100 млн грн ≈ 5 млн грн 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Ціль, яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 
7. Функціонування 
сталих інституцій з 
чіткою моделлю 
управління, що 
забезпечує гнучкість 
та ефективність 
розвитку електронної 
охорони здоров’я 
 

Започаткувати роботу 
комітетів для управління 
електронною охороною 
здоров’я 

Забезпечити розвиток 
сталих інституцій з чітко 
визначеною моделлю 
управління та сталою 
ресурсною підтримкою 
електронної охорони 
здоров’я, які здатні 
реагувати на швидкі 
зміни, екстрені ситуації 

 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики досягнення 
цілі 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

Недостатність 
фінансових та кадрових 
ресурсів для реалізації 
завдання; відсутність 
політичної волі; ведення 
бойових дій 

 

Якісний показник 
досягнення цілі 

Запущено роботу 
комітетів для управління 
електронною охороною 
здоров’я 

Розвинено сталі 
інституції з чітко 
визначеною моделлю 
управління та сталою 
ресурсною підтримкою 
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електронної охорони 
здоров’я, які здатні 
реагувати на швидкі 
зміни, екстрені ситуації 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

не потребує ≈ 10 млн грн  

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 

Охорона здоров’я та 
цифровізація 
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Пріоритет 8. Посилення системи управління якістю на національному та місцевому рівнях 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Ключові 
виклики  

● Незадовільна ситуація з питаннями якості при наданні медичних послуг 
● Фрагментарність і відсутність окремих важливих елементів системи 

забезпечення якості в ОЗ 
● Ігнорування світового досвіду в багатьох питаннях управління якістю 
● Відсутність цілісного бачення системи якості у різних стейкхолдерів 
● Ризики децентралізації 

Ключові 
можливості  

● Централізація управління мережею ЗОЗ на національному рівні і рівні областей 
● Залученість міжнародної експертизи до відбудови/побудови якісно нової 

системи ОЗ 
● Потенційне фінансування за рахунок міжнародних джерел 

Ключові 
обмеження  

● Економічна і соціальна криза, спричинена повномасштабною війною російської 
федерації проти України 

● Непрогнозовані строки завершення війни 
● Нестача кваліфікованих кадрів для побудови системи управління якістю на всіх 

рівнях системи 

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за пріоритетом «Посилення системи управління якістю на 

національному та місцевому рівнях» 
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 

 
Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Система управління якістю в охороні здоров’я була фрагментованою у довоєнний період, а в період війни 
зроблено акцент на доступності медичної допомоги. 
Якість має забезпечуватися системою управління на національному, регіональному та локальному рівнях і 
має бути вимірюваною категорією. За цими вимірами охорона здоров’я в Україні має стати більш 
безпечною, результативною, своєчасною, економічно ефективною, справедливою та людиноцентричною. 
Для цього має бути створене відповідне середовище через удосконалення процесів реєстрації та 
ліцензування, зовнішнього оцінювання якості, контрактування на основі ефективності ЗОЗ, клінічного 
управління, публічної звітності та порівняльного аналізу, навчання медичних працівників і систему 
наставництва. Попередження шкоди при отриманні медичної та реабілітаційної допомоги 
забезпечуватиметься через інспектування закладів охорони здоров’я, впровадження контрольних списків 
і протоколів безпеки, удосконалення системи реєстрації небажаних подій при отриманні медичної 
допомоги. Для поліпшення клінічної допомоги необхідне широке впровадження клінічних рекомендацій, 
стандартів, протоколів і клінічних маршрутів; створення в закладах груп якості, запровадження таких 
інструментів як клінічний аудит і цикли поліпшення якості. Також важливими елементами системи 
управління якістю має стати залучення та розширення можливостей пацієнтів і їх родин брати участь у 
процесах створення, надання та покращення послуг охорони здоров’я, а також прагнути контролювати усі 
аспекти власного здоров’я 

Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
 
1. Розробка і 
впровадження 
елементів системи 
забезпечення якості в 
охороні здоров'я на 
національному рівні 
 

● Розробити та узгодити 
між зацікавленими 
сторонами 
довгострокову 
концепцію якості та 
безпеки пацієнтів в 
системі охорони 
здоров’я. 
− Узгодити сфери 

відповідальності 
між стейкхолдерами 
якості та безпеки 
пацієнтів в системі 
охорони здоров’я 

● Затвердити 
довгострокову 
концепцію якості та 
безпеки пацієнтів в 
системі охорони 
здоров’я. 
− Визначити, 

розробити та 
впровадити перелік 
стандартів в охороні 
здоров'я 

− Впровадити 
систему управління 
ризиками та 

● Забезпечити 
реалізацію 
довгострокової 
концепції якості та 
безпеки пацієнтів в 
системі охорони 
здоров'я. 
− Безперервно 

дотримуватися 
стандартів в охороні 
здоров'я 

− Забезпечити стале 
функціонування 
системи управління 
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● Оновити і 
гармонізувати із 
законодавством ЄС 
нормативно-правову 
базу щодо якості в 
охороні здоров'я і 
безпеки пацієнтів 
− Розробити Проект 

Закону про внесення 
змін до Основ 
законодавства 
України про охорону 
здоров’я щодо 
забезпечення якості 
в охороні здоров’я; 
визначення, 
суб'єктів та об'єктів 
зовнішньої оцінки 
якості та безпеки 
пацієнтів  

попередження 
шкоди на всіх рівнях 

− Створити єдиний 
реєстр лікарів, 
фахівців з 
реабілітації та 
медичних сестер з 
багаторівневим 
доступом 

● Оновити і 
гармонізувати із 
законодавством ЄС 
нормативно-правову 
базу щодо якості в 
охороні здоров'я і 
безпеки пацієнтів 
− Переглянути чинні 

нормативно-
правові акти та 
прийняти нові, які 
забезпечуватимуть 
відповідність 
законодавству ЄС 

− Прийняти Закон про 
внесення змін до 
Основ 
законодавства 
України про 
охорону здоров’я 
щодо забезпечення 
якості в охороні 
здоров’я; 
визначення, 
суб'єктів та об'єктів 
зовнішньої оцінки 
якості та безпеки 
пацієнтів 

● Створити 
національну 
інституцію 
забезпечення якості в 
охороні здоров’я і 
безпеки пацієнтів і 
забезпечити 
регулярну зовнішню 
оцінку ЗОЗ з 
публікацією 
результатів 
− Розробити проект 

ПКУ Про агенцію 
забезпечення якості 
в охороні здоров’я 
(цілі, завдання, 
функції, 
повноваження)  

− Створити агенцію 
забезпечення якості 

ризиками та 
попередження 
шкоди на всіх рівнях  

● Забезпечити 
регулярну зовнішню 
оцінку діяльності ЗОЗ з 
публікацією 
результатів 
− Розвивати 

національну агенцію 
забезпечення якості 
в охороні здоров’я і 
безпеки пацієнтів 

− Провести базову 
оцінку якості в ЗОЗ  

− Створити рейтинг 
ЗОЗ 

− Запустити 
регулярний процес 
оцінки ЗОЗ 

− Забезпечити сталу 
актуалізацію 
рейтингу ЗОЗ за 
результатами оцінки 

● Забезпечити стале 
контрактування НСЗУ з 
урахуванням якості 
послуг ЗОЗ 
− Переглядати пакети 

ПМГ з урахуванням 
стандартів якості, 
передбачити їх у 
договорах із ЗОЗ 

− Забезпечити систему 
звітності та 
верифікації набору 
індикаторів для 
"плати за результат" 
включаючи 
функціонал в ЕСОЗ 

● Розвивати систему 
Оцінки медичних 
технологій з 
поширенням на 
моделі надання 
послуг, клінічні 
втручання і заходи 
громадського 
здоров'я 
− Забезпечити 

проведення ОМТ як 
передумови 
проведення 
централізованих 
державних 
закупівель 
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в охороні здоров’я; 
визначити, 
обґрунтувати та 
затвердити 
організаційну та 
штатну структуру, 
здійснити 
пошук/підготовку 
фахівців 

− Розробити 
національну 
систему оцінки 
якості (індикатори 
якості, 
гармонізувати із 
OECD та інтегрувати 
в ЕСОЗ) 

− Розробити та 
впровадити 
навчальні заходи з 
питань якості: 
побудова системи 
УЯ на рівні закладу; 
стандарти якості; 
процедура оцінки 
якості 

− Запустити 
національну 
комунікаційну 
кампанію для ЗОЗ 
щодо 
запроваджуваної 
системи оцінки 
якості 

● Впровадити 
контрактування НСЗУ 
з урахуванням якості 
послуг ЗОЗ 
− Розробити пакети 

ПМГ з урахуванням 
стандартів якості, 
передбачити у 
договорах із ЗОЗ 

− Забезпечити 
систему звітності та 
верифікації набору 
індикаторів, які 
слугуватимуть для 
запровадження 
"плати за 
результат", 
включаючи 
функціонал в ЕСОЗ 

● Розвивати систему 
Оцінки медичних 
технологій (ОМТ) з 
поширенням на 

− Розбудовувати 
кадрову 
спроможність з ОМТ 
на національному 
рівні 

● Удосконалити систему 
використання 
клінічних 
рекомендацій і 
розробки стандартів 
− Забезпечити стале 

використання 
систем підтримки 
прийняття клінічних 
рішень 

− Регулярно залучати 
до 
створення/адаптації 
клінічних 
рекомендацій 
професійні 
організації, ЗОЗ, 
пацієнтські 
організації 
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моделі надання 
послуг, клінічні 
втручання і заходи 
громадського 
здоров'я 
− Розширити, 

доповнити та 
гармонізувати 
нормативну базу 
щодо ОМТ 
відповідно до 
міжнародної 
практики 

− Розподілити 
організаційну 
відповідальність 
щодо ОМТ, 
прозорості процесів 
та публічної 
звітності 
організацій, які 
займаються ОМТ 

− Формувати 
державний запит з 
ОМТ перед 
запуском 
централізованих 
закупівель 

− Розбудовувати 
кадрову 
спроможність з 
ОМТ на 
національному 
рівні 

● Удосконалити 
системи 
використання 
клінічних 
рекомендацій і 
розробки стандартів  
− Гармонізувати із 

законодавством ЄС 
нормативну базу 
щодо 
розробки/адаптації 
та прийняття 
клінічних 
рекомендацій в ОЗ  

− Впровадити 
системи підтримки 
ухвалення клінічних 
рішень 

− Залучати до 
створення/адаптаці
ї клінічних 
рекомендацій 
професійні 
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організації, ЗОЗ, 
пацієнтські 
організації 

− Гармонізувати 
Технічні регламенти 
з медичних виробів 
України із 
регламентами ЄС 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі ● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
забезпечення системи 
якості в охороні 
здоров’я 

● Недостатнє 
фінансування 
● Відсутність 
необхідної експертизи 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
забезпечення системи 
якості в охороні 
здоров’я 

● Недостатнє 
фінансування 
● Відсутність 
необхідної експертизи 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
забезпечення системи 
якості в охороні 
здоров’я, 

Якісний показник 
досягнення цілі 

● Узгоджено сфери 
відповідальності між 
стейкхолдерами та 
концепцію якості та 
безпеки пацієнтів в СОЗ 
● Розроблено Проект 
Закону про внесення 
змін до Основ 
законодавства України 
про охорону здоров’я 
щодо забезпечення 
якості в охороні 
здоров’я; визначення, 
суб'єктів та об'єктів 
зовнішньої оцінки якості 
та безпеки пацієнтів 

● Оновлено і 
гармонізовано із 
законодавством ЄС 
нормативно-правову 
базу щодо якості і 
безпеки пацієнтів 
● Створено 
національну інституцію 
забезпечення якості  
● Розроблено та 
затверджено стандарти 
в охороні здоров'я  
● Впроваджено 
систему управління 
ризиками та 
попередження шкоди 
на всіх рівнях 
● Розроблена 
національна система 
оцінки якості, 
включаючи систему 
індикаторів якості, яка 
гармонізована із OECD 
та інтегрована в ЕСОЗ 
● Вдосконалено 
систему Оцінки 
медичних технологій: 
(1) оновлено 
нормативну базу, (2) 
розділено 
організаційну 
відповідальність щодо 
ОМТ, (3) налагоджено 
прозорість процесів та 
публічну звітність, (4) 

● Впроваджено 
стандарти, які необхідні 
для функціонування 
системи охорони 
здоров'я 
● Забезпечено 
регулярну зовнішню 
оцінку діяльності ЗОЗ з 
публікацією результатів 
оцінки та рейтингу ЗОЗ 
● Впроваджено 
контрактування НСЗУ з 
урахуванням якості 
послуг ЗОЗ 
● В рамках клінічного 
управління в ЗОЗ 
регулярно 
застосовуються у 
повсякденній роботі 
практики, що 
ґрунтуються на доказах 
(EBP) та цінностях (VBP) 
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перед запуском 
центральних закупівель 
формується державний 
запит на ОМТ 
● Удосконалена 
система використання 
клінічних рекомендацій 
і розробки стандартів 
● Впроваджені 
системи підтримки 
прийняття клінічних 
рішень 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

 8 млрд грн  

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 Пріоритет 2 Фінанси 
- на створення 
державного органу 
- на обладнання 
Напрям Державне 
управління 

 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 
 
2. Розробка і 
впровадження 
елементів системи 
забезпечення якості в 
охороні здоров'я на 
рівні ЗОЗ 
 

 ● Впровадити в ЗОЗ 
системи Клінічного 
управління 
− Запровадити 

процеси клінічного 
аудиту, управління 
клінічними 
ризиками 

− Залучати 
пацієнтів/пацієнтсь
кі організації до 
розробки, оцінки 
маршрутів на основі 
клінічних 
рекомендацій 

− Впровадити 
інструменти 
покращення якості 
із залученням 
персоналу (групи 
якості, групи рівних 
тощо) 

− Використовувати ІТ 
для підтримки 
клінічних рішень 

− Підтримувати та 
застосовувати 
практики, що 
ґрунтуються на 
доказах (EBP) та 
цінностях (VBP) 

− Розробити 
процедури 
повідомлення про 

● Забезпечити 
використання в ЗОЗ 
систем Клінічного 
управління 
− Забезпечити 

розробку, оцінку 
маршрутів на основі 
клінічних 
рекомендацій із 
залученням 
пацієнтів / 
представників 
пацієнтських 
організацій 

− Забезпечити стале 
використання 
інструментів 
покращення якості із 
залученням 
персоналу 

− Сприяти 
використанню ІТ для 
підтримки клінічних 
рішень 

− Регулярно 
застосувати 
практики, що 
ґрунтуються на 
доказах (EBP) та 
цінностях (VBP) 

− Впроваджувати 
процедури 
повідомлень про 
ризики/несприятлив
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ризики/несприятли
ві події, розвивати 
культуру відкритого 
повідомлення про 
них 

● Впровадити 
моніторинг і 
внутрішню оцінку 
якості послуг 
− Розробити та 

впровадити 
процедуру, 
інструменти 
внутрішньої оцінки 
якості 

− Забезпечити 
навчання фахівців 
ЗОЗ, які 
відповідатимуть за 
внутрішню оцінку 
якості 

− Впровадити 
регулярну 
внутрішню оцінку 
якості та моніторинг 
її виконання в ЗОЗ з 
обов'язковим 
публічним 
звітуванням про 
результати  

− Ввести індикатори 
якості надання ПМД 

− Запровадити 
ключові показники 
ефективності для 
керівників закладів 
охорони здоров'я 
державної та 
комунальної форми 
власності 

● Впровадити підходи, 
орієнтовані на якість в 
управлінні 
персоналом  
− Впровадити різні 

механізми 
мотивації 
персоналу 
(індивідуальні 
контракти, грейди 
тощо) 

− Посилити 
спроможність 
асоціацій до 
активного 
залучення у 
створення політик 

і події, розвивати 
культуру відкритого 
повідомлення про 
них 

● Забезпечити 
моніторинг і 
внутрішню оцінки 
якості послуг 
− Забезпечити 

регулярну 
внутрішню оцінку 
якості та моніторинг 
її виконання в ЗОЗ з 
обов'язковим 
публічним 
звітуванням про 
результати 

● Залучати та 
розширити 
можливості пацієнтів, 
родин та громад 
− Забезпечити 

регулярний збір 
зворотного зв’язку 
та оцінку 
задоволеності 
пацієнтів досвідом 
отримання 
медичних послуг та 
інших сервісів 

− Забезпечити стале 
залучення 
пацієнтських 
спільнот до 
корпоративного 
управління ЗОЗ, 
планування нових 
послуг, оцінки 
місцевих програм 
тощо 
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та регулювання 
системи якості в 
охороні здоров’я 

● Залучати та 
розширити 
можливості пацієнтів, 
родин та громад 
− Забезпечити 

навчання для 
медичного 
персоналу у 
побудові 
довірливих та 
партнерських 
відносин із 
пацієнтами та їх 
родинами 

− Запровадити 
регулярний збір 
зворотного зв’язку 
та оцінку 
задоволеності 
пацієнтів досвідом 
отримання 
медичних та інших 
послуг 

− Залучати 
пацієнтські 
спільноти та 
представників 
громад до 
корпоративного 
управління ЗОЗ, 
планування нових 
послуг, оцінки 
місцевих програм  

− Впровадити 
механізм участі 
жителів ОТГ у 
плануванні та 
організації 
медичних послуг 
через громадські 
слухання 

− Забезпечити 
незалежність 
судово-медичної 
експертизи, вивести 
її із 
підпорядкування 
МОЗ і перевести до 
підпорядкування 
Мінюсту  

− Запровадити 
індивідуальні 
ліцензії лікаря та 
фахівця з 
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реабілітації на 
здійснення 
медичної практики 

Термін виконання в 
межах етапу 

Червень 2022 року – 
грудень 2022 року 

січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі ● Недостатнє 
фінансування 
● Відсутність 
необхідної експертизи 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
забезпечення системи 
якості в охороні 
здоров’я, 

● Недостатнє 
фінансування 
● Відсутність 
необхідної експертизи 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
забезпечення системи 
якості в охороні 
здоров’я, 

● Недостатнє 
фінансування 
● Відсутність 
необхідної експертизи 
● нерозуміння у 
політичному 
середовищі 
необхідності 
забезпечення системи 
якості в охороні 
здоров’я, 

Якісний показник 
досягнення цілі 

 ● На рівні ЗОЗ 
впроваджено 
системи Клінічного 
управління: (1) 
клінічний аудит, (2) 
інструменти 
покращення якості, 
(3) ІТ для підтримки 
клінічних рішень 
тощо 

● Впроваджено 
моніторинг і 
внутрішню оцінку 
якості послуг на рівні 
ЗОЗ 

● Впроваджено 
різноманітні 
механізми мотивації 
персоналу  

● Створено єдиний 
реєстр працівників 
сфери охорони 
здоров’я з 
багаторівневим 
доступом 

● Посилено 
спроможність 
асоціацій, вони 
долучаються до 
створення політик та 
регулювання системи 
якості  

● ЗОЗ проводять 
регулярну внутрішню 
оцінку якості, 
результати оцінки 
публікуються назагал  

● Пацієнти, їх родини та 
громади активно 
залучаються до 
системи управління 
якістю в ЗОЗ, їх 
можливості 
розширено, 
наприклад: (1) 
відбувається 
регулярний збір 
зворотного зв’язку та 
оцінка задоволеності 
пацієнтів досвідом 
отримання медичних 
послуг та інших 
сервісів, (2) 
представники 
пацієнтської спільноти 
залучаються до 
корпоративного 
управління ЗОЗ, 
планування нових 
послуг, оцінки 
місцевих програм 
тощо. 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

 Передбачено 
фінансування у 
Пріоритет 7 у частині 
створення реєстрів 

 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 Пріоритет 7  
Інформаційні системи в 
ОЗ 
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Сфера аналізу (окремої складової) в межах напряму: 
Пріоритет 9. Відновлення фармацевтичного сектора, покращення доступу та належне використання 

ліків 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Ключові 
виклики  

● Небезпека та неможливість операторів фармацевтичного сектора вести діяльність 
на окупованих територіях 
● Руйнування критичної інфраструктури на деокупованих територіях, потенційна 
небезпека обстрілів незалежно від локації, унеможливлюють повноцінну діяльність 
виробництва, зберігання, дистрибуції та створення умов для доступу пацієнтів до 
лікарських засобів  
● Масштабна евакуація та еміграція населення спричинила різке зменшення 
працівників сектора у регіонах.  
● Додаткове, внутрішнє переміщення населення створило дисбаланс потреби на 
різні категорії фармацевтичних товарів та потребу у наданні пов’язаних послуг 
порівняно з довоєнним часом у різних регіонах 
● Значне зростання потреби та використання екстрених і життєво необхідних 
лікарських засобів, порівняно з довоєнним періодом, призвело до різкого 
зменшення запасів таких препаратів 
● Ускладнений доступ до залишків фармацевтичної продукції закупленої за кошти 
державного бюджету на центральному та регіональному рівнях, з одного боку, а з 
іншого період становлення системи дистрибуції гуманітарної допомоги, призвели до 
віддалених епізодів відсутності ліків у закладах охорони здоров’я   
● Значно обмежений доступ до життєво необхідного лікування пацієнтів з 
хронічними та соціально значущими захворюваннями, може призвести до 
збільшення рівня захворюваності, розвитку резистентності до певних груп 
терапевтичних схем та невиправних наслідків для здоров’я пацієнтів при 
декомпенсації захворювання 
● Обмежений доступ до пального, нестабільність національної валюти, політичні та 
регуляторні процеси запроваджені в умовах воєнного стану в Україні  

Ключові 
можливості  

● Започатковані та частково реалізовані процеси трансформації національної 
системи охорони здоров’я, у тому числі у фармацевтичному секторі, що наразі 
створює потужний потенціал для подальшого покращення/відновлення процесів. 
● Загальний політичний курс щодо прискорення приєднання України до 
Європейського Союзу, що пріоритизує гармонізацію нормативно-правової бази до 
європейських практик та стандартів. 
● Розширення та активна взаємодія з міжнародною спільнотою, з метою 
посилення спроможності наукового, технічного та процесуального потенціалу сфери 
виробництва, розповсюдження та контролю обігу фармацевтичних товарів. 
● Продовження інституалізації процесів оцінки медичних технологій відповідно 
до розроблених та затверджених концепцій. 

Ключові 
обмеження  

● Повністю або частково зруйнована інфраструктура виробництва, постачання,  
зниження доступу пацієнтів до лікарських засобів.  

● Дефіцит актуальних достовірних даних для прийняття рішень стратегічного та 
оперативного характеру, висока динаміка зміни базових параметрів населення, 
інфраструктури та потреб в лікарських засобах, складність вироблення 
сценаріїв, припущень та моделей відновлення та розвитку 

● Відсутність міжнародного досвіду посилення під час воєнних конфліктів такого 
масштабу 

●  Необхідність посилення закупівельної функції на регіональному рівні 
● Дефіцит кадрових ресурсів для гармонізації національних практик з ЄС, 

включаючи, але не обмежуючись, впровадженням стандартів суворої 
регуляторної практики, біоеквівалентність та національну систему верифікації 
лікарських засобів.  

 
2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за пріоритетом «Відновлення фармацевтичного сектора, 
покращення доступу та належне використання ліків»  
2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
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Етап 1: червень 2022 

року – кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – 

грудень 2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

1. Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу 
Від початку вторгнення російської федерації на територію України, доступ пацієнтів до фармацевтичних 
товарів значно ускладнився, незалежно від джерела надходження – засоби за рахунок державних 
закупівель чи фармацевтичний роздрібний сектор. Насамперед, війна спричинила нестачу ключових 
препаратів, особливо життєво необхідних засобів. Значно пошкоджена та подекуди зруйнована 
інфраструктура дистрибуції є основним фактором різкого обмеження доступу до терапевтичних засобів як 
у публічному, так і приватному фармацевтичних секторах. Серед основного для фармацевтичного сектору 
визначені необхідність гармонізації національних політик з кращими світовими практиками, 
запровадження інноваційних секторальних механізмів для покращення доступу пацієнтів до ефективних, 
безпечних та якісних препаратів.  
Зрештою, необхідно стимулювати розвиток фармацевтичної галузі в Україні з фокусом на зростання 
інвестицій в R&D, локалізацію та інші методи освоєння новітніх технологій виробництва лікарських засобів 
та медичних виробів, сприяння проведенню клінічних досліджень в Україні та інших сучасних інструментів, 
спрямованих на посилення галузі: 
Втрати від війни для системи охорони здоров’я, у тому числі для фармацевтичного сектору, зростають 
щодня, тому важливим є забезпечити швидку відповідь на виклики, які існують сьогодні, та забезпечити 
впровадження заходів, які сприятимуть якнайшвидшому відновленню сфери охорони здоров’я, у тому 
числі фармацевтичного сектору. 

Ціль, яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми на 
кожному етапі 
 
1.   
Гармонізація 
державних 
політик доступу 
до лікарських 
засобів та 
медичних 
виробів.  
 

● Оновити Національний 
перелік основних 
лікарських засобів 
новими препаратами 
відповідно до 
рекомендацій, 
наданих за 
результатами 
проведеної оцінки 
медичних технологій 

● Прийняти в цілому 
нову редакцію Закону 
України «Про лікарські 
засоби» реєстр. № 
5547 від 21.05.2022. 

● Завершити та 
фіналізувати 
бенчмаркінг 
відповідно до 
рекомендацій ВООЗ 
щодо становлення 
суворої регуляторної 
системи в Україні 

● Забезпечити перехід від 
Національного переліку 
основних лікарських 
засобів до єдиного  
Позитивного переліку 
лікарських засобів, що 
закуповуються за публічні 
кошти, та відповідно його 
регулярне оновлення.  

● Забезпечити 
імплементацію норм нової 
редакції Закону України 
«Про лікарські засоби»  

● Прийняти проєкт Закону 
України «Про медичні 
вироби» 

● Забезпечити повноцінне 
функціонування таких  
інструментів доступу до 
інноваційного лікування, як 
договори керованого 
доступу та розширення ПМГ 
за рахунок оцінки медичних 
технологій. 

● Утворити незалежну 
Агенцію з оцінки медичних 
технологій у якості єдиного 
експертного органу, який 
забезпечує обґрунтованість 
та доказову базу відбору та 
оцінювання ефективності 
лікарських засобів, 
медичних виробів, а також 
розширення ПМГ. 

● Продовжити 
імплементацію норм 
нової редакції Закону 
України «Про лікарські 
засоби». 

● Забезпечити 
імплементацію норм 
Закону України «Про 
медичні вироби».  

● Забезпечити регулярне 
оновлення та 
актуалізацію 
Позитивного переліку. 
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Термін 
виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики 
досягнення цілі 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 

● Відсутність політичної 
волі та відповідних 
ініціатив для прийняття 
рішень 

● Поява 
непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету для 
покриття потреб населення 

● Відсутність політичної волі 
та відповідних ініціатив для 
прийняття рішень 

● Поява непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 

● Відсутність політичної 
волі та відповідних 
ініціатив для прийняття 
рішень 

● Поява непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

Якісний 
показник 
досягнення цілі 

● Прийнято Закон 
України «Про лікарські 
засоби» в новій 
редакції; 

● Оновлено 
Національний перелік 
лікарських засобів 

● Завершено 
бенчмаркінг відповідно 
до рекомендацій ВООЗ 

● Затверджено єдиний 
Позитивний перелік 
лікарських засобів, що 
закуповуються за публічні 
кошти, та забезпечено його 
регулярне оновлення; 

● Утворено незалежну 
Агенцію з оцінки медичних 
технологій у якості єдиного 
експертного органу 

● Імплементовано норми 
Закону України «Про 
лікарські засоби». 

● Імплементовано норми 
Закону України «Про 
медичні вироби».  

● Оновлено Позитивний 
перелік лікарських 
засобів. 

Загальний 
розмір потреби 
у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

Не потребує додаткових 
витрат 

Державний бюджет та/або 
місцеві бюджети 
 

Не потребує додаткових 
витрат 

2. Утворення 
незалежної 
Агенції з оцінки 
медичних 
технологій у 
якості єдиного 
експертного 
органу, який 
забезпечує 
обґрунтованість 
та доказову 
базу відбору та 
оцінювання 
ефективності 
лікарських 
засобів, 
медичних 
виробів, а 
також 

 ● Розробити та затвердити 
дорожню карту зі створення 
незалежної Агенції з оцінки 
медичних технологій (ОМТ) 

● Розробити положення про 
Агенцію з оцінки медичних 
технологій,  

● Створити незалежну 
Агенцію з ОМТ. 

● Забезпечити інтеграцію 
операційних, технічних, 
фінансових, юридичних, 
інституційних та 
комунікаційних процесів до 
структури системи охорони 
здоров'я. 

● Забезпечити передачу 
функціоналу від 

● Забезпечити запуск та 
сталу роботу Агенції з 
оцінки медичних 
технологій 
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розширення 
ПМГ 
 

департаменту ОМТ (ДЕЦ) 
до створеної агенції  

● Розробити штатний розпис 
та бюджет Агенції 

Термін 
виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики 
досягнення цілі 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 

● Відсутність політичної 
волі та відповідних 
ініціатив для прийняття 
рішень 

● Поява 
непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету для 
покриття потреб населення 

● Відсутність політичної волі 
та відповідних ініціатив для 
прийняття рішень 

● Поява непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 

● Відсутність політичної 
волі та відповідних 
ініціатив для прийняття 
рішень 

● Поява непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

Якісний 
показник 
досягнення цілі 

- ● Затверджено дорожню 
карту зі створення 
незалежної Агенції з оцінки 
медичних технологій (ОМТ) 

● Розроблено положення про 
Агенцію з оцінки медичних 
технологій. 

● Створено незалежну 
Агенцію з ОМТ.  

●  Забезпечено сталу 
роботу Агенції з ОМТ 

 
 

Загальний 
розмір потреби 
у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

- Державний бюджет та/або 
місцеві бюджети 

Державний бюджет 
та/або місцеві бюджети 

3. 
Стимулювання 
розвитку 
фармацевтично
ї галузі в 
Україні, з 
фокусом на 
стимулювання 
інвестицій в 
R&D, 
локалізацію та 
інші методи 
освоєння 
новітніх 
технологій 
виробництва 

● Прийняти проєкт 
Закону «Про внесення 
змін до Податкового 
кодексу України щодо 
врегулювання питання 
надання пацієнтам 
лікарських засобів зі 
співчуття” (р. №5737 
від 06.07.2021) щодо 
зниження фінансового 
навантаження на 
надавача лікарських 
засобів зі співчуття, що 
надаються безоплатно, 
(звільнення від ПДВ 
ввезення ЛЗ для таких 

● Адаптувати та затвердити 
національні керівництва по 
біоеквівалентності на 
основі європейських 
стандартів та 
рекомендацій. 

● Віднести виробництво 
лікарських засобів до 
пріоритетних галузей 
економіки (зміни до 
розпорядження КМУ 
№ 843-р). 

● Розробити та прийняти 
законопроєкт щодо 
запровадження 
повноцінного 

● Прийняти Закон України 
«Про клінічні 
дослідження» 

● Оцінити ефективність 
запроваджених 
інструментів щодо 
стимулювання 
інвестицій в R&D, 
локалізації нових 
технологій виробництва 
лікарських засобів, 
проведення клінічних 
досліджень в Україні. 
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лікарських 
засобів та 
медичних 
виробів, 
сприяння 
проведенню 
клінічних 
досліджень в 
Україні, 
посилення 
контролю за 
непорушенням 
прав 
інтелектуальної 
власності, 
повноцінне 
запровадження 
у національне 
законодавство 
принципу Болар 
та інших 
сучасних 
інструментів, 
спрямованих на 
посилення 
галузі 

цілей) та фінансового 
навантаження на 
пацієнта, який отримує 
безкоштовне 
лікування. 

● Прийняти проєкт 
Закону «Про внесення 
змін до Кримінального 
кодексу України та 
Кодексу України про 
адміністративні 
правопорушення щодо 
удосконалення 
відповідальності за 
порушення 
встановленого порядку 
доклінічного вивчення, 
клінічних випробувань 
і державної 
реєстрації/перереєстр
ації лікарських засобів» 
(р. № 5815 від 21 липня 
2021 року). 

● Внести зміни до 
процедури 
підтвердження 
відповідності умов 
виробництва 
лікарських засобів 
вимогам належної 
виробничої практики 
(GMP) з урахуванням 
умов та обмежень її 
проведення, що 
викликані воєнним 
станом. 

функціонування принципу 
Болар в сфері 
інтелектуальної власності 
(передбачити можливість 
реєстрації генеричних ЛЗ до 
моменту закінчення 
патентної охорони, та 
можливість експорту до 
третіх країн після 
закінчення строку дії 
основного патенту). 

● Прийняти Закон щодо 
приведення вимог до 
захисту прав 
інтелектуальної власності у 
фармацевтичній сфері у 
відповідність до 
міжнародних та 
європейських стандартів, 
міжнародних зобов’язань 
України та з урахуванням 
гнучких положень Угоди 
ТРІПС та статті 73 Угоди 
ТРІПС та статті 219 «Патенти 
та громадське здоров'я» 
Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС. 

● Оновити чинне 
законодавство щодо 
клінічних випробувань (КВ) 
- зміни до чинного закону  
України «Про лікарські 
засоби» № 123/96-ВР 
(стаття 8): скоротити строки 
затвердження КВ і 
встановити загальний строк  
- до 25 календарних днів 
для міжнародних КВ, які 
затверджені в країнах зі 
строгою регуляторною 
системою (ЄС, США, тощо), 
до 40 календарних днів для 
всіх КВ; виключити частину 
8, яка помилково 
залишилась при внесенні 
змін до цієї статті щодо 
страхування; врегулювати 
вимоги щодо включення 
осіб до 18 років до КВ; 
врегулювати в Законі 
можливості впровадження 
новітніх технологій 
проведення КВ в Україні 
(застосування 
телемедицини, проведення 
процедур та надання послуг 
в рамках КВ за місцем 
проживання/перебування 
суб’єкта дослідження, 
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дистанційний моніторинг та 
верифікація даних тощо). 

● Прийняти законодавство 
щодо стимулювання 
розвитку сфери клінічних 
випробувань - зміни до 
Податкового кодексу 
України: звільнити від ПДВ 
імпорт лікарських засобів, 
медичних виробів та 
супутніх матеріалів для 
цілей проведення КВ; 
звільнити від ПДВ послуги в 
КВ (дослідників, ЗОЗ, 
сервісних організацій) на 10 
років; врегулювати 
оподаткування дослідників 
(без введення додаткових 
пільг); вартість 
регуляторного супроводу 
тощо. 

● Нормативно врегулювати та 
запровадити податкові 
пільги для заявників 
міжнародних клінічних 
досліджень в Україні - 
пропорційність пільги 
відповідно до рівня R&D 
інвестицій в Україну. 

● Впровадити податковий 
калькулятор для R&D 
інвестицій, зокрема для 
міжнародних клінічних 
досліджень. 

● Розробити проєкт Закону 
України «Про клінічні 
дослідження». 

● Розробити та 
імплементувати план 
розвитку національної 
інфраструктури для 
проведення клінічних 
досліджень, в тому числі 
через державно-приватне 
партнерство. 

● Розробити план розбудови 
мережі лабораторій з 
контролю якості лікарських 
засобів та проведення 
досліджень 
біоеквівалентності різних 
форм власності, що 
відповідають стандартам 
ЄС.  

● Оновити вимоги до 
функціонування 
лабораторій з контролю та 
визначити джерела 
фінансування. 
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● Забезпечити безперервний 
доступ експертів з 
проведення клінічних 
досліджень до підвищення 
кваліфікації в Україні  

Термін 
виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики 
досягнення цілі 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 

● Відсутність політичної 
волі та відповідних 
ініціатив для прийняття 
рішень 

● Поява 
непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету для 
покриття потреб населення 

● Відсутність політичної волі 
та відповідних ініціатив для 
прийняття рішень 

● Поява непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 

● Відсутність політичної 
волі та відповідних 
ініціатив для прийняття 
рішень 

● Поява непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

Якісний 
показник 
досягнення цілі 

Внесені зміни до 
законодавства 

Внесені зміни до 
законодавства 

Прийнято закон  
Проведено оцінку 
ефективності 

Загальний 
розмір потреби 
у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

не потребує додаткових 
витрат 

не потребує додаткових 
витрат 

не потребує додаткових 
витрат 

4. Забезпечення 
гармонізації 
регулювання у 
сфері обігу 
лікарських 
засобів із 
законодавством 
ЄС з 
урахуванням 
вимог Угоди про 
асоціацію з ЄС 
та умов 
членства в 
міжнародних 
організаціях, 
включно з 
цифровізацією 
відповідних 
процедур 

● Внести зміни до 
процедури 
підтвердження 
відповідності умов 
виробництва 
лікарських засобів 
вимогам належної 
виробничої практики 
(GMP) з урахуванням 
умов та обмежень її 
проведення, що 
викликані воєнним 
станом. 

 

● Перенести медичні вироби 
з пріоритету 3-го до 2 
порядку та включити 
фармацевтичну галузь у 
сферу дії Угоди АСАА з ЄС.  

● Удосконалити процедуру 
підтвердження 
відповідності умов 
виробництва лікарських 
засобів вимогам належної 
виробничої практики (GMP), 
яка відповідатиме 
стандартам ЄС.  

● Включити Україну до 
централізованих та 
децентралізованих 
процедур реєстрації 
лікарських засобів ЄС. 

● На перехідний період, до 
повного приведення у 
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відповідність до 
європейських стандартів 
процедур проведення 
підтвердження 
відповідності умов 
виробництва лікарських 
засобів вимогам належної 
виробничої практики (GMP), 
та взаємного визнання 
сертифікатів інспекцій, 
розробити та 
запропонувати 
Європейській стороні 
дворівневий підхід до GMP-
сертифікації (EU GMP & PICS 
GMP). 

● Імплементувати в 
національне законодавство 
положення Конвенції Ради 
Європи про підроблення 
медичної продукції та 
подібні злочини, що 
загрожують охороні 
здоров’я (Конвенції 
Медікрайм), у тому числі в 
частині незаконної інтернет-
торгівлі лікарськими 
засобами та іншою 
медичною продукцією.  

● Розробити та затвердити 
зміни до законодавства про 
кримінальну та 
адміністративну 
відповідальність за 
фальсифікацію медичної 
продукції, що забезпечить 
ефективність застосування 
відповідних положень. 

● Запровадити формат 
електронного загального 
технічного документу 
(надалі – eCTD) та 
електронний портал та 
порядок здійснення 
процедур з реєстрації 
(перереєстрації) лікарських 
засобів, внесення змін до 
реєстраційних матеріалів на 
лікарські засоби, 
затвердження проведення 
клінічних досліджень або 
суттєвих поправок до 
протоколів клінічних 
випробувань (eSubmission). 

● Розробити державний 
реєстр медичних виробів. 

● Впорядкувати питання 
здійснення маркетингової 
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діяльності на 
фармацевтичному ринку, 
гармонізувати національне 
законодавство з 
Директивою 2001/83/ЄС 
Європейського парламенту і 
Ради ЄС від 6 листопада 
2001 року щодо діяльності 
медичних представників 
фармацевтичних компаній. 

● Встановити належну  
відповідальність за підкуп 
медичного працівника 
представником 
фармацевтичної компанії, а 
також за вимогу незаконної 
винагороди за оптовий і 
роздрібний продаж 
лікарських засобів. 

● Отримати статус країни-
члена ICH регуляторному 
органу України. 

● Закріпити окремим 
документом на рівні Уряду 
України та ЄК 
взаємовизнання GMP-
сертифікатів та результатів 
інспектування. 

Термін 
виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

 

Ризики 
досягнення цілі 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 

● Відсутність політичної 
волі та відповідних 
ініціатив для прийняття 
рішень 

● Поява 
непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету для 
покриття потреб населення 

● Відсутність політичної волі 
та відповідних ініціатив для 
прийняття рішень 

● Поява непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

●  

Якісний 
показник 
досягнення цілі 

Прийнято закон 
Внесено зміни до 
законодавства 

Внесено зміни до 
законодавства 

 

Загальний 
розмір потреби 

не потребує додаткових 
витрат 

не потребує додаткових 
витрат 
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у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

5. Забезпечення 
доступу 
населення до 
якісних, 
ефективних та 
безпечних 
лікарських 
засобів, шляхом 
встановлення в 
Україні суворої 
регуляторної 
системи, 
належним 
чином визнаної 
на 
міжнародному 
рівні 

● Розробити план 
розширення програми 
реімбурсації “Доступні 
ліки” щодо вибору 
відповідних нозологій 
та МНН, а в 
подальшому також і  
медичних виробів. 

● Утворити новий 
центральний орган 
виконавчої влади зі 
спеціальним статусом, що 
реалізує державну політику 
у сфері створення, допуску 
на ринок, обігу, контролю 
якості, безпеки та 
ефективності лікарських 
засобів 

● Розробити та запровадити 
підходи до реклами 
лікарських засобів 
відповідно до європейської 
практики. 

● Забезпечити 
функціонування 
електронного рецепту на 
рецептурні лікарські 
засоби. 

● Розробити дорожню карту з 
метою створення та 
імплементації системи 
верифікації лікарських 
засобів відповідно до 
стандартів ЄС та GS1 в якості 
складової системи 
верифікації ЄС. 

● Оновити систему контролю 
якості лікарських засобів 
відповідно до моделі 
ліцензування господарської 
діяльності, що базується на 
ризико-орієнтованому 
підході.  

● Запровадити національну 
систему верифікації 
лікарських засобів, що є 
частиною системи 
верифікації ЄС. 

 

 Оцінити наявний стан 
доведення терапевтичної 
ефективності генеричних 
лікарських засобів, 
провести додаткові 
дослідження відповідно 
до сучасних міжнародних 
стандартів та переоцінити 
реєстраційний статус 
генеричних лікарських 
засобів, що не 
підтвердять визначений 
рівень ефективності 
 
 

Термін 
виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики 
досягнення цілі 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 

● Відсутність політичної 
волі та відповідних 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету для 
покриття потреб населення 

● Відсутність політичної волі 
та відповідних ініціатив для 
прийняття рішень 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 

● Відсутність політичної 
волі та відповідних 
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ініціатив для прийняття 
рішень 

● Поява 
непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

● Поява непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

ініціатив для прийняття 
рішень 

● Поява непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

Якісний 
показник 
досягнення цілі 

Прийнято План; 
Прийнято закон 

Внесено зміни до 
законодавства 
 

Внесено зміни до 
законодавства 
 

Загальний 
розмір потреби 
у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

Державний бюджет 
та/або місцеві бюджети 

  

6. Створення 
національного 
державного 
підприємства з 
дистрибуції 
лікарських 
засобів та 
державно-
комунальної  
мережі 
аптечних 
закладів 

● Утворити 
(реорганізувати)  
державне 
підприємство з 
дистрибуції лікарських 
засобів та державно-
комунальну мережу 
аптечних закладів. 

● Забезпечити повноцінне 
функціонування 
державного підприємства з 
дистрибуції лікарських 
засобів та державно-
комунальної  мережі 
аптечних закладів 

 

Термін 
виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики 
досягнення цілі 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету 
для покриття потреб 
населення 

● Відсутність політичної 
волі та відповідних 
ініціатив для прийняття 
рішень 

● Поява 
непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на 
результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

● Продовження війни на 
території України 

● Відсутність ресурсів 
державного бюджету для 
покриття потреб населення 

● Відсутність політичної волі 
та відповідних ініціатив для 
прийняття рішень 

● Поява непрогнозованих 
факторів, які значно 
впливатимуть на результати 
моделювання 

● Відсутність консенсусу 
серед стейкхолдерів 
(зацікавлених сторін) 

) 
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Якісний 
показник 
досягнення цілі 

Створено 
(реорганізовано)  
державне підприємство з 
дистрибуції лікарських 
засобів та державно-
комунальну мережу 
аптечних закладів. 

Забезпечено повноцінне 
функціонування державного 
підприємства з дистрибуції 
лікарських засобів та 
державно-комунальної  
мережі аптечних закладів 
 

- 

Загальний 
розмір потреби 
у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 
 

 350 млн грн - 

 
_______________________________________________________________ 
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ДОДАТОК 1 
 

Пропоновані загальнонаціональні проекти 
 

№ Назва,  опис 
проекту 

Обгрунтування Критерії/показники  
виконання, пропозиції 

Головний  
відповідальний 
орган влади 

Вартість,  
млн  
доларів 

Джерела  
фінансування 

Нормативно-
правове  
забезпечення 

1 Відновлення та 
розвиток закладів 
охорони здоров'я  
інфраструктури 
відповідно до 
спроможної мережі 
(включно з 
реабілітаційними 
центрами) 

Флагманський проект 
щодо відновлення та 
розвитоку медичної 
інфраструктури від 
наслідків військової 
агресії та забезпечення 
доступу населення до 
послуг охорони здоров’я 
домогосподарств.  
Кількість та типи 
закладів спроможної 
лікарняної мережі: 
Загальні лікарні (50-80 
тис. населення) 
- 215 лікарень 
Кластерні (150-250 тис. 
населення) - 165 
лікарень 
Надкластерні (обласні) 
52 лікарень 

Вартість капітальних 
інвестицій  
Кількість 
відновлених/розвинутих 
ЗОЗ спроможньої 
мережі 
Кількість населення 
охоплених  якісним 
медичним 
обслуговуванням 

МОЗ 
Мінфін 
Проекти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

10,5 
млрд  

Кошти 
державного 
бюджету 
 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
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2 Надання 
комплексної 
медико-
психологічної 
клінічної 
реабілітаційної 
допомоги у ДЗ 
«Науково-
практичному 
медичному 
реабілітаційно-
діагностичному 
центрі МОЗ україни" 

* Створення нових 
робочих місць. 
* Впровадження 
прогресивних новітніх 
технологій (лікувально-
діагностичні, 
реабілітаційні, 
інтенсивної терапії) на 
підставі науково-
доказової медицини та 
удосконалення існуючих 
методик діагностики, 
лікування, реабілітації, 
абілітації. 
* Створення методично-
організаційного та 
освітнього центру 
підготовки лікарів із 
фізичної та 
реабілітаційної 
медицини, фізичних 
терапевтів, 
ерготерапевтів, 
терапевтів мови і 
мовлення, психологів, 
психотерапевтів, сестер 
медичних із реабілітації, 
асистентів фізичних 
терапевтів та 
ерготерапевтів. 
* Забезпечення 
максимально 
можливого рівня якості 
життя дітей з 
вродженими та 
набутими вадами, 
іншими 
захворюваннями. 

Оновлена 
інфраструктура: 
* Створення закладу 
охорони здоров'я із 
забезпеченням 
високого рівня якості 
діагностичної, 
лікувальної, 
реабілітаційної, 
абілітаційної та медико-
психологічної допомоги 
пацієнтам із 
терапевтичною, 
пульмонологічною, 
неврологічною, 
психіатричною 
патологією, патологією 
хребта, особам з 
інвалідністю, дітям та 
підліткам. 
* Зменшення в Україні 
соціального 
навантаження на 
суспільство з питань 
надання клінічної 
реабілітації, медико-
психологічної допомоги 
та абілітації хворим з 
важкими 
захворюваннями, 
особливо які мають 
статус осіб з 
інвалідністю та дітей з 
інвалідністю; 
* Забезпечення 
інформаційного 
супроводу лікувально-
діагностичного та 

МОЗ 
Мінфін 
Проекти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

54 млн Кошти 
державного 
бюджету 
 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
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реабілітаційного 
процесу 
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3 Створення сучасної 
клінічної бази для 
лікування 
онкологічних 
захворювань у 
Національному 
інституті раку 

ЗБІЛЬШЕННЯ: 
* Додатково буде 
створено 320 ліжок. 
СТВОРЕННЯ: 
* Створення в 
Національному інституті 
раку нової матеріально-
технічної бази, нових 
підрозділів та 
реструктуризація тих, що 
функціонують, дасть 
можливість для: 
* Впровадження новітніх 
технологій 
морфологічної, 
променевої, 
лабораторної 
діагностики злоякісних 
пухлин та 
передпухлинних 
захворювань; 
* Впровадження та 
розвиток нових підходів 
до лікування всіх форм 
злоякісних 
новоутворень; 
* Створення системи 
фізичної, психологічної 
та соціальної реабілітації 
хворих; 
* Створення дієвої 
системи паліативної 
допомоги; 
* Створення єдиної 
інформаційної мережі 
для лікування пацієнтів 
(електронна карта 
хворого); 

РЕКОНСТРУКЦІЯ 
БУДІВЕЛЬ: 
Поліклініки 
радіологічного корпусу 
лікувального корпусу 
клінічного профілю 
(клініка №2), головного 
входу прохідної №1, 
господарчого корпусу 
№3 (спорткомплекс) 
пральні, господарсько-
адміністративного 
корпусу, господарського 
корпусу №2, 
хірургічного корпусу з 
будівлею дизельної 
електростанції архіву 
рентген плівок , складу 
для кисню (станція 
лікувальних газів), 
трансформаторної 
підстанції , ЦТП 
(центральний тепловий 
пункт) , вузла 
теплообліку, 
господарчого складу , 
господарчого складу 
прохідної № 2 
Реставрація з 
пристосуванням під 
сучасні потреби: 
Громадського будинку -
клінічний корпус №1 
лабораторного корпусу 
із конференц залом 
(клінічного профілю) 
НОВЕ БУДІВНИЦТВО: 
Нового радіологічного 

МОЗ 
Мінфін 
Проекти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

 1,4 млн Кошти 
державного 
бюджету 
 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
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* Участь у міжнародних 
кооперативних 
програмах; 
* Розширення 
можливості прямих 
контактів з зарубіжними 
вченими, можливість 
навчання та стажування 
молодих спеціалістів у 
провідних клініках світу. 

центру із клінічним 
корпусом №3 під 
створення сучасної 
клінічної бази для 
лікування онкологічних 
захворювань 
Національного інституту 
раку на вул. 
Ломоносова, 33/43 у 
Голосіївському районі 
м. Києва» 
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4 ДЗ «Науково-
практичний 
медичний 
реабілітаційно-
діагностичний центр 
МОЗ України» 

Встановлення наявного 
цифрового апарату для 
рентгенологічних 
досліджень «OPERA» з 
технічними 
можливостями цифрової 
та аналогової 
рентгенографії, 
томографії, 
безперервної, 
імпульсної 
флюороскопії. 
*Збільшення кількості та 
розширення спектру 
біохімічних досліджень, 
системи гемостазу, 
методики визначення 
глікогемоглобіну на 
сучасному медичному 
лабораторному 
діагностичному 
обладнанні. 
*Створеннянових 
робочих місць. 
*Застосування нових 
технологій: сучасного 
медичного та 
коп’ютерного 
обладнання, 
забезпечення швидкого 
доступу до бази даних та 
маршрутизації пацієнтів 
в медичній 
інформаційній системі, 
реалізація цифровізації. 

Розробка ПКД 
(проектування за 
стадіями). 
*Реконструкція 
діагностичного блоку 
(будівлі променевої 
діагностики). 
*Встановлення наявного 
цифрового апарату для 
рентгенологічних 
досліджень «OPERA». 
*Реконструкція 
приміщень поліклініки 
та клініко-діагностичної 
лабораторії. 
*Закупівля та 
встановлення нового 
сучасного медичного 
обладнання. 
*Реконструкція 
локальної комп’ютерної 
мережі із застосуванням 
технологій на основі 
оптико-волоконних 
каналів зв’язку. 

МОЗ 
Мінфін 
Проекти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

 1,7 млн Кошти 
державного 
бюджету 
 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
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5 Національний Центр 
психічного здоров’я 
та реабілітації 
ветеранів 

Розширення спектру 
реабілітаційних послуг 
як фізичної реабілітації, 
так і в сфері психічного 
здоров’я, спрямованих 
на інклюзію пацієнтів, 
збільшення активних 
лікувальних та 
реабілітаційних заходів. 
Робота Тренінгового 
Центру 

* Модернізація та 
утеплення фасаду 
* Благоустрій території–
для можливості 
застосування 
рекреаційної зони для 
реабілітації (теренкур, 
фізична терапія на 
повітрі, спортивна 
реабілітація) 

МОЗ 
Мінфін 
Проекти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

 1,9 млн Кошти 
державного 
бюджету 
 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

  

6 Реконструкція 
лікувально-
реабілітаційного 
корпусу № 3 
Українського 
державного 
медико-соціального 
центру ветеранів 
війни у с. Циблі 
Бориспільського 
району Київської 
області 

* Збільшення видів та 
якості реабілітаційних 
послуг при 
захворюваннях опорно-
рухового апарату та 
неврологічних 
захворюваннях 
* Створення сучасних 
умов перебування 
пацієнтів, у тому числі 
для маломобільних 
пацієнтів на візках 
* Облаштування 
сучасного операційного 
блоку ортопедо-
травматологічного та 
нейрохірургічного 
профілю, палат 
інтенсивної терапії та 
післяопераційних палат, 
облаштування 
відділення з фізичної 
реабілітації –
кінезотерапії, 
ерготерапії; створення 
умов для психологічної 
реабілітації 

Реконструкція 
передбачає розширення 
обсягів та підвищення 
рівня і якості 
спеціалізованої 
медичної допомоги, 
придбання новітнього 
лікувально-
діагностичного та 
реабілітаційного 
обладнання, яке 
відповідає 
європейським 
стандартам, створення 
сучасних умов для 
комплексної реабілітації 
ветеранів війни –
учасників АТО/ООС, 
приведення у 
відповідність до 
сучасних нормативів 
умов перебування 
пацієнтів у стаціонарі 

МОЗ 
Мінфін 
Проекти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

 103 млн Кошти 
державного 
бюджету 
 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
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7 Український НПЦ 
ендокринної 
хірургії, 
трансплантації 
ендокринних 
органів і тканин 

*Розробка та 
впровадження 
унікальних методик 
діагностики, лікування, 
та профілактики 
ендокринних хвороб 
*Збільшення переліку та 
обсягу якісних медичних 
послуг 
*Мультидисциплінарний 
підхід у лікуванні 
синдрому діабетичної 
стопи 
*Корекція 
післяопераційних 
дисфонічних розладів; 
*Органозберігаючі 
операції на 
щитоподібній залозі при 
новоутвореннях; 
*Лапароскопічна 
адреналектомія; 
*Метаболічна хірурігія 
*Гібридні операції на 
судинах нижніх кінцівок 
*Хірургічне лікування 
ендокринної орбітопатії; 
*Оперативна гінекологія 
та мамологія; 
*Лазерна термоабляція 
доброякісних 
новоутворень 
щитоподібної залози, 
*Склеротерапія 
поодиноких 
йоднегативних 
метастазів папілярної 
карциноми ЩЗ; 

Реконструкція 
передбачає розширення 
обсягів та підвищення 
рівня і якості 
спеціалізованої 
медичної допомоги, 
придбання новітнього 
лікувально-
діагностичного та 
реабілітаційного 
обладнання, яке 
відповідає 
європейським 
стандартам 

МОЗ 
Мінфін 
Проекти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

 21 млн Кошти 
державного 
бюджету 
 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
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*Трансплантація 
клітинних культур 
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8 Інститут серця 
Ірпінська філія 
та Інститут серця 
Київська філія 

Перший в Україні 
лікувально-
реабілітаційний заклад 
для хворих, які 
перенесли 
трансплантацію органів, 
та реципієнтів у 
критичному стані, які 
очікують трансплантацію 
шляхом створення 
унікальних відділень 
реабілітації для хворих 
після трансплантації 
серця та легень, 
реабілітації для хворих 
після трансплантації 
нирок, реабілітації для 
хворих після 
трансплансплантації 
печінки та підшлункової 
залози; відділень 
кардіо-та грудної 
хірургії, урології та 
нефрології з 
гемодіалізом, 
променевої діагностики, 
інтенсивної терапії для 
дорослих тощо по 
наданню кваліфікованої 
медичної допомоги 
населенню всієї країни. 
 
Будівництво нового 
високотехнологічного 
лікувально-
реабілітаційного корпусу 
для пацієнтів після 
трансплантації та 

Перший в Україні 
спеціалізований 
лікувальний заклад, 
який буде надавати 
комплексну медичну 
допомогу хворим, які 
мають серцеві та 
церебральні розлади, 
одночасно створений 
шляхом реконструкції 
існуючої будівлі, 
створення інноваційних 
технологічних відділень 
на базі Київської філії 
державної установи 
Інститут серця 
Міністерства охорони 
здоров’я України по 
наданню 
спеціалізованої 
медичної допомоги 
пацієнтам: відділення 
неврології та 
реабілітації, відділення 
кардіореабілітації, 
відділення інтенсивної 
терапії для дорослих та 
модернізація відділення 
променевої діагностики. 

МОЗ 
Мінфін 
Проекти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

 55 млн Кошти 
державного 
бюджету 
 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
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реципієнтів відкриває 
нові можливості для 
стрімкого і системного 
розвитку даного 
напрямку медицини, що 
наразі не розгорнутий 
взагалі. 
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9 Створення 
біокластера 
«Біологічна безпека 
та розвиток 
біотехнологічних 
технологій» 

ЗБІЛЬШЕННЯ: 
Адміністративно-
лабораторний комплекс 
біокластера «Біологічна 
безпека та розвиток 
біотехнологічних 
технологій» 
створоюється на базі 
Державного 
підприємства «Науковий 
центр превентивної 
токсикології, харчової та 
хімічної безпеки імені 
академіка Л.І. Медведя 
Міністерства охорони 
здоров’я України» із 
врахуванням його 
існуючих потужностей 
шляхом розширення 
існуючих потужностей та 
створення нових блоків. 
СТВОРЕННЯ: 
Проектом 
передбачається 
створення єдиного 
наукового лабораторно-
виробничого комплексу, 
що включає такі блоки: 
•блок забезпечення 
системи біологічного 
захисту з 
акредитованими 
вірусологічною та 
бактеріологічною 
референс-
лабораторіями. 
•блок забезпечення 
моніторингу циркуляції 

РЕКОНСТРУКЦІЯ 
БУДІВЕЛЬ: 
Лабораторно-
діагностичний корпус, 
блок загального 
призначення, 
адміністративно-
лабораторний корпус, 
експериментально-
лабораторний блок, 
лабораторно-
діагностичний блок 
(Літера “A”), медико-
екологічний блок, 
лабораторно-
діагностичний блок, 
дієтологічний блок 
(Літера “Б”), технічні 
приміщення (Літера 
“Д”), адміністративна 
будівля (Літера “З”) -
Прохідна (Літера “К”), 
технічні приміщення з 
навісом (Літера “Л”), 
котельня (Літера “Н”), 
приміщення 
автостоянки (Літера 
“И”), корпус інженерно-
технічних служб (Літера 
“Ж”), пожежний 
резервуар (№ “І”). 
НОВЕ БУДІВНИЦТВО: 
Нове будівництво 
лабораторного корпусу, 
будівництво 
адміністративного 
корпусу, будівництво 
коворкінг центра для 

МОЗ 
Мінфін 
Проекти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

 360 млн Кошти 
державного 
бюджету 
 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
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виявлення та 
ідентифікації токсинів. 
•експериментальний 
лабораторно-
виробничий блок 
діагностичних тест-
ситем та 
імунобіологічних 
препаратів. 
•блок доклінічних 
досліджень. 
•блок клінічних 
досліджень та клініка 
ендотоксикозів. 
•аналітично-
інформаційний та 
освітній блок, блок 
організації діяльності та 
життєзабезпечення 
кластеру. 

компаній-розробників з 
конференц центром, а 
також інші об’єкти, 
необхідні для 
життєзабезпечення 
біокластера. 
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10 Будівництво 
сучасного 
лікувально-
діагностичного 
комплексу 
Національної 
дитячої 
спеціалізованої 
лікарні «Охматдит» 

ЗБІЛЬШЕННЯ: 
*Збільшити кількість 
дітей, що отримують 
комплексне лікування в 
умовах НДСЛ 
«ОХМАТДИТ» майже в 
1,5 рази, а кількість 
складних операцій - на 
50%; 
*Додатково створено 
336 ліжок. 
СТВОРЕННЯ: 
Створення в 
Національній дитячій 
спеціалізованій лікарні 
"ОХМАТДИТ" нової 
матеріально-технічної 
бази, нових підрозділів, 
що функціонально дасть 
можливість для: 
*Розширення 
багатопрофільності і 
подальшого розвитку 
НДСЛ «ОХМАТДИТ» з 
забезпеченням високого 
рівня якості лікувально-
діагностичного процесу 
для надання допомоги 
дітям з різними 
захворюваннями; 
*Можливість надання 
комплексної медичної 
допомоги в одному 
лікувальному закладі із 
застосуванням сучасних 
технологій, діагностики 
та лікування. 
*Впровадження і 

Будівництво сучасного 
лікувально-
діагностичного 
комплексу Національної 
дитячої спеціалізованої 
лікарні "ОХМАТДИТ" по 
вул. Чорновола, 28/1 у 
Шевченківському 
районі м. Києва 

МОЗ 
Мінфін 
Проекти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

 200 млн Кошти 
державного 
бюджету 
 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
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розвиток напрямків 
дитячої хірургії, що не 
розвинені в Україні, а 
саме дитяча 
трансплантологія, 
антенатальна хірургія, 
ендоскопічна хірургія та 
інші. 
*Забезпечення 100% 
рівня охоплення 
сучасною діагностикою, 
включаючи 
радіоізотопну, хворих 
дітей на різні види 
патології; 
*Впровадження 
прогресивних новітніх 
технологій (лікувально-
діагностичні, освітні, 
телемедичні, медичні 
мультимедіа та системи 
медичної візуалізації, 
роботизованіхірургічні 
системи, сучасні ІТ 
комплекси) на підставі 
науково-доказової 
медицини та 
вдосконалення існуючих 
методик діагностики та 
лікування; 
*Зменшення витрат 
державного бюджету на 
проведення лікування 
дітей за кордоном та 
підвищення престижу 
вітчизняної системи 
охорони здоров'я дітей 
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11 Виробництво 
модульних лікарень 
європейського 
зразку. Локалізація 
в Україні та спільне 
виробництво у 
партнертсві з 
міжнародними 
виробниками 
модульних лікарень 
європейського 
зразку для 
якнайшвидшого 
відновлення  
медичного 
обслуговування 
населення на період 
відбудови 
інфраструктури 
зруйнованих  
закладів охорони 
здоров'я.  

За час російської агресії 
пошкоджено 628 
закладів охорони 
здоров'я, понад 100 - 
повністю зруйновано. 
Засобом оперативного 
відновлення доступу 
людей до медичних 
послуг на противагу 
довготривалому та 
дороговартісному 
капітальному 
будівництву є створення 
модульних закладів 
охорони здоров’я. 
Переваги такого 
рішення: - швидкі строки 
реалізації (2-6 міс.); -  
рішення під ключ, 
функціональність; - 
строк служби 3-10 років. 
Доцільним є локалізація 
в Україні та спільне 
виробництво у 
партнертсві з 
міжнародними 
виробниками таких 
модулів із залученням 
західних технологій та 
інвестицій. Це дозволить 
оперативно відновити 
медичне 
обслуговування 
українців,  залучити в 
нашу країну інвестиції, 
створити нові робочі 
місця, забезпечити 
додаткові податкові 

Локалізовано 
виробництво модульних 
лікарень в Україні та 
запезбечено їх 
подальше спорудження 
на території країни. 

Мінекономіки, 
Міністерство 
охорони 
здоров'я України 

200 млн Кошти 
Державного 
бюджету та 
місцевих 
бюджетів, 
міжнародна 
фінансова 
допомога, 
гранти, 
донорські 
кошти, приватні 
інвестиції 

Розробка 
нормативно-
правових щодо 
державного 
замовлення на 
продукцію 
виробників 
модульних  
лікарень; 
пільгове 
кредитування 
виробників 
модульних  
лікарень; 
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надходження до 
бюджетів всіх рівні, а 
також ефективно 
планувати майбутнє 
розвитку госпітальної 
мережі з урахуванням 
демографічних змін, що 
відбулися за час війни. 
Проект може бути 
розпочатий на базі 
індустріального парку в 
Київській області за 
умови надання 
інвестиційних стимулів 
та державної підтримки 
з боку місцевої влади.  

12 Створення 
національної 
мережі опікових 
центрів в Україні (4-
5 міжрегіональні 
центри) 

Посилення медичних 
послуг для задоволення 
особливих потреб 
людей (включаючи ВПО, 
ветеранів війни), 
викликаних війною.  

Забезпечено стале 
функціонування 
опікових центрів 
здатних покривати 
найбільш 
високоспеціалізовані 
медичні потреби 
пацієнтів в 
комбустіології 

МОЗ 25 млн Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 
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  Мережа з 25 
пансіонатів для 
літніх людей  

Підтримка та догляд за 
людьми літнього віку які 
потребують особливої 
уваги. 
Медичний персонал 
переважно 
сестринського догляду, а 
також за сумісництвом 
лікарі – спеціалісти.  
Підготовка з догляду за 
людьми похилого віку,  
реабілітації, а також 
психолог і соціальний 
працівник.  
 
Обов'язкова наявність 
спеціалізованої 
безбар’єрної 
інфраструктури: 
пандусів, ліфтів, 
поручнів, власної 
пральні.  

*Кількість осіб які 
проживають в 
пансіонаті 

МОЗ 40 млн Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

  

13 Проект відновлення 
інфраструктури 
науково-дослідних 
інституцій НАМН 
України від 
наслідків військової 
агресії рф 

Руйнація в результаті 
військової агресії рф 

Відновлення після 
руйнації в результаті 
військової агресії рф 

НАМН України 307 млн Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Відповідно до 
нормативних 
актів 
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14 Проект по 
забезпеченню 
умовами для 
здобуття 
практичних навичок 
медичних 
працівників на базі 
сучасних 
університетських 
лікарень та 
симуляційних 
центрів 

Інтеграція освіти та 
наукової діяльності у 
сфері охорони здоров’я 
до сучасного 
міжнародного контексту 

Симуляційні центри 
навчання практичним 
навичкам студентів ЗВО 
відповідають вимогам 
та укомплектовані 
сучасним симуляційним 
обладнанням 

МОЗ 450 млн Міжнародна 
технічна 
допомога, 
державний 
бюджет 

Розробити 
положення про 
статус 
«Університетська 
лікарня»  із 
визначенням 
критеріїв і 
зобов’язань ЗОЗ і 
ВНЗ. 
Розробити 
вимоги до 
симуляційних 
центрів навчання 
практичним 
навичкам 
студентів ЗВО 

15 Організація роботи 
науково-практичних 
центрів (наукових 
парків) для 
виконання 
пріоритетних 
напрямків розвитку 
медичної науки 

Інтеграція освіти та 
наукової діяльності у 
сфері охорони здоров’я 
до сучасного 
міжнародного контексту 

Започатковано науково-
практичні центри 
(наукові парки)  для 
виконання пріоритетних 
напрямків розвитку 
медичної науки 

МОЗ 100 млн Міжнародна 
технічна 
допомога 

  

16 Створення 
тренінгових центрів  
для розвитку 
клінічних навичок 
лікарів та медсестер 
на базі потужних 
ЗОЗ 

Розвиток навичок 
медчиних працівників у 
післявоєнний період 

Створено тренінгові 
центри для розвитку 
клінічних навичок 
лікарів та медсестер на 
базі потужних ЗОЗ 

МОЗ 30 млн Міжнародна 
технічна 
допомога 
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17 Створення 
операційного 
інформаційного 
механізму раннього 
оповіщення про 
ризики та 
надзвичайні ситуації 
у сфері 
громадського 
здоров’я, 
інтегрований з 
іншими 
структурами, 
залученими до 
реагування на 
надзвичайні 
ситуації, та 
міжнародними 
системами 
операційного 
оповіщення (ВООЗ, 
ЄС та інші). 
- Створення системи 
командування у 
надзвичайних 
ситуаціях у сфері 
громадського 
здоровя, 
визначення функцій 
та відповідальності 
у структурі такої 
системи, у тому 
числі 
координаційної 
міжсекторальної 
платформи 
- Створення 
операційного 

Забезпечення захисту 
здоров’я населення 
шляхом попередження 
виникнення, раннього 
виявлення та 
ефективного реагування 
на надзвичайні ситуації 

Організаційна структура 
системи командування 
затверджена. 
Стандартні операційні 
процедури для кожної 
посади затверджені. 
Покращено розуміння 
функцій та 
відповідальності у 
системи попередження 
та реагування. 
Приміщення для 
операційного центру 
оснащене. Посилена 
координація. 
Розроблені та 
затверджені навчальні 
програми та навчальні 
завдання. Персонал 
пройшов навчання 
щодо системи 
попередження та 
реагування   

МОЗ, ЦГЗ 15 млн Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Необхідність 
прийняття: 
- Закону про 
систему 
громадського 
здоров’я (р. № 
4142); 
- Закону про 
біологічну 
безпеку та 
біологічний 
захист. 
Урегулювати 
питання системи 
готовності та 
реагування на 
надзвичайні 
ситуації в сфері 
громадського 
здоров'я. 
Заснування 
координаційної 
міжсекторальної 
платформи із 
залученням всіх 
стейкхолдерів у 
сфері ініціативи 
"Єдине здоровя" 
як дорадчого 
органу щодо 
питань здоровя у 
надзвичайних 
ситуаціях 
Розроблення та 
затвердження 
національного 
плану готовності 
до надзвичайних 
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центру з 
надзвичайних 
ситуацій у сфері 
громадського 
здоровя, 
синхронізованого з 
національними та 
міжнародними 
(ВООЗ, ЄС) 
системами 
попередження та 
реагування 
- Проведення 
симуляційних 
навчань для 
працівників сфери 
громадського 
здоров'я та охорони 
здоровя щодо 
системи раннього 
оповіщення 

ситуацій у сфері 
громадського 
здоровя, 
визначення ролі і 
відповідальності 
уповноважених 
органів, у тому 
числі ЦГЗ та 
регіональних 
центрів контролю 
та профілактики 
захворювань 
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18 Створення 
національного 
координаційного 
центру на базі 
центру екстреної 
медичної допомоги 
та медицини 
катастроф для 
відстеження, 
розподілення 
пацієнтів та 
збалансування 
навантаження між 
закладами охорони 
здоров'я, включно зі 
створенням резерву 
ЗІЗ, пріоритетних 
лікарських засобів 
та виробів 
медичного 
призначення, 
антидотів, 
обладнання та 
розробка механізму 
збору потреб та 
запиту ресурсів для 
потреб системи 
готовності та 
реагування до 
надзвичайних 
ситуацій в сфері 
громадського 
здоров'я 

Забезпечення 
безперервного доступу 
до основних медичних 
послуг в умовах 
виникнення 
надзвичайних ситуацій. 

Створений 
координаційний центр 
дозволяє 
скоординовано 
забезпечувати розподіл 
пацієнтів між ЗОЗ під 
час надзвичайної 
ситуації. Існують 
регіональні резерви і 
чітка процедура запитів 
на ресурси. Зменшення 
часу для отримання 
критичних лікарських 
засобів та виробів 
медичного 
призначення. 

МОЗ, ЦГЗ 90 млн Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Необхідність 
прийняття: 
- Закону про 
систему 
громадського 
здоров’я (р. № 
4142); 
- Закону про 
біологічну 
безпеку та 
біологічний 
захист. 
Урегулювати 
питання системи 
готовності та 
реагування на 
надзвичайні 
ситуації в сфері 
громадського 
здоров'я. 
Заснування 
координаційної 
міжсекторальної 
платформи із 
залученням всіх 
стейкхолдерів у 
сфері ініціативи 
"Єдине здоровя" 
як дорадчого 
органу щодо 
питань здоровя у 
надзвичайних 
ситуаціях 
Розроблення та 
затвердження 
національного 
плану готовності 
до надзвичайних 



ПРОЕКТ 

23 
 

ситуацій у сфері 
громадського 
здоровя, 
визначення ролі і 
відповідальності 
уповноважених 
органів, у тому 
числі ЦГЗ та 
регіональних 
центрів контролю 
та профілактики 
захворювань 
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19 Створення 
національного 
Тренінгового Центру 
для системи 
громадського 
здоров'я на базі 
Центру 
громадського 
здоров'я для 
постійного 
професійного 
розвитку та 
посилення 
практичних навичок 
фахівців системи 
громадського 
здоров'я 

Забезпечення на 
національному рівні 
функціонування та 
належну організаційну, 
фінансову й кадрову 
спроможність Центру 
громадського здоров’я 
як головної експертної 
установи у сфері 
громадського здоров’я, 
що здійснює 
координацію мережі 
обласних центрів 
контролю та 
профілактики хвороб та 
виконує основні 
оперативні функції у 
сфері громадського 
здоров’я. 

  МОЗ 50 млн Міжнародна 
технічна 
допомога  

Необхідність 
прийняття: 
- Закону про 
систему 
громадського 
здоров’я (р. № 
4142); 
- Закону про 
біологічну 
безпеку та 
біологічний 
захист. 
Урегулювати 
питання системи 
готовності та 
реагування на 
надзвичайні 
ситуації в сфері 
громадського 
здоров'я. 
Заснування 
координаційної 
міжсекторальної 
платформи із 
залученням всіх 
стейкхолдерів у 
сфері ініціативи 
"Єдине здоровя" 
як дорадчого 
органу щодо 
питань здоровя у 
надзвичайних 
ситуаціях 
Розроблення та 
затвердження 
національного 
плану готовності 
до надзвичайних 
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ситуацій у сфері 
громадського 
здоровя, 
визначення ролі і 
відповідальності 
уповноважених 
органів, у тому 
числі ЦГЗ та 
регіональних 
центрів контролю 
та профілактики 
захворювань 
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20 Створення 
національної 
мережі лабораторій 
громадського 
здоров’я з 4 
лабораторіями BSL-
3 рівня (рівень 
біобезпеки) та 1 
рівня хімічної 
безпеки для 
національної 
мережі реагування 
24/7 (Харків, Одеса, 
Львів, Київ) та 21  
лабораторыями BSL-
2 (рівень 
біобезпеки) та 2 
рівня хімічної 
безпеки 

Забезпечення 
функціонування 
спроможної системи 
громадського здоров’я, 
спрямованої на 
збереження і зміцнення 
здоров’я населення, 
попередження хвороб, 
своєчасне виявлення 
викликів для здоров’я та 
реагування на них. 

  МОЗ 150 млн Міжнародна 
технічна 
допомога  

Необхідність 
прийняття: 
- Закону про 
систему 
громадського 
здоров’я (р. № 
4142); 
- Закону про 
біологічну 
безпеку та 
біологічний 
захист. 
Урегулювати 
питання системи 
готовності та 
реагування на 
надзвичайні 
ситуації в сфері 
громадського 
здоров'я. 
Заснування 
координаційної 
міжсекторальної 
платформи із 
залученням всіх 
стейкхолдерів у 
сфері ініціативи 
"Єдине здоровя" 
як дорадчого 
органу щодо 
питань здоровя у 
надзвичайних 
ситуаціях 
Розроблення та 
затвердження 
національного 
плану готовності 
до надзвичайних 
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ситуацій у сфері 
громадського 
здоровя, 
визначення ролі і 
відповідальності 
уповноважених 
органів, у тому 
числі ЦГЗ та 
регіональних 
центрів контролю 
та профілактики 
захворювань 
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21 Забезпечення 
інтеграції 
електронної 
системи охорони 
здоров’я з 
ключовими 
державними 
реєстрами  

Інтеграція електронної 
системи охорони 
здоров’я з ключовими 
державними реєстрами 
забепезпечить 
автоматизацію процесів 
верифікації відомостей, 
що містяться в реєстрах 
центральної бази даних 
електронної системи 
охорони здоров’я, а 
також управління 
актуальністю даних, 
зокрема виявлення  
неактуальної, 
недостовірної 
інформації чи неповної 
інформації 

Забезпечено інтеграцію 
електронної системи 
охорони здоров’я з 
Реєстром ДПС (ПФУ) про 
місце роботи, 
Реєстром 
індивідуальних 
податкових номерів 
Державної податкової 
служби, Єдиним 
державним 
демографічним 
реєстром, Державним 
реєстром актів 
цивільного стану 
громадян 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, інші 
державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

≈ 2 млн  Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ, 
підписання угод 
про 
інформаційну 
взаємодію 

22 Здійснення 
розгорнутого 
аналізу та 
підготовки 
візуалізованої 
моделі структури 
електронної 
медичної картки в 
електронній системі 
охорони здоров’я з 
урахуванням 
важливих галузевих 
стандартів і вимог 
(HL7 FHIR, CDA), 
поточних 
регуляторних вимог 
та її впровадження 

Існує потреба 
розгорнутого аналізу та 
підготовки 
візуалізованої моделі 
структури електронної 
медичної картки в 
електронній системі 
охорони здоров’я з 
урахуванням важливих 
галузевих стандартів і 
вимог (HL7 FHIR, CDA), 
поточних регуляторних 
вимог та її 
впровадження 

Візуалізована модель 
структури електронної 
медичної картки в 
електронній системі 
охорони здоров’я з 
урахуванням важливих 
галузевих стандартів і 
вимог (HL7 FHIR, CDA), 
поточних регуляторних 
вимог та її 
впровадження 

МОЗ, НСЗУ, інші 
державні 
інституції, 
міжнародні 
організації,  
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

потребує 
оцінки 

Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

На разі не 
потребує 
ухвалення 
нормативно-
правових актів 
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23 Розвиток, 
впровадження та 
забезпечення 
інтероперабельності 
та обміну даними 
між ключовими 
інформаційно-
комунікаційними 
системами та 
реєстрами у сфері 
охорони здоров’я 

Існує потрбеа 
забезпечити 
впровадження та 
розвиток ключових 
інформаційно-
комунікаційних систем 
та реєстрів у сфері 
охорони здоров’я, а 
також їх 
інтероперабельність та 
обмін даними між ними 

Забезпечено розвиток, 
впровадження, 
інтероперабельність та 
обмін даними між 
ключовими 
інформаційно-
комунікаційними 
системами та реєстрами 
у сфері охорони 
здоров’я - електронною 
системою охорони 
здоров’я та 
електронною 
інтегрованою 
інформаційною 
системою 
спостереження за 
інфекційними 
захворюваннями 
(ЕЛІССЗ), 
інформаційною 
системою СЗХ, 
інформаційною 
системою крові, єдиною 
державною 
інформаційною 
системою 
трансплантації, 
інформаційно-
аналітичною системою 
MedData, електронною 
системою управління 
запасами лікарських 
засобів та медичних 
виробів eStock 

МОЗ, НСЗУ, 
Держлікслужба, 
інші державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

≈ 20 млн Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ, 
підписання угод 
про 
інформаційну 
взаємодію 
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24 Гармонізація 
національних 
стандартів з 
поширеними у світі 
стандартами та 
класифікаторами, 
впровадження 
міжнародно 
визнаних і 
поширених 
стандартів в Україні 
для подальшої 
інтеграції із 
світовим 
інформаційним 
простором 

Удосконалення та 
розширення 
функціоналу 
електронної системи 
охорони здоров’я та 
інших інформаційно-
комунікаційних систем в 
охороні здоров’я з 
використанням 
загальновживаних 
міжнародних стандартів 
та класифікаторів 
дозволить реалізувати 
пріоритетні напрями 
державної політики у 
сфері охорони здоров’я 

Гармонізовано 
національні стандарти з 
поширеними у світі 
стандартами та 
класифікаторами, 
впроваджено 
міжнародно визнані та 
поширені стандарти в 
Україні 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, 
Держлікслужба, 
інші державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

потребує 
оцінки 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 

25 Забезпечення 
інтероперабельності 
української 
електронної 
системи охорони 
здоров’я з 
електронними 
системами охорони 
здоров’я інших 
країн Європи та 
світу 

Посилення соціально-
економічних зв`язків 
між ЄС та Україною та 
інтенсивна міграція 
населення будуть 
обумовлювати 
необхідність інтеграції 
до світового медичного 
інформаційного 
простору з 
транскордонною 
інтероперабельністю 
української електронної 
системи охорони 
здоров’я з 
електронними 
системами охорони 

Створено технічні умови 
та забезпечено 
інтероперабельність за 
встановленими 
стандартами та 
протоколами обміну 
даними, зокрема 
міжнародним 
стандартом FHIR, 
української електронної 
системи охорони 
здоров’я з 
електронними 
системами охорони 
здоров’я щонайменше 
10 країн Європи та світу 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, інші 
державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 

≈ 66,5 
млн 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних 
законів України, 
актів Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 



ПРОЕКТ 

31 
 

здоров’я інших країн 
Європи та світу 

інформаційних 
систем 

26 Розробка основних 
вимог до технічної 
інфраструктури 
надавачів медичних 
послуг та 
інформатизації 
закладів охорони 
здоров'я  

Недостатньо розвинена 
національна медична 
інфраструктура 
інформатизації, зокрема 
рівень комп’ютеризації, 
забезпечення 
швидкісного 
підключення до 
Інтернету надавачів 
послуг у сфері охорони 
здоров’я  

Розроблено основні 
вимоги до технічної 
інфраструктури 
надавачів медичних 
послуг та інформатизації 
закладів охорони 
здоров'я  

МОЗ, Мінцифри, 
інші державні 
інституції, 
обласні, Київська 
міська військові 
адміністрації, 
органи 
місцевого 
самоврядування, 
надавачі 
медичних послуг 

≈ 0,03 
млн  

Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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27 Розвиток сучасної 
національної 
медичної 
інфраструктури 
інформатизації, що 
включає в себе 
належний стан 
комп’ютеризації, 
забезпечення 
доступом до 
швидкісного 
Інтернету надавачів 
медичних послуг 

Недостатньо розвинена 
національна медична 
інфраструктура 
інформатизації, зокрема 
рівень комп’ютеризації, 
забезпечення 
швидкісного 
підключення до 
Інтернету надавачів 
послуг у сфері охорони 
здоров’я  

80% надавачів 
медичних послуг 
відповідають 
показникам 
впровадженої сучасної  
національної медичної 
інфраструктури 
інформатизації 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, 
Держлікслужба, 
інші державні 
інституції, 
обласні, Київська 
міська військові 
адміністрації, 
органи 
місцевого 
самоврядування, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

≈ 66 млн Кошти 
державного та 
місцевих 
бюджетів;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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28 Розширення 
функціональних 
можливостей 
електронної 
системи охорони 
здоров’я та інших 
інформаційно-
комунікаційних 
систем сфери 
охорони здоров’я 

Розширення 
функціональних 
можливостей 
електронної системи 
охорони здоров’я та 
інших інформаційно-
комунікаційних систем 
сфери охорони здоров’я 
сприятиме 
забезпеченню якості та 
доступності медичних 
послуг 

Розширено 
функціональні 
можливості електронної 
системи охорони 
здоров’я та інших 
інформаційно-
комунікаційних систем 
сфери охорони здоров’я 
та впроваджено більше 
30 нових електронних 
сервісів 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, 
Держлікслужба, 
інші державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

≈ 16,5 
млн 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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29 Забезпечення 
доступності 
електронних 
медичних послуг 
для користувачів-
пацієнтів з 
порушеннями зору, 
слуху, опорно-
рухового апарату, 
мовлення та 
інтелектуального 
розвитку, а також з 
різними 
комбінаціями 
порушень 

Забезпечення 
доступності медичних 
послуг для людей з 
особливими потребами 

Передбачено в 
технічних завданнях на 
створення програмного 
забезпечення 
електронної охорони 
здоров’я вимоги щодо 
забезпечення 
дотримання 
розробниками вимог 
ДСТУ ISO/IEC 40500:2015 
«Інформаційні 
технології. Настанова з 
доступності веб-
контенту W3C (WCAG) 
2.0» 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, 
Держлікслужба, 
інші державні 
інституції, 
обласні, Київська 
міська військові 
адміністрації, 
органи 
місцевого 
самоврядування, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

потребує 
оцінки 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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30 Повноцінне 
впровадження 
телемедицини та 
інтелектуальних 
систем підтримки 
клінічних рішень, 
систем для обробки 
великих даних, 
штучного інтелекту 

Удосконалення та 
розширення 
функціоналу 
електронної системи 
охорони здоров’я та 
інших інформаційно-
комунікаційних систем в 
охороні здоров’я з 
використанням сучасних 
технологій штучного 
інтелекту, 
телемедицини, інших 
інноваційних рішень 
дозволить забезпечити 
якість та доступність 
медичної допомоги, 
прозорість та 
ефективність 
управлінських рішень на 
основі отриманих даних 
тощо 

Впроваджено на усіх 
рівнях телемедицину та 
інтелектуальні системи 
підтримки клінічних 
рішень, системи для 
обробки великих даних, 
технології штучного 
інтелекту  

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, 
Держлікслужба, 
інші державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

≈ 23,5 
млн 

Кошти 
державного та 
місцевих 
бюджетів; 
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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31 Формування та 
початок 
впровадження 
дорожньої карти 
депаперизації в 
сфері охорони 
здоров’я  

Підготовка 
середньострокової 
дорожньої карти з 
депаперизації у сфері 
охорони здоров'я, яка 
міститиме: 
- перелік паперових 
форм медичної 
документації, які 
дублюються в 
електронному вигляді та 
потребують 
першочергового 
скасування; 
- моделювання процесів 
стосовно поетапного 
переходу від паперових 
форм медичної 
документації та їх 
заміщення відповідними 
структурованими 
записами в електронній 
медичній картці в  ЕСОЗ; 
- відповідні проєкти 
нормативно-правових 
актів та нормативних 
документів, які 
необхідно прийняти або 
до яких необхідно 
внести зміни/ скасувати 
для забезпечення 
переходу від паперових 
форм до електронних в 
ЕСОЗ; 
- розгорнута аналітична 
довідка за результатами 
проведеної роботи з 
описом моделювання 

Розроблено дорожню 
карту депаперизації в 
сфері охорони здоров’я 
та розпочато її 
впровадження  

МОЗ, НСЗУ, 
Держлікслужба, 
інші державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

потребує 
оцінки 

Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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переходу від переліку 
форм медичної 
документації до 
електронної структури 
записів в електронні 
медичній картці в ЕСОЗ;        
-  розгорнутий план дій з 
реалізації дорожньої 
карти з депаперизації у 
сфері охорони здоров'я 
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32 Зміна моделі даних 
та забезпечення 
переходу від форм 
медичної та 
статистичної 
облікової 
документації до 
структурованих 
електронних 
медичних записів 

Інформація про стан 
здоров’я пацієнта є 
фрагментованою, 
первинна медична 
інформація зберігається 
у різних надавачів 
медичних послуг 
переважно у 
паперовому вигляді, що 
призводить до 
адміністративного 
навантаження на 
медичних працівників та 
значних часових затрат, 
недоступності 
інформації для 
медичного персоналу 
поза закладом, високу 
вірогідність її втрати, 
низьку можливість для 
проведення 
моніторингу, контролю 
та управління якістю 
надання медичних 
послуг. Зміна моделі 
даних та забезпечення 
переходу від форм 
медичної та статистичної 
облікової документації 
до структурованих 
електронних медичних 
записів дозволить 
забезпечити 
впровадження 
інтегрованої 
електронної медичної 
картки, що становить 
систематизований та 

Змінено модель даних 
та забезпечено перехід 
від форм медичної та 
статистичної облікової 
документації до 
структурованих 
електронних медичних 
записів 

МОЗ, НСЗУ, 
Держлікслужба, 
інші державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

потребує 
оцінки 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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стандартизований 
перелік медичних 
записів пацієнта в 
електронному вигляді, 
які можуть бути створені 
в різних закладах 
охорони здоров’я, або 
посилання на записи, що 
можуть зберігатися в 
інших інформаційно-
комунікаційних системах 
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33 Впровадження 
механізмів збору 
даних у сфері 
охорони здоров’я 
через 
інформаційно-
комунікаційні 
системи, включаючи 
приватних 
надавачів медичних 
послуг, а також 
контролю їх якості; 
реорганізація 
методології 
формування 
медичного 
статистичного 
аналізу 

 З метою покращення 
якості збору даних та 
забезпечення їх 
надходження у 
реальному часі для 
ефективного реагування 
на поточні зміни у сфері 
охорони здоров’я 

Впроваджено 
механізми збору даних 
у сфері охорони 
здоров’я через 
інформаційно-
комунікаційні системи, 
включаючи приватних 
надавачів медичних 
послуг, а також 
контролю їх якості; 
здійснено реорганізацію 
методології формування 
медичного 
статистичного аналізу 

МОЗ, НСЗУ, 
Держлікслужба, 
інші державні 
інституції, 
обласні, Київська 
міська військові 
адміністрації, 
органи 
місцевого 
самоврядування, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

≈ 5 млн Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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34 Створення Data 
sсience центру та 
розвиток IT-
інновацій і 
використання 
переваг обробки 
великих даних та 
інтелектуальних 
систем для 
прогнозування 
потреб охорони 
здоров’я 

Підвищення статисчних 
та аналітичних 
можливостей для 
ухвалення рішень при 
формуванні політик у 
сфері охорони здоров’я, 
прогнозування потреб, 
планування ресурсів у 
сфері, наукових і 
дослідницьких цілей  

1. Створено центр 
статистичного та 
дослідного аналізу 
медичних даних та 
необхідної технічної 
інфраструктури, яка 
забезпечить обробку 
даних з метою: 
отримання агрегованих 
популяційних даних для 
ухвалення рішень при 
формуванні політик у 
сфері охорони здоров’я; 
надано доступ до 
деперсоналізованих 
даних в наукових і 
дослідницьких цілях;  
використання 
результатів аналізу в 
сфері клінічних 
досліджень, біобанкінгу 
тощо. 
2. Забезпечено розвиток 
IT-інновацій і 
використання переваг 
обробки великих даних 
та інтелектуальних 
систем для 
прогнозування потреб 
охорони здоров’я, 
планування ресурсів у 
сфері 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, 
Держлікслужба, 
інші державні 
інституції, 
обласні, Київська 
міська військові 
адміністрації, 
органи 
місцевого 
самоврядування, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

потребує 
оцінки 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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35 Впровадження 
першого етапу 
кабінету пацієнта 
(відображення та 
укладення 
пацієнтами 
декларації з 
сімейним лікарем) 

Першим кроком у 
рамках впровадження 
кабінету пацієнта 
планується 
відображення 
декларації із сімейним 
лікарем та опція, яка 
дасть можливість 
вибрати сімейного 
лікаря і подати 
декларацію, щоб стати 
його пацієнтом 

Впроваджено перший 
етап кабінету пацієнта 
(відображення та 
укладення пацієнтами 
декларації з сімейним 
лікарем) 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, інші 
державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

≈ 1 млн  Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 

36 Забезпечення 
доступу пацієнтів до 
своїх персональних 
даних та інших 
функціональних 
можливостей 
електронної 
системи охорони 
здоров’я через 
електронний 
кабінет пацієнта 

Відповідно до постанови 
КМУ від 28 квітня 2018 
року № 411 «Деякі 
питання електронної 
системи охорони 
здоров’я» завданням 
електронної системи 
охорони здоров’я (ЕСОЗ) 
є, зокрема, 
забезпечення 
можливості 
використання 
пацієнтами електронних 
сервісів для реалізації їх 
прав.  
Другим кроком 
впровадження кабінету 
пацієнта є можливість, 
аби пацієнт мав доступ 

Забезпечено доступ 
пацієнтів до своїх 
персональних даних та 
інших функціональних 
можливостей 
електронної системи 
охорони здоров’я через 
електронний кабінет 
пацієнта 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, інші 
державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

≈ 3,5 
млн  

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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до своїх  медичних 
даних (відслідкувати 
призначення лікаря, 
електронні рецепти, 
направлення тощо) та 
інші функціональні 
можливості ( 
впровадження сервісних 
функцій кабінету, які 
спрощують доступ до 
медичної допомоги, 
створюють умови для 
різноманітних 
інформаційних сервісів 
та послуг та вільного 
вибору надавачів 
медичних послуг) 

37 Розробка та 
впровадження 
концепції 
кібербезпеки у 
сфері охорони 
здоров’я; створення 
галузевого Центру 
кібербезпеки для 
координації, аналізу 
та формування 
політики у сфері 
кібербезпеки в 
галузі охорони 
здоров’я, а також 
реагування на 
кіберзагрози  

Питома вага кіберзагроз 
зростає. Зростання 
такого впливу на 
функціонування структур 
управління формує нову 
безпекову ситуацію. 
Російська Федерація 
залишається одним з 
основних джерел загроз 
національній та 
міжнародній 
кібербезпеці, така 
деструктивна активність 
створює реальну загрозу 
вчинення актів 
кібертероризму та 
кібердиверсій стосовно 
національної 
інформаційної 
інфраструктури 

Створено галузевий 
Центру кібербезпеки 
для сфери охорони 
здоров'я для 
координації, аналізу та 
формування політики у 
сфері кібербезпеки в 
галузі охорони здоров’я, 
а також для реагування 
на кібезагрози  

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, інші 
державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

потребує 
оцінки 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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38 Забезпечення 
кібербезпеки, 
моніторингу, 
захисту та аналізу 
можливих втручань, 
втрат, пошкоджень 
інформаційно-
комунікаційних 
систем та реєстрів 
сфери охорони 
здоров'я 

З розвитком електронної 
охорони здоров’я 
збільшується кількість 
інформаційно-
комунікаційних систем і 
реєстрів, обсяг даних та 
відповідно кількість 
кібератак на них; 
зростають ризики втрати 
чи компрометації 
персональних та 
медичних даних 
пацієнтів 

Забезпечено 
кібербезпеку, 
моніторинг, захист та 
аналіз можливих 
втручань, втрат, 
пошкоджень 
інформаційно-
комунікаційних систем 
та реєстрів сфери 
охорони здоров'я, 
зокрема: 
створено секторальні 
центри реагування на 
кіберінциденти (Security 
operation center), 
галузеві групи CIRT у 
сфері охорони здоров’я; 
впроваджено системи 
моніторингу, аналізу 
кіберінцидентів SIEM 
(Security information and 
event management) та 
системи автоматичного 
реагування на 
кіберінциденти SOAR 
(Security Orchestration, 
Automation and 
Response) у сфері 
охорони здоров’я;  
впроваджено інші 
програми та платформ, 
необхідні для пошуку 
вразливостей у 
системах, програмах, 
реєстрах сфери охорони 
здоров’я, а також 
проведення постійного 

МОЗ, НСЗУ, інші 
державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

≈ 16,6 
млн 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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моніторингу кіберзагроз 
тощо 
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39 Створення системи 
управління та 
підтримання 
найбільших 
інформаційно-
комунікаційних 
систем та реєстрів у 
сфері охорони 
здоров’я за 
допомогою 
технології 
розподілених 
реєстрів (блокчейн), 
що суттєво 
підвищить їх 
стійкість  

Існує необхідінсть 
підвищення стійкості 
інформаційно-
комунікаційних систем 
та реєстрів у сфері 
охорони здоров’я 

Створено систему 
управління та 
підтримання 
найбільших 
інформаційно-
комунікаційних систем 
та реєстрів у сфері 
охорони здоров’я за 
допомогою технології 
розподілених реєстрів 
(блокчейн), що суттєво 
підвищить їх стійкість  

МОЗ, НСЗУ, інші 
державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

потребує 
оцінки 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 

40 Запровадження 
програм та 
навчання з питань 
кібербезпеки та 
кібергігієни 
користувачів 
електронних 
медичних 
технологій з метою 
дотримання вимог, 
стандартів 
збереження 
персональних 
даних. 

Недостатньо розвинена 
національна медична 
інфраструктура 
інформатизації, зокрема 
кадрова спроможність і 
рівень цифрової 
компетентності 
медичних працівників 

Запроваджено 
програми та навчання з 
питань кібербезпеки та 
кібергігієни 
користувачів 
електронних медичних 
технологій з метою 
дотримання вимог, 
стандартів збереження 
персональних даних 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, інші 
державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

≈ 0,6 
млн  

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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41 Підвищення рівня 
цифрової 
компетентності 
медичних 
працівників та 
повна інтеграція 
вимог 
концептуально-
референтної рамки 
цифрових 
компетентностей 
медичних 
працівників до 
професійних 
стандартів, системи 
підготовки та 
підвищення 
кваліфікації, вимог 
щодо наймання 
персоналу, атестації 
та сертифікації, 
заохочення 
працівників системи 
охорони здоров’я 

Недостатньо розвинена 
національна медична 
інфраструктура 
інформатизації, зокрема 
кадрова спроможність і 
рівень цифрової 
компетентності 
медичних працівників, 
стан комп’ютеризації 
закладів охорони 
здоров’я 

Підвищено рівень 
цифрової 
компетентності 
медичних працівників 
та забезпечено повну 
інтеграцію вимог 
концептуально-
референтної рамки 
цифрових 
компетентностей 
медичних працівників 
до професійних 
стандартів, системи 
підготовки та 
підвищення кваліфікації, 
вимог щодо наймання 
персоналу, атестації та 
сертифікації, заохочення 
працівників системи 
охорони здоров’я 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, інші 
державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

потребує 
оцінки 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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42 Впровадження 
електронних 
сервісів публічної 
звітності для 
реалізації 
можливості 
громадського та 
пацієнтського 
контролю за 
доступністю та 
якістю надання 
медичних послуг 

Реалізація можливості 
громадського та 
пацієнтського контролю 
за доступністю та якістю 
надання медичних 
послуг 

Впроваджено  
електронні сервіси 
публічної звітності для 
реалізації можливості 
громадського та 
пацієнтського контролю 
за доступністю та якістю 
надання медичних 
послуг 

МОЗ, НСЗУ, інші 
державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

потребує 
оцінки 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 

43 Розвиток сталих 
інституцій з чітко 
визначеною 
моделлю 
управління та 
сталою ресурсною 
підтримкою 
електронної 
охорони здоров’я, 
які здатні реагувати 
на швидкі зміни, 
екстрені ситуації  

З метою підвищення 
ефективності управління 
сферою та використання 
ресурсів 

Розвинено сталі 
інституції з чітко 
визначеною моделлю 
управління та сталою 
ресурсною підтримкою 
електронної охорони 
здоров’я, які здатні 
реагувати на швидкі 
зміни, екстрені ситуації 

МОЗ, Мінцифри, 
НСЗУ, 
Держлікслужба, 
інші державні 
інституції, 
міжнародні 
організації, 
надавачі 
медичних 
послуг, 
юридичні особи 
та фізичні особи 
– підприємці, що 
є власниками 
або 
розпорядниками 
електронних 
медичних 
інформаційних 
систем 

потребує 
оцінки 

Кошти 
державного 
бюджету;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги та 
інших 
донорських 
проектів 

Ухвалення 
відповідних актів 
Кабінету 
Міністрів України 
та наказів МОЗ 
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44 Утворення 
національної 
інституції з питань 
якості в охороні 
здоров’я і безпеки 
пацієнтів і 
забезпечити 
регулярну зовнішню 
оцінку діяльності 
ЗОЗ з публікацією 
результатів та  
впровадження 
системи 
забезпечення якості 
в охороні здоров'я 
на всіх рівнях 
(національному, 
регіональному та 
рівні ЗОЗ) 

Посилення системи 
управління якістю на 
національному та 
місцевому рівнях 

Створено національну 
інституцію 
забезпечення якостію. 
Розроблено та 
затверджено стандарти 
в охорони здоров'я 
Впроваджено систему 
управління ризиками та 
попередження шкоди 
на всіх рівнях. 
Вдосконалено систему 
Оцінки медичних 
технологій: (1) оновлено 
нормативну базу, (2) 
розділено організаційну 
відповідальність щодо 
ОМТ, (3) налагоджено 
прозорість процесів та 
публічну звітність, (4) 
перед запуском 
центральних закупівель 
формується державний 
запит на ОМТ. 
Впроваджено 
моніторинг і внутрішню 
оцінку якості послуг на 
рівні ЗОЗ 

МОЗ 3 млн кошти 
державного 
бюджету; 
кошти 
новостворених 
спеціалізованих 
фондів;  
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
(МТД)  

необхідність 
розробки та 
затвердження 
наступних НПА: 
- Проект Закону 
про внесення 
змін до Основ 
законодавства 
України про 
охорону здоров’я 
щодо (1) 
забезпечення 
якості медичної 
допомоги; (2) 
визначення, 
суб'єктів та 
об'єктів 
зовнішньої 
оцінки та 
експертизи якості 
медичної 
допомоги та 
безпеки пацієнтів 
(в т.ч. медична 
помилка, дефект, 
інцидент, 
неякісна медична 
допомога) 
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45 Забезпечення 
стратегічного запасу 
критично важливих 
лікарських засобів 
та медичних 
виробів на 
центральному рівні 
та їх безперебійної 
доступності для 
громадян України у 
власній аптечній 
мережі шляхом 
вдосконалення 
процесів логістики  
та дистрибуції, які 
будуть 
здійснюватися ДП 
“Укрвакцина” МОЗ 
України”  

недопущення 
повторення відсутності 
критично важливих 
лікарських засобів та 
медичних виробів у 
госпітальному та 
аптечному сегментах не 
лише в умовах воєнних 
дій, але й у разі 
непередбачених 
надзвичайних ситуацій. 
Планується створити 
контрольований 
державою стратегічний 
запас лікарських засобів 
та медичних виробів, що 
підлягатиме  подальшій 
дистрибуції через власну 
мережу аптечних 
закладів; 
- збільшення кількості 
робочих місць, шляхом 
залучення громадян до 
роботи у новостворених 
структурних підрозділах 
підприємства та 
аптечних закладах; 
- зростання рівня 
інвестиційної 
привабливості 
державного сектору 
економіки, шляхом 
підвищення 
впізнаваності бренду 
підприємства державної 
форми власності та 
налагодження 
довірливих відносин з 

створення державної 
мережі аптечних 
закладів:  а) 10 аптечних 
закладів у м. Києві 
протягом 12 місяців від 
початку реалізації 
проекту та за наявності 
відповідного 
фінансування;  
б) аптечний заклад у 
кожному регіональному 
центрі протягом 24 
місяців від початку 
реалізації проекту та за 
наявності відповідного 
фінансування;   
 
- зміцнення довіри 
громадян до держави 
через позитивне 
ставлення до бренду 
державних аптек;    
 
- зниження цін на 
лікарські засоби та 
медичні вироби в 
роздрібній мережі; 
   
- створення нових 
робочих місць:  
+100 робочих місць на 
момент завершення 
реалізації проекту;   
 
- зростання рівня 
готовності системи ОЗ 
до надзвичайних 
ситуацій 

МОЗ України  11,6 млн кошти 
державного 
бюджету; 
- кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
(МТД): 
SafeMed/USAID;   
- благодійна 
допомога 
(структури UN, 
зокрема 
UNICEF, WHO 
тощо, Світовий 
банк, Global 
Fund, тощо); 
- позики 
міжнародних 
фінансових 
організацій; 
- власні обігові 
кошти 
підприємства 

зміни до Закону 
України “Основи 
законодавства 
України про 
охорону 
здоров'я”; 
- зміни до Закону 
України “Про 
оренду 
державного та 
комунального 
майна”; 
- зміни до Закону 
України “Про 
лікарські засоби”; 
- зміни до 
Постанови 
Кабінету 
Міністрів України 
від 14 вересня 
2005 р. № 902 
“Про 
затвердження 
Порядку 
здійснення 
державного 
контролю якості 
лікарських 
засобів, що 
ввозяться в 
Україну”; 
- зміни до Наказу 
МОЗ України від 
26.08.2005  № 
426 “Про 
затвердження 
Порядку 
проведення 
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виробниками та 
постачальниками 
лікарських засобів та 
медичних виробів; 
- діджиталізація та 
цифровізація всіх 
процесів на складських 
потужностях 
центрального рівня та у 
закладах аптечної 
мережі для контролю за 
рухом товарів з метою 
уникнення дистрибуції 
фальсифікованих 
лікарських засобів, 
медичних виробів 
та/або контрабанди; 
- інтеграція власної 
системи з зовнішніми 
системами, такими як 
eStock, еРецепт, eHealth 
тощо з метою 
отримання громадянами 
України релевантної 
інформації щодо 
залишків лікарських 
засобів та медичних 
виробів і здійснення їх 
своєчасного 
замовлення;  
- зміцнення довіри 
громадян до держави 
через позитивне 
ставлення до бренду 
державних аптек.   

експертизи 
реєстраційних 
матеріалів на 
лікарські засоби, 
що подаються на 
державну 
реєстрацію 
(перереєстрацію), 
а також 
експертизи 
матеріалів про 
внесення змін до 
реєстраційних 
матеріалів 
протягом дії 
реєстраційного 
посвідчення”; 
- зміни до 
Порядку відпуску 
лікарських 
засобів і виробів 
медичного 
призначення з 
аптек та їх 
структурних 
підрозділів, 
затвердженого 
наказом МОЗ 
України від 
19.07.2005  № 
360 
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Комітет № 4 

Робоча група Юстиція 

 
Вступ 

 

Україна зробила свій цивілізаційний вибір на користь європейського вектору розвитку, що, серед іншого - означає безумовне 

верховенство права та справедливості в усіх сферах державної політики та суспільного життя. Війна не зруйнувала і навіть не зупинила 

роботу судової системи, конституційного судочинства, системи органів прокуратури та органів кримінальної юстиції, адвокатури, 

нотаріату та пенітенціарної системи. Але очевидним залишається той факт, що сьогодні для України є актуальним вирішення проблем 

сектору юстиції, які виникли через широкомасштабне вторгнення російської федерації та потребують вирішення на етапі відновлення 

нашої країни.  

Разом з тим, одним із найважливіших напрямків роботи у сфері юстиції має стати притягнення російської федерації до 

міжнародно-правової відповідальності за збройну агресію, порушення прав людини та порушення інших норм міжнародного права. 

Те, щоб ворог заплатив за спричинену ним шкоду, є очевидною вимогою українського суспільства.  Ще з 2014 року Україною 

вживаються усі можливі заходи для притягнення рф до відповідальності в умовах вкрай обмеженої юрисдикції міжнародних судових 

інституцій. По суті, існуючі міжнародно-правові механізми лише частково  можуть дати правову оцінку діям росії. Однак масштаб нових 

правопорушень вказує на необхідність досягнення принципово нових міжнародних домовленостей і створення нових інституцій, які 

зможуть заповнити існуючі юрисдикційні проблеми, забезпечити принцип невідворотності покарання, а також забезпечать Україні 

належну сатисфакцію за вчинені правопорушення. 

Процес перезавантаження судової системи було розпочато ще до повномасштабного вторгнення російської федерації, адже саме 

судова реформа є одним із основних індикаторів оцінки готовності України до інтеграції з Європейським Союзом. Відновлення роботи 

Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, людиноцентричність яка проявляється у спрощенні доступу 

людей до правосуддя та участі у судочинстві, цифровізація та діджиталізація судочинства - є пріоритетними напрямками на шляху 

подолання наслідків війни  

Широкомасштабна збройна агресія російської федерації проти України загострила існуючі проблеми у сфері конституційного 

судочинства. Суспільство, як ніколи раніше, зацікавлене у роботі Конституційного Суду України, здатного забезпечувати верховенство 

Конституції України, захищати конституційний лад держави, утверджувати права та свободи людини. Вирішення проблем навколо 

органу конституційної юрисдикції здатне задовольнити суспільний попит на справедливість та продемонструвати всьому світові високі 

стандарти конституційного судочинства. Вирішення цих проблем покращить організацію роботи Конституційного Суду України та 

підвищить довіру суспільства до нього. 

 Справжнім викликом в поточних умовах є продовження раніше розпочатої реформи прокуратури як органу, орієнтованого на 

потреби держави та суспільства, який здійснює свою діяльність на основі  принципів професійності, незалежності та відповідальності. 

Заповнення прогалин у нормативно-правових актах сприятиме удосконаленню реалізації прокурорами конституційних повноважень із 

підтримання публічного обвинувачення, організації і процесуального керівництва досудовим розслідуванням та представництва 
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інтересів держави в суді – зокрема і в процесі притягнення до кримінальної відповідальності за воєнні злочини, що вчиняються країною-

агресором на території нашої держави. 

Незалежна система кримінальної юстиції та органів правопорядку є обов’язковою складовою механізму демократичної держави, 

що ефективно функціонує на основі принципів поваги до прав і свобод людини і громадянина. Для утвердження такої системи слід 

вирішити такі питання як здійснення кримінального провадження в умовах надзвичайного стану, унормування правил підслідності з 

урахуванням меж удосконалення діяльності правоохоронних органів, удосконалення інституту заходів забезпечення кримінального 

провадження, доукомплектування інституту кримінальних проступків, удосконалення засад оперативно-розшукової діяльності 

правоохоронних органів. Досягнення вказаних цілей сформує в державі політику превенції кримінальних правопорушень замість  

реагування на кримінальні правопорушення, що вже вчинені.  

Не варто забувати, що доступ людей до справедливого та ефективного суду неможливий без інституціонально розвинутої та 

незалежної адвокатури. В умовах повоєнного відновлення України адвокатура є однією з важливих гарантій дотримання та забезпечення 

прав громадян, зокрема потерпілих від наслідків збройної агресії. Тому ключовими цілями за цим напрямом є приведення організації та 

діяльності адвокатури до кращих міжнародних стандартів та стандартів країн Ради Європи, інституційної незалежності адвокатури, 

створення сприятливих умов надання ефективної та якісної правової допомоги постраждалим від війни особам, забезпечення повноти 

їх доступу до правосуддя як в Україні, так і за кордоном. 

Особливої уваги заслуговує нотаріат, який відіграє значну роль як орган безспірної цивільної юрисдикції та превентивного 

правосуддя. Наразі нотаріат в Україні — це по суті offline-послуги, діяльність нотаріусів залишається бюрократизованою, надання 

усього спектру послуг а також збереження документів нотаріального діловодства та архіву здійснюється у паперовій формі. 

Усвідомлюючи зазначене та враховуючи ключові можливості, наразі існує необхідність впровадження у нотаріальну практику сучасних 

технологій котрі спростять отримання цього сервісу для людей, а також модернізація системи нотаріату шляхом удосконалення 

національного законодавства та його адаптації до європейських інституцій.  

Пенітенціарна система та пробація захищає суспільство від злочинності, забезпечує баланс між виконанням кримінальних 

покарань та виправленням злочинців, сприяє їх поверненню  до життя в суспільстві, не порушуючи законів. Бойові дії, що 

супроводжуються руйнуванням та пошкодженням об’єктів тюремної системи, евакуацією та переміщенням засуджених та ув’язнених 

поглибили проблему невідповідності умов тримання в місцях несвободи міжнародним стандартам. 

Необхідність системних змін, що, в тому числі спричинені війною, актуалізують перехід від каральної до реабілітаційної 

спрямованості у підходах до роботи із засудженими та ув’язненими. Соціально-виховна та психологічна робота із засудженими і 

особами, взятими під варту, вимагає розширення переліку інструментарію, удосконалення освітніх послуг, корисної зайнятості 

засуджених, ефективного використання вільного часу засуджених. Подальший розвиток вищевказаних напрямів можливий тільки 

завдяки скоординованій та злагодженій роботі держави, громадського сектору та міжнародних партнерів. Реалізація запланованих 

заходів буде не формальною, а якісною трансформацією системи юстиції в Україні, яка відповідає кращим практикам ЄС, захищає 

законні права та інтереси держави та громадян. 
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Притягнення рф до міжнародно-правової відповідальності за збройну агресію та порушення інших норм міжнародного права 

 

Агресія російської федерації проти Нашої Держави на стадії широкомасштабного вторгнення супроводжується масовими і 

кричущими порушеннями міжнародного права. Необхідність притягнення рф як держави, а також окремих її громадян до 

відповідальності за вчинення цих правопорушень, є очевидною вимогою українського суспільства. Водночас, на цьому шляху є низка 

проблем правового характеру. Ще з 2014 року Україною вживаються усі практично можливі заходи для притягнення рф до 

відповідальності в умовах вкрай обмеженої юрисдикції міжнародних судових інституцій. По суті, існуючі міжнародно-правові 

механізми лише фрагментарно, в рамках конкретних конвенцій, можуть дати правову оцінку діям росії.  Однак, масштаб нових 

правопорушень вказує на необхідність досягнення принципово нових міжнародних домовленостей і створення принципово нових 

інституцій, які зможуть заповнити існуючі юрисдикційні проблеми, забезпечити принцип невідворотності покарання, а також 

забезпечать Україні належну сатисфакцію за вчинені правопорушення. 

Обгрунтування цілей 

Виходячи з описаного вище, на напрямку роботи з притягнення рф до міжнародно-правової відповідальності було окреслено такі 

основні цілі: 

- утворення спеціального трибуналу для притягнення до відповідальності за вчинення злочину агресії; та 

-   утворення національного та міжнародного механізмів конфіскації майна рф, її громадян/інших осіб, які приймають участь у 

збройній агресії рф проти України або іншим чином підтримують її, задля компенсації завданої Україні шкоди. 

 

Масштаб та характер правопорушень, які вчиняються збройними силами рф під час широкомасштабного вторгнення, є викликом 

для системи як національного, так і міжнародного кримінального правосуддя. Внаслідок звернення понад 40 країн та на підставі заяви 

про ad hoc визнання юрисдикції, Офіс Прокурора Міжнародного кримінального суду розпочав безпрецедентне по кількісному залученню 

персоналу розслідування. Однак, МКС не має юрисдикції притягувати до відповідальності за вчинення злочину агресії громадян держав, 

які не є учасниками Римського статуту. А саме вчинення злочину агресії з боку найвищого політичного та військового керівництва росії 

можна розглядати як першопричину подальшого вчинення воєнних та інших міжнародних злочинів збройними силами рф на території 

України щодо яких МКС має юрисдикцію. Відтак, існує необхідність створення принципово нового міжнародного кримінального 

механізму притягнення до відповідальності за вчинення злочину агресії проти України, який дозволить швидко та ефективно притягнути 

зазначене кола осіб до відповідальності за злочин агресії. 
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Крім того, порушення законів і звичаїв війни з боку росії  супроводжується масовим руйнуванням цивільної інфраструктури, 

протиправною блокадою морських портів України тощо, що завдає нашій державі колосальних економічних збитків. У відповідь на такі 

дії, багато цивілізованих держав запровадили проти рф санкції, які, серед іншого, передбачають блокування російських активів на 

територіях цих держав. Задля часткової компенсації шкоди, завданої Україні, існує необхідність досягнення принципово нових 

міжнародних домовленостей про конфіскацію цих активів та їхню подальшу передачу Україні. 

Очікувані результати та майбутній розвиток 

Очікується, що реалізація поставлених цілей матиме фундаментальні та багатогранні наслідки. Передусім, притягнення рф до 

відповідальності за допомогою інструментів міжнародного права є вимогою українського суспільства. Відтак, винесення судових рішень 

на користь України, міжнародне засудження дій найвищого політичного та військового керівництва росії може задовольнити суспільну 

потребу у справедливості. 

У розрізі міжнародних відносин, досягнення цілей матиме далекосяжні та багатогранні наслідки. В залежності від конкретних 

формулювань судових рішень, юридичні перемоги можуть забезпечити прихильність до позиції України тих держав, які зазвичай 

займають нейтральну позицію, можуть стати підставою для формування вимог про компенсацію за завдані правопорушення, можуть 

остаточно знищити будь-які претензії росії на частини окупованої території України тощо.  

Так, досягнення цілей в рамках існуючих механізмів повинно назавжди закріпити за росією репутацію порушника міжнародного 

права, що може мати негативний вплив як у публічній, так і приватній площині. Багато міжнародних компаній відмовляються працювати 

з країнами штибу Північної Кореї, Ірану, Еритреї тощо. Створення росії репутації порушника міжнародного права повинно надовго 

закріпити росію у когорті таких держав. 

Попри те, що безпосередній мандат майбутнього спеціального трибуналу для покарання злочину агресії проти України ще 

перебуває на стадії обговорення, цей механізм вже розглядається як певний аналог Нюрнберзького трибуналу для засудження чинного 

кремлівського режиму. В більш далекій перспективі, спецтрибунал може дати підґрунтя для депутінізації росії і утворення на східних 

кордонах України неагресивного, передбачуваного сусіда. 

Утворення багаторівневого механізму компенсацій Україні за рахунок конфіскованих у третіх країнах активів росії, її 

громадян/інших осіб, які приймають участь у збройній агресії рф проти України або іншим чином підтримують її, не тільки полегшить 

повоєнне відновлення України, але і сприятиме консолідації держав-партнерів навколо України, розбудову глибокої довіри між 

Україною та державами-партнерами. В подальшій перспективі це співробітництво стане важливим кроком на шляху сприйнятті України 

як держави, яка належить до західної цивілізації.  

 

 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери) 

Сучасна архітектура міжнародних судових інституцій має фрагментарну юрисдикцію і не може забезпечити повноту притягнення рф 

до відповідальності за порушення міжнародного права, а також забезпечити компенсацію завданої Україні шкоди 
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Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери) 

Потужну міжнародну коаліцію навколо України можна використати задля заповнення прогалин у міжнародному судочинстві і 

притягнення до відповідальності не тільки рф як держави, але і усього причетного політичного та військового керівництва рф, а також 

для створення унікального механізму компенсації шкоди, завданої Україні, за рахунок закордонних активів держави агресора 

 

Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери) 

1. Утворення і діяльність міжнародних судових інституцій потребує значного часу та фінансів; 

2. Легітимність таких органів не може бути підкріплена на найвищому рівні, зокрема, Радою Безпеки ООН, з огляду на наявність права 

вето у рф; 

3. Конфіскація і передача майна держави-агресора та пов’язаних з нею осіб на користь України потребуватиме особливого підходу 

практично у кожній юрисдикції, деяким країнам потрібно приймати нові закони 

 
2 Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 

  

2.1 Опис 

проблеми 1, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Відсутність міжнародного суду або трибуналу, який має юрисдикцію розслідувати і переслідувати вище політичне і військове 

керівництво рф за вчинення злочину агресії проти України. 

2.1.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.1.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Напрацювання правової основи для забезпечення 

можливості створення Спеціального трибуналу 

щодо злочину агресії проти України. 

Створення Спеціального 

трибуналу щодо злочину 

агресії проти України 

(трибунал повинен мати 

юрисдикцію розслідувати і 

притягати до 

відповідальності вище 

політичне і військове 

керівництво рф за вчинення 

злочину агресії проти 

України. Трибунал також не 

повинен визнавати будь-яких 
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імунітетів вищих посадових 

осіб) 

2.1.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

до 12/2022 до 12/2023   

2.1.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Відсутність політичної волі і згоди інших держав 

та/чи міжнародних організацій для створення 

трибуналу. Механізм судового розгляду in absentia 

не є поширеним та визнаним серед міжнародних 

трибуналів. 

Відсутність політичної волі і 

згоди інших держав та/чи 

міжнародних організацій для 

створення трибуналу 

  

2.1.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Розроблені проекти статутних документів 

(багатостороннього міжнародного договору та 

регламенту) нового Спеціального трибуналу, які  

передбачатимуть проведення судового розгляду in 

absentia, а також виконання вироку в частині 

конфіскації активів засудженого та виплати 

відшкодування постраждалим особам із майна 

засудженого. 

Узгоджено тексти 

багатостороннього 

міжнародного договору щодо 

створення Спеціального 

трибуналу щодо злочину 

агресії проти України та його 

регламенту. Набуття ним 

чинності. Фактичний початок 

роботи Спеціального 

трибуналу. 

  

2.1.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

      

2.1.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 
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2.2 Опис 

проблеми 2, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Відсутність національного та міжнародного механізму компенсації шкоди, спричиненої агресією рф та відповідно гарантій щодо 

конфіскації активів росіян та інших осіб, які приймають участь у збройній агресії рф або певним чином підтримують її за 

кордоном; відсутність єдиного підходу у формуванні державної політики перехідного періоду 

2.2.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.2.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Впровадження національного законодавства щодо 

обмеження суверенного імунітету іноземних 

держав, яке узгоджуватиметься з міжнародним 

правом важливих юрисдикцій 

1. Створення міжнародного 

компенсаційного механізму 

на основі багатостороннього 

договору між ключовими 

державами партнерами та 

впровадження в ключових 

країнах-партнерах 

законодавства, яким 

забезпечуватиметься 

здійснення конфіскації 

активів рф, росіян/інших 

визначених категорій осіб з 

метою перенаправлення їх на 

компенсацію збитків, 

завданих на Україні 

2. Розроблення та 

запровадження Концепції у 

сфері захисту та відновлення 

прав людини і 

основоположних свобод, в 

умовах подолання наслідків 

збройного конфлікту на 

території України, 

спричиненого збройною 

агресією російської 

федерації, а також 

розроблення та затвердження 

урядового плану на її 

виконання                 
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2.2.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

до 12/2022 1. до 06/2023 

2. до 12/2023 

  

2.2.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Відсутність міжнародного компенсаційного 

механізму; відсутність ресурсів для запуску такого 

механізму. 

1. Досягнення цілі залежить 

від політичної волі держав-

учасниць. 

2. Соціальна напруга та 

відсутність консенсусу у 

суспільстві та серед 

парламентарів       

  

2.2.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Прийнятий законодавчий акт щодо суверенних 

імунітетів іноземних держав узгоджено на 

договірному рівні із законодавствами інших країн, 

в яких розміщуються заблоковані активи рф 

 

1. Розроблено і укладено 

багатосторонній договір 

щодо компенсаційного 

механізму для України; 

набуття чинності договором; 

початок роботи органів 

компенсаційного механізму. 

Закордонні активи рф, росіян 

та інших осіб, які пов’язані зі 

збройною агресією рф або 

певним чином підтримують 

її, використано в якості 

компенсацій завданої Україні 

шкоди. 

2. Розроблено та 

запроваджено Концепцію у 

сфері захисту та відновлення 

прав людини і 

основоположних свобод, в 

умовах подолання наслідків 

збройного конфлікту на 

території України, 

спричиненого збройною 

агресією російської 

федерації, а також 

розроблено та затверджено 

урядовий план на її 

виконання 
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2.2.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

  не потребуватиме додаткових 

витрат з 

Державного бюджету 

України 

  

2.2.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  1. Зв'язок відсутній 

2. «Удосконалення системи 

органів прокуратури», 

"Розвиток системи органів 

кримінальної юстиції", 

«Безпека суспільства та 

соціальна адаптація 

засуджених і ув’язнених. 

Забезпечення утримання 

військовополонених»  

  

3 Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 

3.1 Назва програмного документу Короткий описати поточний стан Ім'я та прізвище учасника групи, що 

подає дану інформацію 

3.1.1.     0 

      0 

4. 

 

 

 

Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

  Ціль (з пункту 2) Опис завдання по досягненню 

цілі 

Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших 

напрямів, сфер, проблем 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  

  

Напрацювання правової основи 

для забезпечення можливості 

створення Спеціального 

трибуналу щодо злочину агресії 

проти України 

Завдання 1. Проведення 

широких консультацій з 

іноземними державами. 

    

  Завдання 2. Розробка проектів 

статутних документів 

(багатостороннього 

міжнародного договору та 

регламенту) нового 

Спеціального трибуналу 

  0 
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  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  

  

Створення Спеціального 

трибуналу щодо злочину агресії 

проти України на основі 

багатостороннього 

міжнародного договору 

Завдання 3. Узгодження та 

укладення багатостороннього 

міжнародного договору щодо 

створення трибуналу. 

Проведення заходів щодо 

ратифікації. 

    

  Завдання 4. Організація 

фактичного початку роботи 

Спеціального трибуналу 

  0 

  Завдання 5. Ратифікувати 

Римський Статут Міжнародного 

кримінального суду 

  

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  

  

Впровадження національного 

законодавства щодо обмеження 

суверенного імунітету 

іноземних держав, яке 

узгоджуватиметься з 

міжнародним правом важливих 

юрисдикцій 

Завдання 6. Проведення 

консультацій зі стейкхолдерами 

    

  Завдання 7. Розробка та 

прийняття законодавчого акту 

щодо суверенних імунітетів 

іноземних держав. 

  0 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  

  

  

  

Створення міжнародного 

компенсаційного механізму на 

основі багатостороннього 

договору між ключовими 

державами партнерами та 

впровадження в ключових 

країнах-партнерах 

законодавства, яким 

забезпечуватиметься здійснення 

конфіскації активів рф, 

росіян/інших визначених 

категорій осіб з метою 

перенаправлення їх на 

Завдання 8. Проведення 

консультацій з країнами та 

міжнародними організаціями, що 

ввели санкції проти рф у зв'язку  

з агресією проти України, та 

іншими зацікавленими країнами 

щодо створення міжнародного 

компенсаційного механізму на 

основі багатостороннього 

договору   
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компенсацію збитків, завданих 

на Україні  

  Завдання 9. Укладення 

багатостороннього договору 

щодо створення міжнародного 

компенсаційного механізму який  

дозволить (1) визначити процес 

отримання компенсації за 

збитки, шкоду чи втрати в 

результаті російської агресії, (2) 

визначити джерела 

компенсаційних виплат, (3) 

забезпечити  підхід «єдиного 

вікна», (4) дотримати принципи 

верховенства права та належної 

правової процедури, (5) 

зменшити витрати України як 

потерпілої держави 

  0 

  Завдання 10. Проведення заходів 

щодо ратифікації 

багатостороннього договору  

  0 

  Завдання 11. Створення 

договірних органів 

компенсаційного механізму 

    

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Розроблення та запровадження 

Концепції у сфері захисту та 

відновлення прав людини і 

основоположних свобод, в 

умовах подолання наслідків 

збройного конфлікту на 

території України, 

спричиненого збройною 

агресією російської федерації, а 

також розроблення та 

затвердження урядового плану 

на її виконання 

Завдання 12. Розробити та 

запровадити Концепцію у сфері 

захисту та відновлення прав 

людини і основоположних 

свобод, в умовах подолання 

наслідків збройного конфлікту 

на території України, 

спричиненого збройною 

агресією російської федерації, а 

також розробити та затвердити 

урядовий план на її виконання 

12.2023 0 
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Справедливий, незалежний і доступний суд 

      
Введення воєнного стану на території держави певною мірою вплинуло на процеси відправлення правосуддя судами України. 

Однак навіть у таких непростих умовах конституційне право людини на судовий захист, передбачене сттею 55 Конституції України, не 

може бути обмежено. 

На сьогодні судова система України потребує сталого розвитку та адаптації до умов воєнного стану. Необхідно також 

враховувати, що саме судова реформа є одним із основних індикаторів оцінки готовності України до інтеграції з Європейським Союзом.  

З початком війни в Україні перед судами та органами й установами в системі правосуддя постало багато тяжких та масштабних 

викликів, що потребують прийняття негайних і дієвих рішень. 

Першочерговим завданням на цьому етапі є відновлення роботи Вищої ради правосуддя, без повноважного складу якої  

неможливо сформувати Вищу кваліфікаційну комісію суддів України, від якої залежить поповнення суддівського корпусу 

професійними і доброчесними кадрами, а також Службу дисциплінарних інспекторів, відсутність якої призводить до накопичення 

дисциплінарних скарг на дії суддів, які потребують розгляду та прийняття у визначені законом терміни відповідних рішень. 

Актуальним та невідкладним залишається питання оптимізації існуючої мережі місцевих судів. 

На сьогодні не завершена процедура ліквідації місцевих загальних та господарських судів,що підлягали ліквідації відповідно до 

указів Президента України. 

Протягом 2021 року тривала робота робочої групи при Комітеті Верховної Ради України з питань правової політики , яка 

займалась розробкою нової мережі загальних місцевих судів у зв’язку зі зміною адміністративно-територіального устрою.  

Під час напрацювання майбутньої мапи окружних судів, крім інших складових, за основу було взято необхідність подолання 

різного рівня судового навантаження, оптимізації бюджетних витрат та впорядкування оплати праці апарату суддів. Так, у районних 

загальних судах із штатною чисельністю 3 посади судді кількість працівників апарату суду становить до 6 осіб на одного суддю, у той 

час як у більших по складу судах такий коефіцієнт складає близько 4 посад працівників апарату суду на одного суддю. При цьому 

навантаження на суддів в межах однієї інстанції та юрисдикції у деяких випадках відрізняється у 12 разів. Так, до Печерського 

районного суду м.Києва, де 36 суддів по штату, 20 по факту, у 2021 році надійшло 71782 справи (1994 справи на штатну чисельність та 

3589 справ на фактичну чисельність). До Новодністровського міського суду Чернівецької області, де 3 судді по штату, 2 по факту, 

надійшло 589 справ у 2021 році (196 справ штатну чисельність та 294 справи на фактичну чисельність). 

Відтак питання вирівняння навантаження, яке можливо здійснити шляхом оптимізації існуючої мережі судів, набуває нагального 

значення, адже з одного боку держава витрачає бюджетні кошти на утримання судів з невеликим навантаженням і одночасно не може 

забезпечити достатню кількість суддів у судах з надмірним навантаженням, що негативно відображається на можливості розгляду справ 

у розумні строки. 

Саме оптимізація (укрупнення) існуючої мережі місцевих судів, серед іншого, має на меті створення моделі "офісу судді", яка 

буде приведена до єдиного визначення та урівноважить не тільки умови оплати праці, а й судове навантаження. 
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Крім того, проведення оптимізації мережі місцевих загальних судів за принципом "один окружний суд – один район" (там де це 

доцільно і можливо), з урахуванням постанови Верховної Ради України від 17.07.2020 № 807-ІХ "Про утворення та ліквідацію районів", 

дозволить не тільки зекономити бюджетні кошти, а й значно підвищити рівень довіри громадян до правосуддя, оскільки неможливо 

довіряти суду, де через надмірне навантаження, розгляд судових справ триває роками. 

Одним із проблемних питань, породжених воєнними діями, є руйнація та пошкодження приміщень судових установ, а також 

розкрадання та пошкодження матеріально-технічних ресурсів судових установ та органів у системі правосуддя. Відновлення 

пошкоджених приміщень судів та відбудова нових на місці зруйнованих будівель апеляційних та місцевих судів та органів у системі 

правосуддя відповідно до європейських стандартів також є пріоритетним напрямком на шляху подолання наслідків війни. 

 

Ще одним інноваційним напрямком, який підвищить якість судових сервісів та покращить доступ до правосуддя для багатьох 

громадян є розвиток електронного судочинства, цифровізація елементів судового процесу, впровадження Електронного суду та Єдиної 

судової інформаційно-телекомунікаційної системи з урахуванням рекомендацій "Європейської комісії з ефективності правосуддя". 

Існуюча система примусового виконання судових рішень потребує змін. Про необхідність змін у системі виконання рішень та 

застосування кращих практик Європейського Союзу неодноразово наголошувалось з боку Європейської Комісії, Комітету Міністрів 

Ради Європи. Так, у 2020 питання реформи системи виконання судових рішень було включено до умов Макрофінансової угоди між 

Європейським Союзом та Україною.  

Європейський суд з прав людини зазначав, що проблема невиконання судових рішень має системний характер, серед причин якого 

– недосконалість національного законодавства, мораторії на виконання, відсутність ефективних інструментів виконання. Невиконання 

або тривале виконання судових рішень є одним зі структурних питань, які стоять на порядку денному Комітету Міністрів Ради Європи 

щодо України, а кількість справ, які перебувають на його контролі сягнула 635. Значну частину рішень національних судів, які не 

виконуються, складають рішення немайнового характеру, винесені проти державних органів та інших суб’єктів владних повноважень. 

 

З огляду на завдання, які стоять сьогодні перед Урядом щодо забезпечення функціонування економіки держави, побудова нової 

ефективної системи виконання судових рішень має одне із пріоритетних значень. 

 

За напрямком "Справедливий, незалежний і доступний суд" визначено такі основні проблеми: 

– несформованість органів судового врядування, їх функціональна недосконалість (дублювання функцій, надмірність 

повноважень, недосконалість інституту притягнення до відповідальності суддів); 

– необхідність подолання кадрової кризи в судовій системі України; 

– необхідність оптимізації існуючої мережі судів, наближення її до нового адміністративно-територіального устрою;  

– наявність руйнування та пошкодження приміщень, розкрадання та пошкодження матеріально-технічних ресурсів апеляційних 

та місцевих судів, необхідність їх відновлення відповідно до європейських стандартів; 

– недостатній рівень фінансування судової системи;  
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– повільний розвиток електронного судочинства, цифровізації судового процесу, проблеми із впровадженням Електронного суду 

та Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи; 

– неефективне використання врегульованих законодавством механізмів альтернативного (позасудового) та досудового 

врегулювання спорів; 

– потреба запровадження безпосередньої участі громадян у процесі судочинства (суд присяжних, мирові судді); 

– низький рівень добровільного виконання судових рішень, неналежне виконання та невиконання судових рішень, які набрали 

законної сили. 

 

Визначення цілей. На основі визначених проблемних напрямків узгоджено пріоритетні цілі та відповідні заходи і терміни для їх 

досягнення: 

– відновлення повноцінної роботи новосформованих Вищої ради правосуддя та Вищої кваліфікаційної комісії суддів України; 

– структурна модернізація й оптимізація органів судової влади, у тому числі проведення всебічного аудиту повноважень органів 

та установ системи правосуддя (Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Державної судової адміністрації 

України, Служби судової охорони, Національної школи суддів України та інших) з метою усунення дублювання функцій та 

забезпечення процедур ефективного використання ресурсів; 

– заповнення штатних посад суддів у найбільш завантажених судах першої та апеляційної інстанцій; 

– початок роботи Вищого суду з питань інтелектуальної власності; 

– удосконалення процедур призначення на посади, звільнення, притягнення до дисциплінарної відповідальності суддів; 

– оптимізація існуючої мережі загальних судів відповідно до нового адміністративно-територіального устрою та існуючих 

викликів, розробка та прийняття відповідних проектів законів щодо ліквідації (реорганізації) та утворення місцевих загальних та 

спеціалізованих судів, у результаті чого кількість місцевих загальних судів зменшено щонайменше втричі; 

– узагальнення масштабів спричинених збитків, розрахунок необхідних матеріальних ресурсів для відновлення пошкоджених 

будівель/приміщень судів та відбудова нових апеляційних та місцевих судів відповідно до європейських стандартів, з урахуванням 

прогнозованої мапи судів; 

– розробка типових проектів "будинків правосуддя" з урахуванням кращих європейських практик, побудова на базі таких проектів 

нових будівель для новостворених окружних судів; 

– забезпечення достатнього рівня фінансування судової системи та врегулювання питання оплати праці працівників апаратів судів, 

шляхом прийняття відповідних законодавчих змін; 

– оптимізація судових витрат, вдосконалення процедур адміністрування судового збору та направлення його безпосередньо до 

загального фонду Державного бюджету; 

– забезпечення інформаційної та кібербезпеки в інформаційно-комунікаційних системах та сервісах судової влади; 

– цифровізація судового процесу, розвиток дистанційного судочинства, побудова Єдиної судової інформаційно-

телекомунікаційної системи; 

– опрацювання питання щодо можливості використання елементів штучного інтелекту в судочинстві; 
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– розвиток інституту медіації, імплементація Закону України "Про медіацію"; 

– вдосконалення та розширення застосування інституту присяжних, ухвалення та імплементація Закону України "Про суд 

присяжних"; 

– формування моделі інституту мирових суддів та її апробація; розробка та прийняття законодавчої бази у разі доцільності 

запровадження даного інституту. 

 

Визначення завдань. 

Для досягнення цілей визначено конкретні завдання, реалізація яких сприятиме вирішенню відповідних проблем системи 

правосуддя в цілому. 

Наразі підготовлені зведені пропозиції щодо: 

– формування дієвої системи суддівського врядування: доброчесного і професійного складу Вищої ради правосуддя, Вищої 

кваліфікаційної комісії суддів України для повноцінного виконання ними повноважень; 

– оптимізації існуючої мережі місцевих судів та наближення її до нового адміністративно-територіального устрою; розробки та 

прийняття відповідних проектів законів щодо ліквідації (реорганізації) та утворення місцевих загальних та спеціалізованих судів за 

принципом "один окружний суд – один район" (там де це можливо і доцільно); 

– проведення функціонального аудиту повноважень органів та установ у системі правосуддя з метою усунення дублювання 

функцій та збалансування компетенцій; розроблення відповідних законодавчих змін; 

– узагальнення збитків, яких зазнали суди та органи і установи в системи правосуддя під час повномасштабної війни російської 

держави проти України, у тому числі через пошкодження та руйнування будівель (приміщень) судів, розкрадання та пошкодження 

матеріально-ресурсної бази, тощо; визначення фінансових показників, проведення розрахунків, визначення джерела фінансування 

(державний бюджет, міжнародна технічна допомога, донорська фінансова допомога); 

– заохочення сторін до використання альтернативних способів врегулювання спорів (внесення змін до процесуальних кодексів, 

Закону України "Про судовий збір", тощо); 

– побудови інфраструктури інформаційної безпеки та кіберзахисту судів та дата-центрів судової влади; захисту кінцевих точок 

(персональних комп'ютерів, ноутбуків користувачів), придбання шлюзів інформаційної безпеки для судів та дата-центрів; 

– забезпечення централізованого захищеного зберігання документів у "судовій хмарі" - розподілених дата-центрах, з можливістю 

зберігання резервних копій інформації в публічній хмарі; 

– розробки Єдиного державного реєстру виконавчих документів з урахуванням архітектурних вимог для подальшого застосування 

технологій аналізу "Big Data"; 

– законодавче закріплення права судді при здійсненні правосуддя на безоплатний доступ до інформації, що міститься в державних 

реєстрах, інформаційних системах, банках даних тощо засобами автоматизованої взаємодії Єдиної судової інформаційно-

телекомунікаційної системи (через електронний кабінет судді); 

– вивчення і застосування кращих світових практик та досвіду впровадження елементів штучного інтелекту в судочинстві через 

співпрацю з донорськими та іншими міжнародними організаціями; 
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– законодавче закріплення категорій справ, які можуть бути розглянуті в режимі "онлайн", а також можливість доступу до 

інформації (зокрема публічної) виключно засобами Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи (зокрема веб-портал 

судової влади); унеможливлення збирання персональних даних з онлайн-сервісів (заборона публікації інформації про учасників 

справи). 

 

Очікувані результати. Поставлені цілі можуть бути досягнуті вчасно лише в разі скоординованої та злагодженої роботи всіх 

залучених до реформування сторін. Передбачається, що реалізація намічених заходів вплине не тільки на зміну відповідного 

законодавства, але й на фактичне забезпечення належного та ефективного функціонування судів і органів у системі правосуддя в умовах 

воєнного стану та післявоєнного періоду.  

 

 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Через повномасштабну агресію російської федерації проти України правосуддя в Україні здійснюється обмежено, із дотриманням 

певного балансу між безпекою суддів, працівників апарату суду, учасників судового процесу та дотриманням процесуальних прав 

сторін у справі та засад судочинства. Однак, навіть в таких непростих умовах конституційне право людини на судовий захист не може 

бути обмежено, оскільки відповідно до статей 10 та 26  Закону України "Про правовий режим воєнного стану"  у період воєнного 

стану повноваження  судів не можуть бути припинені.  Однак, у зв’язку з запровадженням на території України воєнного стану 

значно зменшилися надходження до спеціального фонду державного бюджету, що ставить під загрозу належне забезпечення 

діяльності апеляційних та місцевих судів із відправлення правосуддя. Крім того, частково зруйновано/пошкоджено  інфраструктуру 

судової системи, зафіксовано розкрадання та пошкодження мережевого обладнання, матеріально-ресурсної бази судів та органів 

системи правосуддя. 

 

Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери): 

Потребує вирішення, зокрема щодо відновлення повноцінної роботи новосформованих Вищої ради правосуддя та Вищої 

кваліфікаційної комісії суддів України; структурної модернізації й оптимізації органів судової влади; оптимізація існуючої мережі 

загальних судів відповідно до нового адміністративно-територіального устрою та існуючих викликів; розвитку електронного 

судочинства, цифровізації судового процесу, можливості дистанційного розгляду справ та  відновлення втраченого судового 

провадження в умовах війни; тощо. Ряд питань потребує розроблення та прийняття відповідних законодавчих змін. 

 

Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери): 

Перезавантаження судової система України, оскільки саме судова реформа є одним із основних індикаторів оцінки готовності 

України до інтеграції з Європейським Союзом. Підвищена увага суспільства до реформування судової системи. Політична воля щодо 

модернізації органів у системі правосуддя та оптимізації судів. Залучення міжнародної допомоги на відбудову інфраструктури судів, з 

метою забезпечення міжнародних стандартів судочинства. 
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Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери): 

Безпекові (обмеження діяльності у зв'язку із воєнними діями  та режимом воєнного стану). 

Фінансові (обмеження фінансування державного бюджету). 

Логістичні (обмеження можливостей доставки суддів, працівників апарату судів,  обладнання тощо).   

Інформаційні (обмеження можливостей отримувати та надавати актуальну інформацію щодо об'єктів на тимчасово непідконтрольній 

території чи у зоні бойових дій). 
 

 

2 Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 

  

2.1 Опис 

проблеми 1, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Несформованість органів судового врядування, їх функціональна недосконалість (дублювання функцій, надмірність повноважень, 

недосконалість інституту притягнення до відповідальності суддів) 

2.1.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.1.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

1. Оновлення складу Вищої ради правосуддя. 2. 

Оновлення складу Вищої кваліфікаційної комісії 

суддів України  

3. Структурна модернізація й 

оптимізація органів судової 

влади, запровадження в 

онлайн режимі проведення 

з'їзду суддів та електронного 

голосування. 4. 

Запровадження ефективного 

інституту притягнення суддів 

до відповідальності  5. 

Перегляд інституту 

повідомлення судді про 

втручання в його діяльність. 

  

2.1.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

до 12/2022 до 12/2024   

2.1.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

- через воєнні дії, особливості правового режиму 

воєнного стану, інші об'єктивні та суб'єктивні 

обставини не будуть проведені та завершені 

відповідні конкурси 
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- формування повноважних складів ВРП та ВККС  

здійснюється у рівноцінному партнерстві з 

незалежними суб'єктами – міжнародними 

партнерами та суддівським самоврядуванням, а 

тому Держава не може одноособово  відповідати за 

тривалість цих процесів 

2.1.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

1. Призначено/обрано щонайменше 15 членів ВРП. 

2. Призначено щонайменше 11 членів ВККС 

3. Проведено 

функціональний аудит; 

внесено законодавчі зміни 

щодо усунення дублюванння 

функцій; повноваження 

органів та установ системи 

правосуддя збалансовані та 

не дублюються.4.  Розгляд 

дисциплінарної скарги на 

суддю не перевищує 6 

місяців. 5. внесено 

законодавчі зміни 

  

2.1.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

      

2.1.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

      

2.2 Опис 

проблеми 2, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Необхідність подолання кадрової кризи у судовій системі України (Надмірно тривалі процедури проведення конкурсу на зайняття 

вакантної посади судді; Значна кількість вакантних посад суддів в апеляційних та місцевих судах; втрата кадрового потенціалу 

щодо працівників апаратів; Незавершене формування системи вищих спеціалізованих судів) 

2.2.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.2.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

1. Заповнити штатні посади суддів у найбільш 

завантажених судах першої інстанції. 2. Заповнити 

штатні посади в апеляційних судах 3. Оптимізація 

процедур призначення суддів на посади 4. 

1. Заповнити штатні посади 

суддів у найбільш 

завантажених судах першої 

інстанції. 2. Заповнити 
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проблеми на 

кожному 

етапі: 

Розпочати роботу Вищого суду з питань 

інтелектуальної власності  

штатні посади в апеляційних 

судах 

3. Оптимізація процедур 

призначення суддів на 

посади 4. Розпочати роботу 

Вищого суду з питань 

інтелектуальної власності 5. 

Удосконалення діяльності 

Вищого антикорупційного 

суду 

2.2.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

до 12/2022 3. 4. до 12/2024 

5. до 12/2025 

  

2.2.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

не будуть сформовані ВРП, ВККС 3. неприйняття законодавчих 

змін. 4. не будуть сформовані 

ВРП, ВККС. 4. обмежені 

фінансові ресурси.  5. 

неприйняття законодавчих 

змін, обмежені фінансові 

ресурси 

  

2.2.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

1. Різниця у навантаженні не відрізняється більше 

ніж у 5 разів. Кількість вакансій у найбільш 

завантажених судах зменшена на 50%2. заповнено 

вакантні посади на 60 відсотків 

3. Конкурс на посаду судді 

будь-якої інстанції не 

перевищує 3-х місяців. Нові 

конкурсні процедури 

забезпечують можливість 

призначення будь-якої 

кількості суддів .4. ВСпІВ 

функціонує у необхідній 

кількості суддів 5. ВАКС та 

Апеляційна палата ВАКС 

функціонує у необхідній 

чисельності суддів 6. Розгляд 

кримінальних проваджень у 

ВАКС у першій інстанції 

здійснюватиметься 

одноосібно, окрім 

проваджень щодо особливо 

тяжких злочинів 

  

2.2.6 Загальний 

розмір 
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потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

2.2.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

      

2.3 Опис 

проблеми 3, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Необхідність оптимізації існуючої мережі судів, приведення її до нового адміністративно-територіального устрою 

2.3.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.3.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Оптимізація існуючої мережі загальних судів 

відповідно до нового адміністративно-

територіального устрою та існуючих викликів 

    

2.3.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

до 12/2022     

2.3.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Постійна зміна ситуації щодо територій, які 

знаходяться в зоні проведення активних бойових 

дій, або тимчасово окуповані/ непідконтрольні 

Україні  

    

2.3.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Кількість місцевих загальних судів зменшено 

щонайменше втричі. Найменша кількість суддів у 

суді складає 5 суддів, навантаження на суддю у 

будь-якому суді не відрізняється більше, ніж на 

30% 

    

2.3.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 
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досягнення 

цілі: 

2.3.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

      

2.4 Опис 

проблеми 4, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Наявність руйнування та пошкодження приміщень, розкрадання та пошкодження матеріально-технічних ресурсів  апеляційних та 

місцевих судів, необхідність їх відновлення відповідно до європейських стандартів, у т. ч. забезпечення безбар'єрності приміщень 

судів та судових послуг 

2.4.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.4.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Узагальнення масштабів нанесених збитків, 

розрахунок необхідних матеріальних ресурсів для 

відновлення пошкодженого майна, з урахуванням 

прогнозованої мапи судів. Проведення ґрунтовного 

обстеження всіх пошкоджених будівель  для 

формування фінансових показників та розрахунку 

залучення коштів та інвестицій.   

Відновлення пошкоджених 

будівель/приміщень судів та 

відбудова нових апеляційних 

та місцевих судів відповідно 

до міжнародних стандартів,  

у т. ч. забезпечення 

безбар'єрності приміщень 

судів та судових послуг 

Забезпечення  новостворених 

(оптимізованих) окружних судів  

службовими приміщеннями. Аналіз 

реального стану приміщень існуючих судів 

з урахуванням нової мапи судів, щодо 

відповідності їх будівельним та 

архітектурним нормам.  

2.4.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

12.2022 12.2025 12.2032 

2.4.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Проведення активних військових дій на 

відповідних територіях, тимчасова окупація 

територій. Недостатність фінансування чи 

обмежені фінансові ресурси. Зміна кількості 

пошкоджених/зруйнованих об'єктів 

інфраструктури, мережевого обладнання, 

матеріально-ресурсної бази. 

Зміна кількості 

пошкоджених/зруйнованих 

об'єктів інфраструктури, 

мережевого обладнання, 

матеріально-ресурсної бази. 

Ускладнення логистики. 

Обмежене фінансування для 

відновлення пошкоджених 

приміщень судів та органів у 

системі правосуддя. 

Недостатність фінансування 

для будівництва нових 

будівель судів на місці 

зруйнованих.  

Відсутність фінансових ресурсів. 

2.4.5 Вимірюваний 

показник 

Узагальнено збитки, визначені фінансові 

показники, проведені розрахунки, визначено 

Визначено перелік 

приміщень судів та судових 

Розробка типових проектів "будинків 

правосуддя" з урахуванням кращих 
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досягнення 

цілі 

джерело фінансування (державний бюджет, 

міжнародна технічна допомога, донорська 

фінансова допомога). Відновлено близько 34% від 

загальної кількості пошкоджених приміщень або 

орієнтовно 24 приміщення судів та судових 

установ (залежить від проведення активних 

військових дій на відповідних територіях, 

наявності фінансових ресурсів) 

установ, які відновлювати 

недоцільно з урахуванням 

прогнозованої мапи судів. 

Проведення будівельних 

робіт та капітального 

ремонту будівель/приміщень, 

у яких в подальшому 

планується розмістити 

оптимізовані судові 

установи. 

практики, у тому числі міжнародних. 

Побудова на базі таких проектів нових 

будівель для новостворених окружних 

судів. У приміщеннях, які відповідають 

усім будівельним та архітектурним нормам 

та є  доступними для маломобільних  груп 

населення знаходяться  60% окружних 

судів. 

2.4.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

Виділення бюджетних асигнувань, залучення 

коштів та інвестицій для відновлення 

пошкоджених приміщень судів та судових установ, 

проведення будівельних робіт та капітального 

ремонту будівель/приміщень судів 

Виділення бюджетних 

асигнувань, залучення коштів 

та інвестицій для 

відновлення приміщень 

судів, мережевого 

обладнання, матеріально-

ресурсної бази, з метою 

належного доступу громадян 

до правосуддя.  

  

2.4.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

      

2.5 Опис 

проблеми 5, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Недостатній рівень фінансування судової системи.  

2.5.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.5.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

1.Забезпечення достатнього рівня фінансування 

судової системи.    2. Врегулювання питання 

оплати праці працівників апаратів судів та 

створення належних умов для функціонування 

судів 

1.Врегулювання питання 

оплати праці працівників 

апаратів судів та створення 

належних умов для 

функціонування судів 

2.Вдосконалення процедур 

адміністрування судового 

збору та направлення його 

безпосередньо до загального 

фонду Державного бюджету 
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2.5.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

до 12/2022 до 12/2023   

2.5.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

обмежені фінансові ресурси     

2.5.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

1. Потреби судів у 2022 році профінансовані на 

100%;  2. Прийнято законопроект № 6311 від 

16.11.2021 про внесення змін до Закону України 

"Про судоустрій і статус суддів" щодо 

врегулювання питання оплати праці працівників 

судів. Найнижчий розмір посадового окладу 

працівника апарату суду складає не менше 12000 

грн. Максимальний розмір стимулюючих виплат не 

перевищує 30%. 

кошти від судового збору 

надходять до загального 

фонду Державного бюджету 

  

2.5.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

1. Виділено бюджетні асигнування на суму 1 324,1 

млн гривень для забезпечення роботи апеляційних 

та місцевих судів, а також інших установ системи 

правосуддя до кінця 2022 року. 2. Орієнтовна 

потреба в додаткових фінансових ресурсах на 2023 

рік складатиме 13 348,8 млн гривень 

    

2.5.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

      

2.6 Опис 

проблеми 6, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Прогалини в кібербезпеці інформаційної інфраструктури судів та інших органів системи правосуддя 

2.6.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.6.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

побудовано базову інфраструктуру інформаційної 

безпеки та кіберзахисту судів та датацентрів, 

захисту кінцевих точок користувачів; 

документи зберігаються в "судовій хмарі" та окремі 

резервні копії - в публічній хмарі; 

100% програмного забезпечення інфраструктури 

віртуалізації, баз даних, судів тощо легалізовано 

побудовано дублюючої  

(резервної) інфраструктуру 

інформаційної безпеки та 

кіберзахисту судів та 

датацентрів;  

побудовано другий 

резервний датацентр; 

Підтримка функціонування інфраструктури 

інформаційної безпеки (підписки на 

сервіси, технічна підтримка тощо) 
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розпочато роботу центру 

забезпечення кібербезпеки 

(SOC - Security Operational 

Center) судової влади; 

отримано атестат КСЗІ 

ЄСІТС 

2.6.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

12.2022 12.2024 12.2032 

2.6.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

відсутність належного фінансування; логістичні 

проблеми при постачанні обладнання 

відсутність належного 

фінансування; логістичні 

проблеми при постачання 

обладнання; 

некомпетентність фахівців 

SOC;  неконкурентні умови 

праці для фахівців з 

кібербезпеки 

відсутність належного фінансування; 

завершення життєвого циклу обладнання та 

(або) ПЗ 

2.6.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

датацентри і функціонуючі суди: обладнані 

шлюзами інформаційного захисту та ПЗ захисту 

кінцевих точок; використовують 100% 

легалізованого системного ПЗ (ОС, бази даних) та 

не менше 95% прикладного ПЗ 

датацентри та 100% судів 

обладнані резервованими 

шлюзами інформаційної 

безпеки, функціонує SOC 

судової влади 

забезпечено належне функціонування 

обладнання та ПЗ, наявні необхідні 

підписки та сервіси 

2.6.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

643 722 555 514 640 407 

2.6.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

      

2.7 Опис 

проблеми 7, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Не завершена побудова Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи. Відсутність електронного діловодства в 

судах та інших органах системи правосуддя. Недостатня забезпеченість судів засобами інформатизиції. 

2.7.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 
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2.7.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Розробка Єдиного державного реєстру виконавчих 

документів;  

Розробка нового програмного забезпечення 

Єдиного державного реєстру судових рішень (з 

урахуванням нових функцій, передбачених 

процесуальними кодексами);  

Підключення Київського апеляційного суду до 

підсистеми "Електронний суд"; 

Впровадження автоматизованого формування і 

ведення суддівського досьє та кадрового обліку 

суддів і працівників апаратів;  

Впровадження електронного документообігу в 

ДСА України та його територіальних управліннях; 

Забезпечення засобами інформатизації судів 

Впроваджено процесуальний 

документообіг у  загальних 

та спеціалізованих судах; 

впроваджено автоматизовану 

систему  кадрового обліку 

суддів та працівників 

апаратів судів;  

впроваджено підсистеми 

аналітики, статистики; 

95% судів забезпечено 

засобами інформатизації 

згідно нормативів 

Підтримка функціонування електронних 

сервісів, їх удосконалення 

2.7.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

12.2022 12.2025 12.2032 

2.7.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

відсутність належного фінансування; законодавчі 

зміни, які змінюють вимоги до реєстрів; відсутність 

законодавчих змін, які унеможливлюють 

автоматизований збір персональних даних та 

надають право доступу суддів до державних 

реєстрів 

відсутність належного 

фінансування; помилки при 

плануванні та(або) реалізації 

систем 

відсутність належного фінансування; 

невірна оцінка потреб суддів та 

користувачів систем; несвоєчасне 

оновлення компонентів, що призводить до 

застарівання та неактуальності 

2.7.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

  впровадження оновленої 

платформи процесуального 

документообігу в судах 

України; функціонування 

ЄДРСР та ЄДРВД у складі 

ЄСІТС; підвищення 

обізнаності громадян про е-

сервіси 

  

2.7.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

777 483 727 700 1 195 474 
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2.7.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

      

2.8 Опис 

проблеми 8, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Відсутність широкого застосування електронних інструментів для дистанційної комунікації судів та учасників судового 

процесу (повідомлення сторін, надсиалання документів, ознайомлення з матеріалами справи засобами електронного 

зв'язку)  

2.8.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.8.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Розширення функціональних можливостей 

Електронного суду; 

Запровадження додаткових джерел комунікації з 

учасниками судового процесу 

Налагодження автоматизованої взаємодію ЄСІТС з 

інформаційними ресурсами інших державних 

органів 

10% заяв подаються до суду 

через електронний кабінет 

95% судів укомплектовані 

сканерами для наповнення 

електронного суду 

Підтримка функціонування електронних 

сервісів, їх удосконалення 

2.8.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

12.2022 12.2025 12.2032 

2.8.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

політичні ризики (відсутність законодавчих змін), 

відсутність фінансування, логістичні проблеми 

відсутність фінансування, 

законодавчі зміни, невірне 

обрання цільової категорії чи 

вибору каналу взаємодії з 

потенційними користувачами 

  

2.8.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

потреба судів у планетарних сканерах забезпечена 

на 95% 

10% заяв подаються засобами 

електронного суду 

  

2.8.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

125 874 177 698 210 755 

2.8.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 
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2.9 Опис 

проблеми 9, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Опрацювання питання щодо можливості застосування штучного інтелекту в судочинстві 

2.9.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.9.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Сформовано рекомендації щодо використання 

інструментів ШІ в судочинстві 

Інструменти ШІ 

використовуються при 

пошуку в ЄДРСР, ЄДРВД та 

при прогнозування 

результату розгляду справ 

  

2.9.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

12.2022 12.2025   

2.9.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

відсутність підтримки міжнародних організацій 

та(або) урядів в наданні інформації; відсутність 

достатнього обсягу інформації 

відсутність належного рівня 

бачення та консолідації 

зацікавлених сторін; 

відсутність належного 

фінансування; недостатня 

кваліфікація технічних 

фахівців 

  

2.9.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

систематизований аналіз світових практик та 

напрямків розвитку 

ефективність використання 

алгоритмів штучного 

інтелекту становить більше 

90% (у 90% випадків 

отриманий результат 

відповідає вимогам та 

встановленим критеріям) 

  

2.9.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

  38 626   
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2.9.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

      

2.10 Опис 

проблеми 10, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Розвиток механізмів альтернативного (позасудового) та досудового врегулювання спорів 

2.10.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.10.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Удосконалення процедури 

врегулювання спору за 

участю судді 

1.Заохочення використовувати позасудові 

способи врегулювання спору, встановлення 

для окремих категорій справ обов'язкового 

досудового порядку врегулювання спорів з 

використанням медіації та інших практик 

. 2.Розвиток інституту медіації  

2.10.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  до 12/2025 до 12/2026 

2.10.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

      

2.10.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

  збільшено кількість справ, 

які було вирішено за 

допомогою процедури 

врегулювання спору за 

участю судді на 10% 

1. Збільшено кількість справ, що підлягають 

обов'язковому досудовому порядку 

врегулювання спорів. визначено перелік 

таких категорій спорів; збільшено випадки 

включення медіаційного застереження у 

договори  та укладення медіаційної угоди 

на 5%; .кількість звернень до медіації у 

категоріях спорів, де мирне врегулювання є 

доцільним, збільшено 2.. Кількість 

медіаторів у реєстрі медіаторів зросла на 

10% 

2.10.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 
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досягнення 

цілі: 

2.10.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

      

2.11 Опис 

проблеми 11, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Запровадження безпосередньої участі громадян у процесі судочинства (суд присяжних, мирові судді) 

2.11.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.11.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

 Вдосконалення та 

розширення застосування 

інституту присяжних 

Формування моделі інституту мирових 

суддів та її апробація (у разі доцільності). 

2.11.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  до 12/2025 до 12/2030 

2.11.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

      

2.11.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

  прийнято Закону України 

"Про суд присяжних" 

прийнято законодавчі зміни 

2.11.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

      

2.11.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 
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2.12 Опис 

проблеми 12, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Неналежне виконання та невиконання судових рішень, які набрали законної сили 

2.12.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.12.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Забезпечення функціонування системи 

примусового виконання судових рішень та рішень 

інших органів у період дії воєнного стану 

1. Цифровізація виконавчого 

провадження 

2. Забезпечення виконання 

рішень ЄСПЛ Україною 

(Група справ Іванов, 

Бурмич), (в т.ч. 

імплементація рекомендацій 

Комітету міністрів РЄ)       

  

2.12.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

до 12/2022 до 12/2025   

2.12.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

      

2.12.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

1. Законопроект щодо особливостей примусового 

виконання рішень в умовах воєнного стану 

зареєстрований у Верховній Раді України 

2. Прийнято нормативно-правові акти щодо 

особливостей примусового виконання рішень в 

умовах воєнного стану 

1. Нормативне врегулювання 

питання обов'язкового 

підключення та (в) участі 

банків до інформаційної (ій) 

взаємодії виконавців та 

банків (доопрацювання із 

зауваженнями Мін’юсту та 

прийняття законопроекту 

5660 або прийняття 

постанови Національного 

банку України, яка 

зобов’язуватиме обов'язкове 

підключення банків до АСВП 

та участь банків в 

автоматизованому арешті 

коштів боржників на 

рахунках)  

2. Забезпечення можливості 
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пред'явлення виконавчих 

документів за допомогою 

Єдиного державного реєстру 

виконавчих документів 

3. Законопроект щодо зняття 

мораторіїв, які ускладнюють 

виконання судових рішень 

зареєстровано у Верховній 

Раді України 

4. Законопроект щодо 

запровадження дієвого та 

ефективного судового 

контролю за виконання 

рішень зареєстровано у 

Верховній Раді України 

5. Законопроект щодо 

ефективної процедури 

встановлення чи зміни 

способу або порядку 

виконання рішень 

немайнового характеру 

зареєстровано у Верховній 

Раді України 

6. Доопрацьовано з 

зауваженнями Мін'юсту та 

прийнято законопроект 5660 

(Про примусове виконання  

рішень)  

7. Збільшено кількість 

фактично виконаних судових 

рішень 

2.12.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

      

2.12.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 
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3 Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 

3.1 Назва програмного документу Короткий описати поточний стан Ім'я та прізвище учасника групи, що 

подає дану інформацію 

3.1.1. Концепція Єдиної судової 

інформаційно-

телекомунікаційної системи 

Роботи із розробки та впровадження ЄСІТС розпочаті у 2018 

році, не завершені з причини відсутності фінансування 

 

4 Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

  Ціль (з пункту 2) Опис завдання по досягненню 

цілі 

Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших 

напрямів, сфер, проблем 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Оновлення складу Вищої ради 

правосуддя 

Завдання 1. Президент України 

оголошує конкурс на вакантну 

посаду члена ВРП 

   

    Завдання 2. Компетентними 

суб'єктами скликаються з'їзди 

(конференція), до порядку 

денного яких включено питання 

обрання членів ВРП 

   

    Завдання 3. Секретаріат 

забезпечує спецперевірку 

кандидатів на посади членів 

ВРПі 

   

    Завдання 4. Етична рада 

забезпечує перевірку на 

доброчесність кандидатів ВРП 

   

    Завдання 5. Суб'єкти 

призначення 

обирають/призначають членів 

ВРП 

   

  Оновлення складу Вищої 

кваліфікаційної комісії суддів 

України 

      

    Завдання 6. Конкурсна комісія 

відновлює роботу та проводить 

конкурс на зайняття посади 

члена ВККС. Вища рада 

правосуддя призначає членів 

Вищої кваліфікаційної комісії 

суддів України 
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  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Структурна модернізація й 

оптимізація органів судової 

влади, запровадження в онлайн 

режимі проведення з'їзду суддів 

та електронного голосування  

Завдання 7. Проведення 

всебічного аудиту повноважень 

органів та установ системи 

правосуддя (ВРП, ВККСУ, ДСА, 

ССО, НШСУ та інших) з метою 

усунення дублювання функцій, 

забезпечення процедур 

ефективного використання 

ресурсів 

    

    Завдання 8. Розробка проектів 

законодавчих актів щодо 

перегляду повноважень та 

функцій органів та установ 

системи правосуддя 

    

    Завдання 9. Прийняття 

відповідних законів та їх 

імплементація 

  0 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Вдосконалення інституту 

притягнення судді до 

дисциплінарної відповідальності  

Завдання 10. Розробка та 

прийняття відповідних 

законодавчих змін         

    

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Перегляд інституту 

повідомлення судді про 

втручання в його діяльність; 

Завдання 11. Розробка та 

прийняття відповідних 

законодавчих змін         

    

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Заповнити штатні посади суддів 

у найбільш завантажених судах 

першої інстанції. 

Завдання 12. Голова ВС 

оголошує процедуру 

відрядження до найбільш 

завантажених судів для всіх 

суддів 

    

    Завдання 13. Судді 

відряджаються з найменш 

завантажених судів  до найбільш 

завантажених  судів (як з першої 

інстанції так і з апеляційних 

судів) 

    

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 
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    Завдання 14. Конкурси на 

вакантні посади проводяться за 

новими процедурами- 

забезпечення судів необхідним 

серверним та комп'ютерним 

обладнанням та засобами 

інформатизації згідно 

нормативів; 

- запровадження принципів Good 

Data Governance - управління 

даними та переходу від звітності 

до стратегічного прогнозування; 

- допрацювання електронного 

суду ПЗ відеоконференцзв'язку, 

мобільного додатку єСуд;  

- реалізація принципів 

мінімізації обсягу інформації, 

яка вноситься користувачем, а 

також одноразового внесення та 

багаторазового використання 

даних; 

впровадження контакт-центру 

судової влади; 

- популяризація сервісів 

електронного суду, створення 

освітніх та інформаційних 

програм і матеріалів, навчання 

користувачів, співпраця із ЗМІ 

    

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Заповнити штатні посади в 

апеляційних судах 

Завдання 15. Запровадження 

можливості відрядження суддів 

першої інстанції, досвідом 

суддівської роботи більше 5-10 

років із судів з помірним 

навантаженням до судів 

апеляційної інстанції із значним 

дефіцитом суддів 

    

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

    Завдання 16. Проведення 

конкурсу на посади суддів 
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апеляційних судів за новими 

процедурами 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Оптимізація процедур 

призначення суддів на посади 

Завдання 17. Розробка проектів 

законодавчих актів щодо 

перегляду процедур призначення 

суддів на посади 

    

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

    Завдання 18. Всі судді 

призначаються за результатами 

конкурсу (скасувати добір) 

    

    Завдання 19. Судді з досвідом 

роботи мають отримати 

переважне право кар'єрного 

зростання та "переведення по 

горизонталі" (наприклад 

призначення з районного суду в 

обласний центр) 

  0 

    Завдання 20. Для НЕ СУДДІВ 

запроваджуються квоти (від 10% 

до 50%), а конкурсні процедури 

для них проводяться окремо від 

суддів (це стосуватиметься 

виключно апеляційної та 

касаційної інстанції, оскільки 

конкурс в першу інстанцію 

проводиться лише для НЕ 

СУДДІВ) 

    

    Завдання 21. Всі іспити під час 

конкурсів проводяться з 

мінімальним "людським" 

втручанням 

  0 

    Завдання 22. Ухвалення 

відповідних законів та їх 

імплементація 

  0 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

       Розпочати роботу Вищого 

суду з питань інтелектуальної 

власності 

 Завдання 23. Завершення 

конкурсів на посади суддів 

Вищого суду з питань 
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інтелектуальної власності та 

його Апеляційної палати 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

    Завдання 24. Забезпечено 

організаційні, фінансові умови 

для початку роботи суду 

    

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Удосконалення діяльності 

Вищого антикорупційного суду 

Завдання 25. Прийняти рішення 

про збільшення чисельності 

суддів Вищого 

антикорупційного суду та 

Апеляційної палати Вищого 

антикорупційного суду 

    

    Завдання 26. Провести добір на 

вакантні посади суддів Вищого 

антикорупційного суду, 

Апеляційної палати Вищого 

антикорупційного суду за участі 

Громадської ради міжнародних 

експертів 

  0 

    Завдання 27. Розробити та 

прийняти законопроект, 

відповідно до якого 

колегіальний розгляд 

кримінальних проваджень у 

ВАКС у першій інстанції 

здійснюватиметься одноосібно, 

окрім проваджень щодо 

особливо тяжких злочинів 

  0 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Оптимізація існуючої мережі 

загальних судів відповідно до 

нового адміністративно-

територіального устрою та 

існуючих викликів 

 Завдання 28. Провести аналіз 

існуючої мережі місцевих судів, 

підготувати пропозиції щодо її 

оптимізації та приведення до 

нового адміністративно-

територіального устрою 

    

  . Завдання 29. Ліквідувати у 

віддалених містах суди, які 

недоцільно матеріально 

забезпечувати (відновлювати). 

  0 
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Приміщення передати 

(платно/безоплатно) на баланс 

територіальних громад для 

утворення Прозорих офісів, в 

тому числі й послугою 

дистанційної участі у розгляді 

судових справ за допомогою 

електронних засобів зв’язку. 

    Завдання 30. Розробка та 

прийняття відповідних проектів 

законів щодо ліквідації 

(реорганізації) та утворення 

місцевих загальних та 

спеціалізованих судів 

  0 

    Завдання 31. Розроблено та 

прийнято законодавчі зміни 

  0 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  

  

  

  

  

Узагальнення масштабів 

нанесених збитків, розрахунок 

необхідних матеріальних 

ресурсів для відновлення 

пошкодженого майна, з 

урахуванням прогнозованої 

мапи судів. Проведення 

ґрунтовного обстеження всіх 

пошкоджених будівель  для 

формування фінансових 

показників та розрахунку 

залучення коштів та інвестицій.  

Завдання 32. Узагальнення 

масштабів нанесених збитків, 

розрахунок необхідних 

матеріальних ресурсів для 

відновлення пошкодженого 

майна, з урахуванням 

прогнозованої мапи судів  

12.2022 Проведення активних військових дій на 

відповідних територіях, тимчасова окупація 

територій. Недостатність фінансування чи 

обмежені фінансові ресурси. Зміна 

кількості пошкоджених/зруйнованих 

об'єктів інфраструктури, мережевого 

обладнання, матеріально-ресурсної бази. 

  Завдання 33. Проведення 

ґрунтовне обстеження  

пошкоджених будівель судів (де 

це можливо, з урахуванням умов 

воєнного стану, активних боєвих 

дій, тимчасової окупації 

територій, тощо)  для 

формування фінансових 

показників та розрахунку 

залучення коштів та інвестицій.  

12.2022  
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  Завдання 34. Виготовлення 

відповідної проектно-

кошторисної документації 

12.2022  

  Завдання 35. Виділення 

бюджетних асигнувань, 

залучення коштів та інвестицій 

для відновлення зруйнованих 

приміщень судів та органів і 

установ системи правосуддя 

12.2022  

     

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  

  

  

Відновлення пошкоджених      
будівель/приміщень судів та 

відбудова нових апеляційних та 

місцевих судів відповідно до 

міжнародних      стандартів,  у т. 

ч. забезпечення безбар'єрності 

приміщень судів та судових 

послуг  

Завдання 36. Визначено перелік 

приміщень судів та судових 

установ, які відновлювати 

недоцільно з урахуванням 

прогнозованої мапи судів.  

6.2023 Зміна кількості пошкоджених/зруйнованих 

об'єктів інфраструктури, мережевого 

обладнання, матеріально-ресурсної бази. 

Ускладнення логистики. Обмежене 

фінансування для відновлення 

пошкоджених приміщень судів та органів у 

системі правосуддя. Недостатність 

фінансування для будівництва нових 

будівель судів на місці зруйнованих.  

  Завдання 37. Проведення 

будівельних робіт та 

капітального ремонту 

будівель/приміщень, у яких в 

подальшому планується 

розмістити оптимізовані судові 

установи. 

2023-2025  

  Завдання 38. Виділення 

бюджетних асигнувань, 

залучення коштів та інвестицій 

для відновлення приміщень 

судів, мережевого обладнання, 

матеріально-ресурсної бази, з 

метою належного доступу 

громадян до правосуддя   

2023-2025  

       

  

  

 

  Етап 3: 01/2026 – 12/2032 
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   Забезпечення  новостворених 

(оптимізованих) окружних судів  

службовими приміщеннями. 

Аналіз реального стану 

приміщень існуючих судів з 

урахуванням нової мапи судів, 

щодо відповідності їх 

будівельним та архітектурним 

нормам.  

Завдання 39. Аналіз реального 

стану приміщень існуючих судів 

з урахуванням нової мапи судів, 

щодо відповідності  їх 

будівельним та архітектурним 

нормам 

12.2026 Відсутність фінансових ресурсів. 

    Завдання 40. Розробка типових 

проектів "будинків правосуддя" з 

урахуванням кращих практики, у 

тому числі міжнародних. 

Побудова на базі таких проектів 

нових будівель для 

новостворених окружних судів  

2026-2032  

  . Завдання 41. Виділення 

бюджетних асигнувань, 

залучення коштів та інвестицій 

для будівництва нових будівель 

судів 

2026-2032  

        

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Забезпечення достатнього рівня 

фінансування судової системи  

Завдання 42. Внесення 

відповідних змін до Закону 

України "Про Державний 

бюджет України на 2022 рік" та 

збільшено бюджетні 

асигнування за бюджетною 

програмою 0501020 

"Забезпечення здійснення 

правосуддя місцевими, 

апеляційними судами та 

функціонування органів і 

установ системи правосуддя" 

12.2022 Відсутність фінансових ресурсів. 

    Завдання 43. Виділено бюджетні 

асигнування на суму 1 324,1 млн 

гривень для забезпечення роботи 

апеляційних та місцевих судів, а 

12.2022  
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також інших установ системи 

правосуддя до кінця 2022 року. 

    Завдання 44. Забезпечення 

фінансування судів, органів і 

установ системи правосуддя у 

2022 році на 100 відсотків 

12.2022  

         

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

   Врегулювання питання оплати 

праці працівників апаратів судів 

та створення належних умов для 

функціонування судів 

Завдання 45. Прийнято 

законопроект №6311 від 

16.11.2021 про внесення змін до 

Закону України "Про судоустрій 

і статус суддів" щодо 

врегулювання питання оплати 

праці працівників судів 

12.2022   

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

    Завдання 46. Виділення 

додаткових коштів державного 

бюджету на вказані цілі. 

2023-2025   

     

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

   Вдосконалення процедур 

адміністрування судового збору 

та направлення його 

безпосередньо до загального 

фонду Державного бюджету 

Завдання 47. Розробка та 

прийняття відповідних 

законодавчих змін 

  0 

Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Забезпечення інформаційної та 

кібербезпеки в інформаційно-

комунікаційних системах та 

сервісах судової влади 

Завдання 48. Побудова 

інфраструктури інформаційної 

безпеки та кіберзахисту судів та 

датацентрів судової влади; 

захист кінцевих точок 

(персональних комп'ютерів, 

ноутбуків користувачів). 

Придбання шлюзів 

інформаційної безпеки для судів 

та датацентрів. 

12.2022 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 
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    Завдання 49. Легалізація 

програмного забезпечення 

інфраструктури віртуалізації та 

баз даних розподілених 

датацентрів 

12.2022 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 50. Легалізація 

програмного забезпечення судів 

12.2022 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 51. Забезпечення 

централізованого захищеного 

зберігання документів у "судовій 

хмарі" - розподілених 

датацентрах, з можливістю 

зберігання резервних копій 

інформації в публічних хмарах 

12.2022   

  Цифровізація судового процесу, 

розвиток дистанційного 

судочинства, побудова ЄСІТС 

Завдання 52. Інтеграція системи 

процесуального документообігу 

суду Київського апеляційного 

суду з електронним судом 

12.2022 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 53. Впровадження 

системи централізованого 

електронного загального 

документообігу в ДСА України, 

її територіальних управліннях 

12.2022 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 54. Розробка Єдиного 

державного реєстру виконавчих 

документів з урахуванням 

архітектурних вимог для 

подальшого застосування 

технологій аналізу "Big Data" 

12.2022 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 55. Розробка Єдиного 

державного реєстру судових 

рішень з урахуванням 

архітектурних вимог для 

подальшого застосування 

технологій аналізу "Big Data" 

12.2022 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 56. Впровадження 

централізованої захищеної 

системи автоматизованого 

формування, ведення і 

12.2022 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 
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оприлюднення суддівського 

досьє, кадрового обліку суддів та 

працівників апаратів судів 

    Завдання 57. Забезпечення судів 

засобами інформатизації 

(серверним та комп'ютерним 

обладнанням) для належної 

роботи інфраструктури судів, 

суддів та працівників апаратів 

згідно нормативів 

12.2022 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 58. Законодавче 

закріплення права судді при 

здійсненні правосуддя на 

безоплатний доступ до 

інформації, що міститься в 

державних реєстрах, 

інформаційних системах, банках 

даних тощо засоабми 

автоматизованої взаємодії 

Єдиної судової інформаційно-

телекомунікаційної системи 

(через електронний кабінет 

судді) 

12.2022   

    Завдання 59. Впровадження 

автоматизованої взаємодії 

(інтерфейс прикладного 

програмування) з сервісами 

Укрпошти та принт-центром для 

пришвидшення та здешевлення 

процесу направлення сторонам 

(отримання від сторін) 

документів 

12.2022 необхідна підтримка міжнародних 

донорських організацій 

  Застосування штучного 

інтелекту в судочинстві 

Завдання 60. Вивчення кращих 

світових практик та досвіду 

впровадження штучного 

інтелекту в судочинстві через 

співпрацю з донорськими та 

іншими міжнародними 

організаціями 

12.2022   
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  Забезпечення безбар’єрності 

судового процесу 

Завдання 61. Законодавче 

закріплення категорій справ, які 

можуть бути розглянуті у режимі 

"онлайн", а також можливість 

доступу до інформації (зокрема 

публічної) виключно засобами 

Єдиної судової інформаційно-

телекомунікаційної системи 

(зокрема веб-портал судової 

влади); унеможливлення 

збирання персональних даних з 

онлайн-сервісів (заборона 

публікації інформації про 

учасників справи) 

12.2022   

    Завдання 62. Законодавче 

закріплення за ДСА України 

права контролювати дотримання 

суб'єктами обов'язку реєстрації 

офіційних електронних адрес в 

ЄСІТС, внесенням змін до 

Закону України "Про судоустрій 

і статус суддів" та до Кодексу 

України про адміністративні 

правопорушення 

12.2022 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 63. Необхідність 

законодавчого врегулювання 

питання розширення 

можливостей дистанційного 

судочинства 

12.2022   

    Завдання 64. Забезпечення 

суддів повноцінним доступом до 

інформації Єдиного державного 

демографічного реєстру, 

підписання відповідного 

Протоколу про взаємодію з ДСА 

та ДМС в частині отримання 

суддями інформації з Єдиного 

державного демографічного 

реєстру 

12.2022   
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    Завдання 65. Забепечення судів 

необхідною кількістю сканерів, 

які дозволять переводити 

матеріали справ з паперової 

форми в електронну, що 

забезпечить доступ до матеріалів 

тиких справ з електронних 

кабенетів учасників 

12.2022 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Забезпечення інформаційної та 

кібербезпеки в інформаційно-

комунікаційних системах та 

сервісах судової влади 

Завдання 66. Завершення 

побудови інфраструктури 

інформаційної безпеки та 

кіберзахисту судів та 

датацентрів, організація центру 

забезпечення кібербезпеки (SOC 

- Security Operational Center) 

судової влади 

12.2023 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 67. Атестація 

інфраструктури кіберзахисту 

судів та датацентрів для 

можливості передавання 

інформації з обмеженим 

доступом у зашифрованому 

вигляді через незахищені канали 

зв'язку 

12.2024   

    Завдання 68. Створення другого 

резервного датацентру судової 

влади та забезпечення 

резервованих каналів передачі 

даних 

6.2023 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

  Цифровізація судового процесу, 

розвиток дистанціного 

судовичнства, побудова ЄСІТС 

Завдання 69. Впровадження 

централізованого електронного 

процесуального документообігу 

загальних судів 

12.2023 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 70. Впровадження 

централізованого електронного 

процесуального документообігу 

спеціалізованих судів 

12.2024 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 
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    Завдання 71. Впровадження 

Єдиного державного реєстру 

судових рішень з урахуванням 

архітектурних вимог для 

подальшого застосування 

технологій аналізу "Big Data" 

12.2023 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 72. Впровадження 

Єдиного державного реєстру 

виконавчих документів з 

урахуванням архітектурних 

вимог для подальшого 

застосування технологій аналізу 

"Big Data" 

12.2023 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 73. Розробка та 

впровадження підсистеми 

аналітики, статистики, 

планування, яка використовує 

великі дані при побудові звітів за 

заданими параметрами та за 

обраний період часу 

6.2024 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 74. Впровадження 

Good Data Governance - 

принципів управління даними, 

які закладатимуть структуру 

подальших концептуальних 

підходів до архітектури і 

моделей даних та дозволять з 

мінімальними похибками 

фіксувати, відслідковувати, 

аналізувати та прогнозувати усі 

основні показники діяльності 

судів та забезпечення на цій 

основі перехід до стратегічного 

прогнозування розвитку 

12.2025   

  Застосування штучного 

інтелекту в судочинстві 

Завдання 75. Впровадження 

механізмів штучного інтелекту в 

сервісах предиктивного пошуку 

рішень в Єдиному державному 

реєстрі судових рішень, 

12.2024 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 
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Єдиному державному реєстрі 

виконавчих документів 

    Завдання 76. Використання 

штучного інтелекту для 

знеособлення текстів суових 

рішень перед їх публікацією у 

загальному доступі 

12.2024 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 77. Використання 

штучного інтелекту при 

прогнозуванні результату 

судового рішення за 

результатами аналізу тексту 

позовної заяви 

12.2024 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 78. Впровадження 

штучного інтелекту з метою 

незалежного формування рівня 

кваліфікації судді та кандидата 

на посаду для цілей вирішення 

питань суддівської кар’єри 

(конкурс (переведення) на 

посаду судді, підвищення 

кваліфікації, кваліфікаційне 

оцінювання (здатність 

здійснювати правосуддя у 

відповідному суді), 

дисциплінарне провадження 

тощо). 

Критерії оцінювання: 

1)      компетентність 

(професійна, особиста, соціальна 

тощо); 

2)      професійна етика; 

3)      доброчесність. 

Оцінювання відповідності судді 

та кандидата на посаду 

здійснюватиметься на основі 

даних автоматизовано 

сформованих досьє шляхом 

співставлення кількісних і 

якісних показників досьє 

12.2023 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 
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відповідно до модельних 

допустимих показників 

    Завдання 79. Залучення 

широкого кола заінтересованих 

осіб для встановлення 

пріоритетних напрямків його 

використання в ЄСІТС, їх 

реалізація та постійне 

удосконалення 

12.2025 необхідна підтримка міжнародних 

донорських організацій 

  Забезпечення безбар’єрності 

судового процесу 

Завдання 80. Допрацювання 

електронного суду та 

програмного забезпечення, що 

дозволяє приймати участь в 

судовому засіданні в режимі 

відеоконференцзв'язку; 

мобільного додатку єСуд; 

реалізація принципів мінімізації 

обсягу інформації, яка вноситься 

користувачем, а також 

одноразового внесення та 

багаторазового використання 

інформації 

12.2025   

    Завдання 81. Удосконалення 

механізму доставки судових 

повідомлень і повісток, зокрема 

шляхом використання 

месенджерів (впровадження 

контакт-центру), що дозволить 

об'єднати всі канали зв'язку 

(телефон, електронна пошта, 

месенджери) з учасниками 

судових справ та обирати для 

надсилання повісток, 

повідомлень тощо найшвидший 

та найдешевший спосіб 

6.2024 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 

    Завдання 82. Популяризація 

сервісів електронного суду, 

створення освітніх та 

інформаційних програм та 

12.2024 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету або донорська 

допомога 
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матеріалів, навчання 

користувачів, співпраця із ЗМІ 

Етап 3: 03/2026 – 12/2032 

  Забезпечення інформаційної та 

кібербезпеки в інформаційно-

комунікаційних системах та 

сервісах судової влади 

Завдання 83. Підтримка 

функціонування інфраструктури 

інформаційної безпеки (підписки 

на сервіси, технічна підтримка 

тощо) 

12.2032 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету 

  Цифровізація судового процесу, 

розвиток дистанційного 

судочинства, побудова ЄСІТС 

Завдання 84. Підтримка 

функціонування електронних 

сервісів, їх удосконалення 

12.2032 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету 

  Забезпечення безбар’єрності 

судового процесу 

Завдання 85. Підтримка 

функціонування електронних 

сервісів, їх удосконалення 

12.2032 необхідне належне фінансування в межах 

коштів державного бюджету 

         

  Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

  Заохочення використовувати 

позасудові способи 

врегулювання спору, 

встановлення для окремих 

категорій справ обов'язкового 

досудового порядку 

врегулювання спорів з 

використанням медіації та 

інших практик 

 

Завдання 86. Розробка та 

прийняття законодавчих змін 

    

    Завдання 87. Здійснення заходів 

для підвищення 

проінформованості населення 

про обов'язкове досудове 

врегулювання спору  

    

         

  Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

   Розвиток інституту медіації Завдання 88. Розроблення Плану 

дій щодо імплементації Закону 

України "Про медіацію".  

Проведення широкої 

інформаційної кампанії для 

населення щодо суті медіації. 
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    Завдання 89. Сприяння надання 

допомоги у забезпеченні доступу 

до медіації суб'єктами надання 

безоплатної первинної правової 

допомоги.  

Налагодження збору 

статистичних  даних щодо 

медіації.  

    

    Завдання 90. Розвиток 

присудової медіації. 

Запровадження механізму 

забезпечення виконання 

міжнародних угод про 

врегулювання спорів за 

результатами медіації 

    

    Завдання 91. Розробка 

навчальних програм з медіації 

для правових професій, 

представників органів влади та 

місцевого самоврядування.  

Затвердження державного 

стандарту соціальної послуги 

медіації 

    

     

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

   Удосконалення процедури 

врегулювання спору за участю 

судді 

Завдання 92. Удосконалення 

правового регулювання 

процедури врегулювання спорів 

за участю судді (ВСС) 

Оцінювання відповідності судді 

та кандидата на посаду 

здійснюватиметься на основі 

даних автоматизовано 

сформованих досьє шляхом 

співставлення кількісних і 

якісних показників досьє 

відповідно до модельних 

допустимих показників 

    

    Завдання 93. Удосконалення 

форм статистичного обліку з 

  0 
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метою збору вихідних даних для 

аналізу ефективності та 

поширеності процедури ВСС. 

    Завдання 94. Проведення 

навчання суддів з процедури 

врегулювання спору за участю 

судді. 

    

         

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

   Вдосконалення та розширення 

застосування інституту 

присяжних 

Завдання 95. Ухвалення та 

імплементація закону України 

"Про суд присяжних" 

    

    Завдання 96. Встановлення 

процесуальних запобіжників 

безсторонності присяжних та 

запровадження перехідного 

періоду для впровадження цього 

інституту 

  0 

         

  Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

   Формування моделі інституту 

мирових суддів та її апробація 

(у разі доцільності). 

Завдання 97. Формування моделі 

інституту мирових суддів та її 

апробація.  

Розробка та прийняття 

законодавчої бази у разі 

доцільності запровадження 

даного інституту. 

  0 

         

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

   Забезпечення функціонування 

системи примусового виконання 

судових рішень та рішень інших 

органів у період дії воєнного 

стану 

Завдання 98. Здійснення заходів 

щодо нормативно-правового 

врегулювання особливостей 

примусового виконання рішень в 

умовах воєнного стану 

  0 

  . Завдання 99. Врегулювання 

питання щодо строків у 

виконавчому провадженні у 

період дії воєнного стану 

  0 
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    Завдання 100. Помʼякшення 

строків прийняття рішень 

виконавцями та вчинення 

виконавчих дій 

  0 

    Завдання 101. Перегляд 

обов'язків боржника у 

виконавчому провадженні у 

період дії воєнного стану 

  0 

  . Завдання 102. Врегулювання 

питання щодо зараховування 

стягнутих з боржника грошових 

сум, які не витребувані 

стягувачем протягом одного 

року, на рахунок для 

фінансування ЗСУ 

  0 

    Завдання 103. Врегулювання 

порядку відновлення 

виконавчого провадження у разі 

його знищення (втрати) у період 

дії воєнного часу 

  0 

    Завдання 104. Удосконалення 

регулювання діяльності 

приватних виконавців 

  0 

    Завдання 105. Врегулювання 

питання щодо виконання 

виконавчих документів, місцем 

виконання яких є: тимчасово 

окупована територія внаслідок 

військової агресії російської 

федерації або територія 

розташована в районі 

проведення воєнних (бойових) 

дій 

  0 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

   Цифровізація виконавчого 

провадження 

Завдання 106. Налагодження 

електронної взаємодії з 

органами, установами та 

банками в процесі примусового 

виконання рішень 

  0 
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    Завдання 107. 100% банків 

підключено до АСВП для 

забезпечення автоматизованого 

арешту коштів боржників на 

рахунках у банках за 

виконавчими провадженнями 

    

    Завдання 108. Впровадження 

Єдиного державного реєстру 

виконавчих документів. 

Налагодження інформаційної 

взаємодії між Єдиним 

державним реєстром виконавчих 

документів та АСВП 

  0 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

   Забезпечення виконання рішень 

ЄСПЛ Україною (Група справ 

Іванов, Бурмич), (в т.ч. 

імплементація рекомендацій 

Комітету міністрів РЄ) 

Завдання 109. Запровадження 

автоматичного виконання 

судових рішень, постановлених 

проти держави. 

    

    Завдання 110. Скасування 

мораторіїв, які ускладнюють 

виконання судових рішень 

  0 

    Завдання 111. Запровадження 

дієвого та ефективного судового 

контролю за виконанням рішень 

судів 

    

    Завдання 112. Запровадження 

ефективної процедури 

встановлення чи зміни способу 

або порядку виконання рішень 

немайнового характеру 

  0 

    Завдання 113. Удосконалення 

порядку виконання рішень  за 

якими боржник зобов’язаний 

вчинити певні дії або утриматися 

від їх вчинення 

  0 

5 Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з пункту 4 (для відповідного завдання) 

 Опис 

проекту 

до завдання 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показник

и 

Економічний ефект  

(вплив на ВВП, 

Голов

ний 

відпов

Орієн

товна 

потреб

Пропоно

вані 

джерела 

Необхідне 

нормативн

о-правове 

Суміжна 

сфера 

регулюван

Ім'я та 

прізвиз

ще 

Статус 

проект
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№ з 

підпункту 4 

виконанн

я проекту 

бюджет, зайнятість 

тощо) 

ідальн

ий 

орган 

держа

вної 

влади 

а у 

фінанс

уванні 

(млн. 

грн) 

фінансув

ання 

забезпечен

ня 

ня права 

ЄС 

(загальний 

коментар) 

подавач

а 

пропози

ції 

у в 

групі 

5.1 Проєкт 

побудови 

Єдиної 

судової 

інформаційн

о-

телекомунік

аційної 

системи та 

забезпеченн

я судів 

засобами 

інформатиза

ції 

виконання 

вимог 

процесуальног

о 

законодавства 

та Закону 

України "Про 

судоустрій і 

статус суддів" 

в частини 

забезпечення 

функціонуванн

я ЄСІТС 

покращен

ня 

доступу 

до 

правосудд

я, 

впровадж

ення 

інструмен

тів 

електронн

ого 

судочинст

ва, 

поетапне 

впровадж

ення 

підсистем 

ЄСІТС 

Зменшить витрати 

судів на поштову 

кореспонденцію та 

витрати з формування 

матеріалів паперових 

справ. Оптимізує 

внутрішні процеси 

проходження 

документів, а також 

зменшить витрати часу 

на отримання 

інформації від інших 

органів 

Держа

вна 

судова 

адміні

страція

, 

Мініст

ерство 

цифро

вої 

трансф

ормаці

ї 

Україн

и 

2526  

(на 

2022-

2024 

роки) 

Міжнарод

на 

технічна 

допомога; 

благодійн

а 

допомога; 

позика 

міжнарод

них 

фінансови

х 

організаці

й. За 

можливос

ті - 

державни

й бюджет 

Внесення 

змін до 

процесуаль

них 

кодексів в 

частині 

розширення 

інструменті

в 

дистанційн

ої 

комунікації 

суду та 

учасників 

судового 

процесу 

   

5.2 Забезпеченн

я 

новостворен

их 

(оптимізова

них) 

окружних 

судів 

службовими 

приміщення

ми.  

Необхідність 

проекту 

полягає у 

забезпеченні 

новостворених 

окружних 

судів 

службовими 

приміщеннями, 

побудованими 

відповідно до 

європейських 

стандартів. 

Проведення 

аналізу 

реального 

Забезпече

ння 

здійсненн

я 

належног

о, 

ефективно

го 

судочинст

ва 

відповідн

о до 

європейсь

ких 

стандартів

, 

Оптимізація видатків 

державного бюджету, у 

точу числі на 

утримання приміщень 

судів, виплату 

заробітної плати 

працівників апаратів 

судів  

Держа

вна 

судова 

адміні

страція 

Україн

и 

      
Орієнт

овна 

потреб

а у 

фінанс

ових 

ресурс

ах  

склада

є   

26626 

Державни

й бюджет 

України 

Донорськ

а 

фінансова 

допомога 

міжнарод

них 

організаці

й. 

Міжнарод

на 

технічна 

допомога 

Кошти, 
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стану 

приміщень 

існуючих судів 

з урахуванням 

нової мапи 

судів, щодо 

відповідності 

їх будівельним 

та 

архітектурним 

нормам, стане 

першим 

кроком в 

досягненні цієї 

цілі. Розробка 

типових 

проектів 

"будинків 

правосуддя" з 

урахуванням 

кращих 

практики, у 

тому числі 

міжнародних 

та побудова на 

базі таких 

проектів нових 

будівель для 

новостворених 

окружних 

судів.  

покращен

ня 

доступу 

громадян 

до 

правосудд

я 

залучені з 

інших 

джерел, 

не 

заборонен

их 

законодав

ством.  
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Розвиток конституційного судочинства 

 

Широкомасштабна збройна агресія російської федерації проти України загалом не створила нових, проте значно загострила 

існуючі проблеми у сфері конституційного судочинства. Споконвічна «необхідність реформування» або відкладалась на невизначений 

термін, або проводилась нашвидку без відповідного громадського обговорення та експертного аналізу. Водночас в умовах воєнного 

стану існує специфіка роботи будь-якого державного органу, вчасне унормування якої як забезпечить належне функціонування самого 

органу, так і сприятиме швидкому відновленню та розвитку всієї України у післявоєнний період. 

Суспільство, як ніколи раніше, зацікавлене у роботі Конституційного Суду України, здатного забезпечувати верховенство 

Конституції України, захищати конституційний лад держави, утверджувати права та свободи людини. Проте сьогодні існує безліч 

проблем навколо органу конституційної юрисдикції, вирішення яких здатне задовольнити суспільний попит на справедливість та 

продемонструвати всьому світові високі стандарти конституційного судочинства. 

Формулювання проблем. Основною причиною та водночас каталізатором реформування конституційного судочинства є 

відсутність нормативного регулювання та практичного досвіду щодо функціонування Конституційного Суду України в умовах 

воєнного стану. 

Отже, за напрямком розвитку конституційного судочинства систематизовано та визначено такі основні проблеми: 

 

– недосконала процедура призначення на посади суддів Конституційного Суду України; 

– недосконала процедура звільнення суддів Конституційного Суду України; 

– недосконала процедура притягнення суддів Конституційного Суду України до дисциплінарної відповідальності; 

– недостатня ефективність механізму дотримання та моніторингу виконання суддями Конституційного Суду України вимог 

антикорупційного законодавства; 

– недосконале правове регулювання організації діяльності Конституційного Суду України та конституційного провадження. 

Визначення цілей. На основі окреслених проблем узгоджено та визначено пріоритетні цілі та відповідні терміни для їх 

досягнення: 

 

– оновлення системи органів та прозорих процедур формування складу Конституційного Суду України; 

– удосконалення процедур призначення на посади, звільнення, притягнення до дисциплінарної відповідальності суддів 

Конституційного Суду України; 

– передбачення ефективного механізму дотримання та моніторингу виконання суддями Конституційного Суду України вимог 

антикорупційного законодавства; 

– удосконалення правового регулювання організації діяльності Конституційного Суду України та конституційного провадження. 
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Визначення завдань. Для досягнення цілей узгоджено та визначено конкретні завдання, реалізація яких сприятиме вирішенню 

відповідних проблем у сфері конституційного судочинства. 

Наразі йде робота з підготовки стратегічних ініціатив і зведення пропозицій, що сприятимуть розробці проектів нормативно-

правових актів, прийняття і реалізація яких є необхідними для ефективної роботи Конституційного Суду України та відновлення 

України у воєнний і післявоєнний періоди, зокрема: 

– розробка проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України “Про Конституційний Суд України” щодо діяльності 

Конституційного Суду України у зв’язку із введенням воєнного стану» в частині набрання чинності рішеннями Конституційного Суду 

України, ухваленими в умовах воєнного стану, якщо цими рішеннями визнані неконституційними закони чи інші нормативно-правові 

акти, які регулюють питання, що становлять основу конституційного ладу України. Пропонується розробити механізм, за якого такі 

рішення набиратимуть чинність не раніше, ніж через три місяці після закінчення воєнного стану. Це дасть змогу парламенту або іншим 

органам, чиї акти будуть визнані неконституційними, заповнити прогалину у правовому регулюванні та не допустити проблемних 

ситуацій у відповідній сфері; 

– розробка проекту закону про внесення змін до Закону України «Про Конституційний Суд України» в частині, що регулює 

комунікаційну політику Конституційного Суду України та інформацію, яка підлягає оприлюдненню на офіційному веб-сайті Суду. 

Пропонується передбачити обов’язкове щоденне оновлення інформації на веб-сайті Конституційного Суду України, зокрема щодо 

результатів засідань і пленарних засідань колегій, сенатів, Великої палати. 

Очікувані результати. Поставлені робочою групою цілі можуть бути досягнуті вчасно лише у разі скоординованої та злагодженої 

роботи всіх залучених до реформування сторін. Передбачається, що реалізація намічених заходів вплине не тільки на зміну відповідного 

законодавства, але й на фактичне забезпечення належного та ефективного функціонування Конституційного Суду України в умовах 

воєнного стану та післявоєнного періоду. 

Забезпечення ефективної комунікаційної політики Конституційного Суду України має сприяти відкритості діяльності цього 

органу, удосконалення певних процедур (призначення на посади, звільнення, притягнення до дисциплінарної відповідальності суддів) 

– належному виконанню суддями своїх обов’язків, передбачення ефективного механізму дотримання та моніторингу виконання 

суддями Конституційного Суду України вимог антикорупційного законодавства – їх доброчесності. Зрештою, вирішення всіх проблем 

спрямоване на вдосконалення порядку організації та діяльності органу конституційної юрисдикції, власне конституційного 

провадження, а також формування складу Конституційного Суду України з високим рівнем довіри у суспільстві. 

 

 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Війна показала неготовність Конституційного Суду України працювати в умовах воєнного часу, а також загострила ті проблеми, які 

існували у діяльності Конституційного Суду України у довоєнний період. Це свідчить про нагальну необхідність удосконалення 

правової регламентації роботи Конституційного Суду України як в мирний час, так і в умовах воєнного стану 

 

Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери): 
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Відсутність нормативного регулювання та практичного досвіду щодо функціонування Конституційного Суду України в умовах 

воєнного стану 
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2 Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 

  

2.1 Опис 

проблеми 1, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

  Недосконала процедура формування Конституційного Суду України 

  

  

  

  

  

  

2.1.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022   

2.1.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

 Оновлена система органів та прозорих процедур 

формування складу Конституційного Суду України 

  

2.1.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

 до 12/2022   

2.1.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

 відсутні   

2.1.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Процедура відбору суддів Конституційного Суду 

України включає процес попереднього відбору на 

основі оцінки їх доброчесності та професійних 

навичок, відповідно до рекомендацій Венеціанської 

комісії 

  

2.1.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

Не вимагає додаткових видатків з державного 

бюджету 

  

2.1.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

 відсутній   
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2.2 Опис 

проблеми 2, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Удосконалення правового регулювання процедури звільнення суддів Конституційного Суду України  

  

  

  

  

  

  

2.2.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.2.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Розроблено та оновлено 

конституційно-правове 

регулювання процедури 

звільнення суддів 

Конституційного Суду 

України 

Оновлена процедура звільнення суддів 

Конституційного Суду України 

2.2.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  до 12/2025 до 12/2027 

2.2.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  відсутні відсутні 

2.2.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

  Прийнято та набули чинності 

зміни до Конституції України 

в частині удосконалення 

правового регулювання 

процедури звільнення суддів 

Конституційного Суду 

України.  

Прийнято та набув чинності новий Закон 

України "Про Конституційний Суд 

України", в якому  передбачена оновлена 

процедура звільнення суддів 

Конституційного Суду України.  

2.2.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

  Не вимагає додаткових 

видатків з державного 

бюджету 

Не вимагає додаткових видатків з 

державного бюджету 

2.2.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  відсутній відсутній 

2.3 Опис 

проблеми 3, 

Недосконала процедура притягнення суддів Конституційного Суду України до дисциплінарної відповідальності  

  



ПРОЕКТ 

61 
 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

  

  

  

  

  

2.3.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.3.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Оновлена процедура 

притягнення суддів 

Конституційного Суду 

України до дисциплінарної 

відповідальності 

  

2.3.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  до 12/2025   

2.3.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  відсутні   

2.3.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

  100%  дисциплінарних 

проваджень щодо суддів 

Конституційного Суду 

України, розглянутих за 

оновленою процедурою  

  

2.3.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

  Не вимагає додаткових 

видатків з державного 

бюджету 

  

2.3.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  відсутній   

2.4 Опис 

проблеми 4, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

Недостатня ефективність механізму дотримання та моніторингу виконання суддями Конституційного Суду України вимог 

антикорупційного законодавства  
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сфері 

аналізу: 

  

  

2.4.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.4.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Запроваджено ефективний 

механізм дотримання та 

моніторингу виконання  

суддями Конституційного 

Суду України вимог 

антикорупційного 

законодавства 

  

2.4.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  до 12/2025   

2.4.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  відсутні   

2.4.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

  Моніторинг дотримання 

суддями Конституційного 

Суду України вимог 

антикорупційного 

законодавства здійснюється 

за оновленими та 

ефективними процедурами 

щодо 100 % суддів 

Конституційного Суду 

України. 100% суддів 

Конституційного Суду 

України дотримуються вимог 

антикорупційного 

законодавства. 

  

2.4.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

  Не вимагає додаткових 

видатків з державного 

бюджету 

  

2.4.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  відсутній   
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2.5 Опис 

проблеми 5, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Недосконале правове регулювання організації діяльності Конституційного Суду України та конституційного провадження 

  

  

  

  

  

  

2.5.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.5.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

    Удосконалено правове регулювання 

організації діяльності Конституційного 

Суду України та конституційного 

провадження 

2.5.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

    до 12/2027 

2.5.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

    відсутні 

2.5.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

    Розроблено та прийнято нове законодавство 

щодо  регулювання організації діяльності 

Конституційного Суду України та 

конституційного провадження 

2.5.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

    Не вимагає додаткових видатків з 

державного бюджету 

2.5.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

    відсутній 

3 Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 

3.1 Назва програмного документу Короткий описати поточний стан Ім'я та прізвище учасника групи, що 

подає дану інформацію 

3.1.1.     0 
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      0 

4 Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

  Ціль (з пункту 2) Опис завдання по досягненню 

цілі 

Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших 

напрямів, сфер, проблем 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Оновлена система органів та 

прозорих процедур формування 

складу Конституційного Суду 

України 

Завдання 1. Прийняти та 

впровадити законодавство про 

процедуру відбору суддів 

Конституційного Суду України, 

включаючи процес попереднього 

відбору на основі оцінки їх 

доброчесності та професійних 

навичок, відповідно до 

рекомендацій Венеціанської 

комісії.  

   

Етап 2: 01/2023 - 12/2025 

  Оновлена процедура звільнення 

суддів Конституційного Суду 

України 

Завдання 2. Внести зміни до  

Конституції України в частині 

удосконалення правового 

регулювання процедури 

звільнення суддів 

Конституційного Суду України.  

  0 

  Оновлена процедура 

притягнення суддів 

Конституційного Суду України 

до дисциплінарної 

відповідальності 

Завдання 3. Внести зміни  до 

Конституції України в частині 

удосконалення правового 

регулювання притягнення суддів 

Конституційного Суду України 

до дисциплінарної 

відповідальності 

  0 

  Запроваджено ефективний 

механізм перевірки дотримання 

суддями Конституційного Суду 

України вимог 

антикорупційного 

законодавства 

Завдання 4. Удосконалити 

правове регулювання механізму 

перевірки дотримання суддями 

Конституційного Суду України 

вимог антикорупційного 

законодавства 

  

  

  

  

  

  

  Етап 3: 01/2026 – 12/2032 
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  Оновлена процедура звільнення 

суддів Конституційного Суду 

України 

Завдання 5.   Після внесення 

відповідних змін до Конституції 

України - прийняти новий Закон 

України "Про Конституційний 

Суд України", в якому 

відобразити оновлене правове 

регулювання процедури 

звільнення суддів 

Конституційного Суду України.  

  0 

  Удосконалено правове 

регулювання організації 

діяльності Конституційного 

Суду України та 

конституційного провадження 

Завдання 6. Прийняти новий 

Закон України "Про 

Конституційний Суд України" 

або Кодекс конституційного 

судочинства України, яким 

передбачити оновлене правове 

регулювання організації 

діяльності Конституційного 

Суду України та 

конституційного провадження 

  0 

6 Необхідне нормативно-правове забезпечення 

№  

підпункт

у з 

пункту 4 

Назва НПА 

до завдання з пункту 4 

Зміст розробки/ змін НПА Орган державної 

влади, відповідальний 

за розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Статус НПА 

1. Закон України "Про внесення 

змін до Конституції України" 

Оновлення конституційно-правового 

регулювання статусу 

Конституційного Суду України 

Верховна Рада України до кінця 

грудня 

2023 

    

2. Закон України "Про 

Конституційний Суд України" 

або Кодекс конституційного 

судочинства 

Здійснення нового правового 

регулювання статусу та основ 

діяльності Конституційного Суду 

України на основі оновлених норм 

Конституції України 

 

Верховна Рада України до кінця 

грудня 

2026 
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Удосконалення системи органів прокуратури 

 

Реформа прокуратури, що триває в Україні з 2019 року, усебічно позначилася на зовнішніх і внутрішніх процесах функціонування 

відповідної системи. Незважаючи на успішне реформування окремих напрямів, з одного боку, та низку законодавчих, організаційних і 

правозастосовних проблем, з другого, на теперішній час у прокуратури наявний невикористаний потенціал, що має реалізовуватись у 

межах концепції збалансованого, послідовного та поступового стратегічного планування. 

 

Виконання плану удосконалення системи органів прокуратури створить передумови для імплементації в діяльність прокуратури 

принципів професійності, незалежності, відповідальності та подальший розвиток прокуратури з урахуванням програмно-цільового 

методу. В результаті ми маємо на меті підвищення рівня ефективності діяльності органів прокуратури, зокрема щодо забезпечення 

виконання конституційних функцій і повноважень, удосконалення зовнішніх та внутрішніх комунікацій, впровадження сучасної 

системи управління людським капіталом, покращення ресурсного забезпечення діяльності органів прокуратури, що є необхідним 

складником системних перетворень у державі, зокрема і в умовах євроінтеграції.  

Таким чином, необхідним є удосконалення реалізації прокурорами конституційних повноважень із підтримання публічного 

обвинувачення, організації і процесуального керівництва досудовим розслідуванням та представництва інтересів держави в суді, що 

можливе за підготовки та прийняття деяких законопроєктів, що закріплять функції прокурора щодо організації досудового 

розслідування та заповнять прогалини та недоліки у нормативно-правових актах, якими керується прокуратура в своїй діяльності. 

Серед етапів виконання відповідного завдання планується удосконалення дисциплінарної процедури, що передбачає забезпечення 

прозорості й об’єктивності розгляду заяв про дисциплінарні проступки прокурорів, невідворотності та пропорційності відповідальності 

за них, послідовності й однаковості  кваліфікації проступків, а також унеможливлення посягань за допомогою дисциплінарних 

проваджень на незалежність прокурора. 

Крім того, важливим є запровадження системних інструментів формування кримінальної політики з метою координації діяльності 

правоохоронних органів у сфері протидії злочинності та реалізації кримінальної політики за пріоритетними напрямами. Відповідні 

зміни можуть вирішити проблему забюрократизованості системи кримінальної юстиції в Україні та допоможе у відтворенні цілісної 

державної стратегії протидії злочинності. 

 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

До війни здійснено повне кадрове перезавантаження органів прокуратури від осіб, які не відповідали вимогам доброчесності та 

професійності шляхом атестації прокурорів; добір на посади прокурорів зовнішніх кандидатів; ініційовано зміну системи добору в 

прокуратуру; запроваджено систему оцінювання якості роботи прокурорів та нові підходи до професійного розвитку та просування 

прокурорів по службі; створено органи прокурорського самоврядування та дисциплінарного провадження; закладено основи 

удосконалення дисциплінарних процедур, що загалом стало фундаментом побудови в Україні прокуратури Європейського зразка. 
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Вперше затверджено Стратегію розвитку прокуратури на 2021–2023 роки та План дій на її виконання, в яких визначені стратегічні 

пріоритети органів прокуратури на найближчі роки з метою приведення процесів функціонування прокуратури до європейського 

зразка.  

Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери): 

Щодо удосконалення реалізації прокурорами конституційних повноважень: 

▪ неузгодженість норм Закону України «Про прокуратуру», Кримінального процесуального кодексу України, інших нормативно-

правових актів із нормами Конституції України; 

▪ невизначеність процесуального змісту функції прокуратури щодо організації досудового розслідування; 

▪ відсутність єдиного порядку формування пріоритетів діяльності прокуратури та органів правопорядку; 

▪ брак ресурсів для якісного розслідування кримінальних правопорушень;  

▪ відсутність реальних запобіжників недопущення зловживання процесуальними правами; 

▪ необхідність запровадження системи спеціалізації прокурорів, а також механізму прозорого та конкурентного (на підставі 

об’єктивних критеріїв) їх призначення з метою ефективного використання наявних кадрів та ресурсів; 

Щодо запровадження системних інструментів формування кримінальної політики: 

▪ недосконалість державної стратегії протидії злочинності; 

▪ несистемний і неузгоджений характер формування та реалізації кримінальної політики, що здійснюється за відсутності належного 

організаційно-координаційного впливу; 

▪ надмірна бюрократизованість системи кримінальної юстиції в Україні; 

▪ обмеження ролі кримінальної юстиції реагуванням на кримінальні правопорушення, що вже вчинені (реактивна правоохоронна 

парадигма), низький рівень реалізації превентивної функції у сучасній діяльності органів кримінальної юстиції; 

▪ недостатня координація діяльності органів правопорядку у сфері протидії злочинності та реалізації кримінальної політики за 

пріоритетними напрямами; 

Щодо забезпечення прозорого і об’єктивного розгляду дисциплінарної скарги про вчинення прокурором дисциплінарного проступку, 

невідворотність та пропорційність дисциплінарної відповідальності прокурора: 

▪ удосконалення дисциплінарної процедури за критеріями визначеними у рекомендаціях GRECO, та виконання підпункту 2.5.2.2 

пункту 2.5.2 Стратегії розвитку прокуратури на 2021–2023 роки, затвердженої наказом Генерального прокурора від 16 жовтня 2020 

року № 489 

 

Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери): 

1.Стабільність та послідовність формування кримінальної політики. Посилення спроможності правоохоронних органів на основі 

цілісності, системності та координації їх діяльності. 

2. Визначеність та ефективність реалізації конституційних функцій прокуратури. 

3. Прозорий і об’єктивний розгляд дисциплінарної скарги про вчинення прокурором дисциплінарного проступку, невідворотність та 

пропорційність дисциплінарної відповідальності прокурора. 
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Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери): 

Відсутність державної кримінальної доктрини, концепції та стратегії реалізації кримінальної політики, тенденція до фрагментарних, 

подекуди несистемних змін законодавства 

 

 
2 Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 

  

2.1 Опис 

проблеми 1, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Неузгодженість норм Закону України «Про прокуратуру», Кримінального процесуального кодексу України, інших нормативно-

правових актів із нормами Конституції України 

2.1.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.1.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Приведення Закону України «Про прокуратуру», 

КПК України, інших законодавчих актів у 

відповідність до Конституції України у частині 

забезпечення реалізації функцій прокуратури щодо 

організації і процесуального керівництва 

досудовим розслідуванням та підтримання 

публічного обвинувачення 

    

2.1.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

липень 2022 року – кінець 2022 року     

2.1.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

тривалий розгляд відповідних законопроектів у 

Парламенті  

   

2.1.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

узгоджена та координована діяльність системи 

органів прокуратури, ефективне виконання 

прокуратурою конституційних функцій 

   

2.1.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

не потребуватиме додаткових витрат з 

Державного бюджету України 

.   
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досягнення 

цілі: 

2.1.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

«Розвиток системи органів кримінальної юстиції»     

2.2 Опис 

проблеми 2, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Невизначеність процесуального змісту функцій прокуратури щодо організації досудового розслідування, її співвідношення з 

процесуальним керівництвом досудовим розслідуванням, щодо вирішення відповідно до закону інших питань під час 

кримінального провадження, нагляду за негласними та іншими слідчими і розшуковими діями органів правопорядку 

  

  

2.2.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.2.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Внесення змін до Закону України «Про 

прокуратуру» та КПК України, спрямованих на 

регламентацію процесуального змісту функції 

прокуратури щодо організації досудового 

розслідування 

   

2.2.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

липень 2022 року – кінець 2022 року     

2.2.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

тривалий розгляд відповідних законопроектів у 

Парламенті  

    

2.2.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

визначення процесуального змісту функцій 

прокуратури щодо організації досудового 

розслідування; розмежування повноважень 

прокурора та керівників органу досудового 

розслідування, органу дізнання щодо організації 

досудового розслідування; встановлення розподілу 

повноважень щодо цього між керівниками органів 

прокуратури та прокурорами, які здійснюють 

процесуальне керівництво досудовим 

розслідуванням 

 

 

  

2.2.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

не потребуватиме додаткових витрат з 

Державного бюджету України 
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ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

2.2.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

«Розвиток системи органів кримінальної юстиції»     

2.3 Опис 

проблеми 3, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Відсутність єдиного порядку формування пріоритетів діяльності прокуратури та органів правопорядку 

  

  

2.3.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.3.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

 Визначення пріоритетних 

напрямів формування та 

реалізації кримінальної 

політики. Формування 

політик щодо пріоритезації 

кримінальних проваджень та 

надання прокурору 

відповідних повноважень 

щодо їх застосування 

  

2.3.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  IV квартал 2022 року - 

грудень 2023 року 

  

2.3.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  тривалий розгляд 

відповідних законопроектів у 

Парламенті  

  

2.3.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

 забезпечення оперативного 

виявлення актуальних 

проблем у системі 

кримінальної юстиції та 

напрацювання пропозицій 

для їх вирішення; 

узгодження пріоритетів 

діяльності прокуратури та 

органів правопорядку за 

допомогою механізмів 

координації; 
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визначення раціональних 

меж використання ресурсів 

кримінальної юстиції 

2.3.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

 не потребуватиме додаткових 

витрат з 

Державного бюджету 

України 

  

2.3.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  «Розвиток системи органів 

кримінальної юстиції» 

  

2.4 Опис 

проблеми 4, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Брак ресурсів для якісного розслідування кримінальних правопорушень. Необхідність запровадження системи спеціалізації 

прокурорів з метою ефективного використання наявних кадрів та ресурсів 

  

  

2.4.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.4.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

 Закріплення чітких 

об’єктивних критеріїв 

розподілу навантаження між 

прокурорами, включно з 

критерієм спеціалізації. 

Впровадження механізмів 

відновного правосуддя на 

досудовій стадії 

кримінального провадження 

  

2.4.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  IV квартал 2022 року - 

грудень 2023 року 

  

2.4.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  тривалий розгляд 

відповідних законопроектів у 

Парламенті  

  

2.4.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

 розвиток відновного 

правосуддя та інших 

альтернативних моделей 

вирішення кримінально-
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правового конфлікту; 

спрощення порядку 

здійснення кримінального 

провадження, забезпечення 

ефективності реалізації 

функцій прокуратури за 

відповідними 

(спеціалізованими) 

напрямами 

2.4.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

 потребує незначних 

додаткових витрат з 

Державного бюджету 

України або покриття за 

рахунок донорської допомоги 

для організаційного та 

технічного забезпечення 

діяльності механізму 

  

2.4.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  «Розвиток системи органів 

кримінальної юстиції» 

  

2.5 Опис 

проблеми 5, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Необхідність запровадження механізму прозорого та конкурентного (на підставі об’єктивних критеріїв) призначення прокурорів 

  

  

2.5.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.5.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Подальший розвиток 

механізму прозорого та 

конкурентного (на підставі 

об'єктивних критеріїв) 

добору та призначення 

прокурорів 

  

2.5.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  січень 2023 року - грудень 

2025 року 
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2.5.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

   

тривалий розгляд 

відповідних законопроектів у 

Парламенті  

  

2.5.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

   

Рада прокурорів України, 

орган, що здійснює 

дисциплінарне провадження, 

та відповідна система 

належного (з урахуванням 

міжнародних стандартів) 

добору і призначення 

прокурорів ефективно 

підтримують незалежність 

системи загалом та окремих 

прокурорів зокрема, 

сприяють підвищенню довіри 

до них усередині системи та 

до прокуратури з боку 

суспільства 

  

2.5.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

 не потребуватиме додаткових 

витрат з 

Державного бюджету 

України 

  

2.5.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  «Розвиток системи органів 

кримінальної юстиції» 

  

2.6 Опис 

проблеми 6, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Недосконалість державної стратегії протидії злочинності; несистемний і неузгоджений характер формування та реалізації 

кримінальної політики, що здійснюється за відсутності належного організаційно-координаційного впливу  

2.6.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 



ПРОЕКТ 

74 
 

2.6.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Здійснення аналізу поточної 

ситуації формування та 

реалізації державної політики 

у сфері протидії злочинності 

на основі проблемно-

орієнтованого підходу. 

Формування цілісної 

державної стратегії протидії 

злочинності 

  

2.6.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  січень 2023 року - грудень 

2025 

  

2.6.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  тривалий розгляд 

відповідних законопроектів у 

Парламенті 

  

2.6.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

  системний і узгоджений 

характер формування і 

реалізації кримінальної 

політики (Стратегія 

кримінальної політики); 

ефективні механізми 

регулярної взаємодії з 

органами місцевого 

самоврядування і 

представниками 

громадянського суспільства. 

  

2.6.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

 не потребуватиме додаткових 

витрат з 

Державного бюджету 

України 

  

2.6.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  «Розвиток системи органів 

кримінальної юстиції» 

  

2.7 Опис 

проблеми 7, 

яка потребує 

вирішення в 

Забезпечення прозорого і об’єктивного розгляду дисциплінарної скарги про вчинення прокурором дисциплінарного проступку, 

невідворотність та пропорційність дисциплінарної відповідальності прокурора 
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зазначеній 

сфері 

аналізу: 

2.7.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.7.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Діджиталізація 

дисциплінарних процедур, 

підвищення рівня 

поінформованості та 

зовнішніх комунікацій. 

Впровадження щорічної 

системи оцінювання якості 

роботи прокурора. 

  

2.7.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  грудень 2023 року   

2.7.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  відсутність належного 

фінансування технічного 

завдання 

  

2.7.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

  підвищення обізнаності серед 

громадськості про підстави 

та процедуру притягнення 

прокурорів до 

дисциплінарної 

відповідальності; 

впровадження комплексу 

моральних, матеріальних та 

кар’єрних стимулів для 

прокурорів 

  

2.7.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

  потребує незначних 

додаткових витрат з 

Державного бюджету 

України або покриття за 

рахунок донорської допомоги 

для організаційного та 

технічного забезпечення 

діяльності механізму 

  

2.7.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  «Розвиток системи органів 

кримінальної юстиції» 

  

3 Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 
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3.1 Назва програмного документу Коротко описати поточний стан Ім'я та прізвище учасника групи, що 

подає дану інформацію 

3.1.1. Стратегія розвитку прокуратури 

на 2021 – 2023 роки, 

затверджена наказом 

Генерального прокурора від 

16.10.2020 № 489  

Виконується згідно Плану дій на виконання Стратегії розвитку 

прокуратури на 2021–2023 роки 

0 

4 Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

  Ціль (з пункту 2) Опис завдання по досягненню 

цілі 

Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших 

напрямів, сфер, проблем 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Визначення пріоритетних 

напрямів формування та 

реалізації кримінальної 

політики. Формування політик 

щодо пріоритезації 

кримінальних проваджень та 

надання прокурору відповідних 

повноважень щодо їх 

застосування 

Завдання 1. Визначення 

пріоритетних напрямів 

формування та реалізації 

кримінальної політики з 

урахуванням результатів 

проведених на національному та 

регіональному рівнях 

досліджень злочинності 

грудень 2023 року   

    Завдання  2. Розроблення, 

затвердження та уведення в дію 

Стратегії кримінальної політики, 

що визначатиме довгострокові 

міжгалузеві і галузеві, 

інституційні, правові та 

організаційні заходи щодо 

протидії злочинності 

грудень 2023 року   

    Завдання  3. Підготовка проєкту 

закону України щодо внесення 

змін до Кримінального 

процесуального кодексу 

України, Закону України "Про 

прокуратуру" щодо пріоритезації 

кримінальних проваджень та 

надання прокурору відповідних 

повноважень щодо їх 

застосування 

лютий 2023 року   

    Завдання 4. Узгодження 

пріоритетів діяльності 

лютий 2023 року   
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прокуратури та органів 

правопорядку за допомогою 

механізмів координації 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  

  

  

Закріплення чітких об’єктивних 

критеріїв розподілу 

навантаження між прокурорами, 

включно з критерієм 

спеціалізації. Впровадження 

механізмів відновного 

правосуддя на досудовій стадії 

кримінального провадження 

Завдання 5. Розробка і 

закріплення чітких об’єктивних 

критеріїв розподілу 

навантаження між прокурорами, 

включно з критерієм 

спеціалізації 

грудень 2023 року   

  

  

  Завдання 6. Розвиток 

медіаційних процедур та 

створення відповідної 

інфраструктури. Впровадження 

механізмів відновного 

правосуддя (restorative justice) на 

досудовій стадії провадження, як 

альтернативи кримінальній 

відповідальності, у поєднанні із 

медіацією, відшкодуванням 

шкоди потерпілому, соціальною 

реінтеграцією правопорушника 

грудень 2023 року   

  

  

  Завдання 7. Сприяння створенню 

спеціалізованих служб із 

підтримки потерпілих та роботі 

неурядових організацій з 

надання допомоги потерпілим 

грудень 2023 року   

  

  

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Подальший розвиток механізму 

прозорого та конкурентного (на 

підставі об'єктивних критеріїв) 

добору та призначення 

прокурорів 

Завдання 8. Створення системи 

"Особистого досьє", де 

формуватимуться всі основні 

дані щодо службового 

просування прокурора, його 

компетентності та доброчесності 

грудень 2025 року   

  

  

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Здійснення аналізу поточної 

ситуації формування та 

реалізації державної політики у 

Завдання 9. Здійснення аналізу 

поточної ситуації формування та 

реалізації державної політики у 

грудень 2023 року   
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сфері протидії злочинності на 

основі проблемно-орієнтованого 

підходу. Формування цілісної 

державної стратегії протидії 

злочинності 

сфері протидії злочинності на 

основі проблемно-орієнтованого 

підходу  

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  

  

Діджиталізація дисциплінарних 

процедур, підвищення рівня 

поінформованості та зовнішніх 

комунікацій. Впровадження 

щорічної системи оцінювання 

якості роботи прокурора. 

Завдання 10. Впровадження 

системи індивідуального 

оцінювання якості роботи 

прокурорів (оцінювання 1 раз на 

4 роки). Завершення 

діджиталізації дисциплінарних 

процедур, підвищення рівня 

поінформованості та зовнішніх 

комунікацій. 

грудень 2023 року   

  

  

  Завдання 11. Удосконалення 

Порядку проведення таємної 

перевірки доброчесності 

прокурорів, розробка Порядку 

організації роботи з 

повідомленнями про корупцію, 

внесеними викривачами, в 

органах прокуратури України 

квітень 2023 року «Розвиток системи органів кримінальної 

юстиції» 

6 Необхідне нормативно-правове забезпечення 

№  п.п. з 

пункту 4 

Назва НПА 

до завдання з пункту 4 

Зміст розробки / змін НПА Орган державної 

влади, відповідальний 

за розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Статус НПА 

4.1 Проєкт Закону «Про внесення 

змін до Кримінального 

процесуального кодексу 

України та інших актів 

законодавства у частині 

приведення їх у відповідність до 

норм Конституції України 

(щодо забезпечення реалізації 

функцій прокуратури)» 

Приведення норм Кримінального 

процесуального кодексу України, 

Закону України «Про прокуратуру» у 

частині функцій прокуратури щодо 

організації і процесуального 

керівництва досудовим 

розслідуванням та підтримання 

публічного обвинувачення у 

відповідність до норм Конституції 

України 

Офіс Генерального 

прокурора 

вересень 

2022 року 

  Закон 
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4.2 Проєкт Закону «Про внесення 

змін до Кримінального 

процесуального кодексу 

України та інших актів 

законодавства щодо 

забезпечення реалізації функцій 

прокуратури» 

Визначення процесуального змісту 

функцій прокуратури щодо 

організації досудового розслідування, 

вирішення відповідно до закону 

інших питань під час кримінального 

провадження, нагляду за негласними 

та іншими слідчими і розшуковими 

діями органів правопорядку 

Офіс Генерального 

прокурора 

листопад 

2022 року 

  Закон 

4.6 Проєкт Закону «Про внесення 

змін до Кримінального 

процесуального кодексу 

України щодо ефективності 

виконання функцій 

прокуратури"  

Впровадження механізмів 

пріоритезації кримінальних 

проваджень та надання прокурору 

відповідних повноважень щодо їх 

застосування 

Офіс Генерального 

прокурора 

лютий 

2023 року 

  Закон 

4.9 Проєкт Закону «Про внесення 

змін до Кримінального 

процесуального кодексу 

України щодо удосконалення 

механізмів відновного 

правосуддя» 

Впровадження механізмів відновного 

правосуддя на досудовій стадії 

кримінального провадження, як 

альтернативи кримінальній 

відповідальності, у поєднанні із 

медіацією, відшкодуванням шкоди 

потерпілому, соціальною 

реінтеграцією правопорушника 

Офіс Генерального 

прокурора 

грудень 

2023 року 

  Закон 
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Розвиток системи органів кримінальної юстиції 

 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Наразі кримінальна юстиція в Україні зіткнулася з новими викликами. Внаслідок війни, тривалого збройного конфлікту на сході 

України та тимчасової окупації окремих територій України змінилися криміногенна ситуація, структура злочинності; правозастосовна 

практика свідчить про наявність системних проблем правового та інституційного характеру, зокрема в аспекті реалізації 

кримінальною юстицією, і зокрема системою органів правопорядку своїх функцій; законодавчі ініціативи у сфері кримінальної 

юстиції подекуди визнаються такими, що не відповідають Конституції України, вони пропонуються за відсутності комплексного 

підходу, часто їм не вистачає ні наукового, ні практичного обґрунтування. Юридична визначеність положень Кримінального та 

Кримінального процесуального кодексів України є недостатньою, що спричиняє прогалини нормативного врегулювання, складнощі 

кримінально-правової кваліфікації, створює перешкоди для захисту особи, суспільства та держави від кримінальних правопорушень, 

їх швидкого і повного розслідування та судового розгляду, зумовлює відсутність єдності правозастосовної практики.  

Крім того, заплановано поглиблення діджиталізації в діяльності органів правопорядку в Україні. Впровадження повноцінної 

системи електронного кримінального  провадження вирішить проблему несумісності інформаційних систем судів, прокуратури, органів 

правопорядку, пенітенціарної служби та інших елементів кримінальної юстиції. 

Впровадження належної системи функціонування системи заходів безпеки учасників кримінального провадження надасть 

прокурорам більше інструментів забезпечення дотримання прав та інтересів потерпілих, свідків, а також фундаментальних прав 

підозрюваних і обвинувачених, інших учасників процесу згідно з високими стандартами захисту прав людини. Крім того, це дозволить 

створити та впровадити реальну програму захисту потерпілих та свідків із визначенням державного органу, відповідального за їх 

реалізацію та налагодить комунікаціїю слідчого та прокурора із потерпілим та свідком. 

І не менш важливою є ціль впровадження ефективної системи моніторингу криміногенних загроз, попередження і виявлення 

кримінальних правопорушень. Досягнення відповідної цілі вибудує в державі політику превенції кримінальних правопорушень на 

заміну реагуванню лише на кримінальні правопорушення, що вже вчинені. 

 

Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери): 

Відсутність державної концепції розвитку кримінальної юстиції, що відповідає сучасним викликам правового, інституційного та 

правозастосовного характеру. 

Щодо регламентації правил здійснення кримінального провадження в умовах особливого періоду, надзвичайного стану і стану війни: 

▪ відсутність окремого процесуального порядку здійснення кримінального провадження в умовах особливого періоду, надзвичайного 

стану і стану війни; 

▪ необхідність розмежування особливостей здійснення кримінального провадження в умовах воєнного та надзвичайного станів, а 

також стану війни; 

Щодо унормування правил підслідності з урахуванням меж удосконалення діяльності органів правопорядку: 
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▪ необхідність розроблення рамкового закону щодо визначення правового статусу органів правопорядку, визначення їх місця в 

системі державних органів та розмежування покладених на них функцій; 

▪ недостатньо визначена регламентація правил предметної та територіальної підслідності кримінальних правопорушень, їх 

взаємоузгодженість між собою; 

▪ недостатнє законодавче закріплення повноважень прокурора щодо зміни підслідності кримінальних правопорушень; 

Щодо впровадження повноцінної системи електронного кримінального провадження: 

▪ несумісність існуючих інформаційних систем судів, прокуратури, органів правопорядку, пенітенціарної служби та інших елементів 

кримінальної юстиції, обмеженість їх функціонування (зокрема, системи електронного кримінального провадження eCаse 

Management System); 

▪ безсистемний характер впровадження електронного кримінального провадження; 

▪ відсутність належних механізмів доступу адвокатів до електронного кримінального провадження; 

Щодо удосконалення інституту заходів забезпечення кримінального провадження: 

▪ відсутність належного рівня уніфікації процесу доказування під час застосування заходів забезпечення кримінального провадження; 

▪ недосконалість процесуального порядку застосування окремих заходів забезпечення кримінального провадження (тимчасовий 

доступ до речей і документів, тимчасове вилучення майна, арешт майна тощо); 

▪ відсутність правової регламентації застосування запобіжного заходу у вигляді нагляду командувача військової частини; 

▪ необхідність подальшого вдосконалення нормативної бази, що регламентує процедуру затримання із Конституцією України та 

положеннями ЄКПЛ з метою виключення фактів незафіксованого затримання; 

▪ відсутність ефективних заходів впливу до учасників кримінального провадження, які зловживають своїми процесуальними 

правами/перешкоджають здійсненню правосуддя, шляхом накладення штрафу, відмови у задоволенні клопотання тощо; 

▪ непоширеність впровадження систем електронної фіксації дій щодо затриманих осіб «Custody Records»; 

Щодо доукомплектування інституту кримінальних проступків: 

▪ неукомплектованість інституту кримінальних проступків; 

▪ відсутність механізму досудового врегулювання спорів у кримінальних провадженнях про кримінальні проступки (штраф за угодою 

тощо); 

Щодо впровадження належної системи функціонування системи заходів безпеки учасників кримінального провадження: 

▪ відсутність належноїпрограми захисту заявників, потерпілих і свідків із визначенням державного органу, відповідального за її 

належну реалізацію; 

▪ відсутність інструментів належної комунікації дізнавача, слідчого та прокурора із заявником, потерпілим і свідком; 

▪ недостатність гарантій безпеки викривачів будь-яких кримінальних (не лише корупційних) правопорушень; 

Щодо удосконалення засад оперативно-розшукової діяльності органів правопорядку: 

▪ невідповідність чинної редакції Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» сучасним реаліям і потребам; 

▪ неналагодженість системи оперативного обміну інформацією між інститутами кримінальної юстиції; 

▪ відсутність належного розмежування інститутів негласних слідчих (розшукових) дій та оперативно-розшукових заходів; 



ПРОЕКТ 

82 
 

Впровадження ефективної системи моніторингу криміногенних загроз, запобігання і виявлення кримінальних правопорушень: 

▪ необхідність розширення проактивної діяльності органів правопорядку із виявлення та запобігання злочинності 

 

Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери): 

1. Переорієнтація на превенцію кримінальних загроз та застосування ризик-орієнтованого підходу 

2. Стандартизація системи органів правопорядку, їх гармонізація із системами органів судоустрою та прокуратури. 

3. Раціональний розподіл повноважень між органами правопорядку на основі впровадження критеріїв розмежування предметів їх 

відання 

4. Ефективна система оперативного обміну інформацією між інститутами кримінальної юстиції, розвиток баз даних органів 

правопорядку. 

5. Спрощення порядку здійснення кримінального провадження, а також визначення раціональних меж використання ресурсів  

кримінальної юстиції 

 

 
2 Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 

  

2.1 Опис 

проблеми 1, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Відсутність державної концепції розвитку кримінальної юстиції, що відповідає сучасним викликам правового, інституційного та 

правозастосовного характеру 

2.1.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.1.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Розроблення, затвердження та введення в дію 

Концепції розвитку кримінальної юстиції, що 

визначає зміст і напрями розвитку кримінальної 

юстиції на основі проблемно-орієнтованого 

підходу і відповідно до євроінтеграційного процесу 

України 

    

2.1.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

липень 2022 року – кінець 2022 року     

2.1.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

тривалий розгляд відповідних законопроектів у 

Парламенті  

    



ПРОЕКТ 

83 
 

2.1.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

забезпечення розвитку кримінальної юстиції на 

основі положень міжнародних договорів України 

та апробованих демократичними державами 

стандартів і практик; 

об’єднання і спрямування всіх елементів 

кримінальної юстиції на досягнення визначених 

цією Концепцією цілей; 

максимально можливе виконання завдань 

кримінальної юстиції при оптимальному 

використанні ресурсів 

    

2.1.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

не потребуватиме додаткових витрат з 

Державного бюджету України 

    

2.1.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

«Притягнення рф до міжнародно-правової 

відповідальності за збройну агресію та порушення 

інших норм міжнародного права», «Удосконалення 

системи органів прокуратури», «Безпека 

суспільства та соціальна адаптація засуджених і 

ув’язнених. Забезпечення утримання 

військовополонених» 

    

2.2 Опис 

проблеми 2, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

  Відсутність окремого процесуального порядку здійснення кримінального провадження в умовах особливого періоду, 

надзвичайного стану і стану війни; необхідність розмежування особливостей здійснення кримінального провадження в умовах 

воєнного та надзвичайного станів, а також стану війни 

2.2.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.2.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Визначення процесуального порядку здійснення 

кримінального провадження в умовах особливого 

періоду, надзвичайного стану і стану війни; 

розмежування особливостей здійснення 

кримінального провадження в умовах воєнного та 

надзвичайного станів, а також стану війни 
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2.2.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

липень 2022 року – грудень 2022 року     

2.2.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

тривалий розгляд відповідних законопроектів у 

Парламенті  

   

2.2.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

врегулювання особливостей кримінального 

провадження в умовах надзвичайного стану; 

розмежування особливостей здійснення 

кримінального провадження в умовах воєнного та 

надзвичайного станів, а також стану війни 

   

2.2.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

не потребуватиме додаткових витрат з 

Державного бюджету України 

.   

2.2.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

«Притягнення рф до міжнародно-правової 

відповідальності за збройну агресію та порушення 

інших норм міжнародного права» 

    

2.3 Опис 

проблеми 3, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Необхідність унормування правил підслідності з урахуванням меж удосконалення діяльності органів правопорядку, раціонального 

розподілу повноважень між органами правопорядку на основі розмежування предметів відання, усунення дублювання і 

паралелізму в їх роботі 

2.3.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.3.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Відмежування органів 

правопорядку від 

розвідувальних, 

контррозвідувальних, 

охоронних та інших 

суміжних органів й 

інститутів на основі 

виключної функціональної 

спрямованості, якою є 

здійснення досудового 
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розслідування та оперативно-

розшукової діяльності 

2.3.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  січень 2023 року – грудень 

2023 року 

  

2.3.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  тривалий розгляд 

відповідних законопроектів у 

Парламенті  

  

2.3.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

 раціональний розподіл 

повноважень між органами 

правопорядку на основі 

розмежування предметів 

відання, усунення 

дублювання і паралелізму в 

їх роботі;узгодження між 

собою правил територіальної 

підслідності та підсудності; 

розширення повноважень 

прокурора щодо зміни 

підслідності у разі 

доцільності; 

стандартизація системи, 

організаційної структури 

органів правопорядку, 

забезпечення умов їх 

фінансового та матеріально-

технічного забезпечення на 

основі єдиних критеріїв, 

зумовлених обсягом і 

специфікою їх роботи; 

подолання відомчої 

відокремленості та 

корпоративної роз’єднаності 

органів правопорядку 

  

2.3.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

 не потребуватиме додаткових 

витрат з 

Державного бюджету 

України 
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ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

2.3.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  «Удосконалення системи 

органів прокуратури» 

  

2.4 Опис 

проблеми 4, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Несумісність існуючих інформаційних систем судів, прокуратури, органів правопорядку, пенітенціарної служби та інших 

елементів кримінальної юстиції, обмеженість їх функціонування 

2.4.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.4.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Забезпечення 

взаємосумісності 

інформаційних систем судів, 

прокуратури, органів 

правопорядку, адвокатури, 

пенітенціарної служби та 

інших елементів 

кримінальної юстиції. 

Впровадження повноцінної 

системи електронного 

кримінального провадження 

  

2.4.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  січень 2023 року – грудень 

2023 року 

  

2.4.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  тривалий розгляд 

відповідних законопроектів у 

Парламенті  

  

2.4.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

 повнота і оперативність 

отримання та обміну 

інформацією між елементами 

кримінальної юстиції; 

  

2.4.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

 потребує незначних 

додаткових витрат з 

Державного бюджету 

України або покриття за 

рахунок донорської допомоги 
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досягнення 

цілі: 

для організаційного та 

технічного забезпечення 

діяльності механізму 

2.4.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  «Удосконалення системи 

органів прокуратури» 

  

2.5 Опис 

проблеми 5, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Необхідність удосконалення інституту заходів забезпечення кримінального провадження 

2.5.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.5.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Внесення змін до КПК 

України, спрямованих на 

оптимізацію підстав та 

порядку застосування заходів 

забезпечення кримінального 

провадження. Повноцінне 

впровадження систем 

електронної фіксації дій 

щодо затриманих осіб 

«Custody Records» 

  

2.5.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  липень 2022 року - кінець 

2023 року 

  

2.5.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  тривалий розгляд 

відповідних законопроектів у 

Парламенті  

  

2.5.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

  уніфікація процесу 

доказування під час 

застосування заходів 

забезпечення кримінального 

провадження; 

забезпечення ефективності та 

оперативності застосування 

системи заходів забезпечення 

кримінального провадження; 

запровадження дієвих заходів 
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посилення відповідальності 

за діяння, що становлять 

перешкоди для здійснення 

правосуддя у сфері 

кримінальної юстиції; 

забезпечення відеонагляду та 

формування досьє особи, 

затриманої за підозрою у 

вчиненні правопорушень, від 

моменту фізичного 

затримання до обрання судом 

запобіжного заходу чи 

звільнення особи 

2.5.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

  потребує незначних 

додаткових витрат з 

Державного бюджету 

України або покриття за 

рахунок донорської допомоги 

для організаційного та 

технічного забезпечення 

діяльності механізму 

. 

  

2.5.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  «Удосконалення системи 

органів прокуратури» 

  

2.6 Опис 

проблеми 6, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Необхідність забезпечення оперативності та ефективності розслідування кримінальних проступків 

2.6.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.6.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Забезпечення оперативності та ефективності 

розслідування кримінальних проступків. 

Встановлення механізму досудового врегулювання 

спорів у кримінальних провадженнях про 

кримінальні проступки 
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2.6.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

липень 2022 року – грудень 2022 року     

2.6.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

тривалий розгляд відповідних законопроектів у 

Парламенті  

   

2.6.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

завершення процесу реформування інституту 

кримінальних проступків; 

впровадження альтернативних кримінальній 

відповідальності механізмів вирішення 

кримінально-правових конфліктів (diversionary 

measures, transactions), що застосовуватимуться на 

досудовій стадії за рішенням прокурора 

   

2.6.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

не потребуватиме додаткових витрат з 

Державного бюджету України 

.   

2.6.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

«Удосконалення системи органів прокуратури»     

2.7 Опис 

проблеми 7, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Впровадження належної системи функціонування системи заходів безпеки учасників кримінального провадження 

2.7.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.7.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Впровадження реальних програм захисту 

заявників, потерпілих та свідків із визначенням 

державного органу, відповідального за її належну 

реалізацію. Впровадження додаткових гарантій 

захисту уразливих категорій заявників, потерпілих 

і свідків 
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2.7.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

липень 2022 року – грудень 2022 року     

2.7.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

тривалий розгляд відповідних законопроектів у 

Парламенті  

   

2.7.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

убезпечення потерпілих від вторинної та повторної 

віктимізації; 

забезпечення належної комунікації дізнавача, 

слідчого та прокурора із потерпілим та свідком; 

розширення можливостей щодо заохочення 

учасників кримінального провадження до співпраці 

з органами правопорядку та прокуратурою 

   

2.7.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

потребує незначних додаткових витрат з 

Державного бюджету України або покриття за 

рахунок донорської допомоги для організаційного 

та технічного забезпечення діяльності механізму 

.   

2.7.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

«Удосконалення системи органів прокуратури»     

2.8 Опис 

проблеми 8, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Удосконалення засад оперативно-розшукової діяльності органів правопорядку 

2.8.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.8.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Чітке визначення предмету та завдань оперативно-

розшукової діяльності, удосконалення форм і 

порядку використання її результатів у 

кримінальному провадженні  
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2.8.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

липень 2022 року – грудень 2022 року     

2.8.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

тривалий розгляд відповідних законопроектів у 

Парламенті  

   

2.8.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

відокремлення розвідувальної та 

контррозвідувальної діяльності від оперативно-

розшукової та розмежування повноважень суб'єктів 

їх здійснення; 

ефективність і  відповідність міжнародним 

стандартам використання результатів оперативно-

розшукової діяльності для виконання завдань 

кримінального провадження; 

відповідність заходів, засобів, прийомів та методів 

оперативно-розшукової діяльності сучасним 

реаліям і потребам 

    

2.8.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

не потребуватиме додаткових витрат з 

Державного бюджету України 

.   

2.8.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

«Удосконалення системи органів прокуратури»     

  

  

2.9 Опис 

проблеми 9, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Впровадження ефективної системи моніторингу криміногенних загроз, попередження і виявлення кримінальних правопорушень 

2.9.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025  Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

  

  

2.9.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

  Запобігання злочинності 

шляхом усунення 

вразливостей середовища, що 
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вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

сприяють вчиненню 

правопорушень (управління 

ризиками безпеки) 

2.9.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  січень 2023 року – грудень 

2024 року 

  

  

  

2.9.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  тривалий розгляд 

відповідних законопроектів у 

Парламенті  

  

  

  

2.9.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

 переорієнтація на превенцію 

кримінальних загроз та 

застосування ризик-

орієнтованого підходу; 

розширення формату 

державно-приватного 

партнерства у сфері протидії 

злочинності; 

комплексне впровадження 

сучасних систем 

кримінального аналізу в 

діяльності органів 

правопорядку 

  

  

  

2.9.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

 потребує незначних 

додаткових витрат з 

Державного бюджету 

України або покриття за 

рахунок донорської допомоги 

для організаційного та 

технічного забезпечення 

діяльності механізму 

  

  

  

2.9.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  відсутній   

3 Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 

3.1 Назва програмного документу Коротко описати поточний стан Ім'я та прізвище учасника групи, що 

подає дану інформацію 

3.1.1. Концепція реформування 

кримінальної юстиції України, 

затверджена Указом Президента 

До теперішнього часу більшість положень Концепції 

імплементовані у національне законодавство, інші – потребують 

оновлення відповідно до сучасних викликів з урахуванням 

0 
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України від 8 квітня 2008 року 

№ 311/2008 

системних проблем у галузевому законодавстві та практиці його 

застосування 

4 Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Розроблення, затвердження та 

введення в дію Концепції 

розвитку кримінальної юстиції, 

що визначає зміст і напрями 

розвитку кримінальної юстиції 

на основі проблемно-

орієнтованого підходу і 

відповідно до 

євроінтеграційного процесу 

України 

Завдання 1. Розроблення, 

затвердження та введення в дію 

Концепції розвитку 

кримінальної юстиції 

грудень 2022 року «Притягнення рф до міжнародно-правової 

відповідальності за збройну агресію та 

порушення інших норм міжнародного 

права», «Удосконалення системи органів 

прокуратури», «Безпека суспільства та 

соціальна адаптація засуджених і 

ув’язнених. Забезпечення утримання 

військовополонених» 

  Визначення процесуального 

порядку здійснення 

кримінального провадження в 

умовах особливого періоду, 

надзвичайного стану і стану 

війни; розмежування 

особливостей здійснення 

кримінального провадження в 

умовах воєнного та 

надзвичайного станів, а також 

стану війни 

Завдання 2. Внесення змін до 

Кримінального процесуального 

кодексу України щодо 

регламентації правил здійснення 

кримінального провадження в 

умовах особливого періоду, 

надзвичайного стану і стану 

війни 

грудень 2022 року «Удосконалення системи органів 

прокуратури» 

  Забезпечення оперативності та 

ефективності розслідування 

кримінальних проступків. 

Встановлення механізму 

досудового врегулювання 

спорів у кримінальних 

провадженнях про кримінальні 

проступки 

Завдання 3. Внесення змін до 

Кримінального процесуального 

кодексу України щодо 

оптимізації спрощеного порядку 

здійснення досудового 

розслідування у формі дізнання; 

впровадження альтернативних 

кримінальній відповідальності 

механізмів вирішення 

кримінально-правових 

конфліктів (diversionary 

measures, transactions), що 

застосовуватимуться на 

досудовій стадії за рішенням 

прокурора 

грудень 2022 року «Удосконалення системи органів 

прокуратури» 
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  Впровадження реальних 

програм захисту заявників, 

потерпілих та свідків із 

визначенням державного 

органу, відповідального за її 

належну реалізацію. 

Впровадження додаткових 

гарантій захисту уразливих 

категорій заявників, потерпілих 

і свідків 

Завдання 4. Розроблення та 

впровадження програми 

державного захисту заявників, 

свідків і потерпілих 

грудень 2022 року «Удосконалення системи органів 

прокуратури» 

  Чітке визначення предмету та 

завдань оперативно-розшукової 

діяльності, удосконалення форм 

і порядку використання її 

результатів у кримінальному 

провадженні  

Завдання 5. Внесення змін до 

законодавства про оперативно-

розшукову діяльність щодо 

оптимізації предмету та завдань 

оперативно-розшукової 

діяльності, удосконалення форм 

і порядку використання її 

результатів у кримінальному 

провадженні 

грудень 2022 року «Удосконалення системи органів 

прокуратури» 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Відмежування органів 

правопорядку від 

розвідувальних, 

контррозвідувальних, 

охоронних та інших суміжних 

органів й інститутів на основі 

виключної функціональної 

спрямованості, якою є 

здійснення досудового 

розслідування та оперативно-

розшукової діяльності 

 

Завдання 6. Розроблення 

рамкового закону щодо 

визначення правового статусу 

органів правопорядку, 

визначення їх місця в системі 

державних органів та 

розмежування покладених на 

них функцій 

березень 2023 року «Удосконалення системи органів 

прокуратури» 

   Завдання 7. Належна 

регламентація правил 

предметної та територіальної 

підслідності кримінальних 

правопорушень, їх 

взаємоузгодженість між собою; 

грудень 2023 року відсутній 
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розширення повноважень 

прокурора щодо зміни 

підслідності у разі доцільності 

(окрім виключної підслідності 

НАБУ) 

  Забезпечення взаємосумісності 

інформаційних систем судів, 

прокуратури, органів 

правопорядку, адвокатури, 

пенітенціарної служби та інших 

елементів кримінальної юстиції. 

Впровадження повноцінної 

системи електронного 

кримінального провадження 

Завдання 8. Забезпечення 

взаємосумісності інформаційних 

систем судів, прокуратури, 

органів правопорядку, 

адвокатури, пенітенціарної 

служби та інших елементів 

кримінальної юстиції; надання 

прокурорам та уповноваженим 

співробітникам органів 

правопорядку прямого доступу 

до баз даних та державних 

реєстрів з метою 

безперешкодного і оперативного 

отримання необхідної інформації 

грудень 2023 року відсутній 

  Внесення змін до КПК України, 

спрямованих на оптимізацію 

підстав та порядку застосування 

заходів забезпечення 

кримінального провадження. 

Повноцінне впровадження 

систем електронної фіксації дій 

щодо затриманих осіб «Custody 

Records» 

Завдання 9. Внесення змін до 

КПК України, спрямованих на 

оптимізацію підстав та порядку 

застосування заходів 

забезпечення кримінального 

провадження  

грудень 2023 року «Удосконалення системи органів 

прокуратури» 

   Завдання 10. Повноцінне 

впровадження систем 

електронної фіксації дій щодо 

затриманих осіб «Custody 

Records» 

грудень 2023 року «Удосконалення системи органів 

прокуратури» 

  Запобігання злочинності 

шляхом усунення вразливостей 

середовища, що сприяють 

вчиненню правопорушень 

(управління ризиками безпеки) 

Завдання 11. Розширення 

формату державно-приватного 

партнерства у сфері протидії 

злочинності. Створення при 

Офісі Генерального прокурора 

міжвідомчої Координаційної 

Ради з питань реалізації політики 

квітень 2024 року «Удосконалення системи органів 

прокуратури» 
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запобігання (превенції) 

злочинності 

   Завдання 12. Запровадження 

періодичного анонімного 

віктимологічного опитування 

населення (Victimology Survey) 

грудень 2024 року відсутній 

 

5 Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з пункту 4 (для відповідного завдання) 

 Опис 

проекту 

до завдання 

№ 4 

підпункту 4 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показник

и 

виконанн

я проекту 

Економічний ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 

тощо) 

Голов

ний 

відпов

ідальн

ий 

орган 

держа

вної 

влади 

Орієн

товна 

потреб

а у 

фінанс

уванні 

(млн. 

грн) 

Пропоно

вані 

джерела 

фінансув

ання 

Необхідне 

нормативн

о-правове 

забезпечен

ня 

Суміжна 

сфера 

регулюван

ня права 

ЄС 

(загальний 

коментар) 

Ім'я та 

прізвиз

ще 

подавач

а 

пропози

ції 

Статус 

проект

у в 

групі 

5.1 Програма 

державного 

захисту 

заявників, 

свідків, 

потерпілих      

Необхідність 

вжиття 

спеціальних 

заходів 

державного 

захисту, 

спрямованих 

на захист від 

протиправних 

посягань на 

життя, 

здоров’я, 

житло та/або 

майно осіб, які 

співпрацюють 

з органами 

правопорядку 

у запобіганні, 

виявленні, 

припиненні та 

розслідуванні 

кримінальних 

правопорушен

Забезпече

ння 

безпеки 

заявників, 

свідків, 

потерпіли

х; 

ефективна 

співпраця 

вказаних 

осіб із 

органами 

правопоря

дку 

Ефективне виконання 

завдань кримінального 

провадження у розумні 

строки 

Офіс 

Генера

льного 

прокур

ора 

(міжві

домча 

комісія

); 

орган, 

який 

забезп

ечує 

безпек

у 

450 Державни

й бюджет 

України, 

донорська 

допомога 

для 

організаці

йного та 

технічног

о 

забезпече

ння 

діяльності 

механізму 

Зміни 

законодавст

ва у сфері 

забезпеченн

я безпеки 

учасників 

кримінальн

ого 

провадженн

я, зокрема 

Кримінальн

ий 

процесуаль

ний кодекс 

України, 

Закон 

України 

"Про 

забезпеченн

я безпеки 

осіб, які 

беруть 

участь у 

Рекомендац

ії, надані 

Комітетом 

міністрів 

Ради 

Європи з 

питань 

захисту 

жертв 

злочинів, 

свідків та 

осіб, які 

працюють з 

правосуддя

м 
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ь, а також під 

час судового 

провадження 

кримінальн

ому 

судочинстві

" 

 Опис 

проекту 

до завдання 

№ 10 

підпункту 4 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні 

показник

и 

виконанн

я проекту 

Економічний ефект  

(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 

тощо) 

Голов

ний 

відпов

ідальн

ий 

орган 

держа

вної 

влади 

Орієн

товна 

потреб

а у 

фінанс

уванні 

(млн. 

грн) 

Пропоно

вані 

джерела 

фінансув

ання 

Необхідне 

нормативн

о-правове 

забезпечен

ня 

Суміжна 

сфера 

регулюван

ня права 

ЄС 

(загальний 

коментар) 

Ім'я та 

прізвиз

ще 

подавач

а 

пропози

ції 

Статус 

проект

у в 

групі 

5.2 Cистема 

електронної 

фіксації дій 

відносно 

затриманих 

осіб 

"Custody 

Records" 

Система 

"Custody 

Records" 

розпочала 

функціонуванн

я як пілотний 

проєкт в 

Україні в 

окремих 

ізоляторах 

тимчасового 

тримання (з 

2016 року) та 

підрозділах 

поліції (з 2020 

року). Вона 

спрямована на 

забезпечення 

прав 

затриманих 

осіб відповідно 

до 

європейських 

стандартів, 

фіксування 

всіх дій поліції 

стосовно 

затриманих, 

Підвищен

ня 

стандартів 

захисту 

прав 

затримани

х осіб, 

запобіган

ня 

порушенн

ям прав 

людини; 

Модерніза

ція бази 

даних та 

інформаці

ї про 

затримани

х осіб, 

оперативн

а 

комунікац

ія між 

визначени

ми 

органами 

та 

установам

Зменшення кількості 

службових 

розслідувань, 

кримінальних 

проваджень, звернень 

до ЄСПЛ за фактами 

порушення прав 

затриманих осіб і, як 

результат, полегшення 

бюджетного 

навантаження 

Офіс 

Генера

льного 

прокур

ора; 

Мініст

ерство 

внутрі

шніх 

справ 

Україн

и 

150 Державни

й бюджет 

України; 

кошти 

міжнарод

ної 

технічної 

допомоги 

Зміни 

законодавст

ва у сфері 

забезпеченн

я прав 

затриманих 

осіб, 

зокрема 

відомчі 

нормативно

-правові 

акти 

Рекомендац

ії, надані 

Європейськ

им 

Комітетом з 

питань 

запобіганя 

катування 

чи 

нелюдсько

му або 

такому, що 

принижує 

гідність, 

поводженн

ю чи 

покаранню 
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контроль за 

забезпеченням 

дотримання 

прав людини 

та законністю 

тримання під 

вартою, 

автоматичне 

повідомлення 

центрів з 

надання 

безоплатної 

вторинної 

правової 

допомоги про 

факт 

затримання 

особи. 

гарантування 

безпечного 

середовища, а 

також 

виявлення 

порушень 

процесуальних 

прав та 

гарантій як до, 

так і після 

поміщення 

особи в 

ізолятор 

тимчасового 

тримання. 

Подальше 

впровадження 

системи, що є 

поєднанням 

електронного 

документуванн

я, 

цілодобового 

и; 

Одержанн

я 

об'єктивн

их 

фактични

х даних 

щодо дій 

поліцейсь

ких та 

інших 

осіб 

стосовно 

затримани

х осіб 
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відеоспостереж

ення, 

впровадження 

зміни процедур 

затримання та 

запровадження 

посад осіб 

відповідальних 

за захист прав 

людини у 

структурних 

підрозділах 

Національної 

поліції 

гарантує 

захист прав як 

затриманих 

осіб, так і 

правоохоронці

в 

 

6 Необхідне нормативно-правове забезпечення 

№  п.п. з 

пункту 4 

Назва НПА 

до завдання з пункту 4 

Зміст розробки / змін НПА Орган державної 

влади, відповідальний 

за розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Статус НПА 

Завдання 

1 

Указ Президента України «Про 

рішення Ради національної 

безпеки і оборони України від 

__.___ 2022 року «Про 

Концепцію розвитку 

кримінальної юстиції» 

Уведення в дію рішення Ради 

національної безпеки і оборони 

України «Про Концепцію розвитку 

кримінальної юстиції» 

Затвердження Концепції розвитку 

кримінальної юстиції 

Визнання такою, що втратила 

чинність Концепції  реформування  

кримінальної  юстиції України, 

затвердженої Указом Президента 

України від 8 квітня 2008 року № 

311/2008 

Офіс Президента 

України, Офіс 

Генерального прокурора 

грудень 

2022 року 

  Указ 

Президента 

України 
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Завдання 

2 

Проєкт Закону «Про внесення 

змін до Кримінального 

процесуального кодексу 

України (щодо здійснення 

кримінального провадження в 

умовах особливого періоду, 

надзвичайного стану і стану 

війни)" 

Регламентація правил здійснення 

кримінального провадження в умовах 

особливого періоду, надзвичайного 

стану і стану війни; розмежування 

особливостей здійснення 

кримінального провадження в умовах 

воєнного та надзвичайного станів, а 

також стану війни 

Офіс Президента 

України, Офіс 

Генерального прокурора 

грудень 

2022 року 

  Закон 

Завдання 

3 

Проєкт Закону «Про внесення 

змін до Кримінального 

процесуального кодексу 

України (щодо оперативності та 

ефективності розслідування 

кримінальних проступків)" 

Оптимізація спрощеного порядку 

здійснення досудового розслідування 

у формі дізнання, впровадження 

альтернативних кримінальній 

відповідальності механізмів 

вирішення кримінально-правових 

конфліктів (diversionary measures, 

transactions), що застосовуватимуться 

на досудовій стадії за рішенням 

прокурора 

Офіс Президента 

України, Офіс 

Генерального прокурора 

грудень 

2022 року 

  Закон 

Завдання 

4 

Проєкт Закону «Про внесення 

змін до Кримінального 

процесуального кодексу 

України та інших актів 

законодавства щодо державного 

захисту заявників, свідків і 

потерпілих» 

Поширення правового статусу 

викривача на заявника щодо будь-

яких кримінальних правопорушень; 

розширення можливостей щодо 

заохочення учасників кримінального 

провадження до співпраці з органами 

правопорядку та прокуратурою; 

розширення випадків обовʼязкової 

участі представника потерпілого в 

межах безоплатної правової 

допомоги та впровадити інші 

додаткові гарантії захисту уразливих 

потерпілих. Впровадження реальних 

програм захисту потерпілих та 

свідків із визначенням державного 

органу, відповідального за їх 

реалізацію 

Офіс Генерального 

прокурора, Міністерство 

внутрішніх справ 

України 

грудень 

2022 року 

  Закон 

Завдання 

5 

Проєкт Закону України «Про 

оперативно-розшукову 

діяльність»  

Регламентація здійснення 

оперативно-розшукової діяльності 

(нова редакція Закону) 

Офіс Президента 

України, Офіс 

Генерального прокурора 

грудень 

2022 року 

  Закон 

Завдання 

6 

Проєкт Закону «Про органи 

правопорядку» 

Визначення місця органів 

правопорядку в системі державних 

органів та розмежування покладених на 

Офіс Генерального 

прокурора, Міністерство 

березень 

2023 року 

  Закон 
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них функцій; відмежування органи 

правопорядку від інших суміжних 

органів та інститутів на основі 

виключної функціональної 

спрямованості; стандартизація системи, 

організаційної структури та кадрового 

складу органів правопорядку, їх 

фінансового та матеріально-технічного 

забезпечення на основі єдиних 

критеріїв, з урахуванням обсягу і 

специфіки роботи; уніфікація 

правового статусу співробітників 

органів правопорядку 

внутрішніх справ 

України 

Завдання 

7 

Проєкт Закону «Про внесення 

змін до Кримінального 

процесуального кодексу 

України (щодо підслідності 

кримінальних правопорушень)" 

Належна регламентація правил 

предметної та територіальної 

підслідності кримінальних 

правопорушень, їх взаємоузгодженість 

між собою; розширення повноважень 

прокурора щодо зміни підслідності у 

разі доцільності (окрім виключної 

підслідності НАБУ) 

Офіс Президента 

України, Офіс 

Генерального прокурора 

грудень 

2023 року 

  Закон 

Завдання 

9 

Проєкт Закону «Про внесення 

змін до Кримінального 

процесуального кодексу 

України (щодо удосконалення 

інституту заходів забезпечення 

кримінального провадження)" 

Встановлення можливості застосування 

запобіжного заходу у вигляді нагляду 

командувача військової частини під час 

воєнного стану; спрощення порядку 

процесуального оформлення 

добровільно наданих матеріалів, які 

можуть бути використані як докази в 

кримінальному провадженні; 

встановлення відповідальності за 

зловживання правами учасниками 

процесу за аналогією з цивільним 

процесуальним, господарським 

процесуальним і адміністративним 

законодавством тощо 

 

Офіс Президента 

України, Офіс 

Генерального прокурора 

грудень 

2023 року 

  Закон 
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Удосконалення інституту адвокатури. Трансформація системи нотаріату 

 

Відповідно до загальновизнаних стандартів, незалежна адвокатура є необхідною умовою утвердження верховенства права та 

демократії в суспільстві. Реформа адвокатури є складовою судової реформи, яка не може бути успішною без інституціонально 

розвинутої незалежної адвокатури. В умовах повоєнного відновлення України адвокатура є однією з важливих гарантій дотримання 

забезпечення прав громадян, потерпілих від наслідків збройної агресії. Державна політика в сфері адвокатури та адвокатської діяльності 

є недостатньо ефективною. Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» від 5 липня 2012 року містить значні недоліки, 

що мають істотний негативний вплив на виконання адвокатурою її особливої соціальної ролі у суспільстві. Цей Закон з 2016 року 

залишається не приведеним у відповідність до Конституції України, після внесення змін щодо правосуддя.  

Метою повоєнного реформування є приведення організації та діяльності адвокатури до кращих міжнародних стандартів, 

посилення захисту прав та свобод людини та громадянина, інституційної незалежності адвокатури, професійних прав адвоката та 

гарантій адвокатської діяльності, створення сприятливих умов надання ефективної та якісної правової допомоги постраждалим від 

війни особам, забезпечення повноти їх доступу до правосуддя як в Україні, так і за кордоном. 

Оскільки Україна обрала європейський вектор розвитку, особливої уваги заслуговує нотаріат, який відіграє значну роль як орган 

безспірної цивільної юрисдикції та превентивного правосуддя. 

Однак, внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених військовою агресією російської федерації на території 

України, багато нотаріусів були змушені залишити своє місце проживання, у зв’язку з чим вони були позбавлені можливості займатися 

професійною діяльністю.  

Крім того, станом на 23.06.2022 34 (5%) державні нотаріальні контори та 103 (2%) офіси приватних нотаріусів зазнали руйнувань, 

80 (12%) державних нотаріальних контор та 316 (6%) офісів приватних нотаріусів знаходяться на території, що тимчасово не 

контролюється та з якими втрачено зв'язок.  

Наразі нотаріат в Україні — це offline-послуги. Нотаріальні дії вчиняються на паперових носіях інформації, реєструються у 

паперових реєстрах для реєстрації нотаріальних дій. Збереження документів нотаріального діловодства та архіву здійснюється також у 

паперовій формі. У зв’язку з військовою агресією російської федерації багато нотаріальних архівів не вдалося евакуювати, бо дуже 

швидко було втрачено контроль на територіях інтенсивних бойових дій. 

Відсутність сучасних та інноваційних рішень у діяльності нотаріату стримує розвиток цього інституту та гальмує перехід України 

до цифрової економіки, в той час як вказаний напрямок обрали більшість країн Європейського Союзу. 

Усвідомлюючи зазначене та враховуючи ключові можливості, наразі існує необхідність впровадження у нотаріальну практику 

сучасних інформаційно-комунікаційних технологій та модернізація системи нотаріату шляхом удосконалення національного 

законодавства та його адаптації до європейських інституцій. 

Закріплення державою на законодавчому рівні права нотаріусів створювати нотаріальні офіси/бюро, надасть змогу об’єднуватися 

нотаріусам для здійснення спільно їх професійної діяльності, що зменшить їх матеріально-технічні витрати та податкове навантаження. 
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Основним завданням для досягнення цілі «Цифровізація окремих видів нотаріальних дій», зокрема є створення Єдиної державної 

електронної системи нотаріату (далі – Система е-нотаріату) у вигляді електронної платформи з можливістю розширення, яка цілісно 

«переноситиме» усю нотаріальну діяльність до електронного середовища, автоматизуватиме дану діяльність, забезпечуватиме 

оперативність вчинення нотаріальних дій, оптимізуватиме адміністративне навантаження для клієнтів та нотаріусів, а також 

забезпечуватиме швидкий доступ до вже вчинених нотаріальних дій. 

В результаті виконання зазначеного завдання нотаріусам буде надано можливість виконання всіх нотаріальних дій в одній системі 

в електронному вигляді, з подальшим внесенням вчинених нотаріальних дій в уніфіковане та захищене середовище. Крім того 

відбудеться інтеграція створеної Системи е-нотаріату з реєстрами та іншими державними електронними інформаційними ресурсами. 

Саме створення електронного нотаріального архіву на сьогодні є ключовим пріоритетом, що обумовлено прагненням не тільки 

зменшити кількість документів нотаріального діловодства, але й захистити та зберегти архіви нотаріусів, що, в свою чергу, забезпечить 

захист прав та інтересів учасників нотаріального процесу в майбутньому. 

Електронний нотаріальний архів забезпечить надійність зберігання, конфіденційність і розмежування прав доступу, відстеження 

історії використання нотаріальних документів, швидкий та зручний їх пошук. 

Реалізація зазначеної мети дозволить знизити витрати на зберігання документів нотаріального діловодства та архіву нотаріуса, 

завдяки чому також знизяться вимоги до робочого місця нотаріуса; скоротяться випадки втрати і пошкодження архівних нотаріальних 

документів; відбудеться спрощення перенесення документів з оперативного зберігання до архівного. 

Варто додати, що мета цифровізації нотаріату — це не зведення функцій нотаріуса до механічних, а в доступності нотаріальних 

послуг для громадян України і в збільшенні довіри суспільства до нотаріуса. 

Зокрема, важливою перевагою цифровізації нотаріату є запровадження можливості дистанційного посвідчення правочинів, коли 

сторони перебувають у різних містах, а нотаріальні документи оформлятимуться в електронному вигляді, в тому числі із застосуванням 

засобів електронних комунікацій. Це забезпечить зручність, доступність та оперативність отримання нотаріальних послуг для громадян, 

особливо для тих, що проживають у важкодоступних і малозаселених районах країни. 

При цьому Україна може скористатися успішним досвідом зарубіжних країн, нотаріуси яких вже не перший рік надають деякі 

нотаріальні послуги онлайн. 

Підсумовуючи наведене, зауважимо, що метою електронного нотаріату має стати забезпечення юридичної безпеки цивільного 

обороту із застосуванням різних правових і технічних засобів, включаючи використання сучасних технологій. Це дозволить якісно 

оновити нотаріальний процес, зробить його більш зручним та зрозумілим, інтегрує нотаріуса у транснаціональні правовідносини та 

надасть можливість зміцнити позиції професії. 

 

  

 Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Безпрецедентність юридичних викликів при здійсненні адвокатами України захисту прав і свобод особи у справах, пов'язаних із 

агресією рф та і її наслідками. 

У зв’язку із з військовою агресією Російської федерації проти України, внаслідок бойових дій та тимчасової окупації окремих 
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територій України, архіви приватних нотаріусів, державних нотаріальних контор та державних нотаріальних архівів зазнали суттєвих 

пошкоджень, а також до окремих архівів втрачено доступ. 

Враховуючи, що нотаріальне діловодство ведеться на сьогодні в паперовій формі, відновити втрачені та знищені документи 

неможливо, як і витребувати архіви з окупованих територій. Наразі існує необхідність цифровізації нотаріату, зокрема переведення 

нотаріального архіву в електронний вигляд, та впровадження у нотаріальну практику сучасних інформаційно-комунікаційних 

технологій.   

Внаслідок ситуації, що склалася, велика кількість нотаріусів змушені були залишити своє місце проживання, у зв’язку з чим вони 

були позбавлені можливості займатися професійною діяльністю.   

 

Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери): 

Неповна відповідність принципів адвокатської діяльності в Україні основним принципам адвокатської професії ЄС. Посилення 

кваліфікаційних вимог щодо осіб, які мають намір отримати доступ до професії адвоката. Запровадження прозорої процедури 

проведення кваліфікаційного іспиту, удосконалення інституту стажування.Недосконалість притягнення адвоката до дисциплінарної 

відповідальності. Невідповідність окремих положень правил адвокатської етики міжнародним стандартам адвокатської деонтології. 

Невідповідність порядку ведення Єдиного реєстру адвокатів України вимогам Закону України "Про публічні електронні реєстри". 

Необхідність розширення професійних прав адвокатів та гарантій адвокатської діяльності.Необхідність врахування гендерних 

аспектів у  здійсненні адвокатської діяльності Недосконалість самоврядності адвокатури. 

 Цифровізація нотаріату. 

 Модернізація  організації здійснення  нотаріусами професійної діяльності. 

 

Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери): 

Цифровізація нотаріату: 

 - створення Єдиної державної електронної системи е-нотаріату; 

- можливість створення електронного нотаріального документу, що має однакову юридичну силу з паперовим; 

- оцифрування паперового архіву нотаріуса та створення Електронного нотаріального архіву; 

- організація реєстрації в іноземних державах (країн - членів Європейського Союзу) заповітів, що зареєстровані в Україні; 

- вчинення нотаріальні дії без використання спеціальних бланків нотаріальних документів; 

-  можливість віддаленого вчинення нотаріальних дій за допомогою засобів комунікаційного зв’язку.  

 

Модернізація  організації здійснення  нотаріусами професійної діяльності: 

 - оптимізація процесу припинення нотаріальної діяльності та подальшої її реєстрації; 

 - формування та ведення електронних реєстраційних/особових справ нотаріусів; 

- запровадження електронного свідоцтва про право на заняття нотаріальною діяльністю; 
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- надання права приватним нотаріусам створювати нотаріальних офісів/бюро, що діятимуть за принципом адвокатського об'єднання, 

бюро. 

 

Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери): 

Пропозиції узгоджуються з ЄС та не повинні їм суперечити 

2 Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 

  

2.1 Опис 

проблеми 1, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Неповна відповідність принципів адвокатської діяльності в Україні основним принципам адвокатської професії ЄС. 

2.1.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.1.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Приведення засад адвокатської діяльності в Україні 

у відповідність з основними принципами 

адвокатської професії ЄС 

Скасування адвокатської 

монополії на надання 

професійної правничої 

допомоги 

  

2.1.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

2022 рік  2025 рік   

2.1.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Відсутні Тривалий розгляд 

відповідного законопроекту у 

Парламенті 

  

2.1.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Прийнято та набули чинності зміни до Закону 

України "Про адвокатуру та адвокатську 

діяльність" щодо приведення засад адвокатської 

діяльності в Україні у відповідність з основними 

принципами адвокатської професії ЄС 

 Прийняті та набули чинності 

зміни до Конституції України  

  

2.1.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

Не вимагає додаткових видатків з державного 

бюджету 

 Не вимагає додаткових 

видатків з державного 

бюджету 
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фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

2.1.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

Відсутній  Відсутній   

2.2 Опис 

проблеми 2, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Посилення кваліфікаційних вимог щодо осіб, які мають намір отримати доступ до професії адвоката. Запровадження прозорої 

процедури проведення кваліфікаційного іспиту, удосконалення інституту стажування. 

2.2.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.2.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Прозора процедура доступу 

до професії адвоката. 

Врегулювання допуску до 

адвокатської діяльності в 

Україні, як адвокатів 

іноземних держав, адвокатів 

країн-агресорів (російської 

федерації, республіки 

білорусь)  

  

2.2.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  2023 рік   

2.2.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  Зволікання із приведенням 

нормативної бази відповідно 

до Закону (втілення на 

практиці) Опір НААУ та 

регіональних органів 

адвокатського 

самоврядування 

  

2.2.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

  Прийнято та набули чинності 

зміни до Закону України 

"Про адвокатуру та 

адвокатську діяльність" щодо 

прозорої процедури доступу 

до професії адвоката, а 
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також, імплементовані у 

нормативну базу регулятора. 

2.2.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

  Не вимагає додаткових 

видатків з державного 

бюджету 

  

2.2.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  Відсутній   

2.3 Опис 

проблеми 3, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Невідповідність порядку ведення Єдиного реєстру адвокатів України вимогам Закону України "Про публічні електронні реєстри". 

2.3.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.3.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Приведення порядку ведення Єдиного реєстру 

адвокатів України у відповідність до вимог Закону 

України "Про публічні електронні реєстри" 

    

2.3.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

2022 рік     

2.3.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Відсутні     

2.3.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Прийнято та набули чинності зміни до Закону 

України "Про адвокатуру та адвокатську 

діяльність" та приведено у відповідність порядок 

ведення Єдиного реєстру адвокатів України 

    

2.3.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

Не вимагає додаткових видатків з державного 

бюджету 
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фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

2.3.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

Відсутній     

2.4 Опис 

проблеми 4, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Необхідність розширення професійних прав адвокатів та гарантій адвокатської діяльності.  

2.4.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.4.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Забезпечення реалізації принципу змагальності у 

судочинстві, рівності процесуальних прав сторін, 

зокрема надання адвокатам ідентифікованого 

доступу до державних реєстрів. Підвищення рівня 

захисту адвокатської таємниці. Забезпечення 

доступу до роботи помічника адвоката осіб, які 

набули вищу юридичну освіту освітнього рівня 

"Бакалавр". Врегулювання питання гонорару 

успіху в окремих категоріях справ, зокрема для 

полегшення доступу до правової допомоги осіб, які 

зазнали шкоди внаслідок війни. 

    

2.4.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

2022 рік     

2.4.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Відсутні     

2.4.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Прийнято та набули чинності зміни до Закону 

України "Про адвокатуру та адвокатську 

діяльність" та процесуальних кодексів України. 

    

2.4.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

Не вимагає додаткових видатків з державного 

бюджету 
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ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

2.4.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

Відсутній     

2.5.1 Опис 

проблеми 5, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Недосконалість самоврядності адвокатури. 

2.5.2 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.5.3 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

  Децентралізація 

адвокатського 

самоврядування, зміна 

статусу НААУ та створення 

альтернативних професійних 

організацій адвокатів. 

Забезпечення права участі в 

адвокатському 

самоврядуванні всіх 

адвокатів. Приведення 

строків перебування на 

посадах в органах 

адвокатського 

самоврядування у 

відповідність із практикою 

країн ЄС. Відновлення 

діяльності органів 

адвокатського 

самоврядування на 

тимчасово окупованих 

регіонах на підконтрольних 

Україні територіях. 

  

2.5.4 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

  2023 рік   
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2.5.5 Ризики 

досягнення 

цілі: 

  Опір НААУ   

2.5.6 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

  Прийнято та набули чинності 

зміни до Закону України 

"Про адвокатуру та 

адвокатську діяльність" та 

приведено у відповідність 

нормативно-правову базу 

щодо адвокатського 

самоврядування. 

  

2.5.7 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

  Не вимагає додаткових 

видатків з державного 

бюджету 

  

2.5.8 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

  Відсутній   

2.6 Проблема 6, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Недосконалість процедури притягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності 

2.6.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.6.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Запровадження прозорої процедури притягнення 

адвоката до дисциплінарної відповідальності. 

збільшення строку давності притягнення до 

дисциплінарної відповідальності, визначення вимог 

щодо форми та змісту заяви (скарги) щодо 

неналежної поведінки адвоката та змісту рішення в 

дисциплінарній справі. Створення єдиного ресурсу 

збирання, зберігання, захисту, обліку та пошуку 

дисциплінарної практики. Оновлення правил 

адвокатської етики у відповідності з міжнародними 

стандартам професійної деонтології та 

забезпечення єдиної практики їх застосування. 
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Передбачити дисциплінарну відповідальність 

адвокатів за підтримку збройної агресії рф та 

колабораціонізму.  

2.6.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

2022 рік     

2.6.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Відсутні     

2.6.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Прийнято та набули чинності зміни до Закону 

України "Про адвокатуру та адвокатську 

діяльність"  

    

2.6.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

Не вимагає додаткових видатків з державного 

бюджету 

    

2.6.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

Відсутній     

2.7 Опис 

проблеми 7, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Невідповідність окремих положень правил адвокатської етики міжнародним стандартам адвокатської деонтології.  

2.7.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2023 Етап 2: 12/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.7.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Оновлення правил адвокатської етики відповідно 

до найкращих міжнародних практик та 

забезпечення єдиної практики їх застосування.  
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2.7.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

2023 рік     

2.7.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Опір НААУ     

2.7.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Прийнято та набули чинності оновлені правила 

адвокатської етики. 

    

2.7.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

Не вимагає додаткових видатків з державного 

бюджету 

    

2.7.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

Відсутній     

2.8 Опис 

проблеми 8, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Цифровізація нотаріату 

2.8.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.8.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Створення та впровадження окремих підсистем 

Єдиної державної електронної системи е-нотаріату 

Створення та впровадження 

механізму обігу 

електронного нотаріального 

документа в Єдиній 

державній електронній 

системі е-нотаріату; 

Оцифрування паперового 

архіву нотаріуса та створення 

Електронного нотаріального 

архіву;  

вчинення нотаріальних дій в 

режимі on-line; 

забезпечення реєстрації в іноземних 

державах (країн - членів Європейського 

Союзу)  заповітів, що зареєстровані в 

Україні 
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скасування використання 

нотаріальних бланків 

Інтеграція з порталом та 

додатком "Дія" 

2.8.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2027 

2.8.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Неспроможність підрядних організацій виконувати 

свої зобов'язання у повному обсязі. 

Загроза роботі серверного обладнання. 

Відсутність фінансування 

Неспроможність підрядних 

організацій виконувати свої 

зобов'язання у повному 

обсязі 

Невизначеність правового 

поля 

Зміни в законодавстві та політиці ЄС 

2.8.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Всі нотаріуси підключені до Єдиної державної 

електронної системи е-нотаріату; 

всі визначені нотаріальні документи формуються в 

Єдиній державній електронній системі е-нотаріату 

з накладанням електронного ідентифікатора; 

інформацію про вчинені нотаріальні дії від 

підробки захищено 

100% правочинів 

посвідчуються нотаріусом 

шляхом  створення 

електронного документа; 

архіви нотаріусів 

оцифровано; 

нотаріус вчиняє нотаріальні 

дії в режимі реального часу 

за допомогою Єдиної 

державної електронної 

системи е-нотаріату за 

зверненням фізичних та 

юридичних осіб за 

допомогою засобів 

комунікаційного зв’язку 

заповіти, що зареєстровані в Україні, 

реєструються в реєстрах іноземних держав 

(країн - членів Європейського Союзу) 

2.8.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

15 000, 00 тис.грн.  62 000, 00 тис. грн. 15 000, 00 тис. грн. 

2.8.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 
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2.9 Опис 

проблеми 9, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Модернізація  організації здійснення  нотаріусами професійної діяльності 

  

  

2.9.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.9.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

оптимізація процесу припинення нотаріальної 

діяльності та подальшої її реєстрації; 

запровадження електронної 

реєстраційної/особової 

справи нотаріуса;  

створення та впровадження 

системи реєстрації свідоцтв 

про право на заняття 

нотаріальною діяльністю 

створення нотаріальних офісів/бюро   

2.9.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

2.9.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

відсутня можливість передати до відповідного 

державного нотаріального архіву всі документи 

нотаріального діловодства та архіву приватного 

нотаріуса у зв'язку з перебуванням його на 

тимчасово окупованій території, території 

проведення бойових дій 

відсутній доступ до 

реєстраційних/особових 

справ, що знаходяться на 

тимчасово окупованій 

території, території 

проведення бойових дій, які 

зберігаються в паперовій 

формі, з метою їх 

оцифрування  

Невизначеність правового поля 

2.9.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

всі нотаріуси, які виявили бажання зареєструвати 

нотаріальну діяльність в іншому нотаріальному 

окрузі, у зв'язку з вимушеним переміщенням, 

зареєстрували таку діяльність   

100% свідоцтв про право на 

заняття нотаріальною 

діяльністю зареєстровано в 

Електронному реєстрі  

нотаріусів 

створено нотаріальні офіси/бюро 

2.9.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

  25 029,99 тис. грн.   
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2.9.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

      

3 Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 

3.1 Назва програмного документу Короткий описати поточний стан Ім'я та прізвище учасника групи, що 

подає дану інформацію 

3.1.1. Програма діяльності Кабінету 

Міністрів України, затверджена 

постановою Кабінету Міністрів 

України від 12 червня 2020 р. № 

471  

Виконується 0 

3.2.1 План пріоритетних дій Уряду на 

2021 рік, затверджений 

розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 24 

березня 2021 р. № 276-р 

Виконується 

  

  

  

  

  

  

  

3.3 Пріоритетні напрями та 

завдання (проекти) цифрової 

трансформації на період до 2023 

року, схвалені розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 

17 лютого 2021 р. № 365-р 

Виконується 0 

4 Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

  Ціль (з пункту 2) Опис завдання по досягненню 

цілі 

Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших 

напрямів, сфер, проблем 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Приведення засад адвокатської 

діяльності в Україні у 

відповідність з основними 

принципами адвокатської 

професії ЄС 

Завдання 1. Розробка і прийняття 

відповідних законодавчих змін 

до ЗУ “Про адвокатуру та 

адвокатську діяльність” 

  0 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

 Скасування адвокатської 

монополії на надання 

професійної правничої 

допомоги 

Завдання 2. Прийняття 

відповідних змін до Конституції 

України (щодо скасування 

адвокатської монополії) 

  

 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  

  

Прозора процедура доступу до 

професії адвоката. 

Завдання 3. Розробка і прийняття 

відповідних законодавчих змін з 
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Врегулювання допуску до 

адвокатської діяльності в 

Україні, як адвокатів іноземних 

держав, адвокатів країн-

агресорів (російської федерації, 

республіки білорусь)  

метою посилення вимог до осіб, 

які мають намір стати 

адвокатами (з урахуванням 

морально-етичних якостей 

кандидата), удосконалення 

процедури кваліфікаційного 

іспиту та проходження 

стажування (запровадження 

зовнішнього незалежного 

оцінювання кандидатів) 

Завдання 4. Розробка і прийняття 

необхідних підзаконних актів  

    

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Приведення порядку ведення 

Єдиного реєстру адвокатів 

України у відповідність до 

вимог Закону України "Про 

публічні електронні реєстри" 

Завдання 5. Розробка і прийняття 

відповідних законодавчих змін 

до ЗУ “Про адвокатуру та 

адвокатську діяльність” 

    

  Завдання 6. Розробка та 

прийняття змін до Порядку 

ведення Єдиного реєстру 

адвокатів України 

    

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Забезпечення реалізації 

принципу змагальності у 

судочинстві, рівності 

процесуальних прав сторін, 

зокрема надання адвокатам 

ідентифікованого доступу до 

державних реєстрів. 

Підвищення рівня захисту 

адвокатської таємниці. 

Забезпечення доступу до роботи 

помічника адвоката осіб, які 

набули вищу юридичну освіту 

освітнього рівня "Бакалавр". 

Врегулювання питання 

гонорару успіху в окремих 

категоріях справ, зокрема для 

полегшення доступу до правової 

Завдання 7. Розробка і прийняття 

відповідних законодавчих змін  
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допомоги осіб, які зазнали 

шкоди внаслідок війни. 

 

 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Децентралізація адвокатського 

самоврядування, зміна статусу 

НААУ та створення 

альтернативних професійних 

організацій адвокатів. 

Забезпечення права участі в 

адвокатському самоврядуванні 

всіх адвокатів. Приведення 

строків перебування на посадах 

в органах адвокатського 

самоврядування у відповідність 

із практикою країн ЄС. 

Відновлення діяльності органів 

адвокатського самоврядування 

на тимчасово окупованих 

регіонах на підконтрольних 

Україні територіях.  

  

Завдання 8. Розробка і прийняття 

відповідних законодавчих змін 

  0 

  Завдання 9. Імплементація 

законодавчих змін щодо 

організації та діяльності 

адвокатського самоврядування 

    

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Запровадження прозорої 

процедури притягнення 

адвоката до дисциплінарної 

відповідальності. Збільшення 

строку давності притягнення до 

дисциплінарної 

відповідальності, визначення 

вимог щодо форми та змісту 

заяви (скарги) щодо неналежної 

поведінки адвоката та змісту 

рішення в дисциплінарній 

справі. Створення єдиного 

ресурсу збирання, зберігання, 

захисту, обліку та пошуку 

дисциплінарної практики. 

Оновлення правил адвокатської 

Завдання 10. Розробка і 

прийняття відповідних 

законодавчих змін 

  0 
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етики у відповідності з 

міжнародними стандартам 

професійної деонтології та 

забезпечення єдиної практики їх 

застосування. Передбачити 

дисциплінарну відповідальність 

адвокатів за підтримку збройної 

агресії РФ та колабораціонізму.  

 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Оновлення правил адвокатської 

етики відповідно до найкращих 

міжнародних практик та 

забезпечення єдиної практики їх 

застосування. 

Завдання 11. Розробка та 

прийняття нової редакції Правил 

адвокатської етики 

  0 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Створення та впровадження 

окремих підсистем Єдиної 

державної електронної системи 

е-нотаріату (електронного 

робочого місця нотаріуса, 

Електронного реєстру 

нотаріальних дій) 

Завдання 12:Створити та 

впровадити оновлені електронні 

реєстри (Спадкового реєстру, 

Єдиного реєстру довіреностей, 

Єдиного реєстру спеціальних 

бланків нотаріальних 

документів) , електронне робоче 

місце нотаріуса 

"грудень 2022" 0 

    

  

Завдання 13:Формувати 

нотаріальний документ з 

електронним ідентифікатором та 

його перевірка засобами 

інформаційних технологій (QR 

код) 

"липень 2022"   

  

  

    

  

Завдання 14:Підключити 

нотаріусів до електронного 

робочого місця нотаріуса Єдиної 

державної електронної системи 

е-нотаріату  

"грудень 2022"   

  

  

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

    Завдання 15: Розробити та 

впровадити Єдиний реєстр 

нотаріальних дій 

"квітень 2023" 0 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 
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  Нотаріальні документи без 

використання спеціальних 

бланків нотаріальних 

документів 

Завдання 16: Припинити 

використання та обіг 

спеціальних бланків 

нотаріальних документів  

"грудень 2025"   

  

  

  Створення та механізм обігу 

електронного нотаріального 

документа в Єдиній державній 

електронній системі е-нотаріату  

Завдання 17: Встановити вимоги 

до електронного нотаріального 

документа 

"червень 2023"   

    Завдання 18: Розробити 

програмне забезпечення  

створення електронного 

нотаріального документа, його 

підписання та обігу 

грудень 2023   

  Оцифрування паперового архіву 

нотаріуса та створення 

Електронного нотаріального 

архіву 

Завдання 19:Розробити 

програмне забезпечення 

Електронного нотаріального 

архіву 

"грудень 2023" 0 

    

  

Завдання 20: Оцифрувати 

паперові архіви приватних 

нотаріусів, державних 

нотаріальних контор, державних 

нотаріальних архівів 

"грудень 2024"   

  

  

  Вчинення нотаріальних дій в 

режимі реального часу за 

допомогою засобів 

комунікаційного зв’язку 

Завдання 21 : Розробити 

програмне забезпечення для 

вчинення в електронній формі 

правочинів із застосуванням 

кваліфікованих електронних 

довірчих послуг 

грудень 2023   

  

  

    

  

Завдання 22:Реалізація 

можливості вчинення 

нотаріальних дій віддалено 

(онлайн) за допомогою 

електронного кабінету клієнта   

грудень 2023   

  

  

  Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

   Забезпечення реєстрації в 

іноземних державах (країн - 

членів Європейського Союзу)  

заповітів, що зареєстровані в 

Україні 

Завдання 23:Підключитися до 

Європейської мережі реєстрів 

заповітів (ENRW) 

грудень 2032 0 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 
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  Оптимізація процесу 

припинення нотаріальної 

діяльності та подальшої її 

реєстрації 

Завдання 24:Надати можливість 

припиняти нотаріальну 

діяльність нотаріуса з 

відстрочкою передачі до 

державного нотаріального архіву 

всіх документів нотаріального 

діловодства та його архіву  

липень-вересень 2022 0 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Запровадження електронної 

реєстраційної/особової справи 

нотаріуса,   

створення та впровадження 

системи реєстрації свідоцтв про 

право на заняття нотаріальною 

діяльністю 

Завдання 25: Розробка та 

впровадження оновленого 

Єдиного реєстру нотаріусів з 

доповнення його розділом 

електронна реєстраційна/особова 

справа нотаріуса, реєстрація 

свідоцтв на право заняття 

нотаріальною діяльністю 

" червень 2023" 0 

    Завдання 26:Оцифрувати 

паперові реєстраційні/особові 

справи нотаріусів 

"грудень 2023" 0 

    Завдання 27:Оцифрувати 

паперові свідоцтва про право на 

заняття нотаріальною діяльністю 

грудень 2025   

  

  

  Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

  Створення нотаріальних 

офісів/бюро  

Завдання 28:Встановлення вимог 

до організаційно-правових форм  

нотаріальних офісів/бюро 

січень 2026   

 

5 Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з пункту 4 (для відповідного завдання) 

5.1 Опис 

проекту 

до завдання 

№ з 

підпункту 4 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на 

ВВП, бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Голов

ний 

відпов

ідальн

ий 

орган 

держа

вної 

влади 

Орієн

товна 

потреб

а у 

фінанс

уванні 

(млн. 

грн) 

Пропоно

вані 

джерела 

фінансув

ання 

Необхідне 

нормативн

о-правове 

забезпечен

ня 

Суміжна 

сфера 

регулюван

ня права 

ЄС 

(загальний 

коментар) 

Ім'я та 

прізвиз

ще 

подавач

а 

пропози

ції 

Статус 

проект

у в 

групі 

5.2 Національни

й проєкт з 

На сьогодні 

нотаріат в 

1) підвищення 

захисту прав та 

 Мініст

ерство 

86 Державни

й бюджет 

зміни 

законодавст

?   
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цифровізації 

та 

модернізації 

нотаріальної 

діяльності, 

реалізується 

з метою 

створення та 

впроваджен

ня Єдиної 

державної 

електронної 

системи е-

нотаріату; 

узгодженост

і 

законодавст

ва України у 

сфері 

нотаріату з 

правовими 

нормами 

Європейсько

го Союзу  

Україні є 

ефективним 

позасудовим 

захистом прав 

юридичних та 

фізичних осіб. 

Однак 

організація та 

функціонуванн

я нотаріату 

здійснюється 

без урахування 

здобутків 

міжнародного 

досвіду. В 

умовах 

сучасного 

суспільства 

технічний 

прогрес росте 

шаленими 

темпами, 

відбувається 

електронізація 

та 

діджиталізація 

усіх сфер 

суспільного 

життя. Так, у 

більшості 

країн 

Європейського 

Союзу 

реалізовано 

цифровізацію 

нотаріату, 

зокрема 

нотаріальні 

документи 

можуть 

оформлятися в 

інтересів 

юридичних та 

фізичних осіб; 

2) запровадження 

Єдину державну 

електронну 

систему е-

нотаріату; 

3) посвідчення 

правочинів 

відбувається 

онлайн в режимі 

реального часу; 

4) забезпечення 

доступності та 

прозорості 

вчинення 

нотаріальних дій; 

5) створення 

Електронний 

архів 

нотаріальних 

документів; 

6) здійснення 

реєстрації 

заповітів у 

Європейській 

мережі реєстрів 

заповітів (ENRW); 

7) оптимізація 

управління та 

організація 

нотаріальної 

діяльності за 

допомогою 

впровадження 

цифрових 

технологій;  

8) побудова 

системи нотаріату 

України, що 

юстиці

ї 

Ураїни 

України; 

кошти 

міжнарод

ної 

технічної 

допомоги 

ва у сфері 

нотаріату, 

зокрема 

Цивільний 

кодекс 

України, 

Закон 

України 

"Про 

нотаріат" та 

інші закони 
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електронному 

вигляді, в тому 

числі із 

застосуванням 

засобів 

електронних 

комунікацій. 

Цифровізація 

національного 

нотаріату 

забезпечить 

зручність та 

доступність 

нотаріальних 

послуг для 

суспільства.  

 

Сучасні 

виклики 

вимагають 

удосконалення 

національного 

законодавства 

в сфері 

нотаріату та 

його адаптації 

до 

європейських 

інституцій. 

Нотаріуси 

держав - членів 

Європейського 

Союзу об'єдані 

та діють на 

основі 

латинського 

цивільного 

законодавства. 

Таким чином 

модернізація 

нотаріальної 

відповідатиме 

європейським 

правовим 

системам; 

9) надання 

можливості 

нотаріусам 

обирати 

організаційно-

правову форму 

здійснення своєї 

професійної 

діяльності  
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діяльності в 

Україні 

надасть 

можливість 

нотаріату 

інтегруватися 

до 

європейських 

та 

транснаціональ

них правових 

інституцій. 

 

6 Необхідне нормативно-правове забезпечення 

№  

підпункт

у з 

пункту 4 

Назва НПА 

до завдання з пункту 5 4 

Зміст розробки/ змін НПА Орган державної 

влади, відповідальний 

за розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Статус НПА 

  Закон України "Про нотаріат"    Створити законодавче підргунття 

для: 

    -  впровадження Єдиної державної 

електронної системи е-нотаріату (далі 

- Система е-нотаріату), складовими 

якої будуть: електронне робоче місце 

нотаріуса; електронний кабінет 

клієнта; Електронний нотаріальний 

архів; Електронний реєстр 

нотаріальних дій; Єдиний реєстр 

довіреностей; Єдиний реєстр 

нотаріусів; Єдиний реєстр 

спеціальних бланків нотаріальних 

документів; Спадковий реєстр; 

    - встановлення вимог до 

електронного нотаріального 

документа, його підписання та 

механізму обігу в Системі е-

нотаріату; 

    -  збереження документів 

нотаріального діловодства , яке 

Міністерство юстиції 

України 

Міністерство цифрової 

трансформації України 

  грудень, 2025   
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здійснюватиметься виключно в 

електронній формі шляхом їх 

сканування, та  затвердження 

порядку наповнення нотаріусом 

Електронного нотаріального архіву 

шляхом оцифрування паперового 

архіву нотаріуса; 

    - врегулювання питання щодо 

відмови від використання 

спеціальних бланків нотаріальних 

документів та запровадження 

нотаріального документа з 

електронним ідентифікатором та його 

перевірка засобами інформаційних 

технологій; 

     - визначення переліку 

нотаріальних дій, які пропонується 

вчиняти в режимі реального часу за 

допомогою засобів комунікаційного 

зв’язку, встановлення механізмів та 

вимог до віддаленого підписання 

електронного нотаріального 

документа; 

    -  впровадження системи реєстрації 

свідоцтв про право на заняття 

нотаріальною діяльністю, що 

функціонуватиме за допомогою 

Системи е-нотаріату, що міститеме 

відомості про електронні та 

оцифровані паперові свідоцтва про 

право на заняття нотаріальною 

діяльністю;  

     -  впровадження електронної 

реєстраційної/особової справи, як 

невід’ємної складової Єдиного 

реєстру нотаріусів, що функціонує у 

Системі е-нотаріату, а також 

наповнення електронних 

реєстраційних/особових справ 

шляхом оцифрування (сканування) 

паперових реєстраційних/особових 
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справ;  

     -  надання нотаріусам права 

створювати нотаріальні офіси/бюро 

та встановлення організаційно-

правової форми таких офісів та бюро. 

  Цивільний кодекс України      Створити законодавче підгрунття 

для: 

 - укладення правочинів та їх 

нотаріального посвідчення в 

електронній формі; 

 -  здійснення реєстрації в іноземних 

державах заповітів, що зареєстровані 

в Україні 

Міністерство юстиції 

України, Міністерство 

цифрової трансформації 

України 

  грудень,2025   
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Безпека суспільства та соціальна адаптація засуджених і ув'язнених. Забезпечення утримання військовополонених 

 

Пенітенціарна система та пробація захищає суспільство від злочинності, забезпечує баланс між виконанням кримінальних 

покарань та виправленням злочинців, сприяє їх поверненню  до життя в суспільстві,  не порушуючи законів. 

Україна прагне  відповідати високим стандартам функціонування правової європейської держави та забезпечувати виконання 

вимог міжнародних актів, зокрема Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, Європейських пенітенціарних 

(в’язничних) правил, Мінімальних стандартних правил ООН у відношенні заходів, не пов’язаних з тюремним ув’язненням (Токійських 

правил), Мінімальних стандартних правил поводження із в’язнями. 

Протягом останніх років Міністерству юстиції України вдалося досягти прогресу у реформуванні системи, зокрема у цифровізації, 

ресоціалізації та покращенні умов тримання засуджених і ув’язнених, технічному оснащенні установ виконання покарань та комунікації 

із суспільством, іноземними партнерами, що значною мірою вплинуло на ефективність функціонування  системи виконання покарань, 

зменшення негативних політичних та правових наслідків для міжнародного іміджу України. 

З метою вирішення системних проблем структурного характеру, формування оптимальної моделі виконання кримінальних 

покарань, а також враховуючи руйнівні наслідки військової агресії росії проти України і необхідність забезпечення тримання 

військовополонених, пенітенціарна система потребує відновлення та подальшого реформування. 

В рамках Національного плану відновлення країни виокремлено 4 ключові проблеми у сфері виконання кримінальних покарань, 

реалізація яких прямо залежить від прийняття підготовлених законопроєктів та забезпечення фінансування будівництва та відновлення  

інфраструктури системи виконання покарань та пробації. 

 

 Опис проблематики. 

 

  

Інфраструктура тюремної системи і до війни не відповідала міжнародним стандартами, а умови тримання у багатьох слідчих 

ізоляторах та установах виконання покарань не задовольняють базові потреби засуджених та осіб, взятих під варту, і прирівнюються 

Європейським судом з прав людини до катувань. Такий стан інфраструктури суттєво ускладнює досягнення завдань виправлення та 

ресоціалізації засуджених, зменшення повторних злочинів, кількості надзвичайних подій тощо. 

ЄСПЛ неодноразово зазначав, що стаття 2 Конвенції зобов'язує держави не тільки утримуватися від умисного та незаконного 

позбавлення життя, але також встановлює позитивне зобов'язання держав вживати відповідних заходів для захисту життя тих, хто 

перебуває під їх юрисдикцією. У контексті ув’язнених особи, які перебувають під вартою, перебувають у вразливому становищі і влада 

зобов’язана захищати їх. Національні органи також зобов’язані захищати здоров’я та благополуччя осіб, які були позбавлені волі. 

Захисту потребує і персонал, особливо підрозділів охорони виправних установ, адже вони забезпечують охорону і оборону 

об’єктів, як під час загрози, так і безпосередньо під час обстрілів. Такі особи мають бути забезпечені індивідуальними засобами захисту 

та іншими необхідними речами. 
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Бойові дії, що супроводжуються руйнуванням та пошкодженням об’єктів тюремної системи, евакуацією та переміщенням 

засуджених та ув’язнених поглибили цю проблематику. Дотримання норм міжнародного гуманітарного права зобов’язує Україну 

забезпечити відповідні умови тримання військовополонених. 

Запобігання катуванням, жорстоким нелюдським та/або таким, що принижує гідність, поводженням чи покаранням є 

міжнародним зобов’язанням держави, тому існує потреба у створенні  прозорих та ефективних механізмів, покликаних забезпечити 

дотримання прав засуджених і осіб, взятих під варту. 

Потребує удосконалення діагностика та лікування загальносоматичних та соціально-небезпечних захворювань, зокрема ВІЛ-

інфекції, туберкульозу та вірусних гепатитів. Необхідно модернізувати правові та організаційні засади забезпечення психіатричною 

допомогою осіб з психічними розладами, у тому числі впровадження програм лікування з використанням лікарських засобів замісної 

підтримувальної терапії. Існує необхідність забезпечення належними умовами тримання й реабілітаційними заходами, спрямованими 

на оздоровлення осіб. 

  Виправлення та ресоціалізація засуджених є однією з основних функцій покарання. Відбуття покарання має формувати в особи 

готовність жити у суспільстві не вчиняючи нових злочинів. Науково доведено та підтверджено досвідом багатьох країн, що існують 

обставини у житті та оточенні осіб, які підвищують ризики вчинення нових злочинів (так звані криміногенні ризики), наприклад, 

наявність залежностей, прокримінальне мислення, антисоціальне оточення тощо. Відповідно, зменшення таких ризиків зменшує 

вірогідність нових правопорушень.  

Необхідність системних змін, що, в тому числі спричинені війною, актуалізують перехід від каральної до реабілітаційної 

спрямованості у підходах до роботи із засудженими та ув’язненими, що дозволить застосовувати більше альтернативних позбавленню 

волі покарань та запобіжних заходів, знизити кількість тюремного населення, а відтак і витрати державних ресурсів . 

Соціально-виховна та психологічна робота із засудженими і особами, взятими під варту, вимагає розширення переліку 

інструментарію, удосконалення освітніх послуг, корисної зайнятості засуджених, ефективного використання вільного часу засуджених. 

 

Ефективність діяльності пенітенціарної системи прямо залежить від якості її кадрового складу, вмотивованого та 

високопрофесійного персоналу пенітенціарної системи, здатного виконувати функції виправлення і ресоціалізації засуджених на основі 

найсучасніших підходів і методів роботи, а також створення за новими стандартами належних умов праці та соціального захисту 

персоналу. 

Для ефективної роботи, безпеки персоналу та засуджених й осіб, які тримаються під вартою, працівники мають пройти відповідну 

підготовку та постійно підтримувати свій професійний рівень. 

Підготовка має бути організована для всіх працівників пенітенціарної системи незважаючи на наявність чи відсутність 

спеціальних військових звань. 

 

 

Високий рівень цифровізації суспільства, потреби аналізу великих обсягів даних для ухвалення обґрунтованих управлінських 

рішень вимагають від пенітенціарної системи впровадження нових методів та інструментів роботи, розвитку цифрової  інфраструктури, 



ПРОЕКТ 

128 
 

підвищення рівня цифрової та комп’ютерної грамотності персоналу, виділення фінансування на впровадження інформаційних 

технологій та інновацій. 

Відсутність або застарілість матеріально-технічного забезпечення, комп’ютерна безграмотність персоналу, недоліки забезпечення  

доступу до мережі Інтернет суттєво ускладнюють впровадження інформаційних технологій та інновацій, нових методів та інструментів 

роботи, розвитку цифрової інфраструктури органів та установ виконання покарань. 

 

Очікуваний вплив від відновлення: 

1. Засуджені та ув’язнені утримуються в належних умовах, що відповідають національним та міжнародним стандартам. Кількість 

місць тримання засуджених гарантують приватність, безпеку та достатній індивідуальний простір.  

2. Не допущено  катувань та інших видів жорстокого поводження, функціонує система регулярних внутрішніх і зовнішніх 

пенітенціарних інспекцій. Установи виконання покарань та слідчі ізолятори забезпечені відеокамерами та відеореєстраторами (боді-

камерами) на 100 % з можливістю зберігання інформації. Функціонує система регулярних внутрішніх і зовнішніх пенітенціарних 

інспекцій 

3. Застосовуються інноваційні практики ресоціалізації, завдяки чому   засудженим надається ефективна соціальна, психологічна 

та інша підтримка для їх виправлення та повернення до самостійного законослухняного життя в суспільстві. Завдяки якісній 

психологічній допомозі та корекції поведінки такі особи рідше вчиняють повторні кримінальні правопорушення. 

4. Збільшено альтернативи позбавленню волі без ізоляції від суспільства, що дасть можливість змістити фокус системи виконання 

кримінальних покарань на ресоціалізацію засудженого, коригування його поведінки без ізоляції від суспільства. Також реалізація цього 

підходу означатиме для держави економію бюджетних коштів на утримання в установах виконання покарань. 

5. В пенітенціарній системі працює вмотивований та високопрофесійний персонал, здатний виконувати функції виправлення і 

ресоціалізації засуджених на основі найсучасніших підходів і методів роботи, а також створено за новими стандартами належні умови 

праці та соціальний захисту персоналу. 

Завдяки розвиненій цифровій інфраструктурі приймаються ефективні управлінські рішення. Удосконалення технологічних 

процесів сприяє прозорості пенітенціарної системи та зменшенню корупційних ризиків. 

 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

У зв'язку з війною є пряма загроза здоров'ю та життю засуджених, ув'язненим особам та персоналу. Ускладнено можливість функції з 

виконання кримінальних покарань, забезпечення безпеки та конституційних  прав  засуджених, ув'язнених та персоналу,  здійснення 

ефективного управління  в установах виконання покарань, слідчих ізоляторах, офісах пробації на територіях України, де відбувались 

або відбуваються воєнні дії, окупованих територіях. Призупинення процесів реформування пенітенціарної системи. Зростання 

кількості  порушень прав людини, в тому числі катувань та жорстокого поводження, вбивств засуджених та ув’язнених на тимчасово 

окупованих територіях України. Порушено логістику постачання, забезпечення  продуктами харчування та предметами першої 

потреби до місць несвободи. Частково зруйновано/пошкоджено  інфраструктуру пенітенціарної системи.  
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Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери): 

Забезпечення  безпеки суспільства шляхом належного виконання функції з виконання кримінальних покарань.   

Збереження життя та здоров'я персоналу, засуджених та ув'язнених.   

Погіршення умов тримання засуджених та осіб, узятих під варту.  

Необхідність належного утримання військовополонених.  

Руйнування та пошкодження пенітенціарної інфраструктури  

Малоефективна ресоціалізація засуджених.  

Відсутність швидких механізмів звільнення засуджених (помилування, амністія, умовно-дострокове звільнення). 

Брак кваліфікованих кадрів.  

Необхідність впровадження інформаційних технологій.  

 

Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери): 

Підвищена увага суспільства до проблем пенітенціарної системи та персоналу. Політична воля змінити пенітенціарну систему. 

Залучення міжнародної допомоги на відбудову інфраструктури з метою забезпечення міжнародних стандартів в місцях несвободи. 

Залучення бізнесу до співпраці з органами та установами виконання покарань. 

 

Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери): 

Безпекові (обмеження діяльності у зв'язку із воєнними діями  та режимом воєнного стану). 

Фінансові (обмеження фінансування державного бюджету). 

Логістичні (обмеження можливостей доставки продуктів, персоналу, обладнання тощо).   

Інформаційні (обмеження можливостей отримувати та надавати актуальну інформацію щодо об'єктів на тимчасово непідконтрольній 

території чи у зоні бойових дій). 
 

  

2 Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 

  

2.1 Опис 

проблеми 1, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

У зв'язку із воєнними діями виникла потреба у забезпеченні безпеки  засуджених та осіб, взятих під варту, відновлення 

пошкодженої війною тюремної інфраструктури, забезпечення виконання вимог міжнародного гуманітарного права щодо тримання 

військовополонених. Через війну засуджені та персонал опинилися у фізичній небезпеці. Умови тримання у багатьох слідчих 

ізоляторах та установах виконання покарань не задовольняють базові потреби засуджених і осіб, взятих під варту, і 

прирівнюються Європейським  судом з прав людини  до катувань. Відсутні також належні умови для лікування, ускладнено 

забезпечення ліками, здійснення регулярного та систематичного контролю за хворими на соціально-небезпечні інфекційні 

хвороби. Пенітенціарна система потребує удосконалення підходів щодо забезпечення правопорядку та безпеки, зміну 

взаємовідносин між персоналом та засудженими на засадах взаємоповаги і законності.  
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2.1.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022   Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.1.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Забезпечення безпеки 

засуджених та ув'язнених 

шляхом евакуації (з місць 

проведення бойових дій) та їх 

100% розміщення (на більш 

безпечній території).                                

Забезпечення тримання 100%  

військовополонених відповідно 

до норм міжнародного 

гуманітарного права. 

Побудовано 2 000 місць для тримання осіб, 

взятих під варту, та створено  1 000 місць в 

установах виконання покарань,  що відповідають 

національним та міжнародним  стандартам, 

відновлено 100% пошкодженої інфраструктури 

(залежно від потреби). (за умови фінансування) 

Оновлено 75 % медичного обладнання (від 

потреби). 

100% установ виконання покарань та 

слідчих ізоляторів відповідають 

міжнародним стандартам  (побудовано 28 

слідчих ізоляторів , 29 установ,  

реконструйовано діючі установи (залежно 

від потреби). 

2.1.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

12.2022 12.2025 6.2032 

2.1.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Недостатня кількість місць 

тримання у відповідності до 

міжнародних стандартів 

(проблема перенаселення у 

зв'язку із евакуацією 

засуджених та осіб, взятих під 

варту).     

Недостатність фінансування. 

Невизначеність щодо кількості 

військовополонених. 

Зміна кількості 

пошкождених/зруйнованих  

об'єктів інфраструктури. 

Пошкодження та фізичний знос інфраструктури 

установ виконання покарань та слідчих 

ізоляторів. 

Ускладнення логістичних процесів забезпечення 

утримання установ та засуджених, постачання 

медикаментів та медичного обладнання. 

Порушення безпеки в результаті обстрілів чи 

бойових дій. 

Відсутність фінансування для будівництва нових 

об'єктів. 

Необхідність переглядів кошторисів. 

Відсутність фінансування. 

2.1.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Частка розміщених 

евакуйованих засуджених та 

ув'язнених. 

Чстка  утриманих 

військовополонених. 

Кількість місць в установах виконання покарань, 

умови тримання в яких відповідають 

національним та міжнародним стандартам. 

Кількість місць у слідчих ізоляторах, умови 

тримання в яких відповідають національним і 

міжнародним стандартам. 

Частка оновленого медичного обладнання від 

потреби, згідно з табелями оснащення. 

Частка установ виконання покарань та 

слідчих ізоляторів, що відповідають 

стандартам  Ради Європи. 

2.1.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

7,68 млн грн.  - відновлення 

пошкодженої інфраструктури. 

6 600,00 млн грн. - ремонт, реконструкція, 

будівництво інфраструктурних об’єктів 

пенітенціарної системи (2 СІЗО та УВП модель).   

735,62 млн грн. -  закупівля лікарських засобів та 

препаратів, медичних послуг та обладнання, 

3 000,00 х 28 СІЗО = 84 000 млн грн. 

2 0000,0 х 29 УВП = 58 000 млн грн.                                                                         

41,25 млн.грн.  х 7 років = 288,75 млн грн. ( 

ІТЗО).                                                                                        
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досягнення 

цілі: 

поточні ремонти у медичних закладах, навчання 

персоналу.  

17,92 млн грн. - відновлення пошкодженої 

інфраструктури.                                                                                                                                                                         

124,25 млн грн. (ІТЗО).                                                                                                                                                              

22,50 млн. грн. (модельні офіси пробації, 3 ) 

3 офіси х 2,5 млн грн х 7 років  = 52,5 млн. 

грн. ( модельні офіси пробації) 

2.1.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

Відсутній. Відсутній. Відсутній. 

2.2 Опис 

проблеми 2, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Ресоціалізація засуджених не є достатньо ефективною для їх виправлення через недосконалість її інструментів. Законодавче 

регулювання відносин у сфері призначення та  виконання покарань  має недоліки, що  визначають значною мірою подальшу 

ефективність функціонування пенітенціарної системи. 

2.2.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.2.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Розширено альтернативні 

позбавленню волі види 

покарання, створено додаткові 

стимули для залучення 

засуджених до праці як засобу 

ресоціалізації 

Застосовуються ефективні програми та 

інструменти для соціально-виховної та 

психологічної  роботи із засудженими  

(корекційні програми застосовано до 80% 

засуджених) 

75% осіб за результатами підсумкової 

оцінки ризиків менш схильні до вчинення 

повторних кримінальних правопорушень 

2.2.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

12.2022 12.2025 6.2032 

2.2.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Несхвалення Верховною Радою 

України законодавчих актів. 

Несхвалення Верховною Радою України 

законодавчих актів. 

Відсутність/недостатність фінансування. 

Відсутність/недостатність фінансування. 

2.2.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Розширено альтернативні 

позбавленню волі види 

покарання, створено додаткові 

стимули для залучення 

засуджених до праці як засобу 

ресоціалізації (Так/Ні). 

Відсоток застосування корекційних програм Частка осіб, які за результатами 

підсумкової оцінки ризиків менш схильні 

до вчинення повторних кримінальних 

правопорушень 

2.2.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

Не потребує окремого 

фінансування. 

Не потребує окремого фінансування. Не потребує окремого фінансування. 
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ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

2.2.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

Відсутній. Відсутній. Відсутній. 

2.3 Опис 

проблеми 3, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Зниження професійної спроможності та відсутність належної підготовки персоналу ДКВС для виконання  службових обов’язків в 

умовах війни та повоєнного часу.  

2.3.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.3.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Створено умови для 

ефективного навчання, зокрема  

для  дистанційного навчання. 

Професійна підготовка персоналу забезпечує 

отримання необхідних знань, умінь та навичок 

для ефективного виконання своїх обов'язків. 

  

2.3.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

12.2022 12.2025   

2.3.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Недостатність  фінансування. 

Невизначене/непрогнозоване 

(через воєнні причини) 

звільнення персоналу. 

Порушена система первинної 

підготовки  та навчання 

персоналу. 

Екстремальні умови служби та 

підвищене навантаження. 

Недостатність  фінансування. 

Екстремальні умови служби та підвищене 

навантаження. 

  

2.3.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Створено платформу для 

дистанційного навчання 

(Так/Ні). 

 Частка персоналу, який пройшов навчання, 

підвищення кваліфікації. 

  

2.3.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

Не потребує окремого 

фінансування. 

Не потребує окремого фінансування.   
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фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

2.3.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

Відсутній. Відсутній.   

2.4 Опис 

проблеми 4, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Прогалини в інформаційно-технічному забезпеченні  перешкоджають ефективному виконанню кримінальних  покарань. 

2.4.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.4.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

Відновлено роботу 

інформаційних систем для 

забезпечення виконання 

покарань. 

Рівень цифровізації пенітенціарної системи 

становить не менше 70%. 

Рівень цифровізації пенітенціарної системи 

становить не менше 95%. 

2.4.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

12.2022 12.2025 12.2032 

2.4.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

Неспроможність підрядних 

організацій виконувати свої 

зобов'язання у повному обсязі. 

Загроза роботі серверного 

обладнання. 

Недостатність фінансування. 

Неспроможність підрядних організацій 

виконувати свої зобов'язання у повному обсязі. 

Загроза роботі серверного обладнання. 

Недостатність фінансування. 

Неспроможність підрядних організацій 

виконувати свої зобов'язання у повному 

обсязі. 

2.4.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

Відновлено роботу 

інформаційних систем для 

забезпечення виконання 

покарань  (Так/Ні). 

Рівень цифровізації пенітенціарної системи. Рівень цифровізації пенітенціарної системи. 

2.4.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

  32 720 тис.грн.   
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досягнення 

цілі: 

2.4.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

відсутній відсутній відсутній 

3 Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 

3.1 Назва програмного документу Короткий описати поточний стан Ім'я та прізвище учасника групи, що 

подає дану інформацію 

3.1.1. ПДУ Розроблено законопроєкти: 

- “Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо 

розвитку системи пробації, збільшення альтернатив позбавленню 

волі та створення умов для зниження рецидивної злочинності” 

(реєстраційний номер 5359) та “Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального 

кодексу України щодо розвитку системи пробації, збільшення 

альтернатив позбавленню волі та створення умов для зниження 

рецидивної злочинності” (реєстраційний номер 5360), з метою 

індивідуалізації системи покарань та розширення переліку видів 

покарань, альтернативних позбавленню волі. 

- “Про пенітенціарну систему” (реєстраційний номер 5293), який 

дозволить оптимізувати структуру пенітенціарної системи, 

впровадить нові підходи заохочення персоналу, запровадить 

ефективне управління підприємствами установ виконання 

покарань. 

- “Про Дисциплінарний статут пенітенціарної системи” 

(реєстраційний номер 5294), який визначає сутність службової 

дисципліни, обов’язки осіб рядового і начальницького складу 

пенітенціарної системи стосовно її дотримання, види заохочень 

та дисциплінарних стягнень, порядок і повноваження керівників 

щодо їх застосування, а також порядок оскарження 

дисциплінарних стягнень. 

- “Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо 

кримінальної відповідальності за катування” (реєстраційний 

номер 5336), який направлений на приведення Кримінального 

кодексу України у відповідність до положень Конвенції ООН 

проти катувань та інших жорстоких, нелюдських чи таких, що 

принижують гідність видів поводження та покарання. 

- "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

застосування до засуджених та осіб, які тримаються під вартою, 

заходів примусового годування" (реєстраційний номер 4323) та 

Висоцька О.В. 
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"Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу 

України щодо застосування до засуджених та осіб, які 

тримаються під вартою, заходів примусового годування" 

(реєстраційний номер 4324). 

- "Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо заходів, 

спрямованих на поновлення прав засуджених осіб та осіб, взятих 

під варту, у зв'язку з неналежними умовами тримання" 

(реєстраційний номер 5652), "Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України та Кримінального 

процесуального кодексу України щодо заходів, спрямованих на 

поновлення прав засуджених осіб та осіб, взятих під варту, у 

зв'язку з неналежними умовами тримання" (реєстраційний номер 

5653). 

- "Про створення подвійної системи регулярних пенітенціарних 

інспекцій" (реєстраційний номер 5884).                                               

- "Про внесення змін до деяких законодавчих актів" (щодо 

створення секторів максимального рівня безпеки у слідчих 

ізоляторах, порядку та умов тримання військовополонених). 

- Законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України (щодо особливостей залучення засуджених до праці та 

ведення господарської діяльності в пенітенціарній системі).                                                                                                                                   

                                                                                                                                                                                                                                                                                

Для створення належних умов тримання в установах виконання 

покарань та слідчих ізоляторах: 

- запроваджено експериментальний проект щодо платної послуги 

з надання поліпшених побутових умов та харчування особам, 

узятим під варту, в слідчих ізоляторах Державної кримінально-

виконавчої служби (постанова Кабінету Міністрів України від 22 

квітня 2020 р. № 305). За рахунок отриманих від реалізації 

проєкту коштів ув’язненим поліпшено умови тримання у 

безкоштовних  камерах СІЗО. 

- Запроваджено проєкт «Індивідуальний простір для засуджених 

жінок» у всіх жіночих установах виконання покарань Державної 

кримінально-виконавчої служби України, в рамках якого 

проведено ремонтні роботи у відділеннях, облаштовано окремі 

санвузли з душовими кабінками та гарячим водопостачанням, а 

між ліжками встановлено  перегородки для створення 

індивідуального простору. 

- Приведено у відповідність до міжнародних стандартів 

комунально-побутові та санітарно-гігієнічні умови утримання 

засуджених та осіб, взятих під варту, зокрема, у державній 



ПРОЕКТ 

136 
 

установі «Київський слідчий ізолятор» відкрито оновлений 

корпус для осіб, узятих під варту, який відремонтовано за 

норвезьким зразком, в результаті чого оновлено 18 камер: 14 

двомісних та 4 одномісні. 

- забезпечено постачання до установ виконання покарань та 

слідчих ізоляторів якісних продуктів харчування, переглянуто та 

розширено переліки продуктів харчування, предметів першої 

потреби, інших речей та предметів, які  засуджені і особи, взяті 

під варту, можуть отримувати в посилках (передачах) та 

бандеролях, купувати в крамницях слідчих ізоляторів, установ 

виконання покарань та зберігати при собі.  

- законсервовано 12 неефективно діючих установ виконання 

покарань, що дозволить оптимізувати видатки та залучити їх для 

будівництва нових слідчих ізоляторів. 

- проведено аукціон проєкту «Велика приватизація в’язниць», в 

рамках якого отримано 496,2 млн грн від продажу Львівської 

виправної колонії. 

- засудженим надано дозвіл на використання планшетного 

комп’ютера для забезпечення права засуджених на листування, 

подання онлайн-звернень та доступ до суспільно значимої 

інформації, що сприяє розвитку та ресоціалізації засуджених 

(наказ Міністерства юстиції України від 27 березня 2020 р. 

№1243/5). 

- створено можливість доступу засуджених до мережі Інтернет, 

для осіб, взятих під варту - IT-телефонії і мережі Інтернет. 

- визначено механізм здійснення безпосереднього контролю за 

діяльністю виправних колоній та слідчих ізоляторів Державної 

кримінально-виконавчої служби України, закладів охорони 

здоров’я та державних підприємств Державної кримінально-

виконавчої служби України шляхом оцінки ефективності їх 

управління та виконання покладених на них функцій (наказ 

Мін’юсту від 7 жовтня 2020 р. № 3474/5). 

 

З метою забезпечення функціонування прозорих та ефективних 

механізмів попередження і протидії катуванню та жорстокому 

поводженню в місцях позбавлення волі та попереднього 

ув’язнення: 

- створено центри відеомоніторингу в усіх міжрегіональних 

управліннях та в кожній установі (для своєчасного виявлення і 

попередження порушень режиму з боку засуджених та 

підвищення ефективності виконання службових завдань 
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персоналом установ). 

- здійснено інспектування ефективності діяльності установ 

виконання покарань та слідчих ізоляторів, за результатами яких 

надано пропозиції щодо усунення виявлених порушень та 

недопущення їх у подальшій діяльності, а також проведено 

службові розслідувань за фактами виявлених порушень вимог 

законодавства. 

 

Для розбудови ІТ-інфраструктури та цифровізації пенітенціарної 

системи: 

- удосконалено та наповнено Єдиний реєстр засуджених та осіб, 

узятих під варту, що забезпечить: оперативну комунікацію між 

органами та установами пенітенціарної системи та пробації, 

зокрема можливість передачі реєстраційних справ між 

підрозділами установ виконання покарань, уповноважених 

органів з питань пробації; формування аналітичних звітів та 

електронних запитів/відповідей при взаємодії установ виконання 

покарань та уповноважених органів з питань пробації під час 

підготовки до звільнення засуджених. 

- розроблено інструмент автоматизованої оцінки ризиків 

вчинення повторних правопорушень - Касандра (проведено  

більше 140 тисяч оцінок ризиків). 

- впроваджено інтерактивну карту оцінки ефективності 

пенітенціарної системи. 

- створено Єдиний реєстр осіб, засуджених за злочини проти 

статевої свободи та статевої недоторканості малолітньої особи. 

 

Для забезпечення належного медичного обслуговування в 

установах виконання покарань та слідчих ізоляторах відповідно 

до національних та міжнародних стандартів: 

- успішно реалізується в установах виконання покарань та 

слідчих ізоляторах Міжнародна стратегія протидії ВІЛ та 

досягнуто перші дві цілі Об’єднаної програми Організації 

Об’єднаних Націй з ВІЛ/СНІДу (ЮНЕЙДС) (Fast Track 90-90-90), 

що дало змогу зменшити відсоток летальних випадків, що 

припадав на ВІЛ/СНІД. 

- вперше за часи існування Державної кримінально-виконавчої 

служби України за кошти Державного бюджету Державною 

установою “Центр охорони здоров’я Державної кримінально-

виконавчої служби України” розпочато діагностику та лікування 

вірусних гепатитів. 



ПРОЕКТ 

138 
 

- досягнуто 95% охоплення молекулярно-генетичним методом 

діагностики туберкульозу на апаратах GeneXpert осіб з числа 

взятих під варту та засуджених, що підлягали обстеженню та 

100% засуджених, хворих на туберкульоз, що були направлені на 

лікування в туберкульозні лікарні, пройшли тест 

медикаментозної чутливості для ефективного підбору схеми 

протитуберкульозного лікування. 

- проведено ремонтні роботи медичного корпусу у державній 

установі «Київський слідчий ізолятор», що сприятиме 

можливості надання якісних медичних послуг та першої швидкої 

допомоги. 

- розпочато реалізацію 5 пілотних проєктів в частині 

впровадження замісної підтримуючої терапії для засуджених; 

забезпечено нормативне врегулювання в частині розширення 

предметів медичного призначення (шприців та голок). 

 

У напрямі впровадження дієвого інструментарію для зміни 

поведінки, виправлення та ресоціалізації осіб, які увійшли в 

конфлікт із законом: 

- розроблено та введено у дію пробаційні програми для роботи з 

повнолітніми та з неповнолітніми суб’єктами пробації. 

- упроваджено «пенітенціарну пробацію» – надання підтримки та 

допомоги у вирішенні соціально-побутових питань засудженим, 

які готуються до звільнення з місць позбавлення волі, для 

підвищення результатів їхньої соціальної реабілітації та 

попередження повторних злочинів. 

- відкрито 7 модельних офісів пробації. 

- створено центри ювенальної пробації для кращого забезпечення 

інтересів дитини, яка перебуває у конфлікті із законом. 

- створено та забезпечено діяльність консультаційних кабінетів 

для роботи із суб’єктами пробації, що хворі на ВІЛ-інфекцію, 

туберкульоз та вірусний гепатит С в підрозділах пробації. 

 

4 Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

Цілі. Проблема 1.  Опис завдання по досягненню 

цілі 

Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших 

напрямів, сфер, проблем 

Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Забезпечення безпеки 

засуджених та ув'язнених 

шляхом евакуації (з місць 

Завдання 1. Створення 

ефективної системи евакуації 

 

12.2022 

 

12.2022 

Граничний термін виконання завдання 
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проведення бойових дій) та їх 

100% розміщення (на більш 

безпечній території).                                

Забезпечення тримання 100%  

військовополонених відповідно 

до норм міжнародного 

гуманітарного права. 

 

 

Ціль спрямована на 

забезпечення безпеки  

персоналу, засуджених і 

ув'язнених, а також тримання 

військовополонених. 

1.1. Проведення евакуації 

засуджених і ув'язнених (в разі 

потреби) 

1.2. Розробка програми 

тренувань засуджених, 

ув'язнених з питань безпеки 

життєдіяльності  

1.3. Забезпечення персоналу 

індивідуальними засобами 

захисту та ін. необхідними 

засобами  

1.4. Здійснення  ремонту, 

облаштування належних 

комунально-побутових умов для 

тримання евакуйованих  

засуджених та увязнених. 

1.5. Створення достатнього 

резерву місць для евакуації 

засуджених, ув'язнених в т.ч. 

шляхом перегляду системи 

виправних установ та розподілу 

засуджених 

 

11.2022 

 

12.2022 

 

12.2022 

 

12.2022 

Завдання 2. Відновлення 

частково пошкоджених установ. 

 

2.1. Проведення експертизи 

(будівельно-технічної) 

пошкоджених/зруйнованих 

об’єктів установ виконання 

покарань та пробації. 

2.2. Розробка проєктно-

кошторисної документації щодо 

реконструкції/ремонту об’єктів 

установ виконання покарань та 

пробації та отримання 

дозвільних документів. 

Проведення тендерних процедур 

2.3.  Проведення будівельно-

монтажних робіт 

12.2022 

 

12.2022 

 

 

12.2022 

 

 

12.2022 

  

Завдання 3. Створено умови для 

тримання військовополонених. 

12.2022 
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3.1.  Розробка проєктно-

кошторисної документації щодо 

будівництва/реконструкції 

табору для військовополонених ( 

у разі необхідності) 

3.2.  Отримання фінансування та 

проведення необхідних 

тендерних процедур та 

отримання дозволу для 

будівництва (у разі необхідності)  

3.3. Проведення 

будівельних/ремонтних робіт у 

таборі для військовополонених 

3.4. Введення табору у 

експлуатацію 

11.2022 

 

11.2022 

 

12.2022 

 

12.2022 

Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Побудовано 2 000 місць для 

тримання осіб, взятих під варту, 

та створено  1 000 місць в 

установах виконання покарань,  

що відповідають національним 

та міжнародним  стандартам, 

відновлено 100% пошкодженої 

інфраструктури (залежно від 

потреби). (за умови 

фінансування) 

Оновлено 75 % медичного 

обладнання (від потреби). 

 

 

 

 

Ціль спрямована на 

забезпечення прав засуджених 

та ув'язнених на належні умови 

тримання, права на охорону 

здоров’я та медичну допомогу, 

недопущення катування та 

жорсткого поводження.   

Завдання 4. Розроблення 

процедур, знань та навичок 

засуджених, ув'язнених та 

персоналу, що забезпечують 

їхню безпеку 

 

4.1. Забезпечення тренування 

засуджених, ув'язнених та 

персоналу УВП з питань безпеки 

життєдіяльності 

4.2. Забезпечення матеріальних 

умов для безпеки  засуджених, 

ув'язнених та персоналу 

12.2023 

 

12.2023 

 

12.2023 

  

  Завдання 5. Відновлення об'єктів  

зруйнованих (частково або 

повністю) внаслідок бойових 

дій. 

2025   

Завдання 6. Створення 

ефективної системи запобігання 

та протидії катуванням (в т.ч. 

створення та забезпечення 

функціонування подвійної 

системи регулярних 

2024   
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пенітенціарних інспекцій, 

модернізація центрів 

відеоспостереження УВП та 

СІЗО). 

Завдання 7.  Розвиток людино-

орієнтованої моделі медичної 

допомоги засудженим та особам, 

узятим під варту 

2024 0 

Завдання 8. Створення модельної 

установи виконання покарань та 

двох сучасних СІЗО. 

2025   

Завдання 9. Модернізація 

інженерно-технічних засобів 

охорони і нагляду для 

забезпечення відповідності 

сучасним вимогам фізичної 

безпеки і гарантування безпеки 

персоналу та засуджених. 

2025   

Завдання 10. Підготовка 

проектно-кошторисної 

документації для   28 сучасних 

слідчих ізоляторів та 29 установ 

виконання покарань. 

2025   

Завдання 11. Створення 

сучасних модельних офісів 

пробації, адаптованих для 

роботи на безпеку суспільства. 

2025   

Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

  100% установ виконання 

покарань та слідчих ізоляторів 

відповідають міжнародним 

стандартам  (побудовано 28 

слідчих ізоляторів , 29 установ,  

реконструйовано діючі установи 

(залежно від потреби). 

 

Ціль спрямована на створення 

гуманного середовища, 

приведення умов тримання до 

Завдання 12. 

Будівництво/реконструкція 28 

нових сучасних СІЗО та 29 

модельних установ 

2032   

Завдання 13.  Поширення 

моделей та підходів, 

відпілотованих у модельній 

виправній колонії, на всі 

установи виконання покарань         

2032   

Завдання 14. Створення 

сучасних модельних офісів 

2032   
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вимог  національного 

законодавства та міжнародно-

правових актів. Ціль. 100% 

установ виконання покарань та 

слідчих ізоляторів відповідають 

стандартам  Ради Європи. 

пробації, адаптованих для 

роботи на безпеку суспільства. 

Завдання 15. Інтеграція 

пенітенціарної медицини до 

загального медичного простору. 

2027   

  Цілі. Проблема 2.    Опис завдання по досягненню 

цілі 

Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність завдання від завдань інших 

напрямів, сфер, проблем 

Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  

  

  

Розширено альтернативні 

позбавленню волі види 

покарання, створено додаткові 

стимули для залучення 

засуджених до праці як засобу 

ресоціалізації 

 

 

 

Ціль спрямована на збільшення 

альтернатив позбавленню волі 

без ізоляції від суспільства.  

Завдання 16.  Збільшення 

застосування покарань та 

запобіжних заходів, не 

пов’язаних з ізоляцією від 

суспільства, та подальший 

розвиток органів пробації. 

 

16.1. Супроводження у Верховні 

Раді України проєкту Закону 

України «Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України, 

Кримінального процесуального 

кодексу України щодо розвитку 

системи пробації, збільшення 

альтернатив позбавленню волі та 

створення умов для зниження 

рецидивної злочинності» 

(реєстр. № 5360 від 12.04.2021) 

16.2. Супроводження у Верховні 

Раді України проєкту Закону 

України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів щодо 

розвитку системи пробації, 

збільшення альтернатив 

позбавленню волі та створення 

умов для зниження рецидивної 

злочинності» (реєстр. № 5359 від 

12.04.2021) 

16.3. Приведення підзаконних  

нормативно-правових актів у 

відповідність до законів 

12.2022 

 

 

 

12.2022 

 

 

 

 

12.2022 

 

 

 

 

12.2022 
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Завдання 17.  Створення 

додаткових умов, механізмів, 

для залучення засуджених до 

праці 

 

17.1. Розроблення та подання 

Кабінетові Міністрів України 

законопроєкту про внесення змін 

до деяких законодавчих актів 

України (щодо особливостей 

залучення засуджених до праці 

та ведення господарської 

діяльності в пенітенціарній 

системі) 

17.2. Супроводження у 

Верховній Раді України проєкту 

Закону про внесення змін до 

деяких законодавчих актів 

України (щодо особливостей 

залучення засуджених до праці 

та ведення господарської 

діяльності в пенітенціарній 

системі)        

12.2022 

 

12.2022 

 

12.2022 

  

Завдання 18. Відновлення 

соціально-виховної та 

психологічної роботи з 

засудженими 

 

18.1. Відновити проведення 

пробаційних програм,  

корекційних, ін. програм ДВВ         

18.2. Запроваджено онлайн-курс 

для засуджених "Програма 

підготовки до звільнення" 

12.2022 

 

 

12.2022 

 

12.2022 

  

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  

  

  

  

  

Застосовуються ефективні 

програми та інструменти для 

соціально-виховної та 

психологічної  роботи із 

засудженими  (корекційні 

Завдання 19. Розробка та 

впровадження корекційних, 

пробаційних програм, у тому 

числі з урахуванням залежностей 

засуджених. 

12.2023 

 

 

 

12.2023 
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  програми застосовано до 80% 

засуджених) 

 

                       

 

Реалізація цієї цілі передбачає 

реалізацію законопроєкту про 

альтернативні позбавленню волі 

види покарань, а також 

удосконалення роботи над 

криміногенними ризиками 

засуджених, зокрема, наданні 

підтримки і допомоги у 

подоланні залежностей, 

залученні до корисної 

зайнятості, підвищенні 

освітнього рівня та професійних 

навичок, вирішенні соціально-

побутових питань під час 

підготовки до звільнення. 

 

19.1. Розроблення корекційних 

програм з урахуванням потреб 

різних категорій засуджених 

19.2. Апробація корекційних 

програм для засуджених 

19.3. Навчання персоналу щодо  

реалізації корекційних програм і 

пробаіційних програм (в тому 

числі розробка та впровадження 

онлайн курсів для персоналу)  

19.4 Проаналізувати програми 

для засуджених на предмет їх 

ефективності та необхідності 

доопрацювання (зокрема, за 

напрямами робота з ПТСР, 

травмою тощо)          

 

 

12.2023 

12.2023 

Завдання 20. Зміна підходів 

залучення до корисної 

зайнятості засуджених та осіб, 

взятих під варту, створення 

додаткових стимулів для 

залучення засуджених до праці 

як засобу ресоціалізації. 

 

21.1. Підготовка та супровід 

нормативно-правових актів, що 

регламентують корисну 

зайнятість засуджених 

21.2. Залучення бізнесу, органів 

самоврядування та об’єднань 

територіальних громад до 

процесу корисної зайнятості 

засуджених 

22.3. Працевлаштування 

засуджених 

12.2025  

 

 

 

 

 

12.2023 

 

12.2024 

 

12.2025 

  

Завдання 21. Розширення 

можливостей для здобуття 

засудженими формальної 

(загальної середньої, 

професійної (професійно-

2024   
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технічної), фахової передвищої 

освіти), неформальної та 

інформальної освіти (у тому 

числі і з використанням 

дистанційних технологій). 

 

21.1.Оновлено та реалізується 

програма ДВВ  «Професія» з 

урахування розширення переліку 

професій для засуджених, 

необхідних для відновлення 

України      

Завдання 22. Розвиток системи 

психологічної допомоги 

засудженим та особам, узятим 

під варту. 

2024   

Завдання 23. Імплементація 

ресоціалізаційних проектів. 

2025   

Завдання 24. Імплементація 

нової моделі застосування 

умовно-дострокового 

звільнення. 

 

24.1. Внесення змін до Порядку 

взаємодії установ виконання 

покарань, уповноважених 

органів з питань пробації та 

суб’єктів соціального патронажу 

під час підготовки до звільнення 

осіб, які відбувають покарання у 

виді обмеження волі або 

позбавлення волі на певний 

строк, затвердженого наказом 

Міністерства юстиції України, 

Міністерства соціальної 

політики України, Міністерства 

охорони здоровʼя України, 

Міністерства внутрішніх справ 

України від 03.04.2018 № 

974/5/467/609/280 

24.2. Здійснення моніторингу  

12.2023 

 

12.2023 

 

 

 

 

 

 

 

12.2023 
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щодо  порушення обов’язків у  

межах умовно-дострокового 

звільнення 

  Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

  

  

75% осіб за результатами 

підсумкової оцінки ризиків 

менш схильні до вчинення 

повторних кримінальних 

правопорушень 

 

Ціль спрямована на 

забезпечення безпеки 

суспільства завдяки зміщенню 

фокусу системи виконання 

кримінальних покарань на 

ресоціалізацію засуджених, 

коригування їх поведінки   

Завдання 25. Перегляд та 

удосконалення існуючих, 

розробка та впровадження нових  

корекційних програм  з 

урахуванням оцінки їх 

ефективності засуджених 

2029   

Завдання 26. Удосконалено 

систему надання соціальних 

послуг для засуджених після 

звільнення, які забезпечують усі 

їхні потреби 

2032   

  

  

  Цілі. Проблема 3.    Опис завдання по досягненню 

цілі 

Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність завдання від завдань інших 

напрямів, сфер, проблем 

  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  

  

Створено умови для 

ефективного навчання, зокрема  

для  дистанційного навчання.                     

 

Ціль спрямована на підготовку 

високопрофесійного персоналу 

пенітенціарної системи, 

здатного виконувати функції 

виправлення і ресоціалізації 

засуджених на основі 

найсучасніших підходів і 

методів роботи 

Завдання 27. Створено 

інформаційно-освітній портал 

для персоналу ДКВС. 

 

27.1. Створення макету 

електронного ресурсу  та його 

розміщення в мережі. 

27.2. Наповнення електронного 

ресурсу необхідною 

інформацією.  

27.3. Забезпечення персоналу 

можливості користування 

порталом.  

12.2022 

 

09.2022 

 

11.2022 

 

12.2022 

Граничний термін виконання завдання 

Завдання 28. Приведено у 

відповідність навчальні 

програми підвищення 

кваліфікації та первинної 

професійної підготовки 

персоналу ДКВС з урахуванням 

подій, пов’язаних з війною в 

12.2022 

 

 

 

 

10.2022 

 

0 
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Україні.   

           

 28.1. Розроблено та апробовано 

програми та навчальні матеріали 

для підвищення кваліфікації та 

первинної професійної 

підготовки персоналу.   

 28.2. Затверджено типові 

навчальні програми. 

 

11.2022 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Професійна підготовка 

персоналу забезпечує отримання 

необхідних знань, умінь та 

навичок для ефективного 

виконання своїх обов'язків. 

                 

Ціль  спрямована на створення 

ефективної системи підготовки, 

перепідготовки та підвищення 

кваліфікації  персоналу. 

Завдання 23. Оновлено 

інформаційно-освітній портал 

для персоналу ДКВС.   

   

23.1. Визначення ефективності 

інформаційно-освітнього 

порталу.   

23.2. Наповнення порталу  

актуалізованою інформацією. 

23.3. Удосконалення 

інструментів та послуг порталу. 

2025   

Завдання 24. Оновлено навчальні 

програми підвищення 

кваліфікації та первинної 

професійної підготовки 

персоналу ДКВС з урахуванням 

подій, пов'язаних з війною в 

Україні. 

 

24.1. Приведено у відповідність 

навчальні програми підвищення 

кваліфікації та первинної 

професійної підготовки 

персоналу ДКВС з урахуванням 

подій, пов’язаних з війною в 

Україні.             

24.2. Впроваджено новітні 

інструменти та прийоми 

професійної підготовки 

персоналу.   

2025 

 

 

 

 

 

2023 

 

 

2024 
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  Цілі. проблема 4.    Опис завдання по досягненню 

цілі 

Граничний термін виконання 

завдання 

Залежність завдання від завдань інших 

напрямів, сфер, проблем 

Етап 1: 06/2022 – 12/2022  

  

  

Ціль. Відновлено роботу 

інформаційних систем для 

забезпечення виконання 

покарань. 

 

 

Ціль передбачає забезпечення 

відновлення стабільної роботи 

інформаційних систем. 

Завдання 25. Відновлення 

роботи Єдиного реєстру 

засуджених (ЄРЗО) на всій 

території України. 

 

25.1. Відновлено доступ до 

ЄРЗО співробітникам 

Департаменту з виконання 

кримінальних покарань та ДУ 

"Центр пробації" в областях, де 

дозволена робота єдиних 

реєстрів.  

25.2. Забезпечено передачу 

Реєстраційних справ засуджених 

осіб та осіб узятих під варту 

відповідно до їх територіального 

переміщення за період війни. 

25.3. Відновлено роботу щодо 

внесення наявних Архівних 

даних в ЄРЗО. 

25.4. Відновлено процеси 

контролю якості внесення даних 

до ЄРЗО . 

12.2022 

 

06.2022 

 

 

 

07.2022 

 

 

06.2022 

 

08.2022 

  

Завдання 26. Відновлено 

використання інструментів 

соціально-виховної роботи 

(оцінка ризиків, щоденник, 

індивідуальні плани роботи) з 

засудженими та особами, 

узятими під варту в ЄРЗО: 

 

26.1. Відновлено роботу з 

проведення оцінок ризиків 

засуджених осіб та осіб узятих 

під варту 

26.2. Розпочато заповнення 

даними щоденників засуджених 

12.2022 

 

 

 

07.2022 

 

07.2022 

 

07.2022 

 

08.2022 
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осіб 

26.3. Відновлено ведення 

індивідуальних планів субʼєктів 

Пробації 

26.4. Відновлено процеси 

контролю за якістю заповнення 

відповідних інструментів 

соціально-виховної роботи 

Завдання 27. Запроваджено 

систему аналітики даних з 

відповідним сховищем даних. 

 

27.1. Доопрацювання 

програмного забезпечення 

системи аналітики даних та 

сховища 

27.2. Запроваджено систему 

аналітики даних та сховище 

даних 

12.2022 

 

12.2022 

 

12.2022 

  

Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  

  

  

  

  

  

  

Ціль. Рівень цифровізації 

пенітенціарної системи сягає не 

менше 70%. 

 

Ціль спрямована на 

впровадження нових методів та 

інструментів роботи, розвитку 

цифрової  інфраструктури, 

підвищення рівня цифрової та 

комп’ютерної грамотності 

персоналу, виділення 

фінансування на впровадження 

інформаційних технологій та 

інновацій. 

 

 

                 

Завдання 28. ЄРЗО запроваджено 

у промислову експлуатацію: 

 

28.1. Запроваджено пропозиції 

до удосконалення роботи 

28.2. Підготовлено звіт про 

тестову експлуатацію; 

28.3. Запущено промислову 

експлуатацію 

12.2023 

 

09.2023 

11.2023 

12.2023 

  

Завдання 29. Розробка 

підсистеми «Режим установ 

відбування покарань»: 

 

29.1. Розробка та затвердження 

Технічного завдання 

29.2. Розробка підсистеми 

(створення полів і структур 

даних) 

29.3. Запровадження підсистеми 

10.2023 

 

05.2023 

07.2023 

10.2023 
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і проведення навчання 

співробітників 

Завдання 30. Модернізація групи 

підсистем КАСАНДРА та 

Аналітика: 

 

30.1. Розробка та затвердження 

Технічного завдання 

30.2. Доопрацювання 

програмного забезпечення щодо 

перевірки та валідації ризиків 

30.3. Автоматизація наповнення 

структур даних Оцінок ризиків 

даними Реєстраційної картки, 

справи 

30.4. Модернізація підсистеми 

Аналітика 

10.2023 

 

05.2023 

08.2023 

 

06.2023 

 

10.2023 

  

Завдання 31. Модернізація груп 

підсистем ЄРЗО: 

 

31.1. Розробка та затвердження 

Технічного завдання 

31.2. Забезпечення модернізації 

груп основних підсистем 

31.3. Розробка можливостей 

електронно-цифрового підпису 

документів 

31.4. Забезпечення доступу до 

ЄРЗО правоохоронних органів та 

судів 

12.2023 

 

07.2023 

11.2023 

12.2023 

12.2023 

  

Завдання 32. Інтеграція ЄРЗО з 

іншими системами та Реєстрами: 

 

32.1. Розробка та затвердження 

Технічного завдання 

32.2. Побудова інтеграцій з 

інформаційними системами та 

Реєстрами МВС, ДСА, ДПС та 

ін. 

2023 

 

07.2023 

11.2023 
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Завдання 33. Модернізовано 

заходи автоматизованого 

контролю за наглядом і 

безпекою засуджених осіб, 

зокрема шляхом реалізації 

підсистеми «Режим установ 

виконання покарань» та основні 

групи підсистем ЄРЗО 

2024-2025   

Завдання 34. Засобами ЄРЗО 

реалізовано механізми 

автоматичного розподілу 

засуджених по установам 

виконання покарань. 

2024-2025   

  Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

  

  

  

  

Ціль. Рівень цифровізації 

пенітенціарної системи 

становить не менше 95%                     

   

 Метою реалізації цілі є 

удосконалення діяльності, 

прискорення та збільшення 

зручності обміну інформацією, 

її обробки, систематизації та 

аналізу. 

Завдання 35. Забезпечено 

перехід на безпаперову 

взаємодію між 

правоохоронними, судовими 

органами та органами виконання 

покарань. 

2026   

Завдання 36. Забезпечено 

запровадження електронного 

моніторингу за суб'єктами 

пробації. 

2026   

Завдання 37. Впровадження 

електронних послуг у медичній 

сфері. 

2027   

Завдання 38. Запроваджено 

автоматизовані рішення 

контролю за операційною 

діяльністю, фінансовим станом і 

використанням грошових коштів 

установ виконання покарань та 

слідчих ізоляторів. 

2028   

     

 

5 Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з пункту 4 (для відповідного завдання) 



ПРОЕКТ 

152 
 

5.1 Опис 

проекту 

до завдання 

№ з 

підпункту 4 

Обґрунтуванн

я необхідності 

проекту 

Якісні показники 

виконання 

проекту 

Економічний 

ефект  

(вплив на 

ВВП, бюджет, 

зайнятість 

тощо) 

Голов

ний 

відпов

ідальн

ий 

орган 

держа

вної 

влади 

Орієн

товна 

потреб

а у 

фінанс

уванні 

(млн. 

грн) 

Пропоно

вані 

джерела 

фінансув

ання 

Необхідне 

нормативн

о-правове 

забезпечен

ня 

Суміжна 

сфера 

регулюван

ня права 

ЄС 

(загальний 

коментар) 

Ім'я та 

прізвиз

ще 

подавач

а 

пропози

ції 

Статус 

проект

у в 

групі 

5.1 п.1.6 - 1.12 

Інфраструкт

ура системи 

виконання 

покарань 

забезпечує 

безпеку та 

належні 

умови 

тримання 

засуджених 

та 

ув'язнених  

Необхідність 

проєкту 

полягає у 

забезпеченні 

безпеки та 

належних умов 

тримання 

засуджених та 

ув'язнених, 

відповідно до 

національних 

та 

міжнародних 

стандартів, 

запровадження 

інноваційних 

підходів до 

ресоціалізації 

засуджених під 

час відбування 

покарань. 

Комітет 

міністрів Ради 

Європи 

неодноразово у 

резолюціях 

наполегливо 

закликав 

державні 

органи 

вирішити 

проблему 

- Побудова 30 

нових сучасних 

слідчих 

ізоляторів; 

- Створення 30 

модельних 

установ 

виконання 

покарань; 

- Приведення 

умов тримання 

засуджених та 

ув'язнених до 

міжнародних 

стандартів; 

- Зменшення 

кількості звернень 

до ЄСПЛ щодо 

неналежних умов 

тримання. 

Зниження 

видатків 

державного 

бюджету на 

виплату за 

рішеннями 

ЄСПЛ щодо 

неналежного 

утримання 

засуджених та 

ув'язнених; 

Створення 

додаткових 

робочих місць 

для 

засуджених; 

Зниження 

видатків 

правоохоронни

х органів та 

судової 

системи за 

рахунок 

зменшення 

кількості 

злочинів; 

Поповнення 

місцевих 

бюджетів за 

рахунок 

податків при 

будівництві; 

Мін'юс

т 

148 

600,00 

Позики 

міжнарод

них 

фінансови

х 

організаці

й. 

МТД 

Кошти, 

залучені з 

інших 

джерел, 

не 

заборонен

их 

законодав

ством.  

- Рекомендац

ії, надані 

Європейськ

им 

Комітетом з 

питань 

запобіганя 

катування 

чи 

нелюдсько

му або 

такому, що 

принижує 

гідність, 

поводженн

ю чи 

покаранню. 
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структурного 

характеру 

щодо умов 

тримання у 

пенітенціарній 

системі, 

спираючись на 

усталені 

рекомендації 

Європейського 

комітету з 

питань 

запобігання 

катуванням чи 

нелюдському 

або такому, що 

принижує 

гідність, 

поводженню 

чи покаранню. 

Загалом, на 

виконання 

рішень 

Європейського 

суду у цій 

групі справ з 

Державного 

бюджету 

України було 

виплачено 

близько 2,5 

млн євро і 

спостерігаєтьс

я тенденція до 

зростання. 

Створення 

додаткових 

робочих місць 

при 

будівництві 

нових об'єктів; 

Економія 

бюджетних 

коштів за 

рахунок 

енергоефектив

ності нових 

об'єктів. 

5.2 25-38 

Розширення 

можливосте

й 

цифровізації 

Необхідність 

проєкту 

полягає у 

забезпеченні 

ефективного 

збору, 

- Модернізація 

Єдиного реєстру 

засуджених та 

осіб, узятих під 

варту, в тому 

числі розширення 

Додаткове 

надходження 

бюджетних 

коштів за 

рахунок 

запровадження 

Мін'юс

т 

111,65 Кошти 

національ

ної 

програми 

інформати

    



ПРОЕКТ 

154 
 

пенітенціарн

ої системи 

використання 

та аналізу 

даних у 

пенітенціарній 

системі для 

ухвалення 

обґрунтованих 

управлінських 

рішень. 

його аналітичного 

функціоналу  

- Впровадження 

електронного 

моніторингу під 

час перебування 

на пробації  

- Створення та 

впровадження 

автоматизованої 

системи обліку 

матеріальних 

ресурсів  

- Впровадження та 

забезпечення 

функціонування 

системи збору 

даних для цілей 

комплексної 

оцінки виправних 

колоній, слідчих 

ізоляторів, 

установ 

виконання 

покарань, закладів 

охорони здоров’я 

та державних 

підприємств 

Державної 

кримінально-

виконавчої 

служби України  

- Впровадження 

електронних 

послуг у медичній 

сфері  

- Впровадження 

електронних 

систем 

бухгалтерського, 

кадрового та 

реінтеграції в 

суспільство 

осіб, взятих під 

варту, як 

повноцінних 

платників 

податків, а 

також 

економію 

бюджетних 

коштів за 

рахунок 

мінімізації 

ризиків 

вчинення 

повторних 

правопорушен

ь і відповідних 

витрат на 

процеси 

судових, 

правоохоронни

х органів і 

органів 

забезпечення 

виконання 

покарань 

зації; 

МТД 
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статистичного 

обліку (МІА)  

- Впровадження 

електронного 

документообігу в 

органах та 

установах 

пенітенціарної 

системи 

 

6 Необхідне нормативно-правове забезпечення 

№  

підпункт

у з 

пункту 4 

Назва НПА 

до завдання з пункту 4 

Зміст розробки/ змін НПА Орган державної 

влади, відповідальний 

за розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Статус НПА 

  Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів щодо 

розвитку системи пробації, 

збільшення альтернатив 

позбавленню волі та створення 

умов для зниження рецидивної 

злочинності (реєстраційний 

номер 5359). 

Метою законопроєкту є 

індивідуалізація систему покарань та 

розширення переліку видів покарань, 

альтернативних позбавленню волі, 

що сприятиме зменшенню кількості 

осіб у місцях несвободи, забезпечить 

виправлення правопорушників без 

ізоляції від суспільства та заощадить 

відповідні бюджетні кошти, а також 

впровадження системи оцінки 

ризиків вчинення особою повторного 

злочину та ризиків порушення 

обов’язків у межах запобіжного 

заходу або умовно- дострокового 

звільнення, яка ґрунтується на 

використанні машинного навчання та 

алгоритмів автоматизованих 

висновків (прогнозів), заснованих на 

результатах обробки великих 

структурованих масивів даних. 

Мін'юст     На розгляді у 

відповідному 

органі 

державної 

влади 

  “Про внесення змін до 

Кримінального кодексу 

України, Кримінального 

процесуального кодексу 

Мета законопроєкту - 

індивідуалізація системи покарань та 

розширення переліку видів покарань, 

альтернативних позбавленню волі, 

Мін'юст     На розгляді у 

відповідному 

органі 
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України щодо розвитку системи 

пробації, збільшення 

альтернатив позбавленню волі 

та створення умов для зниження 

рецидивної злочинності” 

(реєстраційний номер 5360). 

що сприятиме зменшенню кількості 

осіб у місцях несвободи, забезпечить 

виправлення правопорушників без 

ізоляції від суспільства та заощадить 

відповідні бюджетні кошти. 

державної 

влади 

  “Про пенітенціарну систему” 

(реєстраційний номер 5293). 

Метою прийняття законопроєкту є 

оптимізація структури пенітенціарної 

системи, впровадження нових 

підходів до заохочення її персоналу, 

запровадження ефективного 

управління підприємствами установ 

виконання покарань. 

Мін'юст     На розгляді у 

відповідному 

органі 

державної 

влади 

  “Про Дисциплінарний статут 

пенітенціарної 

системи”(реєстраційний номер 

5294) 

Метою прийняття законопроєкту є 

затвердження Дисциплінарного 

статуту пенітенціарної системи, який 

визначатиме підстави та порядок 

притягнення осіб рядового і 

начальницького складу 

пенітенціарної системи до 

дисциплінарної відповідальності, а 

також застосування до них заохочень. 

Мін'юст     На розгляді у 

відповідному 

органі 

державної 

влади 

  “Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України 

щодо кримінальної 

відповідальності за катування” 

(реєстраційний номер 5336). 

Мета законопроєкту - приведення у 

відповідність положень 

Кримінального кодексу України до 

положень Конвенції ООН проти 

катувань та інших жорстоких, 

нелюдських чи таких, що 

принижують гідність видів 

поводження та покарання. 

Мін'юст     На розгляді у 

відповідному 

органі 

державної 

влади 

  "Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України 

щодо застосування до 

засуджених та осіб, які 

тримаються під вартою, заходів 

примусового годування" 

(реєстраційний номер 4323). 

Метою прийняття законопроєкту є 

визначення правових підстав для 

затвердження порядку та видів 

примусового годування, а також умов 

тримання засуджених та осіб, узятих 

під варту, які відмовляються від 

прийняття їжі (оголошують про 

голодування). 

Мін'юст     На розгляді у 

відповідному 

органі 

державної 

влади 

  "Про внесення змін до 

Кримінального процесуального 

Метою прийняття законопроєкту є 

вдосконалення окремих положень 

Мін'юст     На розгляді у 

відповідному 
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кодексу України щодо 

застосування до засуджених та 

осіб, які тримаються під вартою, 

заходів примусового годування" 

(реєстраційний номер 4324). 

кримінального процесуального 

законодавства в частині 

врегулювання процедури розгляду 

судами питання застосування заходів 

примусового годування засуджених 

та осіб, які тримаються під вартою, та 

які відмовляються від їжі 

(оголошують про голодування). 

органі 

державної 

влади 

  "Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів щодо 

заходів, спрямованих на 

поновлення прав засуджених 

осіб та осіб, взятих під варту, у 

зв'язку з неналежними умовами 

тримання" (реєстраційний 

номер 5652). 

Мета законопроєкту - забезпечення 

відповідності законодавства України 

із Конвенцією про захист прав 

людини і основоположних свобод, 

створення належних матеріально-

побутових умов тримання під 

вартою, а також впровадження у 

національне законодавство 

ефективних превентивних та 

компенсаційних засобів юридичного 

захисту у випадку неналежних умов 

тримання під вартою. 

Мін'юст     На розгляді у 

відповідному 

органі 

державної 

влади 

  "Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України 

та Кримінального 

процесуального кодексу 

України щодо заходів, 

спрямованих на поновлення 

прав засуджених осіб та осіб, 

взятих під варту, у зв'язку з 

неналежними умовами 

тримання" (реєстраційний 

номер 5653). 

Мета законопроєкту - Забезпечення 

відповідності законодавства України 

із Конвенцією про захист прав 

людини і основоположних свобод, 

створення належних матеріально-

побутових умов тримання під 

вартою, а також впровадження у 

національне законодавство 

ефективних превентивних та 

компенсаційних засобів юридичного 

захисту у випадку неналежних умов 

тримання під вартою. 

Мін'юст     На розгляді у 

відповідному 

органі 

державної 

влади 

  "Про створення подвійної 

системи регулярних 

пенітенціарних інспекцій" 

(реєстраційний номер 5884). 

Метою прийняття законопроєкту є  

створення системи регулярних 

внутрішніх (адміністративних) і 

зовнішніх пенітенціарних інспекцій 

для забезпечення контролю за 

додержанням прав і свобод людини і 

громадянина, які перебувають у 

місцях, визначених у статті 22 цього 

Закону, реалізацією законних прав та 

Мін'юст     На розгляді у 

відповідному 

органі 

державної 

влади 
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інтересів персоналу місць несвободи, 

пунктів тимчасового розміщення 

біженців. 

  Законопроект про внесення змін 

до деяких законодавчих актів 

України (щодо особливостей 

залучення засуджених до праці 

та ведення господарської 

діяльності в пенітенціарній 

системі). 

Законопроект у разі його прийняття 

дозволить створити додаткові 

стимули для залучення засуджених 

до праці як засобу ресоціалізації та 

врегулює питання оформлення 

трудових відносин з урахуванням 

особливостей, встановлених 

кримінально-виконавчим 

законодавством 

Мін'юст     Готується 

  Законопроект про внесення змін 

до деяких законодавчих актів. 

Законопроект спрямований на 

врегулювання тримання засуджених 

у секторах максимального рівня 

безпеки у слідчих ізоляторах, 

конкретизації порядку та умов 

тримання військовополонених, 

забезщпечення стану правопорядку у 

слідчих ізоляторах. 

        

  Наказ щодо приведення 

підзаконних  нормативно-

правових актів у відповідність 

до закону про поновлення прав 

засуджених осіб та осіб, узятих 

під варту, у зв’язку з 

неналежними умовами 

тримання. 

  

  

  

Мін'юст   Після 

прийняття 

Закону 

    

  Наказ щодо приведення 

підзаконних  нормативно-

правових актів у відповідність 

до закону про створення 

подвійної системи регулярних 

пенітенціарних інспекцій. 

  

  

  

Мін'юст   Після 

прийняття 

Закону 

    

  Наказ щодо приведення 

підзаконних  нормативно-

правових актів у відповідність 

до  Закону України «Про 

внесення змін до деяких 

законодавчих актів щодо 

  

  

  

Мін'юст   Після 

прийняття 

Закону 
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розвитку системи пробації, 

збільшення альтернатив 

позбавленню волі та створення 

умов для зниження. рецидивної 

злочинності». 

  Розроблення проєкту Порядку 

надання медичної допомоги 

ув’язненим, які тримаються в 

слідчих ізоляторах ДКВС 

України (акт КМУ). 

  

  

  

Мін'юст, МОЗ         

  Розроблено проект акту КМУ 

щодо впровадження 

експериментального проєкту 

щодо надання медичної 

допомоги засудженим та 

особам, узятим під варту у 

єдиному медичному просторі та 

плану заходів з його реалізації 

(«дорожню карту») на 2023-2024 

рік. 

  

  

  

Мін'юст, МОЗ         

  Внесення змін до Порядку 

складення досудової доповіді, 

затвердженого наказом 

Міністерства юстиції України 

від 27.01.2017 №200/5. 

  

  

  

Мін'юст         

  Розроблення та затвердження 

Порядку виконання покарання у 

виді пробаційного нагляду 

  

  

  

Мін'юст   Після 

прийняття 

Закону 

    

  Внесення змін до Порядку 

здійснення нагляду та 

проведення соціально-виховної 

роботи з засудженими до 

покарань, не пов’язаних з 

позбавленням волі, 

затвердженого наказом 

Міністерства юстиції України 

від 29.01.2019 № 272/5. 

  

  

Мін'юст   Після 

прийняття 

Закону 
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  Внесення змін до Порядку 

виконання уповноваженими 

органами з питань пробації 

судових рішень про 

призначення покарання у виді 

штрафу, затвердженого наказом 

Міністерства юстиції України 

від 27.04.2018 № 1301/5. 

  

  

  

Мін'юст   Після 

прийняття 

Закону 

    

  Внесення змін до Порядку 

взаємодії установ виконання 

покарань, уповноважених 

органів з питань пробації та 

суб’єктів соціального патронажу 

під час підготовки до звільнення 

осіб, які відбувають покарання у 

виді обмеження волі або 

позбавлення волі на певний 

строк, затвердженого наказом 

Міністерства юстиції України, 

Міністерства соціальної 

політики України, Міністерства 

охорони здоровʼя України, 

Міністерства внутрішніх справ 

України від 03.04.2018 № 

974/5/467/609/280 

  

  

  

Мін'юст   Після 

прийняття 

Закону 

    

  Підготовка та супровід 

нормативно-правових актів, що 

регламентують корисну 

зайнятість засуджених. 

  

  

  

Мін’юст, 

Департамент з 

питань 

виконання 

кримінальних 

покарань 

  Після 

прийняття 

Закону 

    

 

Подолання олігархічного впливу 

 

 

 Опис проблематики. 
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Одним із джерел прибутків для олігархів є неправомірні конкурентні переваги. Зокрема, обмеження конкуренції, монополізація 

певних секторів економіки, що досягається за допомогою політичного впливу. 

З метою вирішення зазначених проблем та мінімізації впливу олігархів Верховною Радою України ухвалено Закон України «Про 

запобігання загрозам національній безпеці, пов'язаним із надмірним впливом осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в 

суспільному житті (олігархів)» (№ 1780-IX). Цим законом визначається поняття “олігарх”, порядок визнання особи такою, яка має 

значний економічний або політичний вплив у суспільному житті (олігархом), та передбачає створення реєстру олігархів. Урядом було 

затверджено План щодо деолігархізації, що передбачає конкретні правові та організаційні заходи,  спрямовані на розбудову системи 

боротьби з олігархічним впливом. 

Правова система ЄС базується на забезпеченні більшої прозорості та доброчесності у державному секторі, що створює менше 

можливостей для корупції. Згідно з євроінтеграційним курсом Україна взяла на себе зобов’язання, зокрема, провести реформу, що 

дозволить запобігти загрозам національній безпеці, пов'язаним із надмірним впливом осіб, які мають значну економічну та політичну 

вагу в суспільному житті (олігархів), подолати вплив фінансово-промислових груп та олігархів, особливо у фінансовому секторі та  ЗМІ 

(сфері телебачення і радіомовлення). 

На необхідності подальшої імплементації “антиоліграхічного” закону (№ 1780-IX) наголошено також в рекомендаціях 

Європейської комісії під час надання Україні статусу кандидата в члени в Європейського Союзу. 

 

 

Очікувані результати: 

Обмеження надмірного впливу осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів), на всі сфери 

життєдіяльності держави. 

 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 

Військова агресія російської федерації проти України загострила увагу суспільства на очевидних зловживаннях та впливі олігархів, 

зокрема й у безмежному доступі до ресурсів українського народу. 

 

Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери): 

Супротив осіб, що внесені до Реєстру осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів). 

 

Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери): 

Підвищена увага суспільства до боротьби з олігархічним впливом. 

Політична воля побороти надмірний вплив осіб, які мають значну економічну або політичну вагу в суспільному житті (олігархів). 

 

Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери): 

Заходи не повинні суперечити рекомендаціям Венеціанської комісії 
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2 Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 

  

2.1 Опис 

проблеми 1, 

яка потребує 

вирішення в 

зазначеній 

сфері 

аналізу: 

Надмірний вплив осіб, які мають значну економічну або політичну вагу в суспільному житті (олігархів), викликаний злиттям 

політиків, медіа та великого бізнесу 

2.1.1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022   Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 

2.1.2 Ціль яку 

необхідно 

досягти для 

вирішення 

проблеми на 

кожному 

етапі: 

1. Імплементація 

“антиолігархічного” закону 

2. Посилення спроможності 

Антимонопольного комітету 

3. Регулювання лобістської 

діяльності 

4. Формування переліку 

об’єктів критичної 

інфраструктури паливно-

енергетичного комплексу 

5. Забезпечення енергетичної безпеки 

6. Справедливі тарифи на перевезення та захист 

економічної конкуренції 

7. Обмеження та контроль за  олігархічним  

впливом 

8. Забезпечення справедливого та ефективного 

правосуддя 

 

2.1.3 Термін 

виконання в 

межах етапу: 

12/2022 12/2023  

2.1.4 Ризики 

досягнення 

цілі: 

тривалий розгляд законодавчих 

ініціатив у Верховній Раді 

України 

тривалий розгляд законодавчих ініціатив у 

Верховній Раді України; 

через воєнні дії, особливості правового режиму 

воєнного стану завдання не будуть виконані 

вчасно 

 

2.1.5 Вимірюваний 

показник 

досягнення 

цілі 

забезпечено функціонування 

належним чином усіх 

механізмів запобігання 

загрозам, встановлених 

“антиолігархічним” законом 

забезпечено прозору конкуренцію на 

енергетичному та транспортному ринках; 

встановлено посилений контроль за фінансовими 

операціями та діяльністю олігархів;виконано 

100% завдань, визначених Стратегією розвитку 
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системи правосуддя та конституційного 

судочинства на 2021-2023 роки 

2.1.6 Загальний 

розмір 

потреби у 

фінансових 

ресурсах для 

досягнення 

цілі: 

   

2.1.7 Зв’язок цілі з 

іншими 

напрямами: 

   

3 Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 

3.1 Назва програмного документу Короткий описати поточний стан Ім'я та прізвище учасника групи, що 

подає дану інформацію 

3.1.1. План заходів щодо запобігання 

зловживанню надмірним 

впливом особами, які мають 

значну економічну та політичну 

вагу в суспільному житті 

(олігархами), затверджений 

розпорядженням Кабінету 

Міністрів України  

від 24 листопада 2021 р. № 

1582-р 

Виконується  

4 Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

Цілі. Проблема 1.  Опис завдання по досягненню 

цілі 

Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших 

напрямів, сфер, проблем 

Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  Імплементація 

“антиолігархічного” закону 

Завдання 1. Розроблення та 

затвердження Порядку 

проведення перевірки ділової 

репутації покупця (потенційного 

покупця) засобу масової 

інформації 

12/2022  

Завдання 2. Розроблення та 

забезпечення функціонування 

Реєстру осіб, які мають значну 

економічну та політичну вагу в 

суспільному житті (олігархів) 

12/2022  
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Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

 Формування переліку об’єктів 

критичної інфраструктури 

паливно-енергетичного 

комплексу 

Завдання 3. Затвердження 

переліку об’єктів критичної 

інфраструктури паливно-

енергетичного комплексу, 

включаючи об’єкти приватної 

форми власності, проведення їх 

категоризації 

12/2022  

Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  

  

Забезпечення енергетичної 

безпеки 

Завдання 4. Розроблення та 

подання в установленому 

порядку на розгляд Кабінету 

Міністрів України проекту 

Закону України “Про внесення 

змін до деяких законів України 

(щодо врегулювання питань 

забезпечення безпеки 

постачання електричної енергії 

та природного газу)” 

01/2023  

Завдання 5. Розроблення та 

подання в установленому 

порядку на розгляд Кабінету 

Міністрів України проекту 

Закону України “Про внесення 

змін до деяких законодавчих 

актів України щодо 

імплементації положень 

законодавства Європейського 

Союзу про доброчесність, 

прозорість та запобігання 

спотворенню конкуренції на 

оптових ринках” 

01/2023  

Завдання 6. Інтеграція 

енергетичного сектору в 

політичний, технологічний, 

технічний, економічний та 

правовий простір ЄС 

09/2023  

Завдання 7. Схвалення плану 

заходів з реалізації Стратегії 

енергетичної безпеки 

01/2023  
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Завдання 8. Схвалення методики 

проведення оцінки рівня та 

загроз енергетичній безпеці 

України 

01/2023  

Завдання 9. Підготовка оцінки 

рівня та загроз енергетичній 

безпеці України 

01/2023  

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  

  

  

  

  

  

Справедливі тарифи на 

перевезення та захист 

економічної конкуренції 

Завдання 10. Приведення 

тарифів на перевезення вантажів 

залізничним транспортом у 

межах України до економічно 

обґрунтованого рівня 

(розроблення відповідного 

наказу Мінінфраструктури) 

01/2023  

Завдання 11. Встановлення 

економічно обґрунтованих 

ставок на перевантаження 

експортних вантажів на 

державному підприємстві 

“Морський торговельний порт 

“Южний” (запровадження 

єдиного економічно 

обґрунтованого підходу до 

встановлення ставок) 

02/2023  

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  Обмеження та контроль за  

олігархічним  впливом 

Завдання 12. Розроблення та 

подання в установленому 

порядку на розгляд Кабінету 

Міністрів України проекту 

Закону України “Про внесення 

змін до статті 12 Закону України 

“Про запобігання та протидію 

легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним 

шляхом, фінансуванню 

тероризму та фінансуванню 

розповсюдження зброї масового 

знищення” щодо посилення 

01/2023  



ПРОЕКТ 

166 
 

контролю за діяльністю 

олігархів” 

Завдання 13. Розроблення та 

подання в установленому 

порядку на розгляд Кабінету 

Міністрів України проекту 

Закону України “Про внесення 

змін до деяких законів України 

щодо вдосконалення механізмів 

верифікації та ідентифікації 

інформації про кінцевих 

бенефіціарних суб’єктів 

господарювання, які належать 

олігархам” 

01/2023  

Завдання 14. Розроблення та 

подання в установленому 

порядку на розгляд Кабінету 

Міністрів України 

законопроекту про внесення змін 

до Закону України “Про 

політичні партії в Україні” 

01/2023  

Завдання 15. Розроблення та 

подання в установленому 

порядку на розгляд Кабінету 

Міністрів України 

законопроекту про внесення змін 

до Кримінального 

процесуального кодексу 

України, Кодексу України про 

адміністративні правопорушення 

та Закону України “Про Вищий 

антикорупційний суд” 

01/2023  

Завдання 16. Ініціювання 

внесення змін до міжнародних 

договорів (Договору до 

Енергетичної Хартії та 

двосторонніх угод про сприяння 

та взаємний захист інвестицій), 

які надають інструменти захисту 

українським бенефіціарним 

12/2023  
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власникам компаній, 

зареєстрованих в іноземних 

юрисдикціях, та їх урахування 

під час укладання нових угод 

про сприяння та взаємний захист 

інвестицій 

 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

 Забезпечення справедливого та 

ефективного правосуддя 

Завдання 17. Виконання завдань, 

визначених Стратегією розвитку 

системи правосуддя та 

конституційного судочинства на 

2021-2023 роки, затвердженою 

Указом Президента України від 

11 червня 2021 р. № 231 

12/2023  

Завдання 18. Здійснення заходів, 

передбачених Планом дій щодо 

реалізації Стратегії розвитку 

системи правосуддя та 

конституційного судочинства на 

2021-2023 роки, схваленим 

Комісією з питань правової 

реформи 

12/2023  

     

6 Необхідне нормативно-правове забезпечення 

№  

підпункт

у з 

пункту 4 

Назва НПА 

до завдання з пункту 4 

Зміст розробки/ змін НПА Орган державної 

влади, відповідальний 

за розробку/ змін НПА 

Термін 

розробки 

Гранична 

дата 

набрання 

чинності 

Статус НПА 

 Ціль 2 Проект Закону України “Про 

внесення змін до деяких 

законодавчих актів України 

щодо вдосконалення діяльності 

Антимонопольного комітету 

України” (реєстраційний номер 

5431)  

Удосконалення: 

процедури проведення перевірок 

суб’єктів господарювання; 

процедури застосування 

адміністративної відповідальності за 

порушення вимог законодавства про 

захист економічної конкуренції; 

процедури отримання інформації, що 

становить, зокрема, банківську, 

нотаріальну таємницю або міститься 

Антимонопольний 

комітет 

(супроводження у ВРУ) 

до 

прийняття 

Закону 

 Прийнято в 

першому 

читанні 

Ціль 2  Проект Закону України “Про 

внесення змін до Кодексу 

України про адміністративні 

правопорушення щодо 

Антимонопольний 

комітет 

(супроводження у ВРУ) 

до 

прийняття 

Закону 

 Включено до 

порядку 

денного 
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відповідальності за порушення 

законодавства про захист 

економічної конкуренції” 

(реєстраційний номер 5432) 

у податковій чи статистичній 

звітності; 

доступу до автоматизованих реєстрів, 

баз даних, інших систем збирання, 

зберігання, обробки та пошуку 

інформації, відомостей; 

системи оплати праці співробітників; 

механізмів відповідальності суб’єктів 

господарювання, що входять до 

групи компаній, яка порушила 

вимоги законодавства про захист 

економічної конкуренції 

 Ціль 3 Проект Закону України “Про 

державну реєстрацію суб’єктів 

лобіювання та здійснення 

лобіювання в  

Україні” (реєстраційний номер 

3059) 

Встановлення обов’язковості: 

державної реєстрації лобістської 

діяльності; 

звітування лобістів про будь-які 

контакти і заходи з представниками 

органів влади; 

опублікування договорів про надання 

послуг з лобіювання та фінансових 

звітів 

Заборона: 

готівкові розрахунки за надання 

послуг з лобіювання; 

суміщення лобістської діяльності з 

іншими видами діяльності і 

отримання бюджетних коштів 

Запровадження: 

публічний реєстр лобістів; 

контроль і відповідальність за 

порушення обмежень і обов’язків 

Мін’юст 

(супроводження у ВРУ) 

до 

прийняття 

Закону 

 Направлено 

на розгляд 

Комітету 

 Ціль 5 Проект Закону України “Про 

внесення змін до деяких законів 

України (щодо врегулювання 

питань забезпечення безпеки 

постачання електричної енергії 

та природного газу)” 

Забезпечення системного підходу до 

визначення та уникнення ризиків з 

безпеки постачання електричної 

енергії. 

Посилення інституційної 

спроможності Міненерго в частині 

забезпечення безпеки постачання 

електричної енергії (затвердження 

графіку ремонтів генеруючого 

обладнання, необхідних запасів 

Міненерго 

Мінекономіки 

Мінфін 

НКРЕКП 

Антимонопольний 

комітет 

ДРС 

Мін’юст 

01/2023   
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палива, посилення зобов’язань 

виробників щодо їх дотримання, 

уточнення механізму здійснення 

заходів для запобігання порушенню 

безпеки постачання тощо). 

Посилення функції 

Держенергонагляду в частині нагляду 

(контролю) за дотриманням 

виробниками, операторами системи 

розподілу/оператором системи 

передачі та окремими категоріями 

споживачів вимог нормативно-

правових актів у сфері 

електроенергетики, в тому числі 

шляхом застосування штрафних 

санкцій у разі скоєння 

правопорушення на ринку 

електричної енергії 

 Ціль 5 Проект Закону України “Про 

внесення змін до деяких 

законодавчих актів України 

щодо імплементації положень 

законодавства Європейського 

Союзу про доброчесність, 

прозорість та запобігання 

спотворенню конкуренції на 

оптових ринках” 

Забезпечення цілісності та прозорості 

оптового енергетичного ринку, 

попередження зловживання на 

оптових енергетичних ринках. 

Попередження зловживання 

учасників на оптових енергетичних 

ринках, зокрема через маніпулювання 

ринками, здійснення торгівлі на 

основі інсайдерської інформації. 

Встановлення відповідальності для 

учасників ринку за маніпулювання на 

енергетичних ринках та здійснення 

торгівлі на основі інсайдерської 

інформації. 

Встановлення вимог та правил щодо 

прозорості та цілісності оптових 

енергетичних ринків. 

Забезпечення безпеки постачання 

енергоресурсів і стійкості 

енергетичних систем, а також 

прозорих правил конкуренції. 

НКРЕКП 

Міненерго 

Антимонопольний 

комітет 

НКЦПФР (за згодою) 

01/2023   
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Формування справедливих та 

конкурентних оптових цін на 

енергоносії. 

Надання Регулятору права 

проведення моніторингу ситуації на 

оптових енергетичних ринках та 

можливості виявлення зловживань і 

оперативного реагування. 

Створення єдиної бази побутових 

споживачів ринку електричної енергії 

та ринку природного газу, що містить 

інформацію щодо споживання та 

тарифів. 

Посилення інституційної 

спроможності Міненерго щодо 

формування політики доступу до 

єдиної бази побутових споживачів 

ринку електричної енергії та ринку 

природного газу і отримання 

інформації з неї 

 Ціль 7 Проект Закону України “Про 

внесення змін до статті 12 

Закону України “Про 

запобігання та протидію 

легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним 

шляхом, фінансуванню 

тероризму та фінансуванню 

розповсюдження зброї масового 

знищення” щодо посилення 

контролю за діяльністю 

олігархів” 

Встановлення посиленого контролю 

за фінансовими операціями та 

діяльністю олігархів. 

Включення олігархів до переліку 

високоризикових клієнтів суб’єктів 

первинного фінансового 

моніторингу. 

Розширення переліку клієнтів, яким 

суб’єкт первинного фінансового 

моніторингу зобов’язаний встановити 

високий ризик 

Мінфін 

Мін’юст 

Мінцифри 

Держфінмоніторинг 

НКЦПФР (за згодою) 

Національний банк (за 

згодою) 

01/2023   

Ціль 7 Проект Закону України “Про 

внесення змін до деяких законів 

України щодо вдосконалення 

механізмів верифікації та 

ідентифікації інформації про 

кінцевих бенефіціарних 

суб’єктів господарювання, які 

належать олігархам” 

Налагодження механізму верифікації 

та ідентифікації інформації про 

кінцевих бенефіціарних власників 

суб’єктів господарювання, які 

належать олігархам 

Мінфін 

Мін’юст 

Мінцифри 

Держфінмоніторинг 

Національний банк (за 

згодою) 

НКЦПФР (за згодою) 

01/2023   



ПРОЕКТ 

171 
 

Ціль 7 Проект Закону України про 

внесення змін до Закону 

України “Про політичні партії в 

Україні” 

Відновлення звітування політичних 

партій про майно, доходи, витрати і 

зобов’язання фінансового характеру. 

Запровадження нового механізму 

розподілу бюджетних коштів з метою 

фінансової підтримки партій, які не 

подолали встановленого законом 

прохідного бар’єра на виборах 

народних депутатів України. 

Встановлення вичерпного переліку 

заборон щодо витрачання 

політичними партіями бюджетних 

коштів. 

Визначення пріоритетних напрямів 

використання таких коштів. 

Усунення можливості здійснення 

внесків на користь політичних партій 

фізичними особами, які не мають 

достатніх легальних доходів для 

здійснення таких внесків 

Національне агентство з 

питань запобігання 

корупції 

Центральна виборча 

комісія (за згодою) 

01/2023   

Ціль 7 Проект Закону України про 

внесення змін до Кримінального 

процесуального кодексу 

України, Кодексу України про 

адміністративні 

правопорушення та Закону 

України “Про Вищий 

антикорупційний суд” 

Забезпечення невідворотності 

кримінальної та адміністративної 

відповідальності за політичну 

корупцію. 

Віднесення кримінального 

правопорушення, передбаченого 

статтею 159-1 Кримінального 

кодексу України, до підслідності 

Національного антикорупційного 

бюро та підсудності Вищого 

антикорупційного суду. 

Визначення підстав для притягнення 

до адміністративної відповідальності 

за порушення правил, заборон і 

обмежень у сфері фінансування 

політичних партій та подання ними 

фінансової звітності, віднесення 

розгляду справ цієї категорії до 

повноважень Вищого 

антикорупційного суду. 

Національне агентство з 

питань запобігання 

корупції 

Національне 

антикорупційне бюро 

Вищий антикорупційний 

суд (за згодою) 

01/2023   
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Встановлення заборони на звільнення 

від адміністративної відповідальності 

за правопорушення, пов’язані з 

корупцією, в разі малозначності 

таких правопорушень. 

Удосконалення порядку складення 

протоколів про адміністративні 

правопорушення та надання їх копій. 

Надання особі, яка склала протокол 

про адміністративне 

правопорушення, статусу учасника 

судового процесу 
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ПРОЕКТ 

ПЛАН ВІДНОВЛЕННЯ 
Комітет № 2 

 
Група «Нова аграрна політика» 

 
1. Основні проблеми, що необхідно вирішити в рамках Плану відновлення 

 
Стан агропромислового сектору до війни: Агропромисловий сектор – один із локомотивів національної економіки України: галузь стабільно зростала до початку 
повномасштабної війни, щорічне зростання становило 5-6%, частка сільськогосподарського виробництва у ВВП становила 10%, а разом із переробкою сільськогосподарської 
продукції -16%. Сільське господарство було одним із лідерів світового виробництва деяких видів продовольства, забезпечуючи обсяги торгівлі в еквіваленті 6% калорій світового 
споживання. Україна була лідером із міжнародної торгівлі олією соняшниковою (перше місце у світі), ріпаком та ячменем (третє та четверте місця відповідно) та іншою 
продукцією. Торгівля сільськогосподарською продукцією та продовольчими товарами приносила Україні щорічно близько 22 млрд. дол. США та становила 41% усього експорту. 
Розвиток в Україні індустріального сільськогосподарського виробництва дозволяв нівелювати вплив диспаритету у рівні державної підтримки і вартості кредитування з 
країнами Північної Америки та ЄС і успішно конкурувати на міжнародних ринках; 
Залучення в сільськогосподарський обіг максимальної кількості сільськогосподарських земель мало наслідком завершення екстенсивного росту (за рахунок нарощування 
земельного банку) і поступовий перехід до інтенсивного росту за рахунок поліпшення технологій виробництва, виробництва товарів із більшою доданою вартістю, оновлення 
парку техніки та будівництва сховищ, розвитку переробки. 
Прийняття пакету земельної реформи не лише запустило ринок землі, а й суттєво вдосконалило земельні відносини, скоротило корупційні прояви та рейдерство, аграрний 
сектор завдяки реформі став привабливішим для інвестування. Окрім того, земельна реформа стала основою для довготермінового розвитку, наприклад, для закладки садів та 
виноградників.  
Розпочата реформа меліорації відкрила можливості агровиробникам самостійно інвестувати у розширення площі зрошувальних земель та зниження витрат на 
водопостачання, що веде до збільшення валового виробництва сільськогосподарської продукції.  
Новий Закон про кооперацію створив можливість розвитку кооперативів, щоо об'єднують сотні і тисячі малих і середніх аграрних господарств, підвищення їх 
конкурентоздатності до рівня крупних аграрних холдингів. 
 
Стан реалізації програмних документів: 
Ключовими документами, що визначають програмні засади аграрної політики в Україні, є Національна економічна стратегія на період до 2030 року, Концепція Державної 
цільової програми розвитку аграрного сектору економіки на період до 2022 року, розпорядження Кабінету Міністрів України від 14 серпня 2019 р. № 688-р «Про схвалення 
Стратегії зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2015 р. № 995-р «Про схвалення Концепції розвитку 
сільських територій», розпорядження Кабінету Міністрів України від 19 липня 2017 р. № 489-р «Про затвердження плану заходів з реалізації Концепції розвитку сільських 
територій". 
 
 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: Блокування морських портів призвело до значного скорочення експорту з 6-7 млн. тонн на місяць до 1,5 млн. тонн. Це призвело 
дл до падіння внутрішніх цін реалізації аграрної продукції нижче рівня собівартості, що загрожує банкрутством аграрних підприємств. Якщо морські порти залишаться 
заблокованими до початку збору нового врожаю, дефіцит потужностей для зберігання зернових в Україні становитиме до 15 млн. тонн, а відсутність коштів від реалізації с/г 
продукції поставить під загрозу зриву збиральну та посівну кампаній 2022 року.  
За попередньою оцінкою FAO, прямі втрати активів в галузі можуть скласти 6,5 млрд. дол. США. На даний час пошкоджено близько 5% земель сільськогосподарського 
призначення. Втрати доступних посівних площ - понад 25%, зрошуваних земель - понад 70%, ягідників – близько 25%, садів – 20%. Відбулося зростання вартості виробництва 
продукції внаслідок зростання цін на добрива, пальне та насіння. Значні масиви земель є небезпечними для виробничої діяльності через пошкодження та замінування. Істотних 
руйнувань зазнали об’єкти інфраструктури: сільськогосподарської, складської, транспортної, енергетичної, переробної промисловості. 
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Через фізичне знищення аграрних підприємств в зоні ведення бойових дій потенційно очікується втрата до 30% поголів’я тварин. Окрім того існують виклики,що які не були 
подолані до початку війни: складність підключення до інженерних мереж, захисні бар'єри при входження аграрної продукції на ринки інших країн (у тому числі наявність 
квот ЄС), незавершена адаптація законодавства у сфері безпечності, ветеринарного та фітосанітарного контролю до норм ЄС, проблеми з блокуванням податкових накладних, 
невідповідність потужностей по перевалці і доставці сільськогосподарської продукції зростаючим потребам агровиробників. 
 

Ключові виклики (узагальнено для 
визначеної сфери) 

⋅ розблокування та розвиток морських портів, створення альтернативних експортних маршрутів; 
⋅ трансформація та повноцінне забезпечення середовища для сталої економічної життєздатності всіх суб'єктів 

агропромислового сектору; 
⋅ швидке відновлення, формування нових економічних ланцюгів та підтримка конкурентоздатного функціонування галузі 

переробки; 
⋅ забезпечення суб'єктів агропромислового сектору якісною наскрізною інфраструктурою: земля, зрошувальні та осушувальні 

системи, фінанси, транспорт та логістика, інженерні мережі;  
⋅ відновлення безпечного фізичного та екологічного стану земель;  
⋅ подолання корупційних практик та тіньового ринку земель і с/г продукції, покращення інвестиційного клімату; 
⋅ збалансування виробництва високо- та низькомаржинальних продуктів; 
⋅ підвищення енергоефективності галузі за рахунок розвитку біоенергетики; 
⋅ досягнення оптимального рівня фізичної та економічної продовольчої безпеки; 
⋅ забезпечення стійкого зростання в умовах запровадження заходів, спрямованих на кліматичну нейтральність у рамках green 

deal. 
⋅ вчасне виконання зобов’язань України щодо гармонізації національного законодавства з законодавством ЄС в рамках угоди 

про Асоціацію. 

Ключові можливості (узагальнено для 
визначеної сфери) 

⋅ високий рівень підтримки з боку міжнародної спільноти, зацікавленої у відновленні України як одного зі світових гарантів 
продовольчої безпеки; 

⋅ відновлення сектору дасть поштовх до розвитку суміжних галузей економіки: машинобудування, сфера послуг, торгівля, 
транспорт, хімічна промисловість тощо;  

⋅ збільшення врожайності сільськогосподарських культур у 2-3 рази завдяки застосуванню гідротехнічної меліорації земель; 
⋅ пакет законів земельної реформи та інших дерегуляційних і антикорупційних ініціатив, прийнятих ВРУ ІХ скликання, значно 

покращує бізнес-клімат в аграрній сфері; 
⋅ рівень продуктивності на 1-го зайнятого може бути збільшено у 6 разів за рахунок збільшення переробки та більш активного 

впровадження цифрових технологій; 
⋅ запуск ринку землі сприятиме залученню інвестицій у капіталомістке виробництво: сади, ягідники та дає поштовх розвитку 

меліорації, інфраструктури, підвищенню родючості ґрунтів. 
Ключові обмеження (узагальнено для 
визначеної сфери) 

⋅ різкий обвал попиту внаслідок логістичних обмежень, падіння доходності сектору, брак ліквідності; 
⋅ погіршення якості земельних ресурсів; 
⋅ обмежений доступ до фінансів для всіх суб'єктів агропромислового сектору; 
⋅ падіння технологічного потенціалу галузі; 
⋅ дефіцит кваліфікованих кадрів; 
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⋅ відсутність дієвих інструментів підвищення конкурентоспроможності, структурної перебудови та економічної стійкості для 
суб'єктів галузі АПК в цілому. 

 
 
 
 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Нова аграрна політика»: 
 

 
Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

ПРОБЛЕМА 1 

Стратегічна 
ціль 

Економічна трансформація АПК 

Ціль, яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми на 
кожному 
етапі  

Збереження економічного потенціалу галузі 
АПК 

Відновлення економічного потенціалу галузі АПК Стрімке зростання економічних показників 
галузі АПК 

Термін 
виконання в 
межах етапу 

протягом Етапу щорічно протягом Етапу щорічно протягом Етапу 

Ризики для 
досягнення 
цілі 

⋅ ескалація військового конфлікту, його 
поширення на нові території; 

⋅ подальше руйнування логістичних 
ланцюгів; 

⋅ відсутність доступного фінансування, 
недоступність кредитних ресурсів; 

⋅ банкрутство великої частки підприємств. 

⋅ недостатній обсяг фінансування, обмеженість 
кредитних ресурсів; 

⋅ несприятливий інвестиційний клімат, 
недосконалість законодавства щодо захисту 
інтересів інвесторів, збереження корупції; 

⋅ відсутність належних обсягів державної 
підтримки; 

⋅ відсутність інвестиційних можливостей у 
операторів ринку;  

⋅ недостатня реалізація захисних заходів на 
попередньому етапі; 

⋅ повільне відкриття перспективних ринків. 

⋅ недостатній обсяг фінансування, 
обмеженість кредитних ресурсів; 

⋅ несприятливий інвестиційний клімат, 
недосконалість законодавства щодо захисту 
інтересів інвесторів, збереження корупції; 

⋅ відсутність належних обсягів  державної 
підтримки; 

⋅ відсутність інвестиційних можливостей у 
операторів ринку; 

⋅ недостатня реалізація відновлювальних 
заходів на попередньому етапі; 

⋅ повільне відкриття перспективних ринків. 
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Вимірювани
й показник 
досягнення 
цілі 

Забезпечення продовольчої безпеки. 
Проведення збиральної та посівної кампаній 
на 90% підконтрольних посівних площ. 

Післявоєнний час - потужний старт. 
Відновлення галузі до довоєнного рівня. 

50% експортного потенціалу зернових буде 
перероблятися. Збільшення на 20-85% 
товарного виробництва продукції 
тваринництва. 

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах для 
досягнення 
цілі 

3,4 млрд. грн. ($113 млн.) на забезпечення 
аграріїв тимчасовими засобами зберігання 
врожаю з розрахунку нестачі потужностей 
для зберігання на рівні 15 млн тонн.  
84 млрд. грн. ($2,8 млрд.) на кредитування 
збиральної та посівної кампанії 2022 та 2023 
років, виходячи з того, що порти залишаться 
заблоковані до початку 2023 року. 

742 млрд. грн. ($24,7 млрд.) Проєкти 5.1, 5.2, 
5.3, 5.4, 5.5, 5.8, 5.9, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16 

724 млрд. грн. ($24,1 млрд).. Проєкти 5.1, 
5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.10, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16 

Зв’язок цілі 
з іншими 
напрямами 

⋅ Державна підтримка та оподаткування. 
⋅ Фінансування та кредитування. 
⋅ Євроінтеграція. 

 

⋅ Державна підтримка та оподаткування. 
⋅ Фінансування та кредитування. 
⋅ Євроінтеграція. 
⋅ Збереження довкілля. 

 

⋅ Державна підтримка та оподаткування. 
⋅ Фінансування та кредитування 
⋅ Євроінтеграція. 
⋅ Розвиток альтернативної енергетики. 
⋅ Збереження довкілля. 

 

Завдання на 
досягнення 
цілі 

⋅ Кредитування виробництва та виділення 
обігових коштів для аграріїв. 

⋅ Забезпечення продовольчої безпеки на рівні 
не нижче встановлених порогових значень 
індикаторів продовольчої безпеки 

⋅ Оподаткування: відміна акцизу на пальне, 
зниження ПДВ, впровадження податку 2% 
від обігу.  

⋅ Спрощення регулювання обігу пального, 
зокрема скасування на період дії 
військового стану штрафів за продаж 
пального суб'єктами АПК без ліцензії на 
оптову торгівлю.  

⋅ Встановлення обмежень на відсоток 
зерновозів та автомобілів для перевезення 

⋅ Інвентаризація втрачених виробництв як 
сировинного типу, так і переробних (проєкти 
5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5). 

⋅ Залучення інвестицій у пріоритетні напрями 
(проєкти 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5). 

⋅ Підтримка купівельної спроможності 
населення шляхом зниження ставки ПДВ на 
харчові продукти (після скасування воєнного 
стану) 

⋅ Відновлення та закладення нових садів та 
ягідників (проєкт 5.3). 

⋅ Будівництво сучасних тепличних комплексів 
(5.3) 

⋅ Інвентаризація технологічної готовності 
ізпереробки сировинних товарів, запуск нових 

⋅ Запуск виробництв по переробці, в тому 
числі глибокій, зерна та олійних (проекти 
5.5). 

⋅ Будівництво насіннєвих заводів (проекти 
5.15) 

⋅ Перенаправлення зернової та олійної 
сировини в тваринницьку галузь (проекти 
5.4). 

⋅ Розвиток органічного виробництва 
(проекти 5.3, 5.4, 5.5) 

⋅ Відкриття нових ринків збуту для плодової, 
тваринницької та переробленої продукції 
(проекти 5.3, 5.4, 5.5). 

⋅ Локалізація та виробництво с/г техніки, в 
тому числі тракторів (проекти 5.3, 5.4, 5.5) 
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пального, що можуть бути мобілізовані у 
аграрного підприємства.  

⋅ Евакуація національного надбання, 
колекцій, сортів, порід, лабораторного 
устаткування тощо із наукових установ, що 
перебували або перебувають у зонах 
активних бойових дій або там, де є загроза, 
що вони можуть розпочатися.  

⋅ Зниження адміністративного навантаження 
від дії СМКОР. 

промислових виробництв по випуску 
обладнання ( проєкт 5.5) 

⋅ Локалізація та виробництво с/г техніки. 
⋅ Кредитування та страхування як основні 

елементи державної підтримки (проєкти 5.1, 
5.2, 5.3, 5.4, 5.5). 

⋅ Розвиток кооперації, зокрема запровадження 
притаманної ЄС та США моделі оподаткування 
с/г кооперативів - "патронажних" дивідендів 
(проєкти 5.3, 5.4). 

⋅ "Детінізація" аграрного виробництва: 
реєстрація усіх виробників як операторів 
ринку, забезпечення простежуваності продукції 
від лану до столу (проєкт 5.5). 

⋅ Реалізація програми щодо повернення в 
Україну кваліфікованих кадрів та нарощення 
сучасної галузевої експертизи. (проєкт 5.3, 5.4, 
5.5) 

⋅ Розробка нової методики НГО, що корелює з 
реальною врожайністю, зокрема враховує 
актуальний рівень зволоженості ґрунтів 

⋅ Стимулювання зайнятості внутрішньо 
переміщених осіб у садівництві (проєкт 5.3) 

⋅ Встановлення заборони недобросовісних 
торгових практик у відносинах між 
підприємствами у ланцюгу постачання 
сільськогосподарських та харчових продуктів 
(проєкт 5.5) 

⋅ Боротьба з харчовим шахрайством: 
встановлення визначення харчового 
шахрайства та відповідальності за харчове 
шахрайство на законодавчому рівні (проєкт 5.5) 

⋅ Впровадження доступу українських аграрних 
виробників до високоякісних метеорологічних 
послуг. 

⋅ Підвищення якості аграрної освіти: 
впровадження принципу фінансування ВУЗів в 
залежності від рівня заробітної плати 

⋅ Направлення основної частини коштів 
державної підтримки на фінансування 
програм кредитування та страхування 
(проєкти 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5). 

⋅ Відкриття нових ринків збуту для плодової, 
тваринницької та переробленої продукції 
(проєкти 5.3, 5.4, 5.5).  

⋅ Впровадження кращих світових практик 
контролю та розповсюдження ГМО 
(проєкт 5.13). 

⋅ Приєднання до системи електронного обігу 
фітосанітарних сертифікатів Продовольчої 
та сільськогосподарської організації ООН 
(ePhyto) для забезпечення можливості 
оформлення міжнародних фітосанітарних 
сертифікатів в електронному форматі 
(проєкт 5.13).  

⋅ Створення програмного забезпечення для 
повноцінного функціонування системи в 
форматі електронного кабінету власника 
зерна, подібного по функціоналу до 
системи «клієнт-банк». 

⋅ Розвиток біоенергетики з урахуванням 
плану ЄС REPowerEU (проєкти 5.2, 5.10). 

⋅ Імплементація в повному обсязі 
зобов'язань у сфері сільського 
господарства, санітарних та фітосанітарних 
заходів передбачених Угодою про 
асоціацію між Україною та ЄС, проведення 
аудитів (проєкти 5.5, 5.13) 

⋅ Розвиток "Розумної Зеленої Угоди": 
поступове приведення вимог до 
українських сільськогосподарських 
виробників у відповідність до вимог 
Зеленого курсу ЄС з урахуванням 
української національної специфіки 
(проєкт 5.10). 
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випускників таких ВУЗів та принципу 
впровадження формування наглядових рад 
ВУЗів переважно з випускників ВУЗів та 
роботодавців випускників.  

⋅ Фінансова автономія науково-дослідних 
організацій та їхніх підрозділів щодо 
розпорядження коштами. 

⋅ Зміна моделі фінансування наукових розробок 
(співфінансування державою розробок 
профінансованих бізнесом).  

⋅ Робота по встановлення безстрокового режиму 
не застосування квот та мит на українську 
продукцію зі стратегічними партнерами - ЄС, 
США, Канада, Японія (проєкти 5.3, 5.4, 5.5). 

⋅ Широкомасштабне навчання українських 
виробників щодо вимог європейського 
законодавства у сфері ведення сільського 
господарства, санітарних та фітосанітарних 
вимог, Зеленого курсу ЄС (проєкти 5.10, 
5.13)   

 

 
Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

ПРОБЛЕМА 2 

Стратегічна 
ціль 

Розвиток аграрної інфраструктури 

Ціль, що 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми на 
кожному 
етапі  

Налагодження нових логістичних маршрутів, 
активізація експорту, оптимізація внутрішньої 

логістики 

Залучення інвестицій у галузь АПК, зокрема в 
інфраструктуру. Залучення в економічний оборот 
земельних масивів у обсязі, що існував до війни 

Диверсифікація експортних ризиків.  
Кардинальне підвищення ефективності 

використання земель 

Термін 
виконання в 
межах етапу 

щорічно протягом Етапу щорічно протягом Етапу щорічно протягом Етапу 
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Ризики для  
досягнення 
цілі 

⋅ ескалація військового конфлікту, його 
поширення на нові території; 

⋅ подальше руйнування логістичних ланцюгів; 
⋅ відсутність доступного фінансування, 

недоступність кредитних ресурсів 

⋅ збереження осередків військового конфлікту; 
⋅ обмежене відновлення контролю над 

окупованими територіями; 
⋅ недостатній обсяг фінансування, обмеженість 

кредитних ресурсів; 
⋅ несприятливий інвестиційний клімат, 

недосконалість законодавства щодо захисту 
інтересів інвесторів; 

⋅ недостатня реалізація захисних заходів на 
попередньому етапі; 

⋅ відсутність належних обсягів  державної 
підтримки. 

⋅ недостатній обсяг фінансування, обмеженість 
кредитних ресурсів; 

⋅ несприятливий інвестиційний клімат, 
недосконалість законодавства щодо захисту 
інтересів інвесторів; 

⋅ відсутність належних обсягів  державної 
підтримки;  

⋅ недостатня реалізація відновлювальних 
заходів на попередньому етапі; 

⋅ відсутність інвестиційних можливостей у 
операторів ринку. 

Вимірюваний 
показник 
досягнення 
цілі 

Реалізація експортного потенціалу на рівні не 
менше 60% від можливих обсягів. 

Диверсифікація логістики - збільшення 
потенціалу експорту ~12 млн. тонн зернових (1 
млн. тонн/місяць, 10 елеваторів по 100 тис. 
тонн), валютна виручка 3,5 млрд. дол. на рік. 
Відновлення земельних ресурсів - 30 млрд. грн. 
шорічно економічного ефекту від виробничого 
використання таких земель. 

Розвиток річкової логістики по Дунаю - 
збільшення потенціалу експорту ~12 млн. тонн 
продукції переробки, валютна виручка 18 млрд. 
дол. на рік (із розрахунку ціни $1500/тонна). 
Комерціалізація наукових розробок - +1% ВВП. 

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах для 
досягнення 
цілі 

1,26 млрд. грн. ($42 млн.) дотація 70% на 
будівництво терміналів із перевантаження 
зернових та олії через кордон Україна - Польща 
за допомогою олієпроводів та стрічкових 
конвеєрів. Сумарна потужність перевантаження 
4 млн. тонн зернових та 1 млн. тонн олії в рік. 
15 млрд. грн. ($500 млн.) співфінансування 50% 
вартості будівництва нового транспортного 
коридору до портів Польщі та Литви на базі 
широкої залізничної колії. Пропускна здатність 
- близько 1 млн. тонн на місяць. 

115,7 млрд. грн. ($3,9 млрд). Проєкти 5.6, 5.7, 5.11, 
5.12. 

8 млрд. грн. ($270 млн.). Проєкт 5.7. 
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Зв’язок цілі з 
іншими 
напрямами 

⋅ Фінансування та кредитування. 
⋅ Євроінтеграція. 

⋅ Державна підтримка та оподаткування. 
⋅ Фінансування та кредитування. 
⋅ Євроінтеграція. 

⋅ Державна підтримка та оподаткування. 
⋅ Фінансування та кредитування. 
⋅ Євроінтеграція. 
⋅ Збереження довкілля. 

Завдання на 
досягнення 
цілі 

⋅ Виконання плану дій Україна-ЄС "Шляхи 
солідарності" для удосконалення 
українського аграрного експорту та 
двосторонньої торгівлі, у тому числі: 
оптимізація режиму проходження 
пропускних пунктів на кордоні, спрощення 
процедур фітосанітарного та митного 
оформлення експортних вантажів із с/г 
продукцією та покращення взаємодії всіх 
учасників перевезень шляхом впровадження 
наскрізної системи планування 
перевантажень, впровадження електронних 
черг для автомобілів в портах тощо. 

⋅ Заходи щодо збільшення обсягів зі 
зберігання зернових та олійних культур, в 
тому числі за рахунок ПЕТ-рукавів для 
зберігання та тимчасових зерносховищ. 

⋅ Деблокування морських портів. Активне 
лобіювання в міжнародних організаціях 
запровадження «Блакитних конвоїв» суден, 
що заходитимуть в порти України з метою 
експорту агропродовольчої продукції. 

⋅ Будівництво нового транспортного коридору 
до портів Польщі та Литви на базі широкої 
залізничної колії. 

⋅ Запровадження програм із допомоги по 
терміновій релокації або запровадження 
нового виробництва. 

⋅ Розбудова сухопутної інфраструктури як 
елементу диверсифікації логістичних поставок з 
України та альтернативи морським портам 
(проєкт 5.6), 

⋅ створення альтернативного логістичного 
коридору в країни Балтії через територію 
Польщі (проект 5.11). 

⋅ Спрощення процедур підключення до 
інженерних мереж, зокрема: дозвіл аграріям 
самостійно будувати лінійні об'єкти до 
віддалених потужностей, малим системам 
розподілу приєднувати побутових споживачів 
(проєкт 5.2, 5.3, 5.5), обов'язок ОЕСР 
публікувати у мережі Інтернет дані про вільну 
потужність. 

⋅ Впровадження концепції "смарт мікро-грід" - 
малі виробники зеленої е/е отримають право 
самостійно продавати вироблену е/е у "своєму 
селі". (проєкти 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6) 

⋅ Розвиток меліорації, зокрема: реконструкція та 
будівництво нових меліоративних систем, 
створення операторів державної меліоративної 
інфраструктури (під керівництвом 
водокористувачів), стимулювання створення і 
розвитку організацій водокористувачів та 
залучення приватних інвестицій в будівництво 
нових меліоративних систем (проєкт 5.1). 

⋅ Розвиток річкової логістики по Дунаю як 
ефективний спосіб доступу до ринків країн 
Центральної та Західної Європи (проєкт 5.7). 

⋅ Розбудова нових підходів до підвищення 
інвестиційної привабливості земельних 
ресурсів із метою розширення 
біорізноманіття та розширення переліку 
експортних товарних позицій (проєкт 5.10) 

⋅ Прикладні дослідження та розробки (R&D) в 
галузях харчової переробки, основна мета - 
вийти на новий рівень та отримати нові 
лінійки інноваційних продуктів в сегменті 
переробки сировини (проєкт 5.5). 



ПРОЕКТ 

 
Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

⋅ Перерозподіл потужностей УЗ та пропускної 
здатності автомобільних прикордонних КПП 
на користь експорту товарів із більшою 
доданою вартістю та короткими термінами 
зберігання. 

⋅ Інвентаризація земельного фонду та визначення 
земельних масивів, що постраждали внаслідок 
бойових дій (проєкт 5.8, 5.9.). 

⋅ Забезпечення проведення робіт із реабілітації 
територій і рекультивації земель (проєкт 5.8). 

⋅ Прикладні дослідження та розробки (R&D) в 
галузях харчової переробки, основна мета - 
вийти на новий рівень та отримати нові 
інноваційні продукти в сегменті переробки 
сировини (проєкти 5.5, 5.12). 

⋅ Просування експорту насіння українського 
виробництва (проєкти 5.6, 5.7, 5.12). 

 

 

3. Список проєктів на виконання завдання (для відповідного завдання) для досягнення цілі 

Опис проекту Обґрунтування 

Критерії/ 
Економічний ефект  

(вплив на ВВП, 
бюджет, зайнятість 

тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні  Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна сфера 
регулювання права 

ЄС (загальний 
коментар) 

показники виконання 
пропозиції (кількісні або 

якісні) 
(млн. грн) 

Розвиток 
меліоративних 
систем 

Через зменшення зрошуваних площ з 
2,3 млн. га у 1990 р. до 0,6 млн. га у 
2021 р., а також втрати внаслідок 
агресії та зміни клімату, сільське 
господарство в окремих районах не 
генерує максимально можливої доданої 
вартості, а в інших - поставлене під 
загрозу через наростаючу посуху. 
Зрошення дозволяє збільшити 
врожайність на 100%, EBITDA у 
середньому зростає на $500/га, а термін 
окупності сягає 5 років при інвестиціях 
у $2500/га. 

Віновлення 100% 
зруйнованої та пошкодженої 
меліоративної 
інфраструктури 
Будівництво нових 
зрошувальних систем та 
допоміжної інфраструктури 
на площі 1 млн га 
Відновлення та будівництво 
систем водорегулювання 
(дренажу) на площі 500 тис. 
га. 

Збільшенна виробництва 
на 8 млн. тонн зернових 
у рік. 
Збільшення виторгу на 
$2,5 млрд у рік. 
Збільшення зайнятості на 
25 тис. робочих місць (7 
тис. у галузі та 18 тис. у 
суміжних галузях). 
Енергомодернізація. 

Мінагрополітики 120 млрд. грн. 
($4 млрд.) 

Державний 
бюджет, 
міжнародні 
кредити та 
донорська 
допомога ЄС 

Внесення змін до 
законодавства про 
управління 
меліоративними 
системами, 
фінансування 
проєктів будівництва 
та реконструкції 
меліоративних 
систем 

 



ПРОЕКТ 

Біоенергетична 
незалежність 

Енергетична незалежність дозволить 
вирішити критичні питання 
стратегічного, промислового та 
соціального напрямку, із 26,8 млрд куб. 
м спожитого газу у 2021 році, частка 
імпортованого становила 2,6 млрд куб. 
м, а у 2020 році - 16 млрд куб. м.  
Біогазом власного виробництва 
Україна може покрити 2 млрд 
куб.споживання за мінімальним 
тарифом у 500 євро за 1 тис. куб. м, що 
більш ніж у 2 рази нижче спотової ціни 
на європейських біржах. Сировиною 
для виробництва біогазу стане 
кукурудзяний силос, солома а також 
відходи та перегній у співвідношенні 
20:50:30. 
У разі вироблення біо-метану з 
органічних відходів з додаванням не 
більш ніж 25% від силосу енергетичних 
культур на європейському ринку за 
нього сплачується додаткова премія. 

Досягнення часткової 
енергетичної незалежності, 
розвиток промислового 
виробництва біогазу, 
будівництво 333 комплексів з 
переробки органічних 
відходів та силосу у біогаз, 
забезпечення ринку 2 млрд 
куб. м газу власного 
виробництва. 

Покращення платіжного 
балансу, до 1,4 млрд. 
євро додаткового 
виторгу в рік, 
перспектива локалізації 
виробництва обладнання. 

Мінагрополітики 108 млрд. грн. 
($3,6 млрд.) 

Державний 
бюджет, 
міжнародні 
кредити та 
донорська 
допомога ЄС 

Внесення змін до 
законодавства про 
альтернативну 
енергетику 

REPowerEU, 
збільшення 
виробництва з 18 до 
35 млрд. куб. м 
біометану у ЄС у 
2030 році 

Плодовоочева 
Україна 

Внаслідок війни втрачено 25% площ 
ягідників, 20% площ садів. Україна 
продовжує залишатися нетто-
імпортером овочів, плодів та ягід: 
баланс торгівлі в 2021 році -$0,5 млрд. 
Дефіцит робочих місць в сільській 
місцевості. Забезпечення сировини для 
потреб переробної галузі. 

Відновлення/закладення 
нових ягідників на площі 
49,8 тис. га, нових садів - 
230,7 тис. га, горіхів - 8,4 тис. 
га. 

1117 тис. робочих місць, 
$5,6 млрд. у рік - виручка 

Мінагрополітики
, Мінрегіон, 

Мінекономіки 

210 млрд. грн 
($7 млрд) 

Державний 
бюджет, 
міжнародні 
кредити та 
донорська 
допомога ЄС 

Внесення змін до 
законодавства про 
державну підтримку 

 

М'ясо-молочна 
незалежність 

Невпинне скорочення виробничого 
потенціалу в тваринництві, насамперед, 
в сегменті м'ясо-молочного скотарства 
призвело до зростання залежності від 
імпорту (до 30%) і ризиків для 
продовольчої безпеки України. Для с.-
г. виробників зернових та олійних 
розвиток тваринництва - можливість 
диверсифікувати канали збуту. Для 
галузі переробки відновлення 
тваринництва - це запорука існування. 

Для збалансованого 
відновлення сектора, сегмент 
товарної пропозиції 
продукції в галузі скотарства 
має збільшитися на 480 тис 
тонн свинини (64%), 160 тис 
тонн яловичини (59%), 500 
тис тонн м'яса птиці (36%), 7 
млрд яєць (50%), 1,8 млн. 
тонн молока (20%). Обсяг 
кормового споживання 
зернової сировини зросте на 
85% до 18 млн. т. 

До 50 тис. нових 
постійних робочих місць. 
Покращення платіжного 
балансу від продажу 
тваринницької продукції 
на $2,7 млрд. +12% до 
доданої вартості в 
розрахунку на 1 
працюючого. 

Мінагрополітики
, Мінекономіки, 

ДПСС 

229,9 млрд. грн 
($7,66 млрд.): 
Капітальні 
інвестиції 165,6 
млрд. грн. ($5,52 
млрд.), а також 
робочий капітал 
64,3 млрд. грн. 
($2,14 млрд.) 

Державний 
бюджет, 
міжнародні 
кредити та 
донорська 
допомога ЄС 

Cкасування на 
постійній основі 
квот та мит на 
продукти переробки 
з боку ЄС, США, 
Сполученого 
Королівства, Японії, 
Канади 

Митне 
законодавство країн 
ЄС, США, 
Сполученого 
Королівства, Японії, 
Канади 



ПРОЕКТ 

Експортна 
фабрика 
продовольства: 
стимулювання та 
розвиток 
переробки 

В структурі експорту аграрної 
продукції продовжує превалювати 
сировина - понад 55%, продукти 
первинної переробки - 35%. Така 
модель є незбалансованою та 
спричиняє низьку продуктивність 
галузі в цілому. Щорічно Україна 
втрачає від $50 до $250 на кожній тонні 
проданої сировини через відсутність 
подовження ланцюга створення доданої 
вартості за рахунок переробки. 

Зростання обсягів переробки 
сировини на 85% з поточного 
рівня 20,1 млн т/рік до 38,8 
млн т/рік в 2030 р. Частка 
перероблення сировини - 
50% від експортного 
потенціалу. 
Виробництво продуктів 
поглибленої переробки: 
крохмаль, клітковина, 
лецитин, спецжири, 
протеїновий концентрат, 
ізолят тощо 

Збільшення на 40% 
експортної виручки до 
умовної тонни проданої 
сировини ($21 млрд. 
проти $15 млрд. було б 
за результатами 2021 р.) 

Мінагро, 
Мінекономіки 

474 млрд. грн. 
($15,8 млрд.): 
306 млрд. грн 
($10,2 млрд), а 
також робочий 
капітал 168 
млрд. грн. ($5,6 
млрд.) 

Державний 
бюджет, 
міжнародні 
кредити та 
донорська 
допомога ЄС 

Cкасування на 
постійній основі 
квот та мит на 
продукти переробки 
з боку ЄС, США, 
Сполученого 
Королівства, Японії, 
Канади 

Митне 
законодавство країн 
ЄС, США, 
Сполученого 
Королівства, Японії, 
Канади 

Будівництво 
"сухих" портів та 
транскордонних 
терміналів на 
заході України 

Різний стандарт європейської та 
української колії створює необхідність 
наявності перевалочних пунктів на 
західному кордоні для перевантаження 
агропродукції з вагонів українського 
стандарту на вагони європейського 
стандарту а також будівництво 
транскордонних терміналів з 
перевантаження зернових та олії через 
кордон Україна - Польща за допомогою 
олієпроводів та стрічкових конвеєрів. 
Проект доцільний із точки зору 
диверсифікації логістичних ризиків, 
нарощування експорту в ЄС. 

Побудова  
-перевалочних потужностей з 
ємністю одночасного 
зберігання не менше 1 млн. 
тонн; 
- транскордонних терміналів 
з потужністю 4 млн тонн 
зернових та 1 млн тонн олії 
на рік. 

Збільшення потенціалу 
експорту ~12 млн. тонн 
продукції переробки, 4 
млн тонн зернових, 1 
млн тонн олії, валютна 
виручка 6,2 млрд. 
долларів на рік. 

Мінагрополітики
, 

Мінінфраструкту
ри 

7.3 млрд. грн. 
($242 млн.) 

Міжнародні 
кредити та 
донорська 
допомога ЄС 

Реформа судової та 
правоохоронної 
системи, дерегуляція 
сфери підключення 
до інженерних 
мереж 

 

Розвиток 
річкового 
експорту 
агропродукції 

Вантажно-транспортна інфраструктура 
ЄС значної мірою використовує 
річковий басейн Дунаю, в тому числі 
для доставки аграрної продукції. 
Використання українських портів річки 
Дунай дозволить знизити вартість 
логістики, збільшити логістичну 
спроможність українського експорту, 
активізувати експорт плодоовочевої 
продукції півдня України, а також 
експорт готової продукції. 

Модернізація портової 
інфраструктури: будівництво 
терміналів потужністю 
одночасного зберігання не 
менше 1 млн. тонн. 
Розвиток власного 
торгівельного флоту: 
придбання, довгостроковий 
фрахт або кредитування 
будівництва не менше 100 
суден. 

Збільшення потенціалу 
експорту ~12 млн. тонн 
плодовоочевої продукції 
та продукції переробки, 
валютна виручка 18 млрд 
дол.на рік. 

Мінагрополітики
, 

Мінінфраструкту
ри 

8 млрд. грн. 
($267 млн.) 

Міжнародні 
кредити та 
донорська 
допомога ЄС 

Реформа судової та 
правоохоронної 
системи, дерегуляція 
сфери підключення 
до інженерних 
мереж 

 

Повернення 
сільськогосподар
ських земель в 
економічний 
обіг 

В результаті бойових дій вже 
пошкоджені близько 5% земель 
сільськогосподарського та пов'язаного 
з ним призначення. У зв'язку з цим на 
національному рівні необхідно 
здійснити ряд заходів щодо повернення 
їх до економічного обігу. Зокрема, 
інвентаризація таких земель, 
встановлення їхньої остаточной площі, 
класифікація, аналіз, оцінка 
пошкоджень і втрат, заходи щодо 
повернення: розмінування, 

Повернення до 
господарського 
використання усіх 
пошкоджених та втрачених у 
сільському господарстві 
земельних ресурсів. 

30 млрд. грн. щорічно 
економічного ефекту від 
виробничого 
використання таких 
земель 

Мінагрополітики 
ДСНС 

48,2 млрд. грн. 
($1,61 млрд.) 

Міжнародні 
кредити та 
донорська 
допомога ЄС 

Постанова КМУ Про 
порядок Повернення 
сільськогосподарськ
их земель в 
економічний обіг 
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рекультивація, консервація, а також 
моніторинг 

Картографуванн
я території 
України та 
впровадження 
Національної 
інфраструктури 
геопросторових 
даних 

Без забезпечення актуальними 
картографічними даними відновлення 
та розвиток територій є неможливим. 
Впровадження НІГД включно з 
моніторингом земель забезпечить 
ефективне прийняття органами 
державної влади та органами місцевого 
самоврядування управлінських рішень, 
задоволення потреб суспільства в усіх 
видах географічної інформації, 
інтегрування у глобальну та 
європейську інфраструктури 
геопросторових даних 

Проведено зйомки та 
створення актуальної 
картографічної основи всієї 
території України. 
Наповнення Національного 
геопорталу 

Ефективне використання 
геопросторових даних 
приведе до зростання 
ВВП до 1% на рік 

Мінагрополітики 
Мінрегіон 

Держгеокадастр 

3,3 млрд. грн. 
($110 млн.) 

Держбюджет, 
міжнародні 
фінансові 
організацій 

План розвитку НІГД  

Сприяння 
переходу 
агропродовольчо
го сектору до 
"зеленого" 
зростання 

Адаптація до клімату та пом'якшення 
його наслідків мають бути в центрі 
середньострокової трансформації 
сільського господарства та підготовки 
до вступу до ЄС. Більшість викидів у 
сільському господарстві наразі 
утворюються через неправильне 
використання ґрунтів та неефективне 
використання добрив, тому майбутні 
програми та політики державної 
підтримки мають стимулювати аграріїв 
до впровадження технологій для 
скорочення викидів ПГ та адаптації до 
зміни клімату, підтримуючи 
прибутковість господарства. Державна 
політика та підтримка також мають 
зосередитися на створенні 
сприятливого середовища для 
залучення кліматичних/вуглецевих 
коштів та створення кліматичних 
"розумних" послуг та збору інформації. 

Підготовлено стратегію та 
план дій щодо адаптації 
агропродовольчого сектору у 
відповідність із Зеленою 
угодою ЄС; 
Аграрні розписки та інше 
законодавство адаптовано 
для зниження витрат на 
моніторинг, звітність та 
верифікацію викидів ПГ;  
Не менш як 60% фермерів 
мають доступ до карт 
ґрунтів, необхідних для 
точного землеробства; 
технології землеробства з 
урахуванням вплив на клімат 
(тобто технології no-till або 
мінімальна обробка земель, 
точне землеробство, 
органічні добрива тощо) 
будуть запроваджені на 40% 
орних земель до 2030 року 

Економічний ефект буде 
досягнуто за рахунок 
зниження нестабільності 
сільськогосподарського 
виробництва через зміну 
клімату, додаткових 
інвестиційних ресурсів 
для фермерів та 
підтримки/розширення 
доступу до ринку із 
посиленими 
екологічними вимогами 

Мінагрополітики 167 мільярдів 
грн (5,6 млрд 
доларів США) 

Міжнародні 
фінансові 
організаційї 

  

Будівництво 
нового 
транспортного 

Різний стандарт європейської та 
української колії суттєво обмежує 
можливості експорту аграрної 

Побудовано новий 
транспортний коридор, який 
дозволяє безперешкодно 

Економічний ефект 
досягається за рахунок 
зниження логістичних 

Мінагрополітики 
Мінінфраструкту

ри 

Загальна потреба 
15 млрд грн 
($500 млн) 

Держбюджет, 
донорська 
допомога 

  



ПРОЕКТ 

коридору до 
портів Польщі та 
Литви на базі 
широкої 
залізничної 
колії. 

продукції в напрямку польських та 
литовських портів. Будівництво 
широкої колії по території Польщі 
дасть можливість зв'язати в єдину 
мережу українські та прибалтійські 
залізничні шляхи. Проект доцільний із 
точки зору диверсифікації логістичних 
ризиків, нарощування експорту в ЄС. 

перевозити залізничним 
транспортом не менш як 1 
млн тонн продукції в місяць 

ризиків шляхом 
диферсифікації експорту. 
Додатковий шлях 
дозволить збільшити 
експорт на 12 млн тонн 
зернових в рік 

Збереження 
аграрного 
сектору в умовах 
блокади портів. 

Блокада портів унеможливлює 
реалізацію аграріями виробленої 
продукції, що залишає їх без 
необхідних коштів для проведення 
збиральної кампанії 2022 року, а також 
посівної кампанії 2022-2023 років. 
Також необхідно вирішити питання 
збереження врожаю в умовах дефіциту 
приблизно 10 млн тонн елеваторних 
потужностей. В умовах відсутності 
внутрішніх ресурсів є необхідним 
створення спеціального фонду для 
фінансування вказаних заходів. 

Забезпечення аграріїв 
необхідними ресурсами для 
проведення жнив та посівної 
кампанії. 
Збереження врожаю 2022 
року до розблокування 
портів шляхом придбання 
та/або будівництва засобів 
тимчасового зберігання 

600 млрд грн 
економічного ефекту від 
збереження врожаю 2022 
року та забезпечення 
посівної 2022-2023 років. 

Мінагрополітики 87,4 млрд грн 
($2,91 млрд) 

Міжнародні 
кредити та 
донорська 
допомога ЄС 

  

Сприяння з 
впровадження 
ключових 
реформ в рамках 
Угоди про 
асоціацію та 
Поглибленої та 
всеохоплюючої 
зони вільної 
торгівлі між 
Україною та ЄС 
в частині 
здоров'та рослин 
та 
удосконалення 
фітосанітарного 
контролю для 
забезпечення 
відповідності 
вимогам ЄС. 

Виконання Угоди про асоціацію та 
Поглибленої та всеохоплюючої зони 
вільної торгівлі між Україною та ЄС є 
ключовою реформою для 
безперешкодного руху 
сільськогосподарської та харчової 
продукції в рамках ЄС та більшості 
країн світу. Станом на даний час 
виконано лише 64% від взятих 
зобовязань в частині імплментації 
законодавства ЄС 

Встановлення системи вимог 
та контролю продукції "від 
лану до столу" аналогічній 
вимогам ЄС 

Економічного ефекту 
буде досягнуто за 
рахунок створення 
березперешкодного руху 
агропродовольчих 
товарів між Україною та 
ЄС, збільшення довіри 
до системи українського 
контролю з боку інших 
країн 

Мінагрополітики 120 млн. грн ($4 
млн) 

донорська 
допомога ЄС 

  

Коплексне 
планування 
просторового 
розвитку та 
використання 
земель на 
території громад 

Перетворення у сфері децентралізації, 
просторового розвитку та земельних 
відносин в Україні, передбачені 
прийнятими в останні роки законами з 
пакету земельної реформи, мають 
надати імпульсу процесу залучення 
інвестицій для істотного підвищення 
рівня життя населення та покращення 
якості проживання в населених 

Створено комплексні плани 
просторового розвитку 
територій всіх 1469 громад 

Збільшення надходжень 
річного бюджету кожної 
громади щонайменше на 
1 млн.грн., економія 
коштів на виконанні 
плланувальних робіт до 
30%, значне скорочення 
часу на розробку 
планувальної 

Мінагрополітики 
Мінрегіон 

Держгеокадастр 

5,4 млрд. грн. 
($180 млн.) 

Місцеві бюджети, 
міжнародні 
фінансові 
організацій 

Внесення змін до 
деяких актів 
земельного 
законодавства щодо 
просторового 
планування 
територій та 
державного 
земельного кадастру 

 



ПРОЕКТ 

пунктах, а також збереження 
історичного і природного середовища 
та ефективного управління ресурсами 
територіальних громад. Комплексні 
плани забезпечать сталий розвиток 
територій з урахуванням державних, 
громадських та приватних інтересів і 
стануть ефективним практичним 
інструментом управління відновленням 
територій громад, економії коштів та 
зменшення ризиків корупції і 
залучення інвестицій. 

документації, залучення 
інвестицій до громад. 

Розвиток 
насінництва: 
будівництво 
заводів з 
виготовлення 
гібридного 
насіння 

Рослинництво в Україні має значну 
залежність від імпортованого насіння. 
Близько 40% гібридного насіння 
імпортується, що створює потенціал 
для локалізації виробництва насіння. 
Будівництво нових заводів з 
виготовлення гібридного насіння 
дозволить посилити продовольчу 
безпеку держави, зменшить логістичні 
витрати на насіння та дозволить 
розвивати українську селекцію 

Побудовано заводи з 
потужністю близько 4 млн 
посівних одиниць 

Заміщення імпорту 
насіння зернових на 
100% в еквіваленті 370 
млн дол 

Мінагрополітики 10.5 млрд грн 
($350 млн дол) 

Прямі іноземні 
інвестиції 

Зміна законодавства 
в частині посилення 
відповідальності за 
шахрайство та 
дотримання 
авторського права з 
відповідними 
сплатами роялті 

 

Оперативне 
відновлення 
АПК після війни 

Експерти ФАО оцінили потенційну 
пряму шкоду сільськогосподарським 
активам України спочатку війни у $6,5 
млрд. Сюди входить зруйнована 
іригаційна інфраструктура, сховища, 
техніка та інше сільськогосподарське 
обладнання, портова інфраструктура, 
теплиці, польові культури, 
тваринництво та переробні 
підприємства. Задля відновлення стану 
АПК на довоєнний рівень потрібне 
фінансування, в першу чергу, 
відбудови втрачених активів. 

Відновлення роботоздатності 
~10,5 тис. підприємтсв у 
галузі АПК, які мали 
зупинили свою діяльність 
через військовий стан 

Доля АПК у ВВП країни 
- 18%.  
Валютна виручка від 
галузі АПК - $27,7 млрд.  
Відновлення 150 тис. 
втрачених робочих місць 

Мінагрополітики 195 млрд. грн. 
($6,5 млрд.) 

Державний 
бюджет, 
міжнародні 
кредити та 
донорська 
допомога ЄС 

  

 

 

4. Необхідне нормативно-правове забезпечення 
 

Назва НПА 
до завдання Зміст розробки/ змін НПА 

Орган державної влади, 
відповідальний за 

розробку/ змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата набрання 

чинності 
Статус НПА 

Закон України "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів щодо вдосконалення системи 

Зміна моделі власності та оперативного управління 
об’єктами меліоративної інфраструктури, у томі числі 

Мінагрополітики Розроблено 12/31/2022 На розгляді у 
відповідному 



ПРОЕКТ 

управління об’єктами інженерної інфраструктури 
меліоративних систем державної власності" 

магістральними каналами, створення інституту операторів 
меліоративних систем. Ці зміни будуть сприяти залученню 
приватних інвестицій у меліоративну систему. 

органі державної 
влади 

Закон України "Щодо внесення змін до законодавства 
про альтернативні джерела енергії" 

Встановлення мінімального розміру вартості кубічного 
метру газу, виробленого з біологічної сировини. Якщо 
ринкова ціна знижується нижче 700 євро, держава виплачує 
компенсацію виробнику енергії. 

Мінагрополітики 31.12.2022 12/31/2023 Готується 

Закон України "Про внесення змін до Закону України 
"Про державну підтримку сільського господарства в 
Україні" 

Передбачення можливості виділення державної підтримки з 
використанням механізму попереднього авансування 
витрат, а також виділення коштів на конкурсній основі. 

Мінагрополітики 31.12.2022 12/31/2023 Готується 

Закон України "Про внесення змін до Закону України 
"Про державні портфельні гарантії" 

Збільшення максимального розміру обороту суб’єкта, який 
має право отримувати державні портфельні гарантії. 

Мінекономіки 01.06.2023 12/31/2023 Готується 

Постанова КМУ "Про затвердження Державної 
програми охорони та відновлення грунтів" 

Встановлення порядку інвентаризації земель, постраждалих 
від військових дій, встановлення політики їх консервації, 
рекультивації, відновлення та введення в товарний 
сільськогосподарський обіг. 

Мінагрополітики 01.06.2023 12/31/2023 Готується 

Закон України "Про особливості фінансування 
будівництва та реконструкції меліоративних систем" 

Встановлення механізмів залучення приватних та 
державних інвестицій в будівництво та реконструкцію 
меліоративних систем, включаючи магістральні канали 
державного значення. 

Мінагрополітики 01.06.2023 6/1/2024 Готується 

Закон України "Про внесення змін до регулювання 
інноваційної діяльності та діяльності технопарків" 

Встановлення механізмів фінансування наукових розробок 
у сфері сільського господарства, регулювання реалізації цих 
розробок на реальних бізнес-моделях та масштабування 
проектів. 

Мінекономіки, Мінагрополітики 01.06.2023 12/31/2023 Готується 

Постанова Кабінету Міністрів України від 28 грудня 
2000 р. № 1921 "Про затвердження Положення про 
військово-транспортний обов'язок" 

Встановлення обмежень на відсоток зерновозів та 
автомобілів для перевезення палива, що можуть бути 
мобілізовані у аграрного підприємства. 

Мінекономіки, Мінагрополітики 01.06.2022 12/31/2022 Готується 

Закон України "Про державне регулювання 
виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і 
плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, 
рідин, що використовуються в електронних сигаретах, 
та пального" 

Спрощення регулювання обігу пального, зокрема 
скасування на період дії військового стану ліцензій на 
зберігання та реалізацію пального для субєктів АПК. 

Мінфін, Мінагрополітики 01.06.2022 12/31/2022 Готується 

Податковий Кодекс України та Постанова КМУ № 1165 
"Про затвердження порядків з питань зупинення 
реєстрації податкової накладної/розрахунку 
коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних" 

Зниження адміністративного навантаження від дії СМКОР Мінфін 01.06.2022 12/31/2022 Готується 

Податковий Кодекс України Щодо запровадження нової моделі оподаткування 
сільськогосподарських кооперативів - патронажні дивіденди 

Мінфін 01.06.2022 12/31/2022 Готується 

Проект Закону України "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо підвищення 
ефективності використання земель 
сільськогосподарського призначення суб’єктами 
державного сектору економіки" 

Щодо ефективного використання земель, які знаходяться в 
постійному користуванні державних підприємств. 

Мінагрополітики 01.06.2022 
  

Проект Закону України "Про дефрагментацію земель" Усунення недоліків існуючого землекористування. 
Формування економічно обгрунтованих землеволодінь та 
землекористувань на землях усіх категорій. 

Мінагрополітики 01.06.2022 12/31/2022 Готується 



ПРОЕКТ 

Проект Закону України "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо вдосконалення 
механізму безоплатної приватизації земельних ділянок" 

Максимальне скорочення сфери безоплатної приватизації як 
головного джерела корупції у земельній сфері. 

Мінагрополітики 01.06.2022 12/31/2023 Готується 

Проект Закону України "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо охорони ґрунтів та 
відтворення їх родючості" 

Забезпечення родючості грунтів та аграрного виробництва Мінагрополітики 01.06.2022 12/31/2023 Готується 

Проект Закону України "Про комплексне реформування 
права постійного користування земельними ділянками" 

Перехід від пострадянських до ринкових форм 
землекористування. 

Мінагрополітики 01.06.2022 6/1/2023 Готується 

Проект Закону України "Про удосконалення обігу 
сільськогосподарських земель, в тому числі 
лібералізацію через встановлення права викупати із 
земель державної та комунальної форми власності 
земельні ділянки під господарськими дворами, 
спорудами та садами" 

Визначення механізмів викупу земельних ділянок під 
об'єктами нерухомого майна та багаторічними 
насадженнями 

Мінагрополітики 01.06.2022 12/31/2023 Готується 

Проект Закону України "Про правовий статус земель 
лісогосподарського призначення та спрощення 
внесення до ДЗК відомостей про них" 

Визначення правового режуму та порядку створення 
приватних та комунальних лісів та внесення даних про них 
до Державного земельного кадастру 

Мінагрополітики 01.06.2022 6/1/2023 Готується 

Проект Закону України "Про обмеження у використанні 
земель" 

Розширення кола обмежень та їх режимоутворюючих 
об'єктів. Інтеграція відомостей про них з відомостями про 
інші об'єкти Державнеого земельного кадастру та інших 
публічних електронних реєстрів. 

Мінагрополітики 01.06.2022 6/1/2023 Готується 

Проект Закону України "Про консолідацію земель" Оптимізація сільськогосподарського землекористування 
шляхом формування зручних для аграрного виробництва 
масивів. 

Мінагрополітики 01.06.2022 12/31/2023 Готується 

Проект Закону України "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів щодо забезпечення права 
працівників державних сільськогосподарських 
підприємств, установ, організацій на одержання 
земельної частки (паю)" 

Встанолюється механізм приватизації існуючих державних 
сільськогосподарських підприємств (як майна, так і землі) 

Мінагрополітики 01.06.2022 12/31/2022 Готується 

Проект Закону України "Про внесення змін до деяких 
актів земельного законодавства щодо розвитку 
просторового планування територій та державного 
земельного кадастру" 

Зміст документації з просторового планування буде 
адаптований до цілей відновлення територій громад підчас 
воєнних дій. 

Мінагрополітики 01.06.2022 6/1/2023 Готується 

Проект Закону України "Про внесення змін до 
Податкового кодексу України" 

Визначається фінансова модель сталого функціонування та 
розвитку Державного земельного кадастру та просторового 
планування. 

Мінагрополітики 01.06.2022 6/1/2023 Готується 

Проект Закону України "Про внесення змін до 
бюджетного кодексу України" 

Визначається фінансово-бюджетна модель сталого 
функціонування та розвитку Державного земельного 
кадастру та просторового планування. 

Мінагрополітики 01.06.2022 6/1/2023 Готується 

Проект Закону України "Про внесення змін до деяких 
законів України щодо упорядкування використання 
земель, які перебувають в процесі відновлення" 

Встановлюються обмеження використання земель, що 
постраждали внаслідлк бойових дій, та запроваджується 
стимулування раціонального використанння цих земель, 
інвестицій та рекультивації 

Мінагрополітики 01.06.2022 6/1/2023 Готується 

Проект Закону України "Про реєстрацію земельних 
ділянок інженерами-землевпорядниками" 

На підставі реалізації пілотного проекту, надання права 
сертифікованим інженерам-землевпорядникам реєструвати 
земельні ділянки (з метою скорочення корупційних ризиків) 

Мінагрополітики 01.06.2022 6/1/2023 Готується 



ПРОЕКТ 

Постанова КМУ "Про внесення змін до деяких постанов 
Кабінету Міністрів України щодо розвитку Державного 
земельного кадастру (№1051 та інш.)" 

Розширення складу об'єктів та відомостей Державного 
земельного кадастру 

Мінагрополітики 01.06.2022 6/1/2023 Готується 

Постанова КМУ "Про внесення змін до деяких постанов 
Кабінету Міністрів України щодо розвитку 
просторового планування територій (постанова 926 та 
інш)" 

Доповнення порядку розробки документації з просторового 
планування нормами, що регламентують відновлення 
територій 

Мінагрополітики 01.06.2022 6/1/2023 Готується 

Постанова КМУ "Про визначення переліку земель, що 
потребують відновленя та Порядку проведення робіт з 
їх відновлення" 

Визначення складу земель, що потребують відновлення 
внаслідок воєнних дій та порядку проведення робіт з їх 
відновлення 

Мінагрополітики 01.06.2022 6/1/2023 Готується 

Постанова КМУ "Про порядок відшкодування шкоди та 
збитків, завданих земельному фонду" 

Визначення порядку відшкодування шкоди та збитків, 
завданих земельному фонду внаслідок воєнних дій 

Мінагрополітики 01.06.2022 12/31/2022 Готується 

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про 
внесення змін та доповнень до Порядку ведення 
Державного земельного кадастру, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 
2012 р. № 1051» 

Внесення до Державного земельного кадастру відомостей 
про меліоративну мережу та складову частину 
меліоративної мережі. 

Мінагрополітики 01.06.2022 12/31/2022 Готується 

Проект Закону України "Про залучення інвестицій у 
розвиток аквакультури" 

Визначає правові та організаційні засади управління 
об'єктами державної власності, які можуть бути об'єктами 
залучення інвестицій на підставі укладення договору про 
здійснення інвестицій у розвиток аквакультури, з метою 
створення сприятливих умов та підвищення продуктивності 
та розвитку галузі аквакультури в Україні 

Мінагрополітики 01.06.2022 12/31/2022 Готується 

Проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо встановлення 
пільгової ставки ПДВ на харчові продукти» 

Встановлює знижену ставку ПДВ на харчові 
продукти 

 
Мінагрополітики 01.10.2022 12/31/2022 готується 

Проект Закону України "Про захист рослин" Перегляд, осучаснення та приведення у відповідність о 
законодавства ЄС державного регулювання сфери 
карантину і захисту рослин 

Мінагрополітики 
 

12/31/2022 Зареєстровано у 
ВР 

Проект Закону про внесення змін до деяких законів 
України щодо харчових продуктів та інших об'єктів 
санітарних заходів 

Встановлення вимог до простежуваності харчових 
продуктів, поняття харчового шахрайства та 
відповідальності за харчове шахрайство 

Мінагрополітики 01.10.2022 3/1/2023 готується 
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Національна рада з відновлення України 
 від наслідків війни 

 
 
 
 

 
 

Проект Плану відновлення України 
 

Матеріали робочої групи «Захист прав дітей та 
повернення дітей, які тимчасово переміщені за 

кордон» 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Липень 2022 
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ПЛАН ВІДНОВЛЕННЯ 
Комітет № 6 

Група № 4 «Захист прав дітей» 
Сфера аналізу (окремої складової) в межах напряму: «Захист прав дітей» 

 
Мета: Збереження та повернення у безпечну Україну усіх дітей – майбутнього України  

 
Широкомасштабна війна рф проти України порушила  права дітей на безпеку, життя і здоров’я, особливо в зоні активних бойових дій та на тимчасово 
окупованих територіях. Внаслідок цього, державна політика з захисту прав дітей  повинна знайти відповіді на такі виклики:      

 
• Повна втрата доступу чи обмеження доступу дітей до базових прав на їжу, воду, медичну допомогу, освіту та матеріальну підтримку на фоні  

неспроможності  місцевих органів влади забезпечити  вчасну евакуацію дітей у безпечні місця та забезпечити захист їх прав;  
• Зростання кількості дітей, які втратили батьків, зазнали ушкоджень здоров'я та потребують захисту і підтримки, лікування, реабілітації, влаштування в 

нову сім’ю, з одночасним зниженням спроможності місцевих органів виконавчої влади/ місцевого самоврядування  своєчасно реагувати: виявляти та 
обліковувати постраждалих дітей;      

• Знищення/руйнування  значної частини матеріально-технічної бази, втрата документації у  суб’єктів органів влади, закладів та установ, уповноважених 
здійснювати облік дітей, працювати з дітьми, сім’ями, вагітними жінками на територіях, де ведуться/велися бойові дії і які були/є тимчасово окупованими; 

• Повне зупинення/призупинення ведення справ дітей, взятих на облік, втрата доступу до особових справ дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського 
піклування (особисті справи залишилися на окупованих територіях, або переміщення їх у невідомі місця чи місця, не призначені для зберігання); 

• Вимушене переміщення, психоемоційне вигорання спеціалістів, які працюють у соціальних службах, органах опіки і піклування); 
• Неможливість забезпечення захисту прав дітей на тимчасово окупованих територіях та в зоні активних бойових дій;  
• Примусове вивезення країною-агресором дітей з тимчасово окупованих територій на територію рф та надання їм там російського громадянства; втрата 

контролю з боку Україна за такими дітьми та неможливість надання  їх відповідного захисту; 
• Втрата обліку та контролю за дітьми, переміщеними (евакуйованими) за межі України без супроводу дорослих та, відповідно, неможливість надання  їм 

державою належного захисту та запобігти ефективно захисту від можливих правопорушень щодо дітей у приймаючих країнах; 
• Роз’єднання сімей внаслідок переміщення жінок з дітьми за кордон та мобілізації чоловіків; 
• Масова еміграція з вірогідністю неповернення до України частини сімей (жінок) з дітьми та потенційних батьків (усиновлювачів); 
• Погіршення умов для народження та виховання дітей, через втрату людьми  роботи, житла, доходів, відсутність достатніх засобів для утримання сім’ї та 

виховання дітей;  
• Зростання попиту на  невідкладну професійну психологічну підтримку/ реабілітацію постраждалим від війни дітям, батькам та опікунам, що не відповідає 

можливостям держави на фоні  браку  фахівців належної      компетенції та практичних навичок для роботи з післявоєнними наслідками; 
• Руйнування інфраструктури соціальних, освітніх, медичних, реабілітаційних та інших послуг, передбачених для дітей, сімей з дітьми, майбутніх батьків; 
• Поглиблюються чинники, які провокують демографічну кризу. 
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Війна оголила вразливі сторони  існуючої системи захисту дітей в Україні щодо її спроможності захистити дітей у кризових та надзвичайних ситуаціях. 
Очевидним став запит на підвищення ефективності управління системою захисту дітей через відсутність єдиного відповідального органу державної влади за  
захист дітей – органу-координатора взаємодії, прийняття рішень та обміну інформацією між усіма суб’єктами – надавачами послуг для організації комплексної 
допомоги дитині та її сім’ї та оптимізації ресурсів системи.  
 
Поточна державна політика у сфері захисту прав дітей має характерні недоліки, повʼязані з несистемною, фрагментарною сімейною політикою, що формується 
без урахування всеохоплюючих, достовірних, дезагрегованих даних щодо наявності сімей з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах, оцінки 
ефективності надання ним соціальних послуг. З причин відсутності чіткого розподілу та виконання органами влади і місцевого самоврядування своїх 
повноважень, в умовах воєнного стану у повному обсязі забезпечити захист прав кожної дитини не вдалося, що поставило під загрозу демографічне майбутнє 
України. 
 
Набуття Україною статусу кандидата на вступ до ЄС породжує як можливості для налагодження тісної взаємодії між органами захисту прав дітей, так і виклики, 
повʼязані з вірогідністю інтеграції українських дітей у суспільство приймаючих країн та не повернення до України. Такий фактор спонукає до перегляду та 
модернізації існуючої системи забезпечення захисту прав дітей в Україні з використанням потужної допомоги та досвіду держав-членів ЄС. Орієнтиром у таких 
змінах може бути Рекомендація Ради ЄС  від 9 червня 2022 щодо Стратегії ЄС стосовно прав дитини з особливим акцентом на захист прав дітей у кризових або 
надзвичайних ситуаціях. Зазначені рекомендації були розроблені у відповідь на російську агресію та сприяють співпраці України з країнами ЄС щодо захисту 
українських дітей від вербування до збройних сил, торгівлі людьми, незаконного усиновлення, сексуальної експлуатації та розлуки з їх родинами, з наголосом 
на те, що «кожна дитина в Європі та в усьому світі має користуватися однаковими правами та жити без будь-якої дискримінації та залякування.  

 
Наслідки війни, з якими зіткнулася Україна, дають поштовх до необхідності зміни акцентів у державній політиці щодо захисту прав дітей, а саме переходу від 
зосередження на окремих проблемах та групах вразливих дітей до комплексного підходу захисту дітей, який поставить на перше місце права та інтереси дитини, 
що мають братися до уваги при плануванні розвитку країни і усіх сферах діяльності.  
 
Розбудова майбутнього дітей в Україні вимагає міжвідомчої координації усіх органів державної влади і місцевого самоврядування та громадськості. Комплексний 
підхід гарантуватиме, що всі основні суб’єкти та системи – соціальний захист, освіта, охорона здоров’я, правосуддя, громадянське суспільство, громада та сім’я  
працюватимуть узгоджено для запобігання насильству, експлуатації, торгівлі, бездоглядності та інших форм насильства щодо дітей, а також для захисту та 
допомоги дітям та родинам у цих ситуаціях.  ЮНІСЕФ визначає, що комплексний підхід закладається у самому визначені системи захисту дітей як сукупність 
законів, політик, нормативно-правових актів та послуг, необхідних у всіх соціальних сферах, особливо у сфері соціального забезпечення, освіти, охорони 
здоров’я, безпеки та правосуддя, для запобігання та реагування на ризики, повʼязані з вірогідністю порушення прав дітей. 
 

Україна зараз має всі шанси сформувати єдину, цілісну ефективну державну сімейну політику з системою захисту прав дитини завдяки сьогоднішній потужній 
міжнародній підтримці,  напрацьованим до війни дієвим практикам підтримки дітей та сімей,  які можуть бути поширені,  за наявності послідовної політичної 
волі.  
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Напрямок відновлення країни «Захист Дітей». Цілі та завдання 

 Етап 1:  
червень 2022 р. – кінець 2022 р. 

Етап 2:  
січень 2023 р. – грудень 2025 р. 

Етап 3:  
січень 2026 р. – грудень 2032 р. 

Ціль 1. Досягнення спроможності усіх територіальних громад виявляти, здійснювати облік дітей та використовувати інформацію з баз даних для 
прийняття рішень щодо забезпечення та захисту прав дітей 
 
Ціль яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 
 

1.1. Виявлення та облік дітей найбільш уразливих категорій, які потребують захисту держави в 
умовах воєнного стану 

 

 1.2. Досягнення рівня забезпеченості 
територіальних громад достатніми матеріально-
технічними та кадровими ресурсами 
1.3 Розробка та впровадження механізмів 
кроссекторальної співпраці усіх суб’єктів 
виявлення, обліку дітей та обміну інформацією 

 

Термін виконання в 
межах етапу 

31.12.2022 31.12.2025  

Ризики досягнення 
цілі 

Організаційний: різне бачення переліку 
категорій дітей, процедур їх виявлення у 
ЦОВВ (відсутність узгодженості), тривала 
процедура узгодження. 

Фінансовий: недостатнє фінансування;  
Організаційний: різне бачення у ЦОВВ щодо 
механізмів обміну інформацією  (відсутність 
узгодженості; спротив); 
Технічна неспроможність суб’єктів 
Відсутність чіткого розмежування повноважень 
різних рівнів та сфер діяльності  
Нормативний: затримка у прийнятті відповідних 
законодавчих змін. 

 

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

• Відсоток НПА, які приведені у відповідність до єдиного підходу до виявлення та прийняття рішень щодо кожної дитини; 
• Відсоток облікованих дітей; 
• Відсоток суб’єктів, які підключені до бази і використовують її; 
• Відсоток територіальних громад, які спроможні виявляти та здійснювати облік 
• Відсоток територіальних громад, які підключені до інформаційної системи з обліку дітей та використовують її. 
• В усіх ТГ створені ССД 
• У всіх ССД ТГ визначені відповідальні особи, які є активними користувачами ЄІССС (Єдиної інформаційної системи 

ЄІССС), ЄІАС «Діти»  
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 Етап 1:  
червень 2022 р. – кінець 2022 р. 

Етап 2:  
січень 2023 р. – грудень 2025 р. 

Етап 3:  
січень 2026 р. – грудень 2032 р. 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

- До 30 млн. грн. по курсу на 15.06.22 
Кошти Державного бюджету,  кошти 
міжнародної технічної допомоги (МТД), 
благодійна допомога 

 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Державне управління 
Повернення громадян 
Модернізація сфери безпеки і оборони 
Соціальна політика 

Ціль 2.  Досягнення повернення кожної дитини, що вимушено виїхала,  до України  до безпечного місця перебування з задоволенням її  першочергових 
потреб  
Ціль яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 
 

2.1. Переміщення (евакуація) до безпечних 
місць дітей, які перебувають у зоні 
активних бойових дій або наближених до 
неї районах, на територіях під тимчасовою 
окупацією 

 
 
 

 

2.2. Забезпечення підтримки та захисту 
відповідно до потреб дітям, що були 
переміщені (евакуйовані) за кордон 

  

2.3. Забезпечення дітям, переміщеним  
(евакуйованим) в межах України, 
підтримки та захисту відповідно до потреб 

  

2.4. Створення умов для повернення кожної дитини та сім’ї із дітьми в Україну з урахуванням 
їх найкращих інтересів і потреб 

 

Термін виконання в 
межах етапу 

31.12.2022 Початок реалізації – два місяці з моменту 
припинення дії воєнного стану 

 

Ризики досягнення 
цілі 

• Відсутність достатньої кількості 
облаштованих приміщень для 
переміщення (евакуації) дітей;  

• Супротив батьків/законних 
представників дітей, небажання 
виїжджати; 

• Розбіжності  між законодавством України 
та країн ЄС; 

• Невідповідність процедур, прийнятих в 
Україні, нормам країн, де перебувають 
діти;  

• Недостатня кількість підготовлених 
кадрів; 
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 Етап 1:  
червень 2022 р. – кінець 2022 р. 

Етап 2:  
січень 2023 р. – грудень 2025 р. 

Етап 3:  
січень 2026 р. – грудень 2032 р. 

• Недостатня спроможність 
відповідальних органів здійснювати 
евакуацію дітей; 

• Обмеженість доступу до дітей, які 
перебувають на територіях, де 
ведуть активні бойові дії, під 
тимчасовою окупацією; 

• Неможливість організації 
гуманітарних коридорів для 
здійснення евакуації; 

• Відсутність критеріїв для запуску 
плану евакуації; 

• Обмеженість ресурсів для 
задоволення потреб дитини; 

• Плинність кадрів;  
• Відсутність достатньої кількості 

підготовлених фахівців у громадах; 
• Велике навантаження на території, 

де перебуває велика кількість 
евакуйованих дітей; 

• Особливості національного 
законодавства окремих країн, 
відмінного від українського 
законодавства та / або міжнародних 
стандартів; 

• Неможливість отримання 
інформації від рф. 

• Небажання фахівців повертатися на 
території;   

• Підстави для повернення виникнуть 
раніше ніж буде створено умови для 
безпечного повернення;  

• Самостійне повернення раніше, ніж буде 
створено умови для безпечного 
повернення. 

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

Кількісні:  
• Наявний реєстр: Кількість дітей, які постраждали від воєнних дітей (фізично, психологічно) дезагреговано за статтю, віком, 

територією та потребами; 
• % дітей, які отримали необхідні послуги та допомогу відповідно до виявлених потреб (дезагреговано за статтю, віком, 

територією); 
• Кількість дітей, які відновили зв'язок з батьками/ законними представниками;   
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 Етап 1:  
червень 2022 р. – кінець 2022 р. 

Етап 2:  
січень 2023 р. – грудень 2025 р. 

Етап 3:  
січень 2026 р. – грудень 2032 р. 

• Частка батьків/інших законних представників, які обізнані щодо можливості отримання послуг для дітей в країнах перебування; 
• Частка дітей (за статтю, віком, територіями повернення, за статусом), які повернулися в Україну (зокрема, дітей зі статусом); 
• Частка громад, де створено/ відновлено інфраструктуру для безпечного перебування дітей; 
• Частка суб'єктів організації захисту прав дітей, які відновили роботу в місцях повернення діте 

Якісні:  Рівень задоволеності дітей рівнем підтримки, який вони мають за місцем свого переміщення в Україні ; 
Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Розвиток регіонів, 
Відновлення інфраструктури, 
Соціальна політика, 
Діджиталізація, 
Державне управління, 
Повернення громадян 
 
 

 
 Етап 1:  

червень 2022 р. – кінець 2022 р 
Етап 2:  
січень 2023 р. – грудень 2025 р. 

Етап 3:  
січень 2026 р. – грудень 2032 р. 

Ціль 3. Забезпечення функціонування  впорядкованої та збалансованої на усіх рівнях системи органів влади та органів місцевого самоврядування для 
забезпечення та захисту прав дитини з урахуванням її думки та найкращих інтересів 

Ціль яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 

3.1. Забезпечення чіткої вертикалі управління та координації, визначених функції та повноваження у система захисту прав дитини. 

 3.2. Забезпечення високої кадрової спроможності 
органів та служб у справах дітей відповідно до 
норм їх комплектування, з необхідними знаннями 
та навичками для виконання своїх повноважень 

 

 3.3. Досягнення розгляду сімейних справ виключно сімейними судами 
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 3.4. Наявність та ефективне функціонування 
чітких процедур в частині захисту прав дитини та 
нагляду за їх дотриманням 

 

Термін виконання в 
межах етапу 

3.1   01.08.2022- 31.12.2022  3.1.         01.01.2023- 31.12.2024 3.1.   01.01.2026 - 21.12.2026 

  3.2.       01.01.2023-31.12.2025  

  3.3.      01.01.2023 -  31.12.2025 3.3.    01.01.2025 - 21.12.2028 

  3.4. 1.5. 01.01.2023- 31.12.2024  

Ризики досягнення 
цілі 

3.1.Організаційний:  затягування з 
утворенням Державної служби у справах 
дітей  (ДСУД)та/або передачі їй справ від 
Мінсоцполітики та Нацсоцслужби; 
Труднощі з правовим вирішенням питання 
щодо підпорядкування «Держдіти»  
Прем’єр-міністру України.  
 
Кадровий: брак висококваліфікованих 
працівників для роботи в ДСУД; Ризик 
судових  позовів від працівників 
Мінсоцполітики, Нацсоцслужби, які 
можуть залишитися без роботи внаслідок 
скорочення кадрів. 
 
Економічний:  відсутність коштів для 
утворення та матеріально-технічного 
забезпечення ДСУД 

3.1. Організаційний:   відсутність розуміння 
керівниками територіальних громад необхідності 
створювати ССД та комплектувати їх достатньою 
кількістю працівників; 
Низький престиж роботи в ССД, у т.ч. через 
недостатній рівень заробітної плати. 
3.2. Кадровий:  недостатність наявного 
кваліфікованого кадрового ресурсу. 
Фінансовий:  недостатність  коштів у державному 
та місцевих бюджетах. 
 3.3.Політичний: відсутність політичної волі; 
Супротив судової гілки влади щодо чергової 
реформи  системи. 
3.4. Політичний:  відсутність політичної волі;  
Спротив органів прокуратури щодо надання їм 
повноважень з питань нагляду. 
 Кадровий: низька професійна підготовка 
прокурорів для участі  в сімейних справах, або в 
справах за участі дітей. 

3.1. Організаційний: супротив 
органів, зокрема посадових осіб, які 
опікуються дітьми 
Недостатня компетентність  
інститутів громадянського 
суспільства 
 
3.3 Політичний:  відсутність 
політичної волі. 
 
Фінансовий:  недостатність коштів 
для створення судів. 
 

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

• Кількість громад, в яких створено службу у справах дітей з відповідним кадровим складом; 
• Кількість адміністративних справ, розглянутих судами з ухваленням рішення,  за скаргами  по оскарженню дій чи 

бездіяльності органів опіки та піклування; 
• Частка судових справ, які стосуються дитини, які розглянуті загальними судами за участі прокурорів; 
• Кількість ухвалених рішень суду про позбавлення батьківських прав, відібрання дітей у батьків без позбавлення 

батьківських прав,  поновлення батьків у батьківських правах; 
• Відсоток дітей, які скористалися безоплатною допомогою 
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Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 
(Гривні) 

*160 634,3 - всього, приблизна сума 
видатків на фінансування апарату 
«Держдіти» 
149714,3 - видатки споживання; 
110 438,6 - оплата праці; 
7 639,7 - комунальні послуги 
10 920 - видатки розвитку 
 
Державний та місцевий бюджети (у разі 
створення центрального апарату і органів 
на місцях) 
 
*Сума видатків приблизна, і може бути 
розрахована виключно після затвердження 
структури, штатного розпису, визначення 
будівлі, де розміщуватиметься державний 
орган 

*160 634,3 - всього, приблизна сума видатків на 
фінансування апарату «Держдіти» 
149 714,3 - видатки споживання; 
110 438,6 - оплата праці; 
7 639,7 - комунальні послуги 
10 920 - видатки розвитку 
 
Державний та місцевий бюджети (у разі 
створення центрального апарату і органів на 
місцях) 
 
*Сума видатків приблизна, і може бути 
розрахована виключно після затвердження 
структури, штатного розпису, визначення 
будівлі, де розміщуватиметься державний орган 

*16 282 436,3 - всього, приблизна 
сума видатків на фінансування 
апарату «Держдіти» 
15 740 766,4 - видатки споживання; 
14 184 457,6 - оплата праці; 
14 184 457,6 - комунальні послуги 
158 053,4 - видатки розвитку 
541 669,9 
 
Загальний та спеціальний фонди 
Держбюджету 
 
 
*Сума видатків приблизна, і може 
бути розрахована виключно після 
затвердження структури, штатного 
розпису, визначення будівлі, де 
розміщуватиметься судовий орган 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Державне управління, 
Соціальна політика, 
Розвиток регіонів 
 

Юстиція, 
Захист прав людини 

Державне управління, 
Соціальна політика, 
Захист прав людини 
 

 Етап 1:  
червень 2022 р. – кінець 2022 р. 

Етап 2: 
січень 2023 р. – грудень 2025 р. 

Етап 3:  
січень 2026 р. – грудень 2032 р. 

Ціль 4. Забезпечення державою прав кожної дитини, створення умов для виховання дитини в сім’ї або умовах, наближених до сімейних, відповідно до 
її потреб та найкращих інтересів 

Ціль яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 
 

4.1. Надання вчасного реагування: виявлення, вжиття заходів, спрямованих на забезпечення та 
захист прав  кожної дитини, яка потребує захисту 

 

4.2. Забезпечення реалізації прав дитини на усиновлення   
4.3. Влаштування дітей до сімейних форм виховання та форм виховання з умовами наближеними до сімейних здійснюється з 
урахуванням їхніх потреб та відповідно до Керівних принципів альтернативного догляду 
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Термін виконання в 
межах етапу 

2022 2025 2032 

Ризики досягнення 
цілі 

Організаційні:- відсутність горизонтальних 
стосунків в органах влади; Зволікання з 
прийняттям рішень щодо дитини; 

Правовий:  різні підходи до визначення 
категорій дітей, які постраждали від війни. 

 Правовий: не в усіх випадках можливо 
зібрати документи дитини, необхідні для 
здійснення усиновлення. 

Організаційний: не працюють служби або 
суди в регіонах; Наявність черги в 
усиновленні; Невідповідність вікових та 
інших характеристик дітей, які можуть бути 
усиновлені, очікуванням кандидатів в 
усиновлювачі; Відсутність достатньої 
кількості осіб, які бажають усиновити. 

Кадровий: недостатність фахівців служб у 
справах дітей. 
 
Фінансовий: недостатність коштів в 
місцевих бюджетах для підготовки 
кандидатів в сімейні форми виховання 

  

Організаційні: побоювання зганьбити репутацію 
батьків;  Дорослі ставлять свої інтереси вище 
інтересів дитини; Діти не знають, до кого 
звертатися у разі порушення їхніх прав; 
Приховування фактів порушення прав дитини 
дорослими; Складний збір доказів; Нерозуміння 
особливостей захисту прав дитини. 

 Фінансовий: небажання/протидія змінити 
систему фінансування інтернатних закладів;  
Відсутність коштів для проведення 
інформаційної кампанії. 

 Кадровий: недостатньо підготовлені кадри; 
Бюрократичний ризик: зволікання, супротив 
тощо; Стереотипність мислення та ставлення до 
цієї категорії справ. 

 Правовий: відсутнє право представництва 
дитини з боку прокуратури. 

 Організаційні: супротив місцевої влади;  
Надання переваги  міждержавному усиновленню; 
високий рівень корупційного ризику; 
Бюрократична складова і людський фактор через 
небажання займатися усиновленням в Україні;  
Корупційна складова. 

Законодавчий: народні депутати можуть вчергове 
не підтримати ратифікацію Конвенції про захист 
дітей та співробітництво в  галузі міждержавного 
усиновлення; Затягування імплементації норм 
конвенції в національне законодавство. 
  

Організаційні: високий рівень 
бідності; Відсутність інституційного 
бачення; Існуючі можливості 
альтернативного догляду не 
відповідають потребі. 
 
Політичний: супротив на 
центральному і місцевому рівнях 
щодо зміни системи влаштування 
дітей. 
 
Кадровий: Низьке розуміння 
працівниками закладів інтересів 
дитини; Нерозуміння переваг 
сімейного виховання для дитини 
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Організаційний:  формалізація поняття найкращі 
інтереси дитини; -Відсутність відповідних 
послуг;  Формалізація поняття найкращі інтереси 
дитини. 
 
 Кадровий: недостатність фахівців, які будуть 
проводити оцінку потреб;  Недостатній  рівень 
умінь, знань та навичок у фахівців для 
проведення оцінки.  

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

• Частка дітей, які перебувають в складних життєвих обставинах,  з числа виявлених, які отримали послуги соціального 
захисту відповідно до своїх потреб; 

• Кількість дітей, які потерпають від насильства, жорстокого поводження; 
• Частка дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються в сімейних формах виховання або формах 

виховання з умовами наближеними до сімейних; 
• Кількість дітей, які влаштовані/зараховані до закладів на цілодобове перебування. 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 
(Гривні) 

*160 634,3 - всього, приблизна сума 
видатків на фінансування апарату 
«Держдіти» 
149 714,3 - видатки споживання; 
110 438,6 - оплата праці; 
7 639,7 - комунальні послуги 
10 920 - видатки розвитку 
 
Державний та місцевий бюджети (у разі 
створення центрального апарату і органів 
на місцях) 
 
*Сума видатків приблизна, і може бути 
розрахована виключно після затвердження 
структури, штатного розпису, визначення 
будівлі, де розміщуватиметься державний 
орган 

*160 634,3 - всього, приблизна сума видатків на 
фінансування апаратів  
149 714,3 - видатки споживання; 
110 438,6 - оплата праці; 
7 639,7 - комунальні послуги 
10 920 - видатки розвитку 
 
 
Місцевий бюджет (Державний бюджет 
можливий у разі здійснення відповідних 
міжбюджетних трансфертів) 
 
*Сума видатків приблизна, і може бути 
розрахована виключно після затвердження 
структури, штатного розпису, визначення 
будівлі, де розміщуватимуться державні органи 

*160 634,3 - всього, приблизна сума 
видатків на фінансування апаратів 
149 714,3 - видатки споживання; 
110 438,6 - оплата праці; 
7 639,7 - комунальні послуги 
10 920 - видатки розвитку 
 
 
Місцевий бюджет (Державний 
бюджет можливий у разі здійснення 
відповідних міжбюджетних 
трансфертів) 
 
*Сума видатків приблизна, і може 
бути розрахована виключно після 
затвердження структури, штатного 
розпису, визначення будівлі, де 
розміщуватимуться державні органи 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Соціальна політика, 
Розвиток регіонів, 

Соціальна політика 
 

Соціальна політика 
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Юстиція 
 

 
 Етап 1:  

червень 2022 р. – кінець 2022 р. 
Етап 2: 

січень 2023 р. – грудень 2025 р. 
Етап 3:  

січень 2026 р. – грудень 2032 р. 

Ціль 5. Створено сприятливі умови життя в Україні, що  дозволяють сім’ям народжувати дітей, забезпечувати їх догляд і виховання в сім’ї 

Ціль яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі  

 5.1. Запровадження механізмів державної підтримки та захисту сім’ї, що стимулюють 
підвищення народжуваності, розвиток спроможності сім’ї забезпечувати належний 
догляд та виховання дитини 

 5.2.  Забезпечення кожній дитині та сім'ї в територіальній громаді доступу до універсальних 
послуг 

 

Термін виконання в 
межах етапу 

 31.12.2022  31.12.2025  31.12.2026- 31.12.2032 

Ризики досягнення 
цілі 

5.1. 
• недостатня поінформованість сімей про їхні права та можливості щодо отримання послуг; 
• відсутність політичної волі на перегляд законодавства; 
• неоднозначне розуміння в суспільстві термінів розвиток інституту сім’ї або сімейних цінностей; 
• відсутність в суспільстві “нульової толерантності” до домашнього насильства 

 
5.2. 

• недостатність ресурсів (кадрових, фінансових, матеріально-технічних), необхідних для надання послуг; 
• постійна зміна ситуації (територія обслуговування, навантаження, забезпечення, підрахунок сімей) через військові дії 

(звільнення територій, окупація тощо);  
• недосконалість нормативно-правового забезпечення (зокрема, відсутній чіткий перелік повноважень керівника, який 

працюватиме в сфері організації допомоги внутрішньо переміщеним особам/сім’ям); 
• обмеженість надавачів послуг у доступі до необхідних для роботи ресурсів (реєстрів, баз даних, електронних систем, тощо) 

через відсутність стійкого Інтернет- та телефонного зв’язку; 
• дефіцит фахівців, які мають відповідні знання і навички, щоб оцінити ефективність надання послуг за існуючими стандартами; 
• брак коштів 
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Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

• Кількість сімей, що не розірвали шлюб протягом 5 (або 3) років після його укладання; 
• Кількість новонароджених дітей; 
• Кількість багатодітних сімей;  
• Рівень задоволеності сімей з дітьми різними аспектами життя (добробутом, житловими умовами, фінансовим забезпеченням, 

доступом до медичних, освітніх, соціальних послуг, тощо); 
• Кількість судових рішень  щодо вирішення спірних питань по сімейним справам; 
• Кількість судових рішень щодо примусового стягнення аліментів щодо дитини; 
• Рівень обізнаності дівчат і хлопців, чоловіків і жінок щодо рівності прав та обов'язків жінки і чоловіка у сімейних відносинах, 

відповідального материнства та батьківства, неприпустимості домашнього насильства.  
 
 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі 

В рамках фінансування на діяльність органів влади і місцевого самоврядування, які реалізують політику захисту прав дітей 

 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Соціальна політика, 
Економічна політика, 
Юстиція 
 

 Етап 1:  
червень 2022 р. – кінець 2022 р. 

Етап 2: 
січень 2023 р. – грудень 2025 р. 

Етап 3:  
січень 2026 р. – грудень 2032 р. 

 
Ціль 6. Забезпечення кожній дитині та  її сім’ї отримання необхідних послуг відповідно до її потреб, які спрямовані на забезпечення найкращих 
інтересів дитини 

Ціль яку необхідно 
досягти для 
вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 

6.1. Перегляд та модернізація змісту  соціальних та інших послуг, відповідно до потреб дітей та 
на основі принципів інтегрованості, послідовності та доступності послуг 

 
 
 

 6.2. Забезпечення спроможності територіальних 
громад надавати послуги дітям та сім'ям з дітьми  

 

6.3. Забезпечення доступу кожній дитині з ознаками вразливості та/або обмеженням 
життєдіяльності доступу до послуг, відповідно до своїх потреб 

 

6.4. Забезпечення спроможності надавачів послуг задовольняти потреби кожної дитини 
послугами належної якості завдяки  належному кадровому ресурсу та  професійних компетенцій. 
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Термін виконання в 
межах етапу 

31.12.2022 31.12.2025 
 

 

Ризики досягнення 
цілі 

6.1. 
• обмежений час для відпрацювання нових підходів, їх пілотування та узгодження з 

національною практикою; 
• недостатня кількість підготовлених фахівців для надання послуг, особливо в сільській 

місцевості; 
• ризик медикалізації психічного здоров’я, особливо в контексті надання послуг дітям, 

постраждалим в наслідок війни. 
 

 

 6.2.  
• низький рівень знань у місцевих органів влади, надавачів послуг для планування 

необхідних послуг та забезпечення їх надання; 
• супротив громад щодо повноважень в контексті розвитку послуг для мешканців 

територіальної громади, сприйняття послуг, які надаються закладами на рівні району, 
області, як таких, що задовольняють потреби дитини; 

• недостатність фінансування, матеріально-технічного забезпечення для надання 
послуг; 

• відсутність дієвого моніторингу та контролю якості надання послуг; 
• відсутність бажання визнавати низький рівень якості послуг. 

 

 

 6.3. 
• відсутність культури отримання послуг за місцем проживання; 
• низька обізнаність батьків, недостатня ініціативність у відстоюванні прав дітей та 

послуг для них; 
• відсутність розуміння у населення змісту соціальних послуг, їх призначення та ефекту 

від їх отримання; 
• відсутність та низький фаховий рівень фахівців, які надають послуги;  
• відсутність достатнього фінансування для розвитку та забезпечення надання послуг; 
• низький рівень міжвідомчої взаємодії щодо виявлення, організації необхідних послуг; 
• відсутність відповідальності за невчасне виявлення дітей із чинниками вразливості/ 

обмеженнями життєдіяльності; 
• неможливість забезпечити надання певних послуг, у зв’язку із відсутністю фахівців 

відповідного профілю; 
• відсутність достатнього досвіду надання освітніх послуг в інклюзивному середовищі. 
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 6.4. 

• відсутність мотивації у фахівців, які надають послуги, професійне вигорання; 
• відсутність системи супервізії; 
• відсутність привабливості роботи в сфері надання послуг дітям; 
• відсутність державного та регіонального  замовлення для підготовки фахівців, 

зокрема, логопедів, психологів, реабілітації, соціальних працівників, тощо. 

 

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

• Частка територіальних громад, які забезпечили доступ дітей до послуг, відповідно до визначених законодавством переліків 
послуг; 

• Частка дітей, охоплених  необхідними послугами; 
• Частка дітей, влаштованих до закладів на цілодобове перебування; 
• Рівень задоволення якістю отриманими послугами; 
• Рівень задоволеності доступністю послуг 
• Частка сімей з дітьми, які подолали СЖО серед сімей, що потрапили в СЖО; 
• Кількість фахівців, які підвищили кваліфікацію; 
• Рівень (частка) кадрового забезпечення відповідно до потреб отримувачів послуг; 
• Частка педагогічних працівників спеціальних закладів освіти, які надають послуги в закладах загальної середньої освіти 

дітям з особливими освітніми потребами; 
• Частка спеціалістів, які надають послуги дітям і сім’ям з дітьми, які оволоділи навичками щодо застосування 

Класифікатора функціонування, обмеження життєдіяльності та здоров'я для виявлення потреб. 

Загальний розмір 
потреби у 
фінансових ресурсах 
для досягнення цілі 

В рамках фінансування на діяльність органів влади і місцевого самоврядування, які реалізують політику захисту прав дітей 

 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Соціальна політика 

 
 
 

2.1. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 
 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 
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1. Національна стратегія реформування системи інституційного 
догляду та виховання дітей на 2017–2026 роки, схвалена 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.08.2017              № 
526, та План заходів з реалізації ІI етапу Національної стратегії 
реформування системи інституційного догляду та виховання дітей на 
2017–2026 роки, затверджений постановою Кабінету Міністрів 
України від 01.06.2020 № 703. 

п. 11 Плану заходів з реалізації I етапу Національної стратегії реформування 
системи 
інституційного догляду та виховання дітей на 2017–2026 роки виконано. 
 
   

2. Стратегія людського розвитку, затверджена Указом Президента 
України від 02.06.2021 № 225, та План заходів з реалізації Стратегії 
людського розвитку на                                  2021–2023 роки, 
затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
09.12.2021 № 1617 

Стратегія людського розвитку 
включає оперативну ціль 4.8. Формування якісно нової системи забезпечення та 
захисту прав дітей, в рамках якої передбачено: 

утворення та забезпечення функціонування в кожній територіальній громаді 
служби у справах дітей (на квітень 2022 року у 1 439 ТГ створено 1 334 ССД); 

запровадження ефективного механізму виявлення порушень прав дітей та 
реагування на них (п. 158 Плану заходів - виконується); 

посилення відповідальності батьків, інших законних представників дітей за 
ухилення від виконання обов’язків з виховання дітей та догляду за дитиною (п. 
159 Плану заходів - виконується). 

3. Національна стратегія у сфері прав людини, затверджена Указом 
Президента України від 24.03.2021  № 119, та План дій з реалізації 
Національної стратегії у сфері прав людини на 2021–2023 роки, 
затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
23.06.2021 № 756 

Планом дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на 
2021–2023 роки передбачено: 

З метою удосконалення системи захисту прав дітей, зокрема, в умовах 
децентралізації влади в Україні, Мінсоцполітики було розроблено низку 
законопроектів з питань охорони дитинства, які схвалені Урядом та подані на 
розгляд Верховної Ради України: 

- „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння 
формуванню відповідального батьківства” (реєстр. № 3667 від 16.06.2020); 

- „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
забезпечення прав та інтересів дітей, а також осіб, визнаних недієздатними, у 
сфері охорони здоров’я” (реєстр. № 3625 від 10.06.2020) (15.07.2020 підтримано 
Комітетом з питань здоров’я нації, медичної допомоги та медичного 
страхування); 

- „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
усиновлення дітей” (реєстр. № 5580 від 28.05.2021); 
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- „Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення щодо захисту прав дітей та соціальної підтримки сім’ї” (реєстр. 
№ 5582 від 28.05.2021); 

- „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
розмежування функцій органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування з питань захисту прав дітей у зв’язку з утворенням 
Національної соціальної сервісної служби та її територіальних органів” (реєстр. 
№ 5586 від 28.05.2021). 

За період з початку повномасштабного вторгнення рф в Україну Урядом 
прийнято: 

постанову Кабінету Міністрів України від 27.03.2022 № 385 „Деякі питання 
евакуації дітей та осіб, які проживають або зараховані до закладів різних типів, 
форм власності та підпорядкування на цілодобове перебування, в умовах 
воєнного стану”, якою затверджено Порядок тимчасового переміщення 
(евакуації) та забезпечення умов перебування на території України, де не 
відбуваються бойові дії, або за межами України дітей та осіб, які проживають 
або зараховані до закладів різних типів, форм власності та підпорядкування на 
цілодобове перебування; 

- постанову Кабінету Міністрів України від 15.04.2022 № 447 „Про внесення 
змін до Порядку провадження органами опіки та піклування діяльності, 
пов’язаної із захистом прав дитини”, якою передбачено, що діти, які 
перебувають за кордоном або на тимчасово окупованій території України, за 
наявності достовірних підстав можуть бути влаштовані під опіку, піклування 
осіб, які перебувають з такими дітьми у сімейних, родинних відносинах (у тому 
числі хрещені батьки), що дає таким особам змогу забрати дітей із зони 
небезпеки; 

- постанову Кабінету Міністрів України від 10.05.2022 № 580 „Про внесення 
змін до порядків, затверджених постановами Кабінету Міністрів України від 24 
вересня 2008 р. № 866 і від 27 березня 2022 р. № 385”, яка має на меті здійснення 
контролю за дотриманням прав дітей, які тимчасово переміщені (евакуйовані) в 
межах України або за межі України у період воєнного стану, організації 
повернення таких дітей за місцем свого проживання (перебування) після 
припинення воєнного стану в Україні; 
- постановою Кабінету Міністрів України від 17.03.2022 № 302 утворено 
Координаційний штаб з питань захисту прав дитини в умовах воєнного стану, 
одним із основних завдань якого є здійснення контролю за постановкою на 
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консульський облік дітей в країні остаточного перебування; прийняття 
оперативних рішень щодо захисту прав дітей; моніторинг дотримання 
соціальних стандартів та прав у країні їх перебування, які виїхали за межі 
України та організація їх повернення в Україну. 

   
п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1 Стратегія людського розвитку, затверджена Указом Президента 
України від 02.06.2021 № 225 

 

Стратегія є комплексним документом, що визначає стратегічні цілі та основні 
завдання у сфері демографічного розвитку, охорони здоров’я, освіти і науки, 
культури і спорту, підвищення рівня життя, зайнятості, соціальної підтримки 
населення, забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 
Серед інших, ця Стратегія передбачає окрему оперативну ціль „Формування та 
підтримка сімейних цінностей”. 

2 Національна стратегія реформування системи інституційного 
догляду  та виховання дітей на 2017–2026 роки, схвалена 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.08.2017  № 526 

Стратегія має на меті зміну існуючої системи інституційного догляду та 
виховання дітей, яка не відповідає реальним потребам дітей та сімей з дітьми, і 
створення умов для повноцінного виховання та розвитку дитини в сім’ї. 
Збереження сім’ї для дитини є головною умовою забезпечення найкращих 
інтересів дитини та її благополуччя. Державою заохочується та підтримується 
відповідальне батьківство. 

 

3 Національна економічна стратегія на період до 2030 року, 
затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 03.03.2021 
№ 179 

Стратегією передбачено запровадження в системі соціальної допомоги 
механізмів, які стимулюють малозабезпечені сім’ї до самозабезпечення, 
забезпечення вжиття заходів для повернення на ринок праці довготривалих 
безробітних з числа членів малозабезпечених сімей, яким передбачено надання 
фінансової підтримки на здобуття економічної самостійності; реформування 
системи забезпечення прав дітей в умовах децентралізації забезпечення захисту 
прав дітей на охорону здоров’я, достатній життєвий рівень, захист від усіх форм 
насильства, контакт з батьками, житло і освіту, зайняття підприємницькою 
діяльністю; об’єднання в дитячі та молодіжні організації а також реалізація 
програми підготовки до самостійного життя випускників закладів 
інституційного догляду та виховання дітей, осіб з числа вихованців прийомних 
сімей і дитячих будинків сімейного типу. 
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Серед інших, завданням Стратегії є запровадження спеціальних умов 
кредитування молодих сімей з дітьми для придбання житла; запровадження 
програм соціальної допомоги, пільгових кредитів для отримання освіти для 
сімей з дітьми. 

4 Національна стратегія реформування системи юстиції щодо дітей на 
період до 2023 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 18.12.2018  № 1027  

Стратегія спрямована на розв’язання основних системних проблем юстиції 
щодо дітей, подолання прогалин у системі міжвідомчої взаємодії, забезпечення 
профілактичної, соціально-виховної роботи та роботи, спрямованої на 
ресоціалізацію неповнолітніх, які схильні до протиправної поведінки та 
вчинили правопорушення, а також на посилення захисту прав дітей, які 
потерпіли від правопорушень, зокрема насильницького характеру, та дітей, які 
є свідками правопорушень. 
Одним із принципів реалізації Стратегії є підтримка сімей у вихованні дітей та 
забезпечення їх повноцінного розвитку. 
Серед основних завдань реалізації Стратегії - вжиття заходів до забезпечення 
діяльності фахівців із соціальної роботи у територіальних громадах як 
координаторів організації роботи з виявлення осіб/сімей, які перебувають у 
складних життєвих обставинах, для своєчасного реагування на ризики вчинення 
правопорушень дітьми, які проживають у таких сім’ях 

5 Державна соціальна програма запобігання та протидії домашньому 
насильству та насильству за ознакою статі на період до 2025 року, 
затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 24.02.2021 
№ 145 

Програма передбачає запровадження дієвого механізму взаємодії суб’єктів 
(спеціально уповноважених органів, що здійснюють заходи у сфері запобігання 
та протидії домашньому насильству; інших органів та установ, на які 
покладаються функції із здійснення заходів у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству; загальних і спеціалізованих служб підтримки 
постраждалих осіб; громадян України, іноземців та осіб без громадянства, які 
перебувають в Україні на законних підставах), що здійснюють заходи у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі; 
надання всебічної допомоги постраждалим особам та утвердження 
ненасильницького характеру приватних стосунків; впровадження відповідних 
світових стандартів і досвіду.  

 

 Назва програмного документу Поточний стан 
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  План заходів з реалізації II етапу Національної стратегії 
реформування системи інституційного догляду та виховання 
дітей на 2017-2026 роки (розпорядження Кабінету Міністрів 
України 
від 1 червня 2020 р. № 703-р) 
  

З метою підтримки дітей з особливими освітніми потребами 
Мінсоцполітики проведена робота щодо запровадження соціальної послуги 
супроводу під час інклюзивного навчання. 

Зазначена послуга передбачає здійснення комплексу заходів,  спрямованих 
на забезпечення повної та ефективної участі отримувача соціальної послуги 
супроводу під час інклюзивного навчання у освітньому процесі шляхом надання 
підтримки та допомоги в пересуванні, самообслуговуванні, комунікації, 
харчуванні, орієнтації у просторі, а також у забезпеченні безпеки в приміщенні, на 
території закладу освіти, або на іншій території під час екскурсій, навчальних 
поїздок, інших заходів, передбачених  освітнім процесом. 

Статтею 17 Закону України „Про соціальні послуги” передбачено, що 
соціальні послуги надаються відповідно до державних стандартів. 

Державний стандарт соціальної послуги супроводу під час інклюзивного 
навчання затверджено наказом Міністерства соціальної політики України від 
23.12.2022 № 718, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 21.01 2022 за  № 
72/37408, який набрав чинності 04.02.2022.  

  План   заходів з реалізації Стратегії людського розвитку на 2021-
2023 роки  (розпорядження Кабінету Міністрів України  від 9 
грудня 2021 р. № 1617-р) 
 

  

  Національна стратегія із створення безбар’єрного простору в 
Україні на період до 2030 року (розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 14 квітня 2021 р. № 366-р) 

  

 
 

2.2. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі) 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших 
напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1. Досягнення спроможності усіх територіальних громад виявляти, здійснювати облік дітей та використовувати інформацію з баз даних для 
прийняття рішень щодо забезпечення та захисту прав дітей 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
1.1. Виявлення та облік дітей найбільш уразливих категорій, які потребують захисту держави в умовах воєнного стану 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/526-2017-%D1%80#n23
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/526-2017-%D1%80#n23
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/526-2017-%D1%80#n23
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1617-2021-%D1%80/print#n15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1617-2021-%D1%80/print#n15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/366-2021-%D1%80/print#n10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/366-2021-%D1%80/print#n10
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1.1.1. Узгоджено та визначено законодавчо повноваження органів місцевого 
самоврядування щодо ведення ЄІАС "Діти", перелік категорій дітей, 
процедури їх виявлення та обліку  

листопад 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
1.1.2. Запроваджено єдиний наскрізний механізм обміну інформацією про 

виявлених та облікованих дітей та синхронізацію баз даних різних 
відомств на місцевому, регіональному та центральному рівнях 

грудень 2023  

1.2.  Досягнення рівня забезпеченості територіальних громад достатніми матеріально-технічними та кадровими ресурсами 

1.2.1. Забезпечено матеріально-технічне оснащення та підключення 
територіальних громад до інформаційної системи "Діти" 

 Грудень 2024  

1.2.2. Забезпечено достатньою кількістю працівників для ведення обліку, їх 
підготовку та методичний супровід  

Грудень 2024  

1.2.3. Запроваджено контроль якості обліку дітей у ЄІАС «Діти» Грудень 2024  

Ціль 2.  Досягнення повернення кожної дитини, що вимушено виїхала,  до України  до безпечного місця перебування з задоволенням її  
першочергових потреб 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

2.1. Переміщення (евакуація) до безпечних місць дітей, які перебувають у зоні активних бойових дій або наближених до неї районах, на територіях 
під тимчасовою окупацією  
2.1.1. Запроваджено єдиний механізм щодо виявлення, забезпечення безпеки 

та базових потреб дитини суб'єктами у сфері захисту прав дитини  
Грудень 2022  

2.1.2. На рівні кожної області прийнято/оновлено план евакуації дітей у 
безпечні місця (визначено розуміння, перелік безпечних місць, шляхи 
та відповідальних осіб за евакуацію дітей, а також дії у випадку, якщо 
батьки/законні представники не готові до переміщення) 

Червень 2022  

2.1.3. Запроваджено систему інформування про попередження травмування 
дітей, насильства, торгівлі людьми, сексуальної експлуатації, 
втягнення дітей у воєнні дії та інших зловживань, які можуть 
виникнути в умовах війни, забезпечення безпеки в таких ситуаціях 

Листопад 2022  

2.2. Забезпечення підтримки та захисту відповідно до потреб дітям, що були переміщені (евакуйовані) за кордон 
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2.2.1. Забезпечено заходи із попередження та реагування на випадки 
порушень прав дитини за кордоном 

Грудень 2022  

2.2.2. Забезпечено консультаційну підтримку сімей з дітьми, переміщених 
(евакуйованих) про механізми та правові інструменти забезпечення 
потреб та захисту прав дітей під час перебування за кордоном 

Грудень 2022  

2.2.3. Створено можливості для залучення дітей до українських освітніх та 
культурних програм у країнах перебування  

Грудень 2022  

2.2.4. Залучено МТД для задоволення освітніх, медичних, рекреаційних, 
реабілітаційних та соціальних потреб дітей за кордоном  

Грудень 2022  

2.3. Забезпечення дітям, переміщеним  (евакуйованим) в межах України, підтримки та захисту відповідно до потреб 
2.3.1. Забезпечено влаштування дітей, які потребують тимчасового 

влаштування, у сім’ї громадян 
Грудень 2022  

2.3.2. Забезпечено базові потреби кожної дитини та доступ до медичної, 
психосоціальної, правової допомоги, соціальних та освітніх послуг  

Грудень 2022  

2.3.3. Забезпечено механізми фінансової підтримки сімей із дітьми з числа 
ВПО 

Грудень 2022  

2.3.4. Забезпечено необхідні кадрові та матеріальні ресурси в регіонах, до 
яких переміщено дітей  

Грудень 2022  

2.3.5. Забезпечено координацію між надавачами першочергової допомоги 
дітям, зокрема між проєктами міжнародної технічної допомоги, 
волонтерськими організаціями  

Грудень 2022  

2.4. Створення умов для повернення кожної дитини та сім’ї із дітьми в Україну з урахуванням їх найкращих інтересів і потреб 
2.4.1. Запроваджено процедури прийняття рішень щодо повернення в 

Україну таких груп дітей: (і) діти, переміщені (евакуйовані) із закладів 
із цілодобовим перебуванням, (іі) діти, які виїхали з України у 
супроводі прийомних батьків і батьків-вихователів, (ііі) діти, які 
опинилися за кордоном без супроводу, (iv) діти, незаконно вивезені в 
рб і рфз урахуванням їхніх найкращих інтересів 

Грудень 2022  

2.4.2. Визначено та регулярно переглядаються рівні безпечності різних 
областей та населених пунктів України щодо готовності приймати 
дітей (готові приймати одразу, через певний період, не готові) 

Грудень 2022  
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Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
2.4.3. Створено належні умови для повернення дітей та сімей з дітьми в 

Україну (наявність житла, відповідної інфраструктури, відновлено 
діяльність суб'єктів організації захисту прав дітей (зокрема, 
правоохоронних органів, судів і прокуратури) на територіях 
повернення дітей) 

Грудень 2025  

2.4.4. Забезпечено повернення прийомних сімей, ДБСТ та дітей із закладів 
відповідно до розроблених індивідуальних планів  

Грудень 2025  

 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  
Граничний термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
Ціль 3. Забезпечення функціонування  впорядкованої та збалансованої на усіх рівнях системи органів влади та органів місцевого самоврядування 
для забезпечення та захисту прав дитини з урахуванням її думки та найкращих інтересів 
 
3.1. Забезпечення чіткої вертикалі управління та координації, визначених функції та повноваження у система захисту прав дитини. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
3.1.1. Прийнято Закон України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування 

функцій державних органів влади та органів місцевого самоврядування з питань захисту прав дітей у 
зв’язку з утворенням Державної служби України у справах дітей (реєстр. № 7087) 

Вересень 2022  

3.1.2. Створено Державну службу у справах дітей, забезпечено передачу їй повноважень Грудень 2022  

3.1.3. Здійснено матеріально-технічне та кадрове забезпечення Державної служби у справах дітей, передбачено 
бюджетні видатки в 2023 році для її функціонування 

Грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
3.1.4. 3.1.4. Проаналізовано та приведено підзаконні нормативно-правові акти у відповідність до Закону 

України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування функцій 
державних органів влади та органів місцевого самоврядування з питань захисту прав дітей у зв’язку з 
утворенням Державної служби України у справах дітей (реєстр. №7087) 

Грудень 2023  
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3.1.5. Забезпечено утворення та ефективне функціонування системи органів і служб дітей на рівні кожної 
територіальної громади 

Грудень 2024  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
3.1.6. Запроваджено систему моніторингу дотримання прав та законних інтересів дитини з залученням 

інститутів громадянського суспільства 
Грудень 2026  

3.1.7. Забезпечено створення та функціонування науково-дослідної установи з проблем дитини та дитинства  Грудень 2026  

3.2. Забезпечення високої кадрової спроможності органів та служб у справах дітей відповідно до норм їх комплектування, з необхідними знаннями 
та навичками для виконання своїх повноважень 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
3.2.1. Запроваджено підготовку спеціалістів у закладах вищої освіти для роботи у сфері прав дитини та 

сформовано державне замовлення 
Грудень 2025  

3.2.2. Запроваджено систему підвищення кваліфікації фахівців у сфері захисту прав дитини Грудень 2024  

3.2.3. Визначено умови та порядок діяльності неурядових організацій та незалежних експертів щодо 
підвищення кваліфікації спеціалістів, унормовано діяльність тренерів та запроваджено державний 
контроль за якістю їх роботи 
 

Грудень 2023  

3.2.4. Впроваджено стимулюючі механізми для залучення до роботи висококваліфікованих спеціалістів, 
зокрема у сільській місцевості 

Грудень 2024  

3.3. Досягнення розгляду сімейних справ виключно сімейними судами 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

3.3.1. Розроблено та узгоджено із зацікавленими сторонами концепцію сімейного суду Грудень 2024  

3.3.2. Проведено розрахунок необхідного обсягу видатків (фінансове обґрунтування) для впровадження 
сімейних судів 

Грудень 2024  

3.3.3. Розроблено план заходів щодо створення системи сімейних судів Грудень 2025  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
3.3.4. Внесено зміни до законодавства з метою утворення системи сімейних судів, передбачено необхідні 

видатки 
Грудень 2026  

3.3.5. Утворено та забезпечено функціонування системи сімейних судів Грудень 2028  

3.4. Наявність та ефективне функціонування чітких процедур в частині захисту прав дитини та нагляду за їх дотриманням 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
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3.4.1. Розроблено процедури участі прокурора на різних етапах захисту прав дитини Грудень 2024  

3.4.2. Вивчено практику застосування законодавства про надання безоплатної правової допомоги дітям зокрема 
щодо участі адвоката та підготовлено пропозиції щодо удосконалення надання первинної та вторинної 
правової допомоги дітям 

Грудень 2023  

3.4.3. Удосконалено механізми/ процедури в частині захисту прав дитини в судовому процесі Грудень 2024  

3.4.4. Врегульовано систему державного нагляду та контролю за дотриманням законодавства щодо 
забезпечення та захисту прав дитини 

Грудень 2024  

3.4.5. Забезпечено достатній професійний рівень фахівців, які надають правову допомогу дітям та здійснюють 
нагляд за дотриманням їхніх прав 

Грудень 2024  

Ціль 4. Забезпечення державою прав кожної дитини, створення умов для виховання дитини в сім’ї або умовах, наближених до сімейних, відповідно 
до її потреб та найкращих інтересів 
4.1. Надання вчасного реагування: виявлення, вживання заходів, спрямованих на забезпечення та захист прав  кожної дитини, яка потребує 
захисту 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
4.1.1. Переглянуто законодавство стосовно дітей, які відносяться до постраждалих внаслідок воєнних дій, та 

визначено чіткий перелік державних пільг та видів підтримки для таких дітей 
Грудень 2022  

4.1.2. Удосконалено процедури виявлення та реагування на випадки порушення прав дитини, забезпечення її 
тимчасового влаштування в сім'ї 

Грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
4.1.3. Підвищено обізнаність суспільства, зокрема дітей, батьків та інших законних представників дитини, про 

права дитини та способи їх захисту 
Грудень 2025  

4.1.4. Проаналізовано законодавство та практику щодо захисту дітей від жорстокого поводження, нехтування її 
прав, експлуатації, внесено необхідні зміни в законодавство 

Грудень 2023  

4.1.5. Запроваджено систему фінансування  за принципом “гроші ходять за дитиною” незалежно від форми 
влаштування дитини 

Грудень 2024  

4.1.6. Удосконалено механізми і підходи до прийняття рішень, які стосуються дитини, з урахуванням її 
найкращих інтересів дитини 

Грудень 2024  

4.2. Забезпечення реалізації прав дитини на усиновлення 
Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 



ПРОЕКТ 

25 
 

4.2.1. Переглянуто процедуру усиновлення в умовах воєнного та післявоєнного стану та відновлено 
усиновлення дітей, які переміщені (евакуйовані) в межах України 

Грудень 2022  

4.2.2. Популяризовано національне усиновлення Грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
4.2.3. Запроваджено систему підготовки спеціалістів, які здійснюють діяльність у сфері усиновлення, перевірки 

їх знань та компетентностей 
Грудень 2024  

4.2.4. Посилено контроль та відповідальність у сфері усиновлення Грудень 2024  

4.2.5. Україною ратифіковано Конвенцію про захист дітей та співробітництво в галузі міждержавного 
усиновлення 

Грудень 2024  

4.2.6. Національні механізми міждержавного усиновлення приведені у відповідність міжнародних стандартів Грудень 2024  

4.3. Влаштування дітей до сімейних форм виховання та форм виховання з умовами наближеними до сімейних здійснюється з урахуванням їхніх 
потреб та відповідно до Керівних принципів альтернативного догляду 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
4.3.1. Забезпечено популяризацію сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування та облік кандидатів на створення сімейних форм 
Грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 
4.3.2. Удосконалено підходи до прийняття рішень щодо влаштування дитини на основі оцінки її потреб та з 

урахуванням пріоритетності сім’ї для дитини 
Грудень 2023  

4.3.3. Забезпечено якісну підготовку, підтримку та супровід сімей, в яких виховуються діти-сироти, діти 
позбавлені батьківського піклування, діти, які перебувають у складних життєвих обставинах 

Грудень 2023  

4.3.4. Переглянуто та внесено зміни до законодавства щодо його відповідності Керівним принципам 
альтернативного догляду 

Грудень 2023  

4.3.5. Розвинуто форми влаштування з умовами наближеними до сімейних (до 15 дітей) Грудень 2025  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
4.3.6. Реформовано систему закладів інституційного догляду та виховання дітей для забезпечення наданням 

дітям та сім’ям з дітьми якісних освітніх, культурних, медичних, реабілітаційних, соціальних та інших 
послуг відповідно до їхніх потреб  

Грудень 2030  

 
Ціль 5. Створено сприятливі умови життя в Україні, що  дозволяють сім’ям народжувати дітей, забезпечувати їх догляд і виховання в сім’ї 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
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5.2.  Забезпечення кожній дитині та сім'ї в територіальній громаді доступу до універсальних послуг 
5.2.1. Проведено аналіз пошкоджень соціальної інфраструктури та забезпечено її відновлення та розвиток з 

урахуванням принципів безбар'єрності і дружності до дитини та сім'ї 
Грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

5.1. Запровадження механізмів державної підтримки та захисту сім’ї, що стимулюють підвищення народжуваності, розвиток спроможності сім’ї 
забезпечувати належний догляд та виховання дитини 

5.1.1. Розроблено стратегічні документи щодо демографічної та сімейної політики України та забезпечено їх 
впровадження на місцевому, регіональному та національному рівнях 

Грудень 2025  

5.1.2. Удосконалено законодавство щодо прав і обов'язків подружжя, утримання і виховання дітей, вирішення 
спорів між батьками дитини (у тому числі щодо обов'язкового договірного врегулювання взаємних прав 
і обов'язків подружжя та утворення реєстру шлюбних договорів) 

Грудень 2025  

5.1.3. Впроваджено систему підвищення обізнаності щодо рівності прав та обов'язків жінки і чоловіка у 
сімейних відносинах, відповідального материнства та батьківства, неприпустимості домашнього 
насильства, насильства за ознакою статі 

Грудень 2025  

5.1.4. Забезпечено медичний супровід кожній вагітній жінці, підготовку до народження дитини та медико-
соціальний патронаж після народження дитини 

Грудень 2025  

5.1.5. Переглянуто підходи до фінансової підтримки сімей із дітьми Грудень 2025  
5.1.6.  Розвинуто програми працевлаштування та економічної самостійності сімей із дітьми, у тому числі 

шляхом започаткування власної справи та соціального підприємництва, створення умов для роботи 
матерів з дітьми раннього віку 

Грудень 2025  

5.2.  Забезпечення кожній дитині та сім'ї в територіальній громаді доступу до універсальних послуг 
 
5.2.2. Врегульовано зміст універсальних послуг та розроблено модель забезпечення їх надання, з урахуванням 

особливостей територіальної громади та на засадах сімейно-орієнтованого підходу 
Грудень 2025  

5.2.3. Розвинуто в кожній територіальній громаді універсальні послуги, необхідні дітям Грудень 2025  
5.2.4. Забезпечено в кожній територіальній громаді розвиток програм формування здорового способу життя 

серед дітей, організації дозвілля, залучення дітей до спорту, культури, позашкільної освіти 
Грудень 2025  

5.2.5. Розроблено чіткі алгоритми дій працівників відповідної сфери, якими виявлено потребу дитини у певній 
послузі 

Грудень 2025  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

5.1. Запровадження механізмів державної підтримки та захисту сім’ї, що стимулюють підвищення народжуваності, розвиток спроможності сім’ї 
забезпечувати належний догляд та виховання дитини 

5.1.7  Розвинуто програми доступного житла  для молодих сімей, сімей з дітьми Грудень 2032  
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Ціль 6. Забезпечення кожній дитині та  її сім’ї отримання необхідних послуг відповідно до її потреб, які спрямовані на забезпечення найкращих 
інтересів дитини 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

6.1. Перегляд та модернізація змісту  соціальних та інших послуг, відповідно до потреб дітей та на основі принципів інтегрованості, послідовності та 
доступності послуг 

6.1.1. Проаналізовано вплив війни на дітей, їхні потреби та чинники ризику/вразливості, наявні та необхідні 
ресурси для забезпечення підтримки дітей, які постраждали внаслідок війни, та визначено спеціальні 
послуги та програми для таких дітей 

Грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

6.1.2. Визначено законодавством види та рівні надання послуг для дітей та сімей з дітьми, зокрема, послуг для 
вразливих груп населення, послуг для осіб, які потребують додаткової підтримки, кризових/екстрених 
послуг, які мають бути забезпечені та гарантовані, та критерії їх доступності 

Грудень 2023  

6.1.3. Розроблено єдиний порядок впровадження “пілотних проектів” та ініціатив щодо розвитку послуг, оцінки 
їх результативності для прийняття рішень щодо, поширення напрацьованих практик 

Липень 2023  

6.1.4. Удосконалено інструменти своєчасного виявлення дітей та сімей з дітьми на ранніх етапах 
вразливості/порушень життєдіяльності, оцінювання їхніх потреб 

Вересень 2023  

6.1.5. Переглянуто механізми фінансування послуг Грудень 2023  

6.1.6. Розроблено та впроваджено процедури для об’єктивного моніторингу та оцінки якості кожного виду 
послуг із залученням зовнішніх експертів, представників інститутів громадянського суспільства 

Грудень 2023  

6.2. Забезпечення спроможності територіальних громад надавати послуги дітям та сім'ям з дітьми 

6.2.1. Забезпечено підготовку посадових осіб органів місцевого самоврядування, щодо планування, надання, 
моніторинг та оцінки якості послуг 

Липень 2023  

6.2.2. Впроваджено порядок визначення потреб дітей та їхніх сімей у послугах, планування розвитку і 
забезпечення надання цих послуг відповідно до потреб 

Липень 2023  

6.2.3. Створено та впроваджено дієвий механізм моніторингу та оцінки і контролю за наданням послуг 
відповідно до їх змісту, якості та результативності 

Грудень 2024  
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6.2.4. Забезпечено включення до стратегічних та програмних документів територіальних громад планів 
розвитку послуг для дітей і сімей з дітьми та сплановані необхідні ресурси для забезпечення їх надання з 
урахуванням визначених потреб у послугах на засадах сімейно-орієнтованого та дитиноцентричного 
підходів 

Грудень 2024  

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

6.3. Забезпечення доступу кожній дитині з ознаками вразливості та/або обмеженням життєдіяльності доступу до послуг, відповідно до своїх потреб 

6.3.1. Забезпечено психосоціальну підтримку та інші послуги дітям, які постраждали внаслідок війни Грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

6.3.2. Забезпечено картування та інформування щодо доступних послуг для дітей і сімей та алгоритм звернення 
для їх отримання 

Грудень 2023  

6.3.3. Розвинуто систему послуг для вразливих дітей та сімей з дітьми на рівні громади/ району/регіону, із 
дотриманням критеріїв доступності 

Грудень 2025  

6.3.4. Забезпечено достатню кількість належно підготовлених фахівців для надання послуг для дітей/сімей із 
чинниками вразливості; тих, які потребують додаткової підтримки та кризових/екстрених послуг 

Грудень 2025  

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

6.4. Забезпечення спроможності надавачів послуг задовольняти потреби кожної дитини послугами належної якості завдяки  належному кадровому 
ресурсу та  професійних компетенцій. 

6.4.1. Забезпечено підготовку фахівців з числа надавачів послуг, щодо організації безпеки дітей та особливостей 
роботи з дітьми, сім’ями з дітьми, з урахуванням травматичного досвіду, який вони зазнали під час війни 

Грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

6.4.2. Забезпечено державне замовлення на підготовку фахівців надавачів послуг відповідно до потреб Грудень 2023  

6.4.3. Забезпечено підготовку та підвищення кваліфікації фахівців (у тому числі надавачів соціальних послуг) 
відповідно до наявних стандартів надання послуг і алгоритмів дій при виявленні дитини, оцінюванні її 
потреб, забезпеченні надання послуг 

Грудень 2025  

6.4.4. Розроблено тренінгові програми щодо застосування Національного класифікатора 030:2022 
“Класифікатор функціонування, обмеження життєдіяльності та здоров'я” та проведено відповідні 
навчання для спеціалістів, з числа надавачів послуг 

Грудень 2024  
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6.4.5. Розроблено механізми підвищення престижності праці фахівців, професіоналів та робітників надавачів 
послуг 

Грудень 2024  

6.4.6. Забезпечено підготовку педагогічних працівників закладів освіти до надання якісних освітніх послуг дітям 
з ООП (включно зі спеціальною освітою) 

Грудень 2025  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

6.4.7. Розвинуто систему супервізії фахівців, незалежно від сфери, в якій вони працюють Грудень 2026  
 
 
 
Необхідне нормативно-правове забезпечення 
 

п/п 
Назва НПА  

до завдання N з підпункту 2.3 
 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної влади, 
відповідальний за 

розробку/ змін НПА 
 

Термін розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

 Проект Закону України „Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо 
розмежування функцій державних 
органів влади та органів місцевого 
самоврядування з питань захисту 
прав дітей у зв’язку з утворенням 
Державної служби України у справах 
дітей  

Утворення та визначення повноважень, 
забезпечення інституційної спроможності 
Державної служби України у справах дітей 

 Зареєстровано у ВРУ 
(реєстр. № 7087) 

 

1. Накази про визначення 
відповідальних осіб щодо внесення 
відомостей  дітей в  ЄІАС Діти  

Надання доступу до інформаційної системи 
обліку дітей  

заінтересовані органи 
державної влади, ССД 
ТГ 

Грудень 2022 Січень 2023 

2. Постанова  про затвердження 
переліку категорій дітей, які 
підлягають обліку у системі ЄІАС 
Діти  

Розширено перелік (категорій) дітей, а 
також удосконалити механізм їх виявлення  

Мінсоцполітики 
Держдіти (у разі 
утворення) 
Нацсоцслужба 
інші зацікавлені 
державні органи 

Грудень 2022 Квітень 2023 
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3. Проект Закону України “Про 
соціальну роботу” 

Визначення основних засад соціальної 
роботи. унормування навчально-
методичного забезпечення проведення 
соціальної роботи та надання соціальних 
послуг 

Мінсоцполітики 
Зареєстровано у ВРУ 
(реєстр. № 6415) 

 

4. Проект Закону України «Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо 
запровадження дозвільних процедур 
та контролю у сфері надання 
соціальних послуг» 

 

Встановлення вимог до діяльності суб’єктів 
господарювання, які надають соціальні 
послуги, на рівні закону; 
подання суб’єктами господарювання, які 
надають соціальні послуги, декларації 
провадження господарської діяльності у 
сфері соціальних послуг, якою суб’єкт 
господарювання повідомляє про 
відповідність умов провадження ним 
господарської діяльності вимогам 
законодавства; 
- здійснення державного контролю за 
діяльністю надавачів соціальних послуг; 
- встановлення повноважень центрального 
органу виконавчої влади з реалізації 
державної політики у сфері надання 
соціальних послуг. 

Мінсоцполітики Зареєстровано у ВРУ 
(реєстр. № 6419) 

З січня 2023 

2. Проект Закону України щодо 
трансформації бюджетних установ та 
запровадження фінансування 
соціальних послуг за принципом 
„гроші ходять за людиною” 

Встановлення умов для фінансової та 
управлінської автономії надавачів 
соціальних послуг комунального сектору 
шляхом перетворення їх на комунальні 
некомерційні підприємства, визначення 
нових механізмів фінансування соціальних 
послуг, зокрема, за принципом «гроші 
ходять за людиною» 

Мінсоцполітики Липень 2023 З січня 2025 
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3. Проект Закону України “Про 
соціальну роботу” 

Визначення основних засад соціальної 
роботи. унормування навчально-
методичного забезпечення проведення 
соціальної роботи та надання соціальних 
послуг 

Мінсоцполітики 
Зареєстровано у ВРУ 
(реєстр. № 6415) 

 

5. Наказ Мінсоцполітики щодо 
внесення змін до Класифікатора 
соціальних послуг 

Доповнення переліку соціальних послуг / 
удосконалення змісту соціальних послуг за 
результатами визначення соціальних 
профілів отримувачів соціальної допомоги 

Мінсоцполітики Грудень 2023 Січень 2024 
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Список пропонованих загальнонаціональних проектів 
 

Опис проекту Обґрунтування 

Критерії/ 
показники 
виконання 

пропозиції (кількісні 
або якісні) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні   
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-правове 
забезпечення 

Проект 
“Створення/модернізація 
інформаційної системи 
виявлення та обліку дітей” 
 
Метою проекту є створення 
наскрізного механізму 
обміну інформацією про 
виявлених та облікованих 
дітей, а також синхронізація 
баз даних різних відомств на 
місцевому, регіональному та 
центральному рівнях.  
 
У межах проекту необхідно 
забезпечити:  
- Матеріально-технічне 
забезпечення 
територіальних громад;  
- Запровадження контролю 
якості обліку дітей у ЄІАС 
«Діти». 
 
Цільовими групами проекту 
є: 
- діти та сім'ї з дітьми;  
- органи державної влади та 
органи місцевого 
самоврядування.  

Бази даних різних відомств, 
в яких здійснюється облік 
дітей, зокрема Єдина 
інформаційно-аналітична 
система «Діти», не мають 
можливостей для обліку 
усіх категорій дітей, які 
потребують захисту 
держави, оперативного 
обміну інформацією про 
дитину між фахівцями 
різних сфер та є 
застарілими. На місцевому 
рівні облік дітей часто 
ведеться в паперовому 
вигляді або за допомогою 
електронних таблиць, які не 
забезпечують функцій 
системного накопичення, 
обробки, аналізу та 
використання даних. 
Місцеві органи виконавчої 
влади та особливо органи 
місцевого самоврядування 
мають низьку спроможність 
для забезпечення 
своєчасного виявлення та 
обліку дітей, зокрема через 
недостатність підготовлених 
кадрів та низьке 
матеріально-технічне 
забезпечення. 

Кількість облікованих 
дітей  
 
Кількість категорій 
облікованих дітей 
 
Частка органів 
державної влади та 
органів місцевого 
самоврядування, 
підключених до 
системи 

Держдіти (у разі 
створення) 
 
Міністерство 
соціальної 
політики 
 
Мінцифри  
 
Нацсоцслужба 
 
МОЗ 
 
МОН 
 
МВС 
 
ДМС 

До 30 млн. 
грн. по курсу 
на 15.06.22 

Кошти 
Державного 
бюджету, 
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
(МТД), 
благодійна 
допомога 

накази, постанова КМУ 
1. Внесення змін до наказу 
Міністерства соціальної 
політики України від 28 
грудня 2015 року № 1256 „Про 
ведення банку даних про 
дітей-сиріт, дітей, позбавлених 
батьківського піклування, і 
сім’ї потенційних 
усиновлювачів, опікунів, 
піклувальників, прийомних 
батьків, батьків-вихователів”, 
зареєстрованого у Міністерстві 
юстиції України 12 березня 
2016 року за № 380/28510 або 
підготовка проекту постанови 
КМУ/нового проекту наказу 
Мінсоцполітики «Про ведення 
банку даних». 
2. Підготовка проектів наказів 
Мінсоцполітики 
-про введення в дослідну 
експлуатацію ЄІАС «Діти» 
- про створення КСЗІ ЄІАС 
«Діти» 
3. Внесення змін до 
Положення про Департамент 
технологічної модернізації 
соціальної сфери 
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Побудова системи 
забезпечення безпеки та 
базових потреб дітей в 
умовах воєнної агресії і в 
післявоєнний період 

Забезпечення безпеки та 
базових потреб дітей є 
актуальним під час воєнної 
агресії і в післявоєнний 
період. 
 
В межах проекту буде 
передбачено: 
- розроблення механізму 
виявлення, координації дій 
різними суб'єктами у сфері 
захисту прав дитини 
- формування необхідних 
навичок і знань для 
забезпечення безпеки та 
базових потреб дітей під час 
воєнної агресії і в 
післявоєнний період; 
- формування обізнаності 
батьків, дітей і 
представників органів влади 
з питань безпеки дітей. 
Дані, які необхідно зібрати 
для обгрунтування: 
- кількість дітей, 
постраждалих  під час 
воєнної агресії і в 
післявоєнний період; 
- кількість дітей, які 
втратили батьків  під час 
воєнної агресії; 
- кількість фахівців, які 
мають/потребують 
отримання необхідних 
навичок і знань для 
забезпечення безпеки та 
базових потреб дітей під час 
воєнної агресії і в 
післявоєнний період. 

Кількість дітей та 
сімей з дітьми, 
евакуйованих в 
безпечні місця 
 
Співвідношення між 
кількістю 
евакуйованих та 
тими, хто потребує 
евакуації 
 
Кількість 
підготовлених 
фахівців, які 
отримали знання і 
навички з питань 
забезпечення безпеки 
та базових потреб 
дітей під час воєнної 
агресії і в 
післявоєнний період 

Мінреінтеграції, 
МВС, 
Мінсоцполітики 
(Державна 
служба у 
справах дітей)  
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Комплексна підтримка і 
захист дітей та сімей з 
дітьми, переміщених 
(евакуйованих) за кордон 

Створення комплексної 
системи підтримки та 
захисту дітей та сімей з 
дітьми, переміщених 
(евакуйованих) за кордон. 
 
В межах проекту буде 
передбачено:  
- Забезпечено попередження 
та реагування на випадки 
порушень прав дитини за 
кордоном (Проведення 
інформаційної кампанії 
щодо обізнаності батьків та 
учнів старшої школи з 
питань безпеки); 
- Забезпечено 
консультаційну підтримку 
сімей з дітьми, переміщених 
(евакуйованих) про 
механізми та правові 
інструменти забезпечення 
потреб та захисту прав дітей 
під час перебування за 
кордоном (Створення 
гарячих ліній 
підтримки/безпеки в країнах 
перебування українських 
дітей та сімей з дітьми); 
- Створено можливості для 
залучення дітей до 
українських освітніх та 
культурних програм у 
країнах перебування 
(Популяризація онлайн 
платформ (навчальні, 
комунікаційні); 
- Підготовка фахівців. 

Кількість дітей, які 
користуються онлайн 
платформами 
 
Частка звернень на 
гарячу лінію, які 
успішно розглянуті 
 
Частка звернень щодо 
порушення прав дітей 
(за країнами) 

МЗС       
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Ефективне функціонування 
системи підтримки  
евакуйованих/повернених 
дітей  

Проблема: 
- незважаючи на збільшення 
кількості дітей в західних 
областях України, кількість 
фахівців, які надають їм 
послуги не збільшилась на 
тих територіях 

          

Проєкт“Розбудова системи 
захисту прав дитини” 
Мета: 
Побудова цілісної системи 
державного управління у 
сфері прав дитини шляхом 
утворення Державної 
служби у справах дітей та 
забезпечення її 
функціонування 

Система органів та служб у 
справах дітей є застарілою. 
Завдання та функції служб у 
справах дітей та інших 
суб’єктів забезпечення  та 
захисту прав дитини чітко 
не визначені та не 
розподілені на різних 
рівнях. Система управління, 
прийняття рішень, підходи 
щодо щодо забезпечення та 
захисту прав дитини 
потребують перегляду  та 
осучаснення.  
Є потреба у створенні 
центрального органу 
виконавчої влади з питань 
дітей для забезпечення 
формування та реалізації 
ефективної політики у цій 
сфері. 

Утворено Державну 
службу у справах 
дітей та служб у 
справах дітей на рівні 
кожної 
територіальної 
громади 

Мінсоцполітики 
Мінфін 

160634,3 - 
всього, 
приблизна 
сума видатків 
на 
фінансування 
апарату 
Держдіти 

Державний та 
місцевий 
бюджети (у 
разі створення 
центрального 
апарату і 
органів на 
місцях) 

Прийняття Закону України 
„Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо розмежування функцій 
державних органів влади та 
органів місцевого 
самоврядування з питань 
захисту прав дітей у зв’язку з 
утворенням Державної служби 
України у справах дітей 
(реєстр. № 7087),Положення 
про Державну службу у 
справах дітей та затвердження 
структури та штатного розпису 
цього органу 
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Проєкт“Запровадження 
механізму 
фінансування”Гроші ходять 
за дитиною” 
Мета: 
Створення фінансового 
механізму який передбачає, 
що кошти з державного 
бюджету на вирішення 
соціальних потреб дитини 
(утримання, виховання, 
розвиток, задоволення 
індивідуальних потреб) 
слідуватимуть за дитиною 
до того тієї фізичної чи 
юридичної особи,  яка 
забезпечує соціальні 
потреби дитини.  

Діючі механізми 
фінансування дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених 
батьківського піклування, 
дітей з інвалідністю, 
особливими освітніми 
потребами та інших 
найбільш вразливих 
категорій дітей, орієнтовані 
на утримання закладів та 
працівників, які в них 
працюють. Існуючі 
механізми фінансування 
обмежують доступ дітей до 
послуг, яких вони 
потребують, завищують 
вартість послуг, стримують 
розвиток ринку послуг та 
сімейних форм виховання 
дітей.    

Впроваджено 
механізм 
фінансування 
соціальних потреб 
дитини  (утримання, 
виховання, розвиток, 
задоволення 
індивідуальних 
потреб) за принципом 
“гроші ходять за 
дитиною” 

Мінсоц, 
МОН, 
МОЗ, 
місцеві органи 
влади 
Мінфін 

  Державний 
бюджет 
України, 
місцеві 
бюджети 

Внесення змін до Бюджетного 
кодексу України. Розробка та 
прийняття порядку 
використання коштів за 
принципом “Гроші ходять за 
дитиною” 

Проєкт  “Створення сімейих 
(дитячих) судів” 
 
Мета: Утворити сімейні 
(дитячі) суди, які будуть 
спеціалізуватися на розгляді 
сімейних справ та  справ, що 
стосуються дитини 

В сучасній судовій системі 
розгляд сімейних справ, та 
справ, що стосуються 
дитини здійснюється 
загальними судами  в 
порядку загальної черги. 
Розгляд справ, які 
стосуються дітей, наприклад 
про усиновлення, 
позбавлення батьківських 
прав, поновлення у 
батьківських правах, спорів 
між батьками щодо участі і 
у вихованні дитини тощо, 
необґрунтовано затягується. 
Судді не мають достатніх 
навичок для ведення таких 
справ, зокрема щодо 
заслуховування та 
врахування думки дитини, її 
найкращих інтересів.  

Утворено та 
забезпечено 
функціонування 
сімейних (дитячих) 
судів 

Мінсоцполітики 
Мін’юст, Мінфін 

Для 
проведення 
підрахунку 
необхідно 
визначити 
структуру 
(треба 
розуміти чи це 
будуть 
додаткові 
судьї чи в 
межах 
існуючої 
кількості, 
шляхом 
перерозподілу 
функцій) та 
штат 
створених 
судів, що 
створюватиму

Державний 
бюджет 
України 

Внесення змін до Закону 
України “Про судоустрій та 
статус суддів” 
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ться 
відповідно до 
потреби та 
обсягу 
судових справ 

Проєкт 
 
“Кадрове забезпечення  
служб у справах дітей” 
 
Мета: Проект передбачає 
вирішення проблеми 
укомплектування 
професійними кадрами 
служб у справах дітей, 
Державної служби у справах 
дітей, підняття престижу 
праці, а також створення 
умов для відтворення 
кадрового ресурсу. 

Кадровий потенціал служб у 
справах дітей є недостатнім  
та не відповідає нормам їх 
комплектування. Кадри 
недостаньо володіють 
необхідними знаннями та 
навичками для виконання 
повноважень щодо 
забезпечення та захисту 
прав дитини. 
Навести статистику про 
кадрове забезпечення служб 
у справах дітей 

1. Частка міських, 
сільських, селищних 
служб у справах 
дітей, кадрове 
забезпечення яких 
відповідає 
встановленим 
критеріям  щодо 
чисельності 
працівників 
2. Частка працівників 
служб у справах 
дітей, які пройшли 
підвищення 
кваліфікації протягом 
року 

Мінсоцполітики 
МОН 
Мінфін 
Місцеві органи 
виконавчої 
влади та органи 
місцевого 
самоврядування 

   місцеві 
бюджети - 240 
млн грн                                                   
АБО                                                 
1320 мрд 
гривень 

ДО початку війни в ССД 
працювало 4571 особа. В 332 
громадах кількість працівників 
не відповідала нормі закону. 
Враховуючи проект закону 
про створення Держдіти і 
розмежування функцій 
територіальних громад, 
районів і області 
потребуватиме додатково до 
1000 спеціалістів взяти на 
рпоботу за рахунок місцевих 
бюджетів.                                                                                                    
У разі законодавчого 
закріплення функцій захисту 
прав дітей як делегованих, то 
ССД будуть фінансуватися з 
держбюджету (до 5500 
працівників) 



ПРОЕКТ 

7 
 

Тема: 
“Популяризація та розвиток 
усиновлення” 
Мета: Відродити 
національне усиновлення та 
забезпечити реалізацію 
пріоритетного права 
дитини-сироти, дитини, 
позбавленої батьківського 
піклування на усиновлення 
в Україні 

16 000 дітей, які можуть 
бути усиновлені, 1000 
кандидатів в усиновлювачі 

1. Частка дітей, які 
усиновлені 
громадянами 
України, з числа тих 
які мають правові 
підстави для 
усиновлення. 
2. Кількість громадян 
України, які виявили 
бажання усиновити 
дитину 

Мінсоцполітики,  
Державна 
служба у 
справах дітей  

      

Проєкт "Розроблено 
законодавчі механізми щодо 
врегулювання прав і 
обов'язків подружжя, 
утримання і виховання 
дітей, вирішення спорів між 
батьками дитини" 
 
Одним з компонентів цього 
проекту запропоновано: 
“Створення реєстру 
шлюбних договорів”  

Відсутність реєстру 
шлюбних договорів, 
неможливість перевірки 
нотаріатом даних по майну, 
відсутність статистичних 
даних, які можуть бути 
використані під час 
адвокатської практики 

    30 млн грн Кошти 
Державного 
бюджету, 
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
(МТД), 
благодійна 
допомога 
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Проєкт Національний план 
дій щодо реалізації 
державної сімейної політики 
в Україні 
Мета проєкту: Забезпечення 
державою необхідних умов 
для реалізації сім‘єю її 
функцій та підвищення 
якості життя сім‘ї 

  Кількість осіб, 
охоплених 
інформаційною 
кампанією 
 
Кількість продукту 
(ролики, друкована 
продукція тощо) 
 
Рівень обізнаності 
дівчат і хлопців, 
чоловіків і жінок 
щодо рівності прав та 
обов'язків жінки і 
чоловіка у сімейних 
відносинах, 
відповідального 
материнства та 
батьківства, 
неприпустимості 
домашнього 
насильства 

Мінсоцполітики 1 млн грн Кошти 
Державного 
бюджету, 
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
(МТД), 
благодійна 
допомога 

  

 Проєкт “Створення умов 
для професійної реадаптації 
батьків, які втратили роботу 
внаслідок війни” 

Внаслідок війни громадяни 
втратили роботу та 
можливість працювати,  
спад бізнесової активності, 
зруйнована 
бізнес-інфраструктура 

Відсоток звільнених 
працівників 
Відсоток 
влаштованих 
працівників, які 
змінили спеціальність 
та 
працевлаштувались 
Кількість 
новоутворених 
підприємств 
Відсоток осіб, від 
загальної кількості 
осіб, що втратили 
роботу, відкрили 
свою справу 
Кількість осіб, які 
втратили 
роботу та які почала 

Мінреінтеграції 
Мінекономіки 
Мінсоц 
Мінветеранів 
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навчатися за іншою 
спеціальністю у ВНЗ 

Проєкт “Забезпечення 
(молодих сімей, сімей з 
дітьми) житлом” 
Мета: забезпечення житлом 
сімей з дітьми, житло яких 
постраждало, або які 
втратили житло внаслідок 
воєнних дій, сімей з дітьми, 
які потребують покращення 
житлових умов (в т. ч. 
багатодітних сімей)  
Цільова аудиторія:  
сім'ї  з дітьми 

Велика кількість 
зруйнованого та 
пошкодженого житла  
 
Велика кількість сімей, яким 
немає куди повертатися 
через втрату житла, 
окупацію  
 
Велика кількість ВПО  
 
Велика кількість сімей, які 
потребують відновлення 
житла  

Відсоток сімей’ї з 
дітьми, які мали 
потребу у 
відновлення житла, 
відновили/отримали 
житло  
 
Кількість соціального 
житла (мережа 
соцжитла) 

Мінрозвитку 
громад та 
територій 
України  
Мінсоцполітики 

      

 Проєкт “Універсальні 
послуги в громадах доступні  
кожній сім’ї” 
 
Цільова аудиторія: діти, сім'ї 
з дітьми, населення громад, 
особи без громадянства 

Недостатність кадрового 
забезпечення та низький 
рівень професійної 
підготовки фахівцівів, 
відсутність/недостатність 
матеріально-технічного та 
інфраструктурного 
забезпечення, низький 
рівень/ відсутність доступу 
до отримання послугн, 
недостатнє фінансове 
забезпечення послугування з 
місцевих бюджетів 

Кількість послуг, 
доступних в кожній 
громаді (за 
регіонами) 
Частка населення 
громади, що 
скористалися 
послугами із 
загальної кількостіи 
населення 
Рівень задоволеності 
якістю послуг 

Мінсоц 
МОН 
МОЗ 

  Кошти 
Державного 
бюджету, 
місцеві 
бюджети, 
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
(МТД), 
благодійна 
допомога 
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Розроблення протоколів та 
цифровізація процесу 
виявлення дитини/сім'ї, 
перенаправлення та ведення 
випадку на основі механізму 
міжвідомчої взаємодії 

Створено можливості 
своєчасно виявити дитину, і 
на ранніх етапах 
вразливості/порушень 
життєдіяльності, та 
забезпечити необхідну 
допомогу  

  Мінсоцполітики       

Удосконалення механізмів 
фінансування надання 
послуг (в т.ч. соціальних, 
корекційних, інших) для 
дітей та сімей з дітьми 

Запроваджено зрозумілі 
механізми 
фінансування  кожної 
послуги для дітей  та сімей з 
дітьми, в т.ч. для дітей-сиріт 
та дітей, позбавлених 
батьківського піклування  

          

Розроблення програми 
підготовки посадових осіб 
органів місцевого 
самоврядування щодо 
планування, надання, 
моніторингу та оцінки 
якості послуг 

            

Побудова системи надання 
інтегрованих послуг  дітям 
та сім'ям 

Збільшення кількості дітей, 
які потребую послуг 
реабілітації, послуг 
психосоціальної підтримки 
та інших потребує дієвих 
заходів для організації 
необхідної допомоги. 
Створення інтегрованих 
послуг на рівні громади 
забезпечить задоволення 
потреб дітей в різних 
послугах на засадах безбар’ 
єрності 

1) Частка 
задоволених послуг 
від потреби 2) 
Кількість дітей, які 
отримали послуги 
відповідно до їхніх 
потреб 

Мінсоцполітики, 
Держслужба у 
справах дітей 
(після 
створення) 
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Модернізація/ або 
формування та створення 
мережі  інфраструктурних 
об'єктів для надання послуг 
дітям із врахуванням 
найкращих інтересів дитини 

Зруйнована внаслідок війни 
інфраструктура (в т.ч. 
транспортне сполучення та 
засоби для доїзду) або 
відсутня; не дружня до 
дтини, не відповідає 
вимогам до безбар'єрності 

1) Кількість 
збудованих об'єктів 
інфраструктури, що 
відповідають 
принципам 
безбарєрності 2) 
Частка об'єктів 
інфраструктури, які 
надають послуги 
дітям, відносно 
кількості дітей, що 
проживають в ТГ 3) 
Частка дітей, чиї 
потреби задовольняє  
інфраструктура 
громади  

Мінрегіон або 
Мінінфраструкту
ри 

      

Розвиток послуги раннього 
втручання 

Кожна дитина з ознаками/ 
обмеженнями 
життєдіяльності отримає 
доступ до послуги раннього 
втручання максимально 
наближено до місця 
проживання 

  Мінсоцполітики 238 024, 0  Державний 
бюджет                
Місцевий 
бюджет 

Указ Президента України від   
03.12.2019 № 875 „Про 
підвищення ефективності 
заходів у сфері прав осіб з 
інвалідністю”,    
розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 
26.05.2021 № 517 „Про 
схвалення Концепції 
створення та розвитку системи 
раннього втручання”, від 
15.09.2021  № 1117 „Про 
затвердження плану заходів 
щодо реалізації Концепції 
створення та розвитку системи 
раннього втручання на період 
до 2026 року”. 
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Розроблення система 
підвищення кваліфікації 
фахівців, які надають 
соціальні послуги, в т.ч. 
через створення та 
підтримку онлайн - 
платформи для самоосвіти 
фахівців, які надають 
соціальні послуги 

    Мінсоцполітики 12,2 млн грн Кошти 
Державного 
бюджету, 
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
(МТД), 
благодійна 
допомога 

Закон України "Про соціальну 
роботу"   накази 
Мінсоцполітики про 
затвердження навчальних 
програм                                       

Розроблення програми 
навчання та інструментарію 
для підготовки фахівців з 
питань провадження 
Класифікатора 
функціонування, обмеження 
життєдіяльності та здоров'я 

Фахівці, з числа надавачів 
послуг для дітей, незалежно 
від сфери підпорядкування, 
користуються 
Класифікатором 
функціонування, обмеження 
життєдіяльності та здоров'я 
для оцінки потреб дитини із 
обмеженнями 
життєдіяльності та 
планування втручання 
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Національна рада з відновлення України 

від наслідків війни 

 

 

 

 

 

Проект Плану відновлення України 
Матеріали робочої групи «Державне управління» 

 

 

 

 

 

 

 
Липень 2022 
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Робоча група з реформування державного управління 

Пропозиції до Плану відновлення України 

Зміст 

 Резюме    2 
I. Реформа системи ЦОВВ та наближення урядування до стандартів ЄС   5 
II. Реформа Парламенту  67 
III. Реформа ОМС 124 
IV. Реформа ОДА, РДА 162 
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Резюме 

 

Підзвітне та прозоре державне управління є важливою передумовою євроінтеграції України, без якої неможливо побудувати сильну, 
європейську та демократичну державу. Реформа державного управління – наскрізна реформа, яка є фундаментом та створює 
спроможність держави просувати і впроваджувати всі інші реформи. 

Принципи державного управління SIGMA, які спираються на практики врядування в державах ЄС та є основою для оцінки спроможності 
державного управління серед держав-кандидатів на вступ до ЄС, є основоположними для реформи державного управління України. 
Кожен принцип спрямований на конкретну мету та завдання, які необхідно вирішити для модернізації державного управління та 
приведення його у відповідність до європейських вимог.  Впровадження реформи державного управління, яке повинно забезпечити 
ефективну спроможність та прозорість роботи державних інституцій, є ключовим для європейської інтеграції та підтримки  післявоєнної 
реконструкції та відновлення.  

Державне управління стикнулося зі значними викликами воєнного часу, а саме: 9500  державних службовців виїхали за кордон, 5500 
перебувають в окупації та в зонах бойових дій, майже 32 тис. державних службовців – у простої. Відбулось зменшення ресурсів для 
фінансування державного апарату, зокрема оплати праці державних службовців (10-15%). Зміна переліку та обсягів виконуваних функцій 
у зв'язку зі значним переміщенням населення, обмеження виконання функцій на тимчасово окупованих територіях та труднощі з 
доступом до робочих місць. Знищення матеріально-технічного забезпечення органів державної влади. Кіберзагрози для органів 
державної влади, в т. ч. публічних реєстрів та особистих даних громадян.  

Незважаючи на це, завдяки змінам, які впроваджувались у сфері протягом останніх років, державне управління продовжило 
функціонувати в умовах війни: більшість державних службовців продовжують виконувати свої обов’язки, в т. ч. дистанційно. Заробітні 
плати державним службовцям продовжують виплачувати. ЦНАПи продовжують працювати та надавати послуги. Відбуваються засідання 
ВРУ, у рамках пленарного засідання, розпочатого 24 лютого, Верховна Рада України збиралася 11 разів протягом 3 місяців війни та 112 
законів прийнято. Уряд продовжив безперервно працювати: з початку вторгнення прийнято 511 постанов і 281 розпорядження. 
Відновлено доступ до публічних реєстрів, які були тимчасово закриті з міркувань безпеки. Громадяни отримують електронні послуги 
через додаток ДІЯ, зокрема переміщені особи.  

План відновлення у сфері державного управління спирається на практики та принципи держав ЄС і програми SIGMA та спрямований на 
побудову спроможної системи державного врядування,  як основи для стійкого та ефективного функціонування держави та інтеграції 
України в ЄС. Метою впровадження Плану у сфері державного управління є:  

Побудова в Україні спроможної сервісної та цифрової держави з ефективною системою місцевого самоврядування, яка забезпечує 
захист інтересів громадян, стійкість та безперервність роботи органів державної влади, спроможність та прозорість реалізації заходів 
з відновлення України від наслідків війни, а також реалізацію політик, спрямованих на отримання членства в ЄС. 
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Для досягнення поставленої мети, передбачено впровадження завдань  за чотирма напрямками: парламент, центральні органи виконавчої 
влади та наближення до стандартів урядування ЄС, місцеві органи виконавчої влади і місцеве самоврядування.. Очікуваний вплив від 
реалізації Плану у період відновлення в кожній зі сфер: 

парламентська реформа:  

-       раціоналізація законопроектної роботи, підвищення її ефективності та якості законодавчих актів, які приймаються 
Верховною Радою України; 

-       посилення парламентського контролю; 
-       створення процедур та механізмів забезпечення безперервності роботи парламенту в умовах воєнного стану або 

надзвичайного стану; 
-        посилення ролі Кабінету Міністрів України у законотворчому процесі; 
-       підвищення відкритості Верховної Ради України для громадськості, поліпшення інформування громадян про роботу 

парламенту; 
-       поліпшення забезпечення діяльності народних депутатів України та парламенту загалом. 

  
реформування центральних органів виконавчої влади та наближення до стандартів урядування ЄС: 

-       компактна, орієнтована на результат, ефективна та підзвітна система центральних органів виконавчої влади; 
-       трансформація Секретаріату Кабінету Міністрів України в Центр Уряду, який надає підтримку в питаннях координації та 

управлінні міністерствами, а також для ефективного управління програмами національного відновлення та інтеграції до 
ЄС; 

-       реформа публічної служби, яка передбачає забезпечення ефективності системи відбору та найму,  впровадження 
уніфікованої системи оплати праці, удосконалення системи професійного розвитку публічних службовців, посилення 
автономії управлінців та спроможності служб управління персоналом, завершення впровадження інформаційної системи 
управління людськими ресурсами;  

-       консолідація управління державними підприємствами і державною власністю для забезпечення їх ефективності; 
-       запровадження єдиної адміністративної процедури для всіх рішень, коли державні установи використовують весь 

інструментраій задля забезпечення прав та свобод людини. 
  

місцеві органи виконавчої влади:  

-       актуалізація напрямів роботи обласних та районних державних адміністрацій відповідно до вимог післявоєнного періоду; 
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-       налагодження якісної взаємодії місцевих органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування, територіальними 
підрозділами центральних органів виконавчої влади; 

-       підвищення професійного рівня працівників місцевих державних адміністрацій; 
-       врегулювання правового статусу керівників місцевих органів виконавчої влади; 
-       надання населенню послуг належної якості в післявоєнний та наступні періоди. 

  
 місцеве самоврядування:  

- запровадження спроможної система органів місцевого самоврядування на всіх рівнях адміністративно-територіального 
устрою держави, яка належно виконує покладені на неї публічні функції, є стійкою до перманентних криз і раптових загроз, 
адекватно реагує на виклики та користується довірою місцевого населення; 

-       виконання публічних функцій забезпечене достатнім рівнем фінансування, а повноваження є належним чином 
розподіленими між рівнями та суб’єктами публічного урядування, що дозволяє підвищувати якість надання послуг 
населенню, ефективно використовувати обмежені фінанси та забезпечувати стрімкий розвиток територій; 

-       публічна служба на місцевому рівні стане оптимізованою, цифровізованою та результатоорієнтованою, а відтак 
спрямованою на досягнення ключових показників ефективності; 

-       виборчі процедури на місцевому рівні будуть адаптованими до викликів післявоєнного відновлення, виборча система 
відв’язана від кількості населення, що дозволяє більш збалансовано відображати потреби місцевого населення. 

  

Система державного управління в умовах воєнного та післявоєнного часу визначає спроможність держави ефективно відповідати на 
виклики та забезпечувати розвиток в різних сферах відновлення. Не менш важливу роль відіграє і здатність впроваджувати зміни для 
наближення України до стандартів та норм законодавства ЄС, що є основним завдання в умовах отримання Україною статусу кандидата 
в ЄС та євроінтеграційних процесів. Впровадження комплексних заходів у сфері парламентаризму, виконавчої влади та місцевого 
самоврядування спрямоване на те, щоб забезпечувати ефективний післявоєнний розвиток та послідовну інтеграцію всіх галузей до 
стандартів та вимог ЄС.  
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І. Реформа системи ЦОВВ та наближення урядування до стандартів ЄС 

 

В цілому діюча система органів виконавчої влади забезпечила виконання покладених на неї завдань в умовах воєнного часу - 
безперервне функціонування держави, прийняття рішень, здійснення критичних функцій та надання послуг громадянам.  

Починаючи з 2016 року за підтримки ЄС Україна послідовно впроваджує реформу державного управління. У 2021 році Уряд 
затвердив нову Стратегію реформування державного управління України до 2025 року та план заходів з її реалізації. Нова Стратегія є 
продовженням попереднього етапу впровадження реформи державного управління та базується на результатах оцінки стану державного 
управління України, проведеної експертами Програми підтримки вдосконалення врядування та менеджменту (SIGMA). Багато завдань  
плану залишаються актуальними і надалі.  

Враховуючи, що в галузі державного управління немає жорстких acquis communautaire, а також відсутня єдина модель для 
наслідування у реформах горизонтальних структур управління, саме Принципи SIGMA є інструментом для країн-кандидатів щодо 
удосконалення системи врядування на основі кращих практик країн-членів ЄС. 

Відтак, враховуючи наявні виклики, основні очікування щодо держав-кандидатів на вступ у ЄС, та результати консультацій в 
рамках Робочої групи з державного управління, основними напрямками реформи є: 

-      оптимізація; 

-      ефективність;  

-      професіоналізація; 

-      людиноцентричність; 

-      цифровізація. 

  
Опис проблем 

В умовах повномасштабної війни система органів виконавчої влади України стикнулася з низкою викликів, які загострили наявні 
та виявили нові проблеми у цій сфері. 

Через зупинку реалізації значної кількості функцій у форматі довоєнного часу та скорочення або оновлення тих функцій, які 
фактично виконуються, зміни обсягів навантаження, виникла гостра потреба у відповідному перерозподілі/оптимізації ресурсів. 
Особливо болючим питанням є скорочення кількості працівників, фактично задіяних у виконанні функцій (звільнення, виїзд за кордон, 
перебування на тимчасово окупованих територіях, неповна зайнятість, простої, відпустки без збереження заробітної плати тощо), та рівня 
оплати праці державних службовців. У зв'язку з цим існують ризики втрати найбільш кваліфікованих кадрів, зокрема задіяних у 
виконанні функції формування політики, та нівелювання досягнень реформи державного управління в цьому напрямку.  
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Скорочення часу на виконання завдань та запит на результат без втрати якості загострили проблему застарілості і 
забюрократизованості робочих процесів та потребу в їх оптимізації та автоматизації. Крім цього, за результатами опитування 
“Ефективність процесів в органах влади: позиція державних службовців”, проведеного в лютому 2022 р., практично відсутня 
клієнтоорієнтованість результатів процесів: лише 4% державних службовців виконуючи процес орієнтуються на вимоги споживача, при 
цьому 13% - на усталену практику, 17% - вказівки керівника, якщо такі вимоги не визначені регулюючим документом.   

Питання кваліфікованих кадрів та ефективних робочих процесів набуло особливої актуальності в умовах забезпечення 
спроможності державного апарату до імплементації законодавства ЄС.  

Проявила себе й недостатня спроможність ЦОВВ до оперативного реагування на виклики воєнного стану через ускладнену 
систему підпорядкування та погоджень на всіх рівнях, розпорошення/дублювання функцій та відповідальності за якість їх виконання. 
Тому проблемами залишаються недостатньо ефективна та нераціонально побудована система ЦОВВ, відсутність чіткого розподілу 
функцій і повноважень між ЦОВВ, наявність надлишкових та дублюючих функцій.  

Розпочатий процес реформування міністерств для підвищення їх спроможності  до формування державної політики має бути 
завершено. Тому залишається актуальним питання позбавлення міністерств невластивих функцій шляхом поступової передачі іншим 
ЦОВВ чи іншим суб'єктам, у тому числі в рамках децентралізації повноважень. Недосконалим є механізм спрямування і координації 
діяльності ЦОВВ через відповідних міністрів, який має бути переглянутий з урахуванням принципів управлінської підзвітності 
визначених Програмою SIGMA. 

Важливим завданням є вдосконалення процесу формування та реалізації довгострокових рішень щодо розвитку держави, 
координації формування і реалізації політики, які є ключовими елементами діяльності органів виконавчої влади в системі державного 
управління. При цьому процес планування діяльності Кабінету Міністрів України повинен узгоджуватися з довгостроковим баченням 
розвитку держави, середньостроковим бюджетним процесом, міжнародними зобов’язаннями України та необхідністю наближення 
законодавства до acquis ЄС. 

Існує необхідність покращення управлінської підзвітності відповідно до Європейських принципів з урахуванням особливостей 
системи державного управління України, а також підвищення престижу держави та її конкурентоспроможності як роботодавця, 
створення можливості залучати та утримувати на державній службі найбільш кваліфікованих фахівців, забезпечуючи їх можливістю 
професійного розвитку відповідно до потреб та відповідними умовами роботи. При цьому, необхідно підвищувати спроможність 
державних службовців у сфері європейської інтеграції. 

Через виклики воєнного часу відбулися й позитивні зрушення - оперативне прискорення  переходу органів влади до сучасних 
підходів в організації роботи. Це засвідчило  значний потенціал та професіоналізм державної служби. Масове впровадження дистанційної 
форми роботи продемонструвало, що вона є ефективною у сфері державного управління, яка орієнтована на результат, а не на 
перебування на робочому місці. А використання ІТ-інструментів у підготовці та опрацюванні документів в електронній формі замість 
паперової, є ефективним та зручним. Очевидно, що такий підхід має бути збережений та розвинений і надалі. Адже це один з напрямків 
скорочення накладних витрат на утримання державного апарату. 
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Аналіз звітів Європейської Комісії щодо прогресу досягнутого у впровадженні реформ державами-кандидатами щодо вступу в ЄС 
демонструє, що основними викликами для держав у процесі здобуття кандидатства в сфері державного управління є: 

-      оптимізація організаційної структури органів влади та забезпечення їх підзвітності і координації; 

-      розробка політик на основі даних та доказів через проведення консультацій із заінтересованими сторонами; 

-      впровадження адміністративної процедури та гармонізація відповідних підзаконних актів;  

-      впровадження системи відбору кандидатів на державну службу на основі заслуг та досягнень. 

  

Очікуваний вплив  

Досягнення визначених цілей Плану сприятиме побудові ефективної системи державного управління в Україні, яка дозволить 
впроваджувати інші секторальні реформи та пришвидшити євроінтеграційні процеси.  

Очікується, що реалізація поставлених цілей призведе до швидкого післявоєнного відновлення та розвитку через досягнення 
відповідних результатів, а саме:  

-      побудови стійкої системи ЦОВВ, яка спроможна забезпечувати злагодженість та оперативність в умовах, які потребують 
швидкого реагування/гнучкості, високої інституційної спроможності ЦОВВ, яка                                         забезпечує результат відповідний 
потребам/вимогам споживачів (громадян, інституцій тощо), використовуючи оптимальні обсяги ресурсів;  

-      створення сильного центру Уряду, який забезпечує  якісний аналітично-експертний супровід та ефективну взаємодію ЦОВВ 
при вирішенні кроссекторальних питань; 

-      консолідації управління державними підприємствами і державною власністю для забезпечення їх ефективності; 

-      забезпечення благонадійними, кваліфікованими, вмотивованими державними службовцями, які отримують справедливу оплату 
та підвищення профкомпетентності відповідне їх професійним потребам, мають відповідні умови та засоби для роботи; 

-      взаємодії між державою та громадянами і субʼєктами господарювання ґрунтується на зрозумілих та уніфікованих для всіх 
адміністративних процедур принципах, із дотриманням прав фізичних та юридичних осіб. 
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1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Реформа виконавчої влади (ЦОВВ) та 
наближення до європейських стандартів» 

Вплив війни на визначену сферу аналізу: 
1) Ключові виклики 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

Забезпечення максимально комфортних умов та створення зручної системи для жінок і чоловіків, які 
належать для різних груп, при виникненні питань, пов’язаних із діяльністю органів влади або при наданні 
послуг держави 
Необхідність реструктуризації  витрат державного бюджету на утримання державного апарату 
Відсутність практичного досвіду у міністерств та ЦОВВ щодо функціонування в умовах воєнного стану 
Оптимізація кількості працівників, фактично задіяних у виконанні функцій   
Зупинка реалізації значної кількості функцій у форматі довоєнного часу та скорочення або оновлення тих 
функцій, які фактично виконуються 
Перегляд структури органів виконавчої влади з огляду на воєнний та післявоєнний час  
Скорочення часу на робочі процеси, збільшення запиту на виконання термінових завдань без втрати якості 
їх виконання 
Необхідність максимальної цифровізації продукту державних послуг та апаратних технологічних процесів     
Необхідність забезпечення спроможності державного апарату до імплементації законодавства ЄС 
Незавершеність розпочатих реформ, внаслідок чого окремі елементи системи державного управління 
працюють неефективно  
Відсутність впевненості та демотивованість працівників у зв’язку з поширенням інформації про масові 
скорочення, зокрема державних службовців категорій Б та В, більшість яких складають жінки. 
Відсутність збалансованого представництва жінок і чоловіків в ЦОВВ на посадах категорії А. 

2) Ключові можливості 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

Наявність політичної волі до змін та чітке усвідомлення щодо необхідності зробити публічне управління 
людиноцентричним та максимально ефективнимии   
Отриманий досвід в умовах війни дозволить здійснити оцінку та пріоритезацію реформ, а також 
ретельніше переглянути цілі, функції, завдання, умови та форму роботи міністерств та ЦОВВ 
У разі досягнення консенсусу серед усіх заінтересованих сторін можливість здійснення радикально якісні 
зміни 

3) Ключові обмеження 
(узагальнено для визначеної 
сфери) 

Неможливість внесення змін до Конституції України до закінчення воєнного стану 
Жорстка економія коштів з огляду на першочергову потребу у забезпеченні захищених статей видатків 
бюджету 
Відсутність часу для підготовки якісних рішень на всіх рівнях державного управління і, як наслідок, 
зниження якості прийнятих нормативно-правових та індивідуальних актів 
Неможливість здійснювати середньо- та довгострокове планування 
Неспроможність системи ЦОВВ до оперативного реагування на проблеми через ускладнену систему 
підпорядкування та погоджень на всіх рівнях 
Обмеження виконання функцій на тимчасово окупованих територіях 
Масове внутрішнє переміщення працівників та відтік професійних кадрів 
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Неможливість проведення якісного відбору працівників у зв’язку із спрощеною конкурсною процедурою 
Небезпека роботи в адміністративних будівлях. 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Реформа виконавчої влади (ЦОВВ) та наближення до європейських стандартів» 
в обраній сфері: 
 

 Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 
2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

ОПТИМІЗАЦІЯ 
Проблема 1: Дефіцит фінансових ресурсів вимагає проведення оптимізації організаційно-функціонального устрою системи 
центральних органів виконавчої влади.  
Фіскальні умови воєнного часу визначають потребу державного управління працювати з істотно меншими ресурсами. Імовірно також, 
що обмежене фінансування залишиться проблемою і після війни. Це буде продиктовано необхідністю спрямовувати всі наявні ресурси 
на вирішення соціальних, економічних та інших проблем. Існуюча структура державного управління є результатом: 
- нерегулярного проведення функціональних аудитів та аналізів видатків в установах, відсутності стимулів для цього;  
- відсутності інструкцій та правил щодо того, що та на якому рівні потрібно робити. У результаті відсутній принцип функціональної 

субсидіарності, система надто централізована;  
- всі установи, великі чи малі, витрачають ресурси для виконання тих самих допоміжних функцій, не використовується економія від 

масштабу за рахунок консолідації; 
- відсутності у керівників стимулів до аналізу та перебудови робочих процесів та перетворення їх на lean (бережливий, оптимізований);  
- залучення значної кількості державних службовців до надання інформації громадянам за їхніми запитами та розгляду звернень;  
- того, що багато територіальних органів центральних органів виконавчої влади досі працюють як юридичні особи, що збільшує 

витрати;  
- існування різноманітних систем внутрішнього контролю з сумнівною користю та ефективністю;  
- того, що все ще забагато установ не входять до системи галузевих міністерств і підпорядковуються безпосередньо КМУ. 

 
Ціль 1: Компактна, орієнтована на результат, ефективна та підзвітна система центральних органів виконавчої влади. 
Система центральних органів виконавчої влади стає компактнішою, тоді як її інституції активно співпрацюють для ефективного 
досягнення цілей відновлення України та інтеграції до ЄС. Розроблена та впроваджена нова модель управління для кожного типу органу 
виконавчої влади (міністерства та інші ЦОВВ, колегіальні та ЦОВВ зі спеціальним статусом, зокрема національні регулятори). Модель 
має сприяти управлінню, орієнтованому на результати, поєднуючи оперативну автономію з сильною відповідальністю за результати, 
гендерно орієнтованим врядуванням, системою внутрішнього контролю та аудиту. Крім того, створюється система та культура 
децентралізованого управління через делегування. 
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Ціль, яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Змоделювати компактну, 
підзвітну та раціонально  
побудовану систему центральних 
органів виконавчої влади, 
орієнтовану на результат. 
Забезпечити безперервне та 
ефективне виконання державних 
функцій кожним ЦОВВ в процесі 
оптимізації. 
Провести аудит функцій та на його 
основі сформувати пропозиції щодо 
оптимізації функцій ЦОВВ. 
Підготувати оновлену модель  
інституційно-організаційного 
забезпечення процесу імплементації 
acquis ЄС відповідно до 
рекомендацій ЄС.   
 

Впровадити культуру постійного 
вдосконалення процесів 
(continuous improvement) в 
державних органах 
Провести комплексну оцінку 
системи державного управління та 
розробити план її наближення до 
стандартів, визначених програмою 
OECD/SIGMA 
Впровадити оновлену модель 
інституційно-організаційного  
забезпеченння процесу 
імплементації acquis ЄС. 

Зосередити ЦОВВ виключно 
на основній діяльності, 
включаючи інтеграцію до ЄС. 
 

Термін виконання в 
межах етапу 

12/2022 12/2025  

Ризики досягнення цілі Продовження дії воєнного стану. 
Відсутність практичного досвіду 
функціонування ЦОВВ в умовах 
воєнного стану. 
Відсутність сильного політичного 
лідерства для координації процесу 
оптимізації системи ЦОВВ 

Відсутність політичного консенсусу 
щодо конституційних змін 

 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Підготовлено  нову модель  
інституційного устрою  
виконавчої влади на 

ЦОВВ регулярно аналізують та 
вдосконалюють процеси своєї 
діяльнності. 

Система ЦОВВ повністю 
відповідає визначеній моделі 
інституційного устрою. 
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центральному рівні та поетапний 
план її впровадження. 
Підготовлено поетапний план 
скорочення граничної 
чисельність працівників ЦОВВ.  
Контрольно-наглядові функції 
консолідовано в єдиному органі.  
Проведено аудит функцій ЦОВВ, 
сформовано оптимізовану модель 
інституційного устрою виконавчої 
влади за рахунок: 

- оптимізації та цифровізації 
функцій 

- укрупнення та ліквідації 
ЦОВВ 

Розроблено механізм/процедуру для 
забезпечення якісного процесу 
формування політики та 
дотримання строків на всіх стадіях 
нормотворчого процесу. 
Внесено зміни до актів 
законодавства щодо 
концептуального бачення системи 
планування та звітності.  
Розроблено та схвалено порядок 
координації європейської інтеграції 
на рівні міністерств. 
Підготовлено пропозиції щодо 
використання міжнародного 
досвіду у створенні лабораторії 
інноваційної політики. 

Здійснено поетапне 
впровадження нової моделі 
інституційного устрою 
виконавчої влади на 
центральному рівні.  
Кількість міністерств зменшено 
до орієнтовно 12-16. 
Загальний фонд оплати праці 
зменшено орієнтовно на 30% за 
рахунок скорочення чисельності 
працівників. 
Скорочено кількість ЦОВВ (крім 
міністерств), діяльність яких 
спрямовується і координується 
безпосередньо КМУ. 
Запроваджено механізм 
спрямування і координації 
діяльності ЦОВВ через відповідних 
міністрів, орієнтований на 
результат. 
Територіальні органи ЦОВВ, які 
функціонували як юридичні особи, 
припинено шляхом реорганізації у 
структурні підрозділи апарату 
ЦОВВ. 
За кожну сферу політики визначено 
відповідальний директорат 
міністерства. 
Розроблено пропозиції щодо 
вдосконалення процедури 
утворення та припинення ЦОВВ. 

100% актів законодавства, які 
приймаються, відповідають  
acquis ЄС 
100% актів законодавства 
наближено до acquis ЄС 
(%імплементації) 
Не менше 50% 
законопроектів, прийнятих 
Верховною Радою, 
розроблені КМУ 
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Підготовлено пропозиції щодо ІТ-
інструментів для формування 
політики на основі висновків 
інвентаризації.  
Внесено нормативні зміни щодо 
перевірки якості розробки актів 
КМУ. 

Впроваджено систему делегування 
повноважень. 
Оптимізовано процеси розгляду 
звернень громадян.  
Внесено зміни до актів 
законодавства щодо закріплення  
сфер політики за міністерствами. 
100% документів політики 
підготовлено з дотриманням усіх 
вимог щодо аналізу політики.  
Впроваджено і використовуються 
ІТ системи підготовки і 
проходження актів, яка включає, 
зокрема, міжвідомчі консультації та 
консультації з громадськістю в 
процесі формування політики 
Розроблено загальні інструкції 
щодо періодичних оглядів політик 
для визначення ефективності 
прийнятого законодавства у 
визначених сферах   

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

 Витрати на скорочення - орієнтовно 
100 тис на 1 особу, до 10 млрд грн 
загалом (компенсація 
невикористаних відпусток, вихідна 
допомога, виплати по безробіттю 
після звільнення, гранти, 
перенавчання тощо) 

 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 
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Проблема 2: Інституційна фрагментація не компенсується сильним центром управління.  
 
Реалізація порядку денного відбудови та відновлення, а також європейської інтеграції потребуватиме ефективного керівництва та 
координації всіх інституцій центральної виконавчої влади на всіх рівнях, починаючи з формування політики та включно з досягненням 
очікуваних результатів. Окрім політичного аспекту такої системи, для підтримки Прем’єр-міністра необхідна інституція з міцним 
мандатом на стратегічне керівництво, координацію та контроль якості. Хоча елементи такої інституційної структури присутні, її все ще 
потрібно розвивати з точки зору повноважень та потенціалу.  
Усі ЦОВВ є окремими юридичними особами публічного права, однак через відсутність чітко визначених в законодавстві особливостей 
статусу юридичної особи публічного права ЦОВВ діють як юридичні особи приватного права, наслідком чого є роздробленість системи 
та спроби вирішувати конфлікти між самими ЦОВВ способами, прийнятними для юридичних осіб приватного права, зокрема шляхом 
судових позовів;  
Набуття членства в ЄС вимагатиме від України виконання великого обсягу завдань законодавчого, організаційного та інституційного 
характеру. Ефективне, результативне та швидке виконання євроінтеграційних завдань неможливе без належного планування та 
координації. Тому, для швидкого та ефективного (з точки зору інтересів України) процесу вступу до ЄС, необхідний потужний та 
дієздатний координаційний орган на адміністративному рівні в центрі уряду. На жаль, Урядовий офіс з координації європейської та 
євроатлантичної інтеграції має прогалини у своїй спроможності у порівнянні з його роллю та місією. Цю спроможність необхідно 
посилити, починаючи з додаткового персоналу (галузевих юристів, здатних працювати з законодавством ЄС), зміцнюючи роль Офісу, 
зробивши його перевірку відповідності законодавству ЄС істотною, обов’язковою та почутою тими, хто приймає рішення. Понад 130 
тисяч сторінок acquis ЄС потребують закріплення в українському законодавстві. Крім того, acquis ЄС необхідно буде перекласти 
українською та розробити нову термінологію.  
Ціль 2: Реалізація на базі СКМУ концепції центру Уряду, здатного підтримувати Прем'єр-міністра в питаннях координації та 
управлінні міністерствами, а також для ефективного управління програмами національного відновлення та інтеграції до ЄС  

 
Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Розробити нормативну і технічну 
базу для централізації функцій 
забезпечення 
Посилити стратегічні функції 
центру уряду:  

- підготовка законопроектів, 

  
Централізувати основні функції 
забезпечення діяльності ЦОВВ 
Підготувати правове 
забезпечення  для створення 
єдиної юридичної особи КМУ 
Впровадити систему управління 
ефективністю. 

Централізувати переважну 
більшість функцій 
забезпечення діяльності 
ЦОВВ 
Підвищити ефективність 
міністерств через 
позбавлення їх статусу 
юридичної особи та 
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- підготовка консолідованих 
стратегій, планів і програм 
дій уряду 

- юридична та стратегічна 
експертиза проектів НПА  

Забезпечити ефективне виконання 
СКМУ функцій центру Уряду: 
1) підтримує Прем'єр-міністра/ 
Віце-прем'єр-міністра(ів) у 
плануванні, управлінні та 
координації міністерств, у тому 
числі з питань інтеграції до ЄС;  
2) забезпечує контроль якості 
матеріалів/пропозицій до порядку 
денного урядових комітетів, 
супроводжує засідання КМУ;  
3) забезпечує ефективну взаємодію 
ЦОВВ при вирішенні 
кроссекторальних питань;  
4) провадить системний моніторинг 
та оцінку наслідків реалізації 
державної політики  
5) є центром розробки ключових 
законопроектів, стратегічних та 
програмних документів 
6) здійснює ефективне керівництво 
посадовцями категорії А. 

створення єдиної юридичної 
особи КМУ.  
СКМУ перетворено на центр 
Уряду, який має відповідний 
статус та високу репутацію 
для міністерств та інших 
органів центральної 
виконавчої влади. 
 

Термін виконання в 
межах етапу 

12/2022 12/2025 12/2032 

Ризики досягнення цілі Відсутність політичного лідерства 
та політичної волі до змін 

Продовження дії воєнного стану. 
Відсутність політичного лідерства 
та політичної волі до змін 

Відсутність політичного 
лідерства та політичної волі 
до змін 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Підготовлено нормативну базу 
для централізації функцій 
забезпечення міністерств 

Централізовано основні функції 
забезпечення діяльності ЦОВВ в 
одній установі (кадри, ІТ, 

Централізовано переважну 
більшість функцій 
забезпечення діяльності 
ЦОВВ в одній установі і 
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Підготовлено нормативну і 
технічну (ІТ продукти) базу для 
централізації функцій 
забезпечення. 
Підготовлено зміни до актів 
законодавства щодо надання 
відповідного статусу та 
повноважень Секретаріату КМУ. 
Схвалено концепцію центру Уряду і 
план її впровадження, який зокрема 
передбачає розвиток спроможності 
підрозділу відповідального за 
координацію інтеграції до ЄС та 
забезпечення контролю  якості в 
питаннях відповідності acquis ЄС. 
Підготовлено проект нової 
структури Секретаріату КМУ. 
Посилено функцію експертизи 
проектів НПА в СКМУ. 
 
 

господарське забезпечення, 
бухгалтерія, безпека). 
В СКМУ реалізовано функцію 
“управління талантами” - відбір, 
професійний розвиток категорії 
А. 
В роботу КМУ впроваджено 
систему управління ефективністю 
Проведено реорганізацію СКМУ 
відповідно до схваленої концепції 
та плану її впровадження. 
Створено та функціонує система 
моніторингу реалізації державної 
політики, що охоплює кількісні та 
якісні методи збору, обробки і 
поширення даних. 

завдяки цьому скорочено 
відповідні витрати. 
Міністерства позбавлено 
статусу юридичних осіб та 
консолідовано в єдину 
юридичну особу. 
В СМУ впроваджено 
культуру постійного 
покращення.  
Інформація про моніторинг 
ключових аспектів 
відновлення та інтеграції в ЄС 
готується регулярно, з 
визначеною періодичністю. 
 
 
 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 Діджиталізація 
Євроінтеграція 

Діджиталізація 
Євроінтеграція 

ЕФЕКТИВНІСТЬ 
Проблема 3: Неефективне управління державними підприємствами і державною власністю 
В сфері управління ЦОВВ перебуває понад 3000 державних підприємств. Значана їх частка є збитковими або не функціонують. Стандарти 
корпоративного управління на більшості підприємств не запроваджені. Зберігається децентралізоване управління активами державних 



ПРОЕКТ 
 
 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 

2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

установ (будівлі, тощо), економія від масштабу не використовується. Управління майном відволікає ресурси ЦОВВ від виконання 
основних функцій. 
 
Ціль 3: Консолідація управління державними підприємствами і державною власністю для забезпечення ефективності 
Створити єдиний центр управління державними підприємствами. Приватизувати або ліквідувати непрофільне та неперспективні активи. 
Впровадити централізоване управління майном, що забезпечує прозорість та ефективність. 
 
Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Оптимізувати систему управління 
державними підприємствами і 
державним майном. 
Створити керуючу компанію з 
управління активами 
підприємств відповідно до вимог 
ОЕСР 
Створити Агенцію з керування 
нерухомістю для 
централізованого керування 
нерухомістю 

Забезпечити швидку 
приватизацію надлишкового 
майна 
Провести ліквідацію збиткових та 
“мертвих” підприємств 
 
 

 

Термін виконання в 
межах етапу 

12/2022 12/2025  

Ризики досягнення цілі    

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Визначено перелік підприємств, 
які мають залишитись і які 
мають бути приватизованими, 
ліквідованими. 
Створено керуючу компанію з 
управління активами 
підприємств відповідно до вимог 
ОЕСР 

Проведено приватизацію 
підприємств та надлишкового 
майна, ліквідацію та банкрутство 
підприємств, що не мають 
перспектив 
Запроваджено корпоративне 
управління державними 
підприємствами, засноване на 
кращих міжнародних практиках 

 



ПРОЕКТ 
 
 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 

2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – 
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Створено Агенцію з керування 
нерухомістю 
Функції управління ДП та 
власністю передано від ЦОВВ 
Впровадженозміни до 
законодавства про управління 
об'єктами державної власності 
(законопроект 5593-д) 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

 Утримання керуючу компанію з 
управління активами підприємств  - 
40 млн / рік 
Утримання Агенції з керування 
нерухомістю - 40 млн / рік 

Утримання керуючу 
компанію з управління 
активами - 40 млн / рік 
Утримання Агенції з 
керування нерухомістю - 40 
млн / рік 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

діджиталізація 
 

діджиталізація діджиталізація 

 
ПРОФЕСІЙНІСТЬ 

Проблема 4: Державна служба не є уніфікованою, що є перешкодою для спільної роботи над відновленням та відбудовою країни.  
 
Державна служба не є уніфікованою, навіть якщо вона діє за однаковими законами та процедурами. Насправді, державна служба 
відображає поточну структуру центральної виконавчої влади, де міністерства є незалежними і діють майже як юридичні особи приватного 
права. Вищі державні службовці не управляються і не розвиваються як єдина команда. Не існує установи, яка б мала на це повні 
повноваження. Хоча постанова КМУ встановлює єдині рамки базових окладів державних службовців, а Закон про державну службу 
передбачає декілька інших стандартних вимог, система оплати праці на сьогодні є розбалансованою. Платоспроможність установ 
залежить не від системи заробітної плати, а від інших, менш формальних факторів. Органи виконавчої влади конкурують між собою, 
коли йдеться про кращу заробітну плату кандидатам. Також, різні спеціалізовані закони ще більше фрагментували державну службу.  
Ціль 4: Єдина, збалансована, побудована на принципі рівних прав і можливостей система державної служби з автономією 
управління, підзвітністю та уніфікованою системою оплати праці 
  



ПРОЕКТ 
 
 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 
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Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Вирішення концептуальних та 
практичних вузьких місць для 
впровадження основних стовпів 
уніфікації на державній службі. 
 
Державні службовці 
проінструктовані щодо основних 
аспектів роботи в умовах воєнного 
часу. 
 
 
 
 

Усі державні службовці працюють в 
рамках однієї законодавчої бази, що 
забезпечує внутрішню мобільність. 
До всіх установ застосовуються такі 
загальні системи:  
1) уніфікація, оцифрування та 
обмін, моніторинг, звітність та 
аналіз даних державної служби; 
2) реформа системи оплати праці 
на державній службі; 
3) підбір, відбір та розвиток вищих 
посадових осіб як групи;  
4) розміщення оголошень про 
проведення конкурсів на зайняття 
посад державної служби на єдиному 
веб-порталі вакансій career.gov.ua; 
5) формування брендингу 
державної служби, створення 
привабливого іміджу держави як 
роботодавця 

Законодавство про державну 
службу та його застосування 
добре збалансовані між 
централізовано 
встановленими загальними 
системами, правилами та 
вказівками, з одного боку, та 
управлінською автономією та 
підзвітністю при їх 
застосуванні в кожній 
установі, з іншого боку. 
 
Професійні групи в державній 
службі (спеціалісти з права, 
фінансів, управління 
персоналом, політичні 
аналітики тощо) розвивають 
власні мережі та 
співпрацюють. 
Ефективна система 
комунікації з державними 
службовцями повноцінно 
функціонує, розвиваючи 
почуття спільності серед 
державних службовців. 
 

Термін виконання в 
межах етапу 

   

Ризики досягнення цілі Продовження дії воєнного стану. 
Відсутність політичного лідерства 
та політичної волі до змін. 

Продовження дії воєнного стану. 
Відсутність політичного лідерства 
та політичної волі до змін. 

Відсутність політичного 
лідерства та політичної волі 
до змін. 



ПРОЕКТ 
 
 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 

2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – 
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Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Розроблено та затверджено 
законодавчі та нормативно-правові 
акти, необхідні для формування 
збалансованої системи державного 
управління (система управління 
людськими ресурсами, нова система 
оплати праці, незалежний 
конкурсний відбір, кадровий 
резерв). 
 

запроваджено нову систему 
оплати праці на державній службі 
на основі кращих міжнародних 
практик; 
створено єдину систему кадрового 
резерву. 

На офіційному порталі НАДС 
створено можливість для державних 
службовців щодо оперативного 
інформування з основних аспектів 
діяльності та залишати інформацію 
щодо проблемних питань, 
пов’язаних з організацією їх роботи 
(Комунікаційний центр при НАДС) 

 

інформаційна система 
управління людськими  на 
державній службі HRMIS 
дозволяє відстежувати та 
аналізувати інформацію щодо 
вакансій, оплати праці, 
фахівців різних сфер тощо в 
усіх державних органах; 
оплата праці на державній 
службі є зрозумілою (розміри 
всіх складових відомі), 
прозорою (низький вплив 
керівника на розмір заробітної 
плати керівника) та 
справедливою (за однакову 
роботу платять однаково); 
- всі державні органи мають 
доступ до система кадрового 
резерву і мають змогу 
підібрати необхідного фахівця 
відповідно до своїх вимог. 

Система обміну 
інформацією з державними 
службовцями через офіційний 
портал НАДС дає змогу 
державним службовцям 
звертатися з будь-якими 
питаннями, пов’язаними з 
проходженням державної 
служби. 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
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ресурсах для досягнення 
цілі 
Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

 
діджиталізація 

 

діджиталізація діджиталізація 

Проблема 5: Недостатня здатність залучати на публічну службу висококваліфікованих професіоналів та спеціалістів. Держава є 
одним із найбільших роботодавців в Україні. Перед початком війни загальні витрати на державну службу збільшувалися щороку, в той 
час як фактична кількість працівників зменшувалася. Таким чином, це створює значний потенціал для того, щоб державна служба стала 
привабливим і конкурентоспроможним роботодавцем. Однак існує тверда думка, що державна служба не залучає достатньої кількості 
висококваліфікованих професіоналів і талановитих спеціалістів. Існує також погляд, що існуючі конкурсні процедури є бюрократичною 
та неефективною перешкодою. Тому є пропозиція щодо спрощення конкурсних процедур. Водночас, держслужба є одним із небагатьох 
роботодавців, непрозорих щодо очікуваного рівня заробітної плати та інших умов найму для потенційних працівників. За відсутності 
єдиного підходу кожна установа прагне створити власний бренд роботодавця. 
Ціль 5. Публічна служба стала привабливим, ефективним і надійним роботодавцем для висококваліфікованих професіоналів і 
молодих спеціалістів. 
Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Відновити конкурси на посади 
державної служби як тільки 
дозволять умови безпеки.  
 
 

Запровадити нову систему відбору 
та найму на державну службу, 
засновану на концепції «шляхів на 
посади державної служби», 
забезпечуючи також відповідне 
співвідношення:                        
1) централізованого і 
децентралізованого залучення та 
відбору; 
2) спільні правила та автономія у 
разі децентралізованого підходу. 
3) гендерного балансу. 

Система відбору та найму на 
державну службу є надійною 
і базується на оцінці 
професійної придатності 
кандидатів та рівності прав і 
можливостей жінок і 
чоловіків, а не на їх відборі на 
основі лояльності. Як 
наслідок, кількість кандидатів 
на одну вакансію нарівні з 
посадами з високою 
репутацією в приватному 
секторі. 
 

Термін виконання в 
межах етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 
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Ризики досягнення цілі Продовження дії воєнного стану. 
Відсутність політичного лідерства 
та політичної волі до змін 
Набір великої кількості осіб на 
посади державної служби без 
належної перевірки їх професійних 
компетентностей у разі тривалої дії 
воєнного стану. 

Продовження дії воєнного стану. 
Відсутність політичного лідерства 
та політичної волі до змін 
Процедура внесення змін до 
законодавства передбачає 
проведення узгоджувальних 
процедур між заінтересованими 
сторонами. Пошук компромісного 
рішення може затягнути процес 
прийняття необхідних законодавчих 
та нормативних актів. 

Відсутність політичного 
лідерства та політичної волі 
до змін 
Не всі посади державної 
служби можна повноцінно 
порівняти з посадами 
приватного сектору, тому 
існує ризик, що система 
відбору, орієнтована на 
приватний сектор не дасть 
очікуваного результату.  

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

На посади, які були заповнені за 
спрощеною процедурою, проведено 
або оголошено конкурси. 
Затверджено особливості 
проведення конкурсу для 
забезпечення максимальної безпеки 
кандидатів, членів конкурсних 
комісій та адміністраторів в умовах 
надзвичайного або воєнного стану. 

Внесено зміни до законодавчих і 
нормативних актів, що дають змогу 
забезпечити незалежний, прозорий, 
справедливий відбір 
найефективніших кандидатів на всі 
категорії посад шляхом 
автоматизації процесу відбору, 
збільшення кількості вимог до 
компетентності, які оцінюються 
централізовано, технічного 
удосконалення Єдиного порталу 
вакансій державної служби. 

Кількість кандидатів на одну 
вакансію державної служби 
становить не менше ніж 
середня кількість кандидатів 
на аналогічну посаду в 
приватному секторі. 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

європейська інтеграція  
(діджиталізація) 

європейська інтеграція  
(діджиталізація) 

європейська інтеграція 



ПРОЕКТ 
 
 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 

2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Проблема 6: Низька якість управління персоналом в державних органах  
 
Сьогодні більшість керівників державних органів сприймають роль служби управління персоналом виключно як ведення кадрового 
діловодства. Відсутня практика підготовки стратегій розвитку персоналу в державних органах, управління талантами, формування 
культури всередині інституцій. Існує формальний підхід до використання таких інструментів управління персоналом як відбір, адаптація 
новопризначених працівників, проведення щорічного оцінювання, побудова системи мотивації тощо. Майбутня серйозна трансформація 
державного управління та державної служби потребуватиме активної та спроможної служби управління персоналом, яка буде опорою 
вищого керівництва в кожній інституції центральної виконавчої влади не лише при прийнятті рішень щодо належного кадрового 
забезпечення, а й організаційного розвитку державного органу. Протягом останніх кількох років Національне агентство України з питань 
державної служби підтримувало розвиток HR-функцій, однак наразі роль служб управління персоналом в установах державного 
управління залишається недостатньо важливою порівняно з приватним сектором. 

Ціль 6: Державні органи застосовують сучасні методи та інструменти управління персоналом, розвивають організаційну та 
управлінську культуру. 

 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Функція управління персоналом в 
установах центрального державного 
управління насамперед зосереджена на 
сприянні трансформації державної 
служби в результаті планування 
відновлення. 

Функція державної служби 
трансформується з урахуванням 
запровадження центру спільного 
обслуговування та HRMIS. Це означає 
переорієнтацію організаційних служб 
управління персоналом на завдання з 
більшою доданою вартістю. 

Функція управління персоналом на 
державній службі повністю 
трансформується з кадрового 
адміністрування в сучасне 
управління персоналом на 
принципах недискримінації та 
гендерної рівності нарівні з 
великими і успішними компаніями 
приватного сектора. 

Термін виконання в 
межах етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Продовження дії воєнного стану. 
Відсутність політичного лідерства 
та політичної волі до змін 

Продовження дії воєнного стану. 
Відсутність політичного лідерства 
та політичної волі до змін 

Відсутність політичного 
лідерства та політичної волі 
до змін 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Кадрове діловодство, підготовка 
звітно-облікової документації 
займають до 50 % робочого часу 

Кадрове діловодство, підготовка 
звітно-облікової документації 
займають до 30 % робочого часу 

Служба управління 
персоналом ефективно 
застосовує сучасні методи та 
інструменти управління 



ПРОЕКТ 
 
 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 

2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

працівників служби управління 
персоналу. 

працівників служби управління 
персоналу. 
Державні органи мають свої HR-
стратегії та використовують HR-
аналітику у своїй роботі. 
 
 

персоналом для належного 
організаційного розвитку 
державного органу з 
урахуванням його 
стратегічних цілей і завдань. 
Кадрове діловодство, 
підготовка звітно-облікової 
документації максимально 
автоматизовано. 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

діджиталізація діджиталізація діджиталізація 

Проблема 7: Система професійного навчання публічних службовців  є недостатньо результативною.  
 
Безперервний професійний розвиток працівників є частиною кожної успішної організації. До війни за рахунок коштів державного 
бюджету здійснювалось фінансування навчання публічних службовців за освітньо-професійною програмою підготовки магістрів за 
спеціальністю «Публічне управління та адміністрування» у закладах вищої освіти, а також підвищення кваліфікації публічних службовців 
- в Українській школі урядування та у інших суб'єктів надання освітніх послуг. Водночас система має низку недоліків: державна служба 
не має комплексного профілю компетенцій загалом і за групами посад, що необхідний для планування та управління професійним 
навчанням державних службовців тощо; професійне навчання вищих посадових осіб не має системного характеру; програми підвищення 
кваліфікації не охоплюють всі пріоритети реформи державного управління, незважаючи на щорічне вивчення потреб у професійному 
навчанні; окремі органи виконавчої влади не забезпечують регулярне навчання працівників та фінансування такого навчання за рахунок 
коштів у межах затверджених їм відповідних бюджетних призначень; відсутня система регулярного залучення до підвищення кваліфікації 
державних службовців як тренерів; система оцінювання результатів службової діяльності державних службовців надмірно зосереджена 
на досягненні KPI «виробничого» типу, натомість не достатньо уваги приділяє розвитку професійних та особистісних компетентностей. 
Загалом трансформація завдань та функцій державних службовців в умовах війни спричинила послаблення взаємозв’язку між реальними 
потребами державних службовців у підвищенні кваліфікації, змістом навчання та практикою державного управління, що негативно 



ПРОЕКТ 
 
 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 

2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – 
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впливає на формування та розвиток професійних компетентностей публічних службовців та їх спроможність виконувати обов’язки  в 
нових умовах.  
 
Ціль 7: Удосконалення системи підвищення кваліфікації публічних службовців для забезпечення їх професійного розвитку 
відповідно до потреб публічної служби 
Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Надійний і дієвий зв’язок між 
потребами у підвищенні 
кваліфікації публічних службовців, 
змістом програм підвищення 
кваліфікації та рівнем застосування 
здобутих/удосконалених 
професійних компетентностей у 
практичній (службовій) діяльності 
під час дії правового режиму 
воєнного стану 
 

Система підвищення кваліфікації 
публічних  службовців  змінена, 
завдяки чому їх навчання за 
рахунок коштів державного 
бюджету  охоплює напрями (теми),  
повʼязані з горизонтальними 
потребами/прогалинами в 
управлінських навичках в цілому 
(наприклад, розробка законів, 
інтеграція в ЄС тощо), та питання  
адаптації вперше призначених  
публічних службовців різних 
категорій.  
Державні органи  за рахунок 
власних видатків забезпечують 
додаткове навчання персоналу за 
результатами оцінювання 
результатів службової діяльності 
державних службовців  та планів 
професійного розвитку. 
 

Публічні службовці не лише 
мають доступ до 
професійного навчання 
належної якості , але й 
проактивно беруть  участь у 
проведенні такого навчання. 
Професійне навчання 
фінансується за рахунок 
коштів державного та 
місцевих бюджетів, видатків 
державних органів та органів 
місцевого самоврядування. 
 

Термін виконання в 
межах етапу 

грудень 2022 грудень 2025 грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Продовження дії воєнного стану. 
Відсутність політичного лідерства 
та політичної волі до змін 
Обмеженість ресурсів 

Продовження дії воєнного стану. 
Відсутність політичного лідерства 
та політичної волі до змін 

Відсутність політичного 
лідерства та політичної волі 
до змін 
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Обмеженість фінансового 
забезпечення. 

Обмеженість фінансового 
забезпечення. 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

100% державних службовців  
підвищили кваліфікацію за 
державним замовленням  

Частка видатків державних органів 
на підвищення кваліфікації 
державних службовців апарату 
складає 2% фонду оплати праці 

70% державних службовців 
від їх загальної кількості 
підвищили кваліфікацію  

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

- - - 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

- - - 

ЛЮДИНОЦЕНТРИЧНІСТЬ  
Проблема 8: Надмірна кількість адміністративних процедур взаємодії громадян з державою.  
 
Відносини громадян і суб'єктів господарювання з державою, коли остання визначає права та обов'язки першої, регулюються кількома 
сотнями законів та багатьма іншими правовими актами. Не існує єдиного набору принципів, на які могли б спиратися всі громадяни у 
всіх випадках взаємодії з державою. Це створює простір для зловживання нормами і навіть корупції. Україна є однією з небагатьох країн 
у всьому європейському адміністративному просторі, де не існує єдиної адміністративної процедури, встановленої законом. Така система 
не є оптимальною з точки зору ефективності, оскільки кожна установа винаходить свої правила взаємодії з громадянами та бізнесом. 
Найбільш наближеним до повсякденних потреб громадян у сервісній публічній адміністрації є питання адміністративних процедур, а 
також підвищення ефективності надання адміністративних послуг з метою задоволеності громадян завдяки зручним та зрозумілим 
процедурам. Прийняття Закону України “Про адміністративну процедуру” потребує проведення комплексу заходів для реального 
застосування наданих можливостей громадянами та дотримання працівниками органів влади. 
Ціль 8: Запровадження єдиної процедури для всіх рішень, коли державні установи використовують весь інструментарій задля 
забезпечення прав та свобод людини. 
Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Проведено підготовчий етап щодо 
забезпечення необхідною підзаконною 

нормативною базою 

Закон про адміністративну процедуру 
діє, і необхідні заходи щодо його 
впровадження завершені для 
забезпечення повноцінного 
функціонування закону після закінчення 
перехідного періоду. 

Взаємодія між державою та 
громадянами і субʼєктами 
господарювання ґрунтується на 
зрозумілих та уніфікованих для 
всіх адміністративних процедур 
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 принципах, із дотриманням прав 
фізичних та юридичних осіб. 

Термін виконання в 
межах етапу 

- грудень 2025 грудень 2030 

Ризики досягнення цілі - Продовження дії воєнного стану. 
Відсутність політичного лідерства 
та політичної волі до змін 

Відсутність політичного 
лідерства та політичної волі 
до змін 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

- 50% законів відповідають основним 
принципам визначених 
адміністративною процедурою 

100 %  законів відповідають 
основним принципам 
визначеним адміністративною 
процедурою 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення 
цілі 

-   

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

- європейська інтеграція  європейська інтеграція  

ЦИФРОВІЗАЦІЯ 
Проблема 9: 
 Відсутні інструменти уніфікації та цифровізації функцій й робочих процесів в міністерствах, ЦОВВ та інших державних органах. 
Політика консультацій зі стейкхолдерами при розробці нормативних актів потребує відповідного цифрового інструменту, що напряму 
вплине на якість підготовки і узгодження проектів НПА. Відсутність можливості ефективного моніторингу процесу розробки 
нормативно-правових актів негативно впливає на якість та дотримання встановлених строків. Фрагментованість цифровізації процесу 
розробки нормативно-правових актів органами виконавчої влади не дозволяє забезпечити дотримання принципу paperless на всіх його 
етапах - від ідеї (завдання) щодо розробки до опублікування прийнятого акта Уряду чи передачі до суб'єкта прийняття акта. 
Забезпечення розробки політики на основі даних потребує побудови системи управління даними в органах влади. Наразі органи влади 
мають дані щодо формування та реалізації політики (звітно-статистична інформація), які містяться на неконсолідованих  носіях у т.ч. 
паперових, доступність яких обмежується на рівні їх власників, хоча переважна більшість інформації не має ознак обмеженої в доступі. 
Переважна більшість звітності збирається в формах, які передбачають їх подальшу обробку вручну.       
Відсутність єдиної системи кадрових даних унеможливлює оперативне управління та планування розвитку державної служби. Значна 
частина даних, необхідних для формування кадрової політики, збирається вручну і не є повністю коректною.  
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 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 

2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Ціль 9: Створення уніфікованих цифрових систем для реалізації основних робочих процесів кроссекторального характеру. 
Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі 

Розробка моделі уніфікованої цифровізації 
процесу підготовки проектів НПА 
органами виконавчої влади з єдиною 
платформою консультацій зі 
стейкхолдерами.  
 
 
 
 
 
 
Забезпечення спроможності НАДС щодо 
впровадження системи HRMIS та 
підготовка компонентів HRMIS згідно з 
вимірюваними показниками. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Розробка та впровадження ІТ   забезпечення 
відповідно до уніфікованої моделі 
цифровізації процесу підготовки проектів 
НПА органами виконавчої влади. 
 
Розробка та впровадження єдиної 
платформи управління (збір, обробка, 
обмін) звітно-статистичними даними ОВВ.   
 
 
Забезпечення функціонування та 
впровадження HRMIS згідно з 
вимірюваними показниками. 
 

Забезпечення функціонування 
уніфікованої моделі цифровізації 
процесу підготовки проектів НПА 
органами виконавчої влади. 
 
Забезпечення функціонування 
єдиної платформи управління (збір, 
обробка, обмін) звітно- 
статистичними даними ОВВ. 
 
Забезпечення функціонування та 
впровадження HRMIS згідно з 
вимірюваними показниками. 

Термін виконання в 
межах етапу 

12/2022 12/2025 12/2032 

Ризики досягнення цілі Відсутність фінансування; обмеженість 
ресурсів; воєнний стан. 

Відсутність фінансування; обмеженість 
ресурсів; спротив зі сторони державних 
органів. 

Відсутність фінансування; 
обмеженість ресурсів; спротив 
спротив зі сторони державних 
органів. 
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 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 

2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Затверджена єдина система навчання та 
контролю знань щодо роботи в HRMIS. 
Затверджено концепцію функціонування 
контакт-центру. 
 

не менше 50% проектів нормативно-
правових актів (крім з обмеженим 
доступом) проходять повний цикл 
розробки та внесення за допомогою ІТ 
системи.  
Скорочено тривалість процесу розробки 
нормативно-правових актів. 
Статистичні дані ЦОВВ щодо формування 
та реалізації політики консолідовано на 
єдиній платформі доступній працівникам 
усіх ОВВ. 
Збір звітної інформації здійснюється через 
заповнення електронних форм та 
обробляється (узагальнюється) 
автоматично.  
Команда фахівців з впровадження, 
адміністрування та супроводження HRMIS 
складається з визначеної Технічним 
завданням кількості фахівців. 
Функціонує єдина системи навчання та 
контролю знань щодо роботи в HRMIS. 
 
Функціонує контакт-центр HRMIS. 
HRMIS повністю працює і 
використовується як основна IT-система 
HRM щонайменше у: 
50% ЦОВВ - 12/2023. 
65% ЦОВВ - 12/2024. 
80% ЦОВВ - 12/2025 . 

100% проектів нормативно-
правових актів розробляються за 
принципом paperless.  
Скорочено кількість запитів між 
органами виконавчої влади щодо 
надання статистичної інформації. 
Скорочено час на збір та обробку 
звітно-статистичної інформації. 
Кількість  вчасно та якісно 
реалізованих програмних 
документів, політик, стратегій, 
заходів, завдань  експоненціально 
зростає. 
Звітування за програмними 
документами відбувається у 
визначені терміни по % досягнення 
цілей та витраченим коштам та 
проходить верифікацію 
результативності.  
Кошти державного бюджету 
витрачаються відповідно до 
запланованого періоду та 
декларованих цілей 
Команда фахівців з впровадження, 
адміністрування та супроводження 
HRMIS складається з визначеної 
Технічним завданням кількості 
фахівців. 
Функціонує єдина системи 
навчання та контролю знань щодо 
роботи в HRMIS. 
Функціонує контакт-центр HRMIS. 
HRMIS повністю працює і 
використовується як основна IT-
система HRM. 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 

Потреба у коштах державного бюджету 
для забезпечення спроможності НАДС  

Потреба у коштах державного бюджету 
або фінансування з інших джерел на 

технічну підтримку, супроводження та 

Буде визначено додатково. 
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 Етап 1: червень 2022 року – 

кінець 2022 року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 

2025 року 
Етап 3: січень 2026 року – 

грудень 2032 року 

ресурсах для досягнення 
цілі 

відповідно до взятих на себе Україною 
зобов'язань на утримання команди фахівців 

з впровадження, адміністрування та 
супроводження HRMIS 

оновлення HRMIS у зв'язку зі змінами 
законодавства: 

2023 рік - 32 744 тис. гривень 
2024 рік - 26 390 тис. гривень 
2025 рік - 22 866 тис. гривень 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

європейської інтеграції  
(діджиталізації) 
 

європейської інтеграції  
(діджиталізації) 
 

європейської інтеграції 
(діджиталізації) 

 
3. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

з/п Назва програмного документу Поточний стан 
1. Стратегія реформування державного управління України на 

2022-2025 роки та план заходів з її реалізації, затверджені 
постановою КМУ від 21 липня 2021 р. № 831-р «Деякі 
питання реформування державного управління України» 

Реформа державного управління відбувається відповідно до 
прийнятої у червні 2016 року Стратегії реформування державного 
управління, яку оновлено в кінці 2018 року на основі 
короткострокових рекомендацій, сформульованих Програмою 
SIGMA за результатами проведеного оцінювання системи 
державного управління в Україні. Принципи державного управління 
SIGMA є основоположними для Стратегії з моменту її прийняття у 
2016 році. Вони є не лише технічними орієнтирами. Кожен принцип 
спрямований на конкретну мету та завдання, які необхідно вирішити 
для модернізації державного управління та приведення його у 
відповідність до європейських вимог. План заходів з реалізації 
Стратегії містить 69 заходів, з яких загалом станом на кінець 2021 
року виконано 60 (87 %). Стратегія також містить 21 результативний 
індикатор, які мають цільові показники на кожен рік реалізації 
Стратегії. Цільові показники на 2021 рік досягнуто у 12 індикаторах 
(57 %).  
У липні 2021 року Уряд схвалив нову Стратегію реформування 
державного управління України на 2022-2025 роки. Підготовка та 
розроблення зазначеного документу відбувалась за результатами 
широкого обговорення, до якого була залучена максимальна 
кількість учасників від усіх заінтересованих сторін, у тому числі 
громадянського суспільства та європейських партнерів.  
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2. Концепція оптимізації системи центральних органів 

виконавчої влади, схвалена розпорядженням КМУ від 27 
грудня 2017 р. № 1013-р 

План заходів з реалізації Концепції не було затверджено Урядом, 
оскільки досягнення цілей Концепції відбувалося в рамках 
виконання плану заходів з реалізації Стратегії реформування 
державного управління України, зокрема було розпочато процес 
реформування міністерств на основі результатів пілотного проекту 
за участю окремих міністерств. Але  у 2020-2021 р.р. цей процес 
уповільнився через обмежувальні заходи, запроваджені для 
запобігання поширенню COVID-19 (обмеження фінансування 
реформи та зупинення проведення конкурсів вплинуло на процес 
завершення утворення директоратів в міністерствах та 
укомплектування їх кадрами).   

3. Концепція запровадження посад фахівців з питань реформ, 
схвалена розпорядженням КМУ від 11 листопада 2016 р. № 
905-р  

Станом на 31 грудня 2021 р. у 16 міністерствах було утворено 74 
директорати, в яких працювали 722 фахівця з питань реформ. З 
урахуванням посад фахівців з питань реформ категорій «А», до якої 
відносяться державні секретарі міністерств, керівництво апарату 
Офісу Президента України, Секретаріату Кабінету Міністрів 
України та НАДС, станом на 31 грудня 2021 р. на посадах фахівців 
з питань реформ загалом працювало 758 державних службовців.  У 
2022 році кількість директоратів дещо скоротилася і станом на 31 
травня становила вже 66 директоратів, в яких на посадах фахівців з 
питань реформ працювали 702 державних службовця. З 
урахуванням посад фахівців з питань реформ категорій «А» на 
зазначених посадах загалом працювало 740 державних службовців.  

4 Концепція впровадження інформаційної системи управління 
людськими ресурсами в державних органах та план заходів 
щодо її реалізації, затверджені розпорядженням КМУ від 1 
грудня 2017 р. № 844-р 
 

За даними Публічного порталу (https://public.nads.gov.ua/) станом на 09.06.2022 до 
HRMIS: 
– підключено 87 державних органів (міністерства, інші центральні органи 
виконавчої влади та їх територіальні органи/підрозділи). Серед них 29 – ЦОВВ, 
що складає 36 % від загальної кількості ЦОВВ (згідно даних єдиного веб-порталу 
органів виконавчої влади України (https://www.kmu.gov.ua/catalog), загальна 
кількість ЦОВВ складає – 80); 
– внесена інформація щодо 21931 особової картки державних службовців та 
працівників державних органів. 

5.  Концепція реформування системи оплати праці державних 
службовців, схвалена розпорядженням КМУ від 27 травня 
2020 р. № 622-р 

З 2020 року триває реалізація реформи системи оплати праці, яка 
включає проведення класифікації посад державної служби, розробку 
системи грейдів та наближення рівня оплати праці до ринкового з 
метою залучення висококваліфікованих спеціалістів на державну 
службу. Серед основних проблем оплати праці є: розбалансованість 
системи, диспропорція в розмірах оплати праці на аналогічних 
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посадах, нерівномірність та непрозорість нарахування заробітної 
плати, необґрунтованість стимулюючих виплат тощо. За попереднім 
планом реалізації реформи з 2023 року всі державні службовці 
повинні були перейти на нову систему оплати праці. 
У січні-лютому 2022 року розпочато проведення класифікації посад 
державної служби, зокрема створено класифікаційні комітети у 
державних органах, понад 10 000 державних службовців пройшли 
відповідне навчання. З 24 лютого процес класифікації тимчасово 
призупинено у зв’язку із воєнними діями на території України. 
У період воєнного стану змінилися порядок і форми роботи 
державних органів, але державні службовці продовжують 
виконувати службові обов’язки. Значну частину загального розміру 
заробітної плати державних службовців складають стимулюючі 
виплати, які, відповідно до Закону України «Про державну службу» 
застосовуються по 31 грудня 2022 року. В умовах скорочення 
видатків, зокрема і на оплату праці, розгляду питання оптимізації 
структур існує ризик, що з 2023 року державні службовці можуть 
залишитися з оплатою праці на рівні посадового окладу, надбавок за 
ранг та вислугу років. Це призведе до зниження інституційної 
спроможності державних органів, відтоку персоналу та підвищить 
корупційні ризики. 
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4. Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
  Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року   
1.  Ціль 1: Компактна, 

орієнтована на 
результат, ефективна 
та підзвітна система 
центральних органів 
виконавчої влади. 
 

Розробити методику проведення функціональних аудитів на основі 
результатів, включаючи краш-тести (що станеться, якщо результат 
більше не продукується), тест суспільних інтересів (яке суспільне 
благо цей результат допомагає забезпечити), варіанти доставки / 
тест субсидіарності (децентралізація/ деконцентрація, аутсорсинг, 
консалтинг, делегування, передача до судової гілки влади та 
агенсифікація або продукування міністерствами/ЦОВВ) 

09/2022  

2.  Розробити державну програму для  підтримки у перехідний період 
(перепрофілювання, перекваліфікація, соціальна підтримка тощо) 
працівників державних установ під час оптимізації чисельності. 

12/2022  

3.  Розробити концепцію інституційного аудиту, що дозволить провести 
інвентаризацію наявного та описаного функціоналу, ієрархічної залежності, 
ланцюгів прийняття рішень та взаємодіючих процесів усієї вертикалі включно 
з підпорядкованими та допоміжними органами й підприємствами, на основі 
міжнародного досвіду. 

11/2022  

4.  Визначити бачення (карту) інституційного устрою (за напрямами 
політики) центральної виконавчої влади 

12/2022  

5.  Концептуально узгодити оновлену організаційну структуру 
міністерств та підготувати правову основу для трансформації.  

12/2022  

6.  Вдосконалити механізм   спрямування і координації діяльності 
ЦОВВ через відповідних міністрів,  передбачивши, орієнтацію на 
результат у відносинах міністра з ЦОВВ та надання керівникам 
ЦОВВ більшої управлінської автономії 

12/2022  

7.  Підготувати бачення, інституційну та функціональну модель, 
правову базу для централізації роботи зі зверненнями та запитами 
громадян з метою зменшення навантаження на державні органи. 

12/2022  

8.  Розробити нормативну базу для впровадження децентралізованого 
менеджменту через делегування 
 

12/2022  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
9.  Провести порівняльний аналіз адміністративних структур, 

рекомендованих ЄС для імплементації acquis ЄС, з відповідною 
організацією таких структур в Україні, та підготувати пропозиції 
щодо оновлення моделі інституційно-організаційного  забезпечення 
процесу імплементації acquis ЄС. 

12/2022  

10.  Ціль 2: Реалізація на 
базі СКМУ концепції 
центру Уряду, 
здатного 
підтримувати 
Прем'єр-міністра в 
питаннях координації 
та управлінні 
міністерствами, а 
також для 
ефективного 
управління 
програмами 
національного 
відновлення та 
інтеграції до ЄС 

Підготувати та узгодити сфери компетенцій СКМУ як головного 
«центру уряду» в структурі трансформованих центральних органів 
виконавчої влади. Підготувати план впровадження, який також 
включатиме сфери, які потребують розвитку спроможності. 

12/2022  

11.  Визначити сфери, де будуть розгорнуті спільні послуги щодо 
виконання функцій забезпечення ЦОВВ. Розробити інституційну модель 
та план її ресурсного забезпечення. Розробити нормативну і 
технічну базу (ІТ інструменти) для централізації функцій 
забезпечення 

12/2022  

12.  Створити план розвитку спроможності підрозділу СКМУ, який 
відповідає за координацію інтеграції до ЄС, та забезпечує контроль  
якості в питаннях відповідності acquis ЄС. Посилити роль цієї 
функції СКМУ у нормативно-правових актах. 

12/2022  

13.  Ціль 3: Консолідація 
управління 
державними 
підприємствами і 
державною власністю  

Створити Керуючу компанію з управління активами підприємств 
відповідно до вимог ОЕСР для ефективного управління стратегічною 
власністю 

12/2022  

14.  Створити Агенцію з керування нерухомістю для централізованого 
керування нерухомістю 

12/2022  

15.  Завершити аудит власності і ДП та визначити перелік власності і 
підприємств, які мають залишитись і які мають бути 
приватизованими, ліквідованими. Провести аудит службових 
приміщень, що використовуються установами центральних органів 
виконавчої влади 

12/2022  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
16.  Підготувати зміни до законодавства про управління об'єктами 

державної власності для забезпечення впровадження 
централізованої моделі управління, зокрема щодо критеріїв для 
відсіювання, спрощеної процедури приватизації, перегляду 
мораторіїв тощо.   

12/2022  

17.  Ціль 4: Єдина, 
збалансована, 
побудована на 
принципі рівних прав 
і можливостей система 
державної служби з 
автономією 
управління, 
підзвітністю та 
уніфікованою 
системою оплати 
праці 
 
 

Розробити та узгодити концепцію нового, сучасного, зручного (за 
допомогою залучення користувачів) порталу вакансій із системою 
захисту даних, можливістю підписки та системи відстеження заяв. 
 

12/2022  

18.  Узгодити параметри нової системи оплати праці та план її 
впровадження з урахуванням трансформації системи центральних 
органів виконавчої влади та державної служби. 
Розробити систему оплати праці на основі міжнародних стандартів, 
встановлених, зокрема МОП  

12/2022  

19.  Розробити концепцію Центру відбору та розвитку державних 
службовців вищої ланки із використанням кращих практик ЄС та 
ОЕСР. 

12/2022  

20.  Надати усім державним службовцям просту для розуміння 
інформацію та рекомендації з ключових питань, пов’язаних з 
працевлаштуванням на державній/публічній службі у воєнний час 

12/2022  

21.  Розробити та узгодити пропозицію щодо включення кожного 
державного службовця у загальний канал комунікації державної 
служби.  

12/2022  

22.  Ціль 5: Публічна 
служба стала 
привабливим, 
ефективним і 
надійним 
роботодавцем для 
висококваліфіковани

Спростити конкурсні процедури, у разі необхідності, щоб їх можна 
було повністю виконувати онлайн. 

12/2022  

23.  Розробити концепцію «шляхів на посади державної служби», яка 
включає різні способи заповнення вакансій: внутрішнє переміщення 
та просування по службі (в межах однієї установи), внутрішнє 
переміщення, просування по службі та конкурс (в рамках державної 
служби), а також конкурс, відкритий для зовнішніх кандидатів, у т.ч. 
з резервного списку, кадрового резерву тощо. 

12/2022  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
24.  х професіоналів і 

молодих спеціалістів. 
Встановити потреби в даних та звітності в рамках підготовки нового 
єдиного порталу вакансій. 

12/2022  

25.  Ціль 6: Державні 
органи застосовують 
сучасні методи та 
інструменти 
управління 
персоналом, 
розвивають 
організаційну та 
управлінську 
культуру. 

Провести інформаційно-роз'яснювальну кампанію щодо функцій та 
завдань служби управління персоналу в державному органі. 
Актуалізувати положення про служби управління персоналом в 
державних органах.  

12/2022  

26.  Розробити методологію та забезпечити проведення самооцінювання 
спроможності служб управління персоналом та витрати їх часу на 
здійснення кадрового діловодства. 
 

12/2022  

27.  Ціль 7: 
Удосконалення 
системи підвищення 
кваліфікації 
публічних службовців 
для забезпечення їх 
професійного 
розвитку відповідно 
до потреб публічної 
служби.  

Актуалізувати пріоритетні  напрями підвищення кваліфікації та 
зміст  програм підвищення кваліфікації публічних службовців у 
період дії правового режиму воєнного стану та післявоєнний період. 
Підготувати та прийняти необхідні нормативно-правові акти. 
 
 

12/2022  

28.  Ціль 8: 
Запровадження єдиної 
процедури для всіх 
рішень, коли державні 
установи 
використовують весь 
інструментарій задля 
забезпечення прав та 
свобод людини. 

Забезпечити розробку підзаконних актів до Закону України “Про 
адміністративну процедуру”. 
 
 

12/2022  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
 

29.  Ціль 9: Створення 
уніфікованих 
цифрових систем для 
реалізації основних 
робочих процесів 
кроссекторального 
характеру. 

Провести аудит рівня автоматизації всіх етапів підготовки 
нормативно-правових актів ЦОВВ та розробити пропозиції щодо 
моделі повної уніфікованої цифровізації підготовки проектів НПА 
органами виконавчої влади. 

12/2022  

30.  Розробити та схвалити Концепцію системи навчання та контролю 
знань з роботи в HRMIS та план заходів її реалізації. 

12/2022  

31.  Розробити та затвердити концепцію функціонування контакт-центру 
HRMIS. 

12/2022  

  Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року   
1.  Ціль 1: Компактна, 

орієнтована на 
результат, ефективна 
та підзвітна система 
центральних органів 
виконавчої влади. 

Запровадити щорічні Проєкти з оптимізації та підвищення 
ефективності робочих процесів як основний ключовий показник 
ефективності для всього вищого керівництва державної служби. 
Прив'язати варіативну складову оплати праці керівників до 
продуктивності. 

12/2023  

2.  Реформувати  територіальні органи ЦОВВ, які функціонують як 
юридичні особи, у структурні підрозділи апарату ЦОВВ. 

12/2023  

5. Вдосконалити процедуру утворення та припинення ЦОВВ 
(посилення вимог щодо утворення нових ЦОВВ, спрощення 
процедури припинення ЦОВВ). 

12/2023  

3.  Запровадити (шляхом реорганізації) нову інституційну карту 
центральної виконавчої влади – сфери політики, міністерські 
портфелі та інституційні системи (міністерства, види виконавчих 
органів). 

12/2023  

4.  Забезпечити відповідність трансформації міністерств та 
міністерських портфелів узгодженій моделі структури вищого 
керівництва  міністерств. 

12/2023  

5.  Поступово впроваджувати та вдосконалювати оновлений механізм 
спрямування і координації діяльності ЦОВВ через відповідних 
міністрів, який сприяє управлінню орієнтованому на результат, 
поєднуючи операційну автономію підзвітних органів із чітким 

12/2023  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
контролем за досягнутими ними результатами.  Це стосується, але 
не обмежується добором, відбором, оцінкою, підвищенням та 
звільненням персоналу, виконанням бюджету, структурними 
змінами, правилами делегування тощо. 

6.  Запровадити в установах європейську систему внутрішнього аудиту 
та контролю. 

12/2025  

7.  В результаті функціональних аудитів у міністерських портфелях та 
окремих установах, скорочувати функції, які вони виконують. 

12/2025  

8.  Проводити гендерний аудит ЦОВВ на постійній основі. 12/2025  
9.  Упорядкувати взаємодію держави з громадянами та бізнесом 

шляхом проведення функціональних аудитів, орієнтованих на 
клієнта, функцій установ. 

12/2025  

10.  Розробити критерії та методику оцінки ефективності органів 
виконавчої влади з урахуванням гендерних підходів, кращих 
практик та досвіду країн-членів ЄС.  

06/2023  

11.  Забезпечити поетапне впровадження оцінки ефективності органів 
виконавчої влади в цілому та керівників вищої керівної ланки, 
зокрема  з метою  досягнення заявлених політичних і стратегічних 
цілей та вдосконалення системи ОВВ.  

12/2025  

12.  Розробити загальні інструкції для оглядів на основі політики. 
Визначити сфери, які необхідно переглядати на щорічній основі.  

12/2023  

13.  Інституціоналізувати / здійснювати регулярні огляди політики для 
визначення ефективності прийнятого законодавства. 

12/2025  

14.  Провести комплексну оцінку системи державного управління на 
відповідність стандартам SIGMA. Розробити план наближення 
системи державного управління до стандартів SIGMA 

12/2023  

15.  Централізувати та діджиталізувати системи звернень та запитів 
громадян. Створення аналітичної функції для визначення шаблонів 
запитів та формування пропозицій щодо вдосконалення державного 
управління. 

12/2023  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
16.  Підготувати та внести зміни до нормативної бази, вжити заходів 

щодо ресурсної та організаційної підтримки оновлення моделі 
інституційно-організаційного  забезпеченння процесу імплементації 
acquis ЄС. 

12/2023  

17.   
Ціль 2: Реалізація на 
базі СКМУ концепції 
центру Уряду, 
здатного 
підтримувати 
Прем'єр-міністра в 
питаннях координації 
та управлінні 
міністерствами, а 
також для 
ефективного 
управління 
програмами 
національного 
відновлення та 
інтеграції до ЄС  

Розробити нормативну базу для створення єдиної юридичної особи 
КМУ.  

12/2025  

18.  Реорганізувати СКМУ відповідно до концепції та розвивати 
потенціал у сферах компетенції. 

12/2025  

19.  Створити центр спільних послуг та поетапно передавати йому 
функції забезпечення ЦОВВ та інших державних органів усіх рівнів 
центральної виконавчої влади. 

12/2025  

20.  Створити простий у використанні цифровий механізм відстеження 
прогресу європейської інтеграції та адаптації законодавства.  

12/2025  

21.  Сформувати цілісну та ефективну систему моніторингу і контролю 
якості виконання урядових рішень, імплементації законів, виконання 
актів Президента України  (забезпечення отримання якісного 
результату управлінських рішень із високим ступенем відповідності 
заявленій меті) 

12/2025  

22.  Впровадити функцію “управління талантами” в СКМУ щодо 
професійного розвитку керівників на посадах категорії А 

12/2025  

23.  Ціль 3: Консолідаціяи 
управління 
державними 
підприємствами і 
державною власністю 

Провестиприватизацію/ліквідацію надлишкового майна та 
підприємств. Передати офісні приміщення та інше майно ЦОВВ в 
управління Агенції з керування нерухомістю 

12/2025  

24.  Запровадити корпоративне управління державними підприємствами, 
засноване на кращих міжнародних практиках, зокрема, з 
використанням системи гендерного квотування 

12/2025  

25.  Ціль 4: Єдина, 
збалансована, 
побудована на 
принципі рівних прав 

Впровадити єдину систему оплати праці, яка базується на кращих 
міжнародних практиках, відображає кваліфікацію особи, її 
систематичну продуктивність роботи, складність і відповідальність 
виконуваних завдань.  

  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
26.  і можливостей система 

державної служби з 
автономією 
управління, 
підзвітністю та 
уніфікованою 
системою оплати 
праці 
 
 

Створити Центр відбору та розвитку державних службовців вищої 
ланки, який визначає структуру компетенцій лідерства (загалом на 
державній службі та для конкретних посад), здійснює підбір, оцінку 
та відбір (короткий список) кандидатів на вищі посади державної 
служби (за потреби залучаючи відповідних галузевих спеціалістів), 
організовує регулярне оцінювання ефективності та забезпечує 
вищому керівництву діяльність з навчання та розвитку самостійно 
та у партнерстві з приватним сектором. 

  

27.  Запровадити посаду вищого державного службовця (наприклад, 
державного секретаря центру уряду) для управління розвитком 
вищих керівників державної служби, які мають працювати як 
команда для досягнення стратегічних цілей нашої країни. 

  

28.  Поширити інформацію про місію та цінності діяльності органів 
публічної влади  та публічних службовців, посилити бренд держави 
як роботодавця Посилити позитивну громадську думку та 
сформувати позитивний імідж інституту публічної служби.  

  

29.  Забезпечити пошук, залучення та розвиток потенціалу професійної 
та мотивованої молоді для роботи на публічній службі. 

  

30.  Розробити та створити Банк талантів та експертів державної служби 
(з колишніх державних службовців, студентів та випускників ВНЗ, 
незалежних експертів тощо), що є одним із джерел залучення як 
претендентів на вакансії державної служби, так і виконання 
аутсорсингових експертних робіт. 

  

31.  Надати всім державним службовцям просту для розуміння 
інформація та рекомендації з ключових питань, пов’язаних з 
працевлаштуванням на державній/публічній службі у післявоєнний 
час.  

  

32.  Ціль 5: Публічна 
служба стала 
привабливим, 
ефективним і 

Розробити нову версію Єдиного порталу вакансій державної служби 
з урахуванням можливостей його трансформації в Єдиний портал 
вакансій публічної служби (у разі прийняття законопроекту №6504). 

  

33.  Впровадити нову систему підбору та відбору, зокрема шляхом:    



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
надійним 
роботодавцем для 
висококваліфіковани
х професіоналів і 
молодих спеціалістів. 
 

1) встановлення критеріїв щодо вибору шляхів залучення у 
конкретній ситуації;  
2) вимог та інструкцій щодо заміщення різних видів вакантних 
посад державної служби;  
3) вимог прозорості та доброчесності. 

34.  Регулярно публікувати порівняльну статистику з використанням 
даних розподілених за статтю  та іншими гендерно чутливими 
показниками щодо підбору, добору та призначення державних 
службовців (вакансії за установою, типом посади, терміном 
оголошення вакансії, кандидатів на вакансію, кандидатів на етапі 
конкурсу тощо) 

  

35.  Забезпечити створення умов праці сприятливих для поєднання 
професійних і сімейних обов’язків. 

  

36.  Здійснювати керівництво, навчання, обмінюватися передовим 
досвідом підбору та відбору до центральних органів виконавчої 
влади. 
 

  

37.  Створити сучасні та зручні шаблони для опису вакансій та 
оголошень про вакансії, які будуть використовуватися установами 
(сумісні з єдиним порталом вакансій та HRMIS). 
 

  

38.  Забезпечити можливість залучення досвідчених компаній до пошуку 
керівників та оцінки під час відбору, обміну досвідом між 
установами державного управління щодо проведення конкурсів. 
 

  

39.  Ціль 6: Державні 
органи застосовують 
сучасні методи та 
інструменти 
управління 
персоналом, 

Провести аналіз нормативно-правових актів щодо можливості 
оптимізації процесів управління персоналом та їх цифровізації.  
Забезпечити розробку та внесення відповідних змін. 

12/2025  

40.  Забезпечити проведення інформаційно-роз'яснювальних заходів 
щодо застосування інструментів HR-аналітики в роботі служб 
управління персоналом державних органів.   

12/2025  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
41.  розвивають 

організаційну та 
управлінську 
культуру. 

Забезпечити збір та аналіз кращих практик управління персоналом, їх 
адаптацію щодо можливості застосування в роботі державних 
органів. Забезпечити, у разі потреби, підготовку відповідних 
нормативно-правових актів, методологій та рекомендацій. 

12/2025  

42.   Розробити методологію щодо розробки та впровадження HR-
стратегії в державних органах. Провести інформаційну кампанію 
щодо впровадження в роботу державних органах стратегічного 
управління людськими ресурсами в державному органі.  

12/2025  

43.  Створити майданчик для обміну кращими практиками та 
інноваціями у сфері управління персоналом не лише між органами 
публічної влади, а й організаціями приватного сектору. (HR 
Майстерня)  

12/2025  

44.  Посилити роль НАДС як центра компетенцій, який відповідає за 
встановлення принципів, надання рекомендацій службам управління 
персоналу, поширення найкращих практик . 

12/2025  

45.  Ціль 7: 
Удосконалення 
системи підвищення 
кваліфікації 
публічних службовців 
для забезпечення їх 
професійного 
розвитку відповідно 
до потреб публічної 
служби 

Утворити вищу школу публічного управління та її регіональні 
відділення шляхом реорганізації Української школи урядування 
Передбачено її функціонал (підвищення кваліфікації: осіб, які 
займають політичні посади; осіб, зарахованих до кадрового резерву 
на посади вищого корпусу державної служби; осіб, які планують 
вступити на державну службу, депутатів місцевих рад). 
 

12/2025  

46.  Запровадити систему підвищення кваліфікації, згідно з якою 
навчання за рахунок коштів державного бюджету у вищій школі 
публічного управління здійснюється лише за пріоритетними 
напрямами  (темами), які визначаються на щорічній основі та 
ґрунтуються переважно на стратегіях реформи державного 
управління, управління державними фінансами та процесу інтеграції 
до ЄС, а також темами, пов’язаними з адаптацією вперше 
призначених державних службовців. 
 

12/2025  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
47.  Створити базу внутрішніх (на державній службі) та зовнішніх 

тренерів з ключових напрямів державного управління (на основі 
сімей посад). Забезпечити можливість публічним службовцям брати 
участь у навчальних заходах (у якості тренерів) у робочий час та на 
платній основі - поза робочим часом на основному місці роботи. 

12/2025  

48.  Забезпечити включення завдання щодо організації навчання 
державних службовців до KPI топ-менеджерів та посадових осіб, 
відповідальних за управління персоналом.  

12/2023  

49.  Забезпечити формування та навчання пулу експертів з числа 
публічних службовців України, підготовка програм підвищення 
кваліфікації та  організація відповідного навчання (в рамках 
проєктів Natolin4CapacityBuilding, Association4U та інших проєктів) 
для аналітичного супроводу процесу набуття членства в ЄС. 

12/2025  

50.  Забезпечити достатню кількість персоналу та забезпечити їх 
професійну підготовку до рівня необхідного для ефективного 
управління процесом вступу до ЄС (включаючи переговори). 

12/2025  

51.  Ціль 8: 
Запровадження єдиної 
процедури для всіх 
рішень, коли державні 
установи 
використовують весь 
інструментарій задля 
забезпечення прав та 
свобод людини. 
 

Забезпечити приведення  50% чинних актів законодавства до Закону 
України “Про адміністративну процедуру”. 

12/2025  

52.  Проводити навчання державних службовців та інших посадових осіб 
державного сектору, у тому числі посадових осіб місцевого 
самоврядування, з питань застосування Закону про адміністративну 
процедуру.  

12/2025  

53.  Провести інформаційну кампанію з підвищення обізнаності 
громадян про нові права та обов’язки, набуті в результаті ухвалення 
Закону України “Про адміністративну процедуру”. 

12/2024  

54.   
Ціль 9: Створення 
уніфікованих 
цифрових систем для 
реалізації основних 

Забезпечити розробку ІТ-складових моделі повної уніфікованої 
цифровізації підготовки проектів НПА органами виконавчої влади. 
 

12/2023  

55.  Впровадити модель повної уніфікованої цифровізації підготовки 
проектів НПА в усіх органах виконавчої влади. 

12/2025  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
56.  робочих процесів 

кроссекторального 
характеру. 

Забезпечити розробку єдиної платформи управління (збір, обробка, 
обмін) звітно-статистичними даними ОВВ.  

12/2023  

57.  Впровадити єдину платформу управління (збір, обробка, обмін) 
звітно-статистичними даними ОВВ.  

12/2025  

58.  Усі операції з управління персоналом (щодо державних службовців 
та інших службовців) відбуваються повністю в цифровому вигляді та 
в уніфікованій системі HRMIS, яка також надає аналітичні звіти 
керівникам державної служби. 

  

59.  Забезпечити підключення органів впровадження до HRMIS, 
супроводження органів державної влади в процесі експлуатації 
HRMIS та адміністрування HRMIS. 

12/2025  

60.  Створити систему безперервного навчання користувачів HRMIS.  12/2025  
61.  Ввести в експлуатацію повнофункціональний контакт-центр 

(консультації, супроводження, технічна підтримка). 
12/2023  

62.  Покращити різноманітність та якість аналітичних звітів і за потреби 
ввести додаткові модулі/функції. 

  

63.  Зв’язати HRMIS з порталом оголошень про вакансії та з платформою 
спілкування з державними службовцями. 

  

64.  Запровадити мобільний додаток для HRMIS.   
65.  Встановити загальну систему зв’язку з кожним державним 

службовцем (застосунок для ПК/мобільного приладу з авторизацією 
через ДІЯ, прив’язаний до HRMIS). 

  

  Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року   
1.  Ціль 1: Компактна, 

орієнтована на 
результат, ефективна 
та підзвітна система 
центральних органів 
виконавчої влади. 
 

Обмежити створення нових суб’єктів у системі центральної влади. 
Якщо можливо, передбачити нові функції в існуючих інституційних 
рамках. Досягти політичного консенсусу щодо обмеження 
широкомасштабних реорганізацій.  
 

2026  

2.  Продовжити застосування рекомендацій ЄС щодо внутрішнього 
аудиту та контролю. 

2032  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
3.  Запровадження практики регулярних функціональних аудитів та 

аналізу витрат як частини багаторічного бюджетного процесу. 
2026  

4.  Інституціоналізувати «зворотній зв’язок клієнта» в управлінні 
продуктивністю та оцінці керівництва вищої ланки. 

2026  

5.  Впровадити практику регулярного проведення оцінки ефективності 
органів виконавчої влади та врахування її результатів в ході 
проведення щорічної оцінки роботи вищого керівництва, а також у 
процесі планування державного бюджету. 

2026  

6.  Забезпечити практику огляду політики та включення результатів у 
процес формування політики. 

2027  

7.  Забезпечити регулярний аналіз відповідності результатів роботи 
адміністративних структур та підготовку, у разі потреби, пропозицій 
щодо удосконалення моделі інституційно-організаційного  
забезпеченння процесу імплементації acquis ЄС. 

2032  

8.  Ціль 2: Реалізація на 
базі СКМУ концепції 
центру Уряду, 
здатного 
підтримувати 
Прем'єр-міністра в 
питаннях координації 
та управлінні 
міністерствами, а 
також для 
ефективного 
управління 
програмами 
національного 
відновлення та 
інтеграції до ЄС 

Позбавити міністерства  статусу юридичної особи та запровадити їх 
функціонування в межах єдиної правосуб'єктності  КМУ. 

2032  

9.  Продовжувати розвивати функції СКМУ та обсяг послуг, що 
надаються іншим органам виконавчої влади. 

2032  

10.  Забезпечити ефективну координацію процесу інтеграції до ЄС та 
наближення законодавства, в тому числі шляхом забезпечення 
якісної перевірки проєктів нормативно-правових актів України на 
відповідність до acquis ЄС. 

2026  

11.  Забезпечити осіб, які приймають рішення, доступною регулярною 
високоякісною інформацією про моніторинг ключових аспектів 
відновлення та інтеграції в ЄС. 

2026  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
12.  Ціль 4: Єдина, 

збалансована, 
побудована на 
принципі рівних прав 
і можливостей система 
державної служби з 
автономією 
управління, 
підзвітністю та 
уніфікованою 
системою оплати 
праці 
 
 
 

Інтегрувати Єдиний портал вакансій державної (публічної) служби  
з іншими платформами оголошення про вакансії. Забезпечити 
використання Порталом штучного інтелекту для про активного 
виявлення та сповіщення потенційних кандидатів на конкретні 
вакансії, вироблення аналітичних даних для інформування 
державної служби як роботодавця про тенденції тощо. 

  

13.  Система оплати праці сприяє тому, що керівники вищого рівня 
прагнуть до підвищення ефективності в організації, а не до стратегії 
максимізації бюджету, як це було в минулому. 

  

14.  Створити Центр відбору та розвитку державних службовців вищої 
ланки як надійного рекрутера, який може забезпечити залучення 
професіоналів високого рівня на найвищі посади державної служби 
із забезпеченням гендерного балансу. 

  

15.  Забезпечити підготовку вищих керівників державної служби до 
командної роботи професіоналів зі спільними цінностями. 

  

16.  Продовжувати регулярні проєкти з брендингу та оголошення 
вакансій державної служби відповідно до конкурентної позиції на 
ринку праці. 

  

17.  Забезпечити подальший розвиток Банку талантів та експертів 
державної служби. Розпочати централізовану програму стажування 
для випускників ВНЗ.  

  

18.  Забезпечити регулярне інформування державних службовців щодо 
оновлення з питань, пов’язаних із працевлаштуванням на державній 
службі, можливість надавати зворотній зв’язок та ставити питання за 
допомогою цифрових засобів. Враховувати інформацію, отримана від 
державних службовців під час такого спілкування, при формуванні 
кадрової політики. 

  

19.  Ціль 5: Публічна 
служба стала 
привабливим, 
ефективним і 

Забезпечити актуалізацію роботи Єдиного порталу вакансій 
державної (публічної) служби відповідно до потреб.  

  

20.  Удосконалити методологію збору статистичних даних щодо 
розподілу кандидатів за статтю  та іншими гендерно чутливими 

  



ПРОЕКТ 
 

з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
надійним 
роботодавцем для 
висококваліфіковани
х професіоналів і 
молодих спеціалістів. 
 

показниками. Забезпечити актуалізацію процедур відбору та найму 
враховуючи ситуацію на ринку праці. 

21.  Забезпечити актуалізацію існуючих та застосування нових методів 
підбору та відбору на основі моніторингу, зворотного зв'язку та 
аналізу даних, отриманих під час конкурсного відбору та з 
урахуванням принципів SIGMA. 

  

22.  Забезпечити безперервне навчання найкращим практикам підбору та 
відбору відповідно до оновлених інструкцій та методологій. 

  

23.  Ціль 6: Державні 
органи застосовують 
сучасні методи та 
інструменти 
управління 
персоналом, 
розвивають 
організаційну та 
управлінську 
культуру. 

Забезпечити можливості постійного професійного розвитку 
працівників служб управління персоналом.  

  

24.  Продовжувати розвивати інновації у сфері управління персоналом 
та обмінюватися найкращими практиками між установами та 
приватним сектором. 

  

25.  Ціль 7: 
Удосконалення 
системи підвищення 
кваліфікації 
публічних службовців 
для забезпечення їх 
професійного 
розвитку в відповідно 
до потреб публічної 
служби. 
 

Продовжити забезпечення підвищення кваліфікації публічних 
службовців за рахунок коштів державного бюджету, бюджетних 
призначень державних органів, ОМС та організацій, на які 
поширюється дія Законів України “Про державну службу” та “Про 
службу в органах місцевого самоврядування” за пріоритетними 
напрямами державного управління. 

  

26.  Продовжити практику  залучення (та заохочення) публічних 
службовців у якості тренерів для підвищення кваліфікації. 

  

27.  Продовжити сприяти професійному та особистісному розвитку 
публічних службовців  як ключовому елементу продуктивності 
публічної служби.  

  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2493-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2493-14
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з/
п Ціль Опис завдання по досягненню цілі 

Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 
28.  Ціль 8: 

Запровадження єдиної 
процедури для всіх 
рішень, коли державні 
установи 
використовують весь 
інструментарій задля 
забезпечення прав та 
свобод людини. 
 

Завершити приведення нормативно-правових актів, що регулюють 
взаємовідносини держави, громадян та бізнесу  до основних 
принципів Закону України “Про адміністративну процедуру”. 
  

12/2030  

29.  Вдосконалювати законодавство на основі практики реалізації Закону 
України “Про адміністративну процедуру”, зокрема впровадження 
процедури оскарження негативних рішень суб'єктів владних 
повноважень. 

  

30.  Забезпечити систему безперервного навчання державних 
службовців та інших посадових осіб державного сектору, у тому 
числі посадових осіб місцевого самоврядування, з питань 
застосування Закону України “Про адміністративну процедуру”.  

  

31.   
Ціль 9: Створення 
уніфікованих 
цифрових систем для 
реалізації основних 
робочих процесів 
кроссекторального 
характеру. 

Забезпечити підготовку органами виконавчої влади всіх проектів 
НПА на всіх етапах відповідно до моделі повної уніфікованої 
цифровізації.  

12/2026  

32.  Забезпечити збір, обробку та обмін звітно-статистичними даними  
ОВВ через єдину платформу. 

12/2026  

33.  Високоякісні аналітичні звіти по всій державній службі доступні 
через HRMIS. 

  

34.  Перегляд чисельності підрозділів з управління персоналом в 
результаті впровадження та розширення масштабів центру спільних 
послуг та системи HRMIS. 

  

  



ПРОЕКТ 
 

 
5. Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з підпункту 2.3 (для відповідного завдання) 

 
№ Опис проекту Обґрунтування 

необхідності проекту 
Якісні показники 

виконання проекту 
Економічний 

ефект 
(вплив на ВВП, 

бюджет, 
зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

1.  Проєкт 
оптимізації 
системи та 
організаційної 
структури 
ЦОВВ 

Недостатньо 
ефективна система 
ЦОВВ, відсутність 
чіткого розподілу 
функцій та сфер 
політики, 
недосконалий 
механізм 
спрямування і 
координації 
ЦОВВ.  
 

Проведено 
оцінку (аудит) 
поточної 
структури 
системи ЦОВВ. 
Розроблено 
нову модель 
інституційного 
устрою системи 
ЦОВВ. 
Система ЦОВВ 
відповідає 
визначеній 
моделі 
інституційного 
устрою. 
Директорати 
міністерств 
забезпечують 
формування 
політики у всіх 
сферах  

Скорочення 
видатків 
державного 
бюджету на 
утримання 
ЦОВВ за 
рахунок 
оптимізації їх  
кількості та 
функцій, 
упорядкуванн
я структури 
та скорочення 
чисельності 
працівників 

Міністр 
КМУ 
міністерства
, інші 
ЦОВВ 
СКМУ 

10 млрд 
(витрати 
на 
скорочен
ня 
держслу
жбовців) 

Держб
юджет/
МТД 

Закони 
України 
«Про 
Кабінет 
Міністрів 
України», 
«Про 
центральні 
органи 
виконавчої 
влади», 
постанови 
КМУ від 
12.03.2005 
р. № 179  та 
від 
10.09.2014 
№ 442  

 

2.  Проєкт 
інституційного/ 
функціональног
о аудиту та 

Необхідність 
оптимізації 
функцій (усунення 
надлишкових/ 

Обгрунтоване 
скорочення  
чисельності 
державних 

Скорочення 
видатків 
державного 
бюджету на 

Міністр 
КМУ, 
СКМУ, 
НАДС, 

 Держб
юджет/
МТД 

Необхідно 
розробити  



ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

реінжинірингу 
робочих 
процесів 

дублюючих/переда
ча іншим суб'єктам 
тощо) та 
унормування їх 
ресурсного 
забезпечення.  
Виконання 
функцій в 
управлінні 
продуктивністю 
ОВВ. Необхідність 
оптимізації 
застарілих, 
забюрократизован
их процесів  

службовців 
(інших 
ресурсів), 
органів влади. 
Спрощені, 
уніфіковані/авто
матизовані 
процеси, 
орієнтовані на 
результат 
відповідний 
запитам 
споживача 

утримання 
державного 
апарату, 
зокрема за 
рахунок 
витрат на 
утримання 
ОВВ, які є 
невиправдани
ми у 
порівнянні з 
результатами 
їх діяльності 

міністерства
, інші 
ЦОВВ 
 
 

3.  Проєкт 
підтримки 
державних 
службовців, які 
звільняються в 
результаті 
скорочення 

Значна кількість 
державних 
службовців, яка 
може бути 
скорочена в 
результаті 
оптимізації 

Надана 
підтримка у 
перепрофілюван
ні/працевлаштув
анні. Зниження 
впливу 
скорочень на 
втрату 
кадрового 
потенціалу. 
Найбільш 
кваліфіковані 
державні 
службовці, які 

Зменшення 
кількості 
безробітних 
внаслідок 
оптимізації 
системи 
ЦОВВ 

НАДС 
Мінсоцполі
тики 
Мінекономі
ки 
Державна 
служба 
зайнятості 

 Держб
юджет/
МТД 
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№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

потрапили під 
скорочення, 
переведені на 
вакантні посади 
до інших 
органів влади.  

4.  Проєкт 
централізації 
функцій 
забезпечення 

Значна частина 
ресурсів ЦОВВ 
витрачається на 
виконання 
однотипних 
функцій 
забезпечення. 

Вивільнення 25 
% ресурсів 
задіяних на 
підтримуючі 
функції; 
створення 
центру спільних 
послуг (кадри, 
ІТ, господарське 
забезпечення, 
бухгалтерія, 
безпека); 
централізація 
деяких функцій 
забезпечення 
ЦОВВ в 
міністерствах 
(канцелярія, 
взаємодія із ЗМІ 
та зв’язки з 
громадськістю) 

Скорочення 
видатків 
державного 
бюджету на 
утримання 
державного 
апарату 

Міністр 
КМУ 
міністерства
, інші 
ЦОВВ 
СКМУ 
 
 

 Держб
юджет/
МТД 

Необхідно 
розробити  
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№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

5.  Проєкт щодо 
електронних 
звернень 
громадян 
(єдиний 
електронний 
особистий 
кабінет для 
надсилання та 
отримання 
відповідей) 

Створення на базі 
веб-порталу 
Урядового 
контактного 
центруєдиного 
вікна приймання 
звернень та 
надання відповідей 
в електронній 
формі .  
Проведення 
інформаційної 
кампанії щодо 
нових 
можливостей для 
громадян отримати 
відповіді на усі 
звернення в 
єдиному 
особистому 
кабінеті 

Спрощення 
процесу подання 
громадянами 
електронних 
звернень  та 
отримання 
відповідей в 
єдиному 
електронному 
особистомукабін
еті у 
встановлений 
строк. 
Скорочення 
строків 
отримання 
відповідей. 

Зниження 
витрат на 
опрацювання 
звернень 
громадян   

СКМУ 
УКЦ 
 

 Держб
юджет/
МТД 

Закон “Про 
звернення 
громадян”, 
постанова 

КМУ від 27 
листопада 
2019 р. № 

976 
“Деякі 

питання 
Єдиної 
системи 

опрацюванн
я звернень” 

 

6.  Проєкт щодо 
централізації 
управління ДП, 
установами, 
організаціями, 
майном, 
офісними 
приміщеннями 

Необхідність 
аудиту майна і 
політика 
використання, 
реконструкції, 
приватизації тощо 

Розроблено 
типологію ДП, 
централізація 
управління, 
приватизація, 
ліквідація 

Покращені 
результати 
економічної 
діяльності 
ДП. Більш 
ефективно 
використовує
ться майно 

ФДМ, 
Мінекономі
ки 

80 млн 
грн 
щороку, 
починаю
чи з 
2023 р. 
(Фонд 
нац 

Держб
юджет/
МТД/Н
адходж
ення від 
привати
зації 

  



ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

відродже
ння та 
Агенція 
управлін
ня 
майном) 

7.  Проєкт з 
інформатизації 
та діджиталізації 
для підтримки 
розробки 
політики  
 

Необхідність 
єдиної 
інформаційної 
системи 
підготовки і 
узгодження 
проектів НПА, 
консультацій із 
стейкхолдерами.  
Необхідність 
цифровізації та 
управління даними 
в органах влади  
 

Всі проекти 
НПА 
розробляються 
за допомогою ІТ 
системи.  
Підвищено 
продуктивність 
та якість 
розробки 
політики на 
основі даних  

Скорочення 
часу і 
підвищення 
ефективності 
взаємодії під 
час розробки 
НПА 
Скорочення 
часу на збір 
даних, 
необхідних 
для розробки 
політики 

Мінцифри, 
Міністр 
КМУ, 
СКМУ 

 Держб
юджет/
МТД 

необхідно 
розробити  

 

8.  Проєкт 
управління 
організацією 
результативності 
(зпроєктувати 
просту та 
інтегровану 
систему 

Для ефективного 
планування і 
моніторингу якості  
формування 
політики та 
законодавчого і 
стратегічного 
планування. 

Звітування за 
програмними 
документами 
відбувається у 
визначені 
терміни по % 
досягнення 
цілей та 

Кошти 
державного 
бюджету 
витрачаються 
відповідно до 
запланованог
о періоду та 

Міністр 
КМУ 
СКМУ 

 Держб
юджет/
МТД 

  



ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

планування та 
звітування) 

Необхідність 
забезпечення 
якісної реалізації 
планів  

витраченим 
коштам та 
проходить 
верифікацію 
результативності
. Кількість 100%  
вчасно та якісно 
реалізованих 
програмних 
документів, 
політик, 
стратегій, 
заходів, завдань  
експоненціально 
зростає 

декларованих 
цілей 

9.  Проєкт 
реформування 
СКМУ  

Необхідність 
посилення ролі 
СКМУ як центру 
Уряду  
для підтримки 
Прем'єр-міністра у  
координації 
процесів 
стратегічного 
планування та 
формування 
політики,  
європейської 
інтеграції.  

Перетворення 
СКМУ в центр 
Уряду, який 
спроможний 
якісно 
виконувати нові 
повноваження, 
має відповідний 
статус і високу 
репутацію для 
міністерств та 
інших органів 
центральної 
виконавчої 

Сприяння  
ефективній 
діяльності 
КМУ, 
підвищенню 
якості 
урядових 
рішень, 
спрямованих 
на  
відновлення 
країни, її 
економічний 
розвиток. 

Міністр 
КМУ 
СКМУ 

 Держб
юджет/
МТД 

Закон 
України 
“Про 
Кабінет 
Міністрів 
України”,  
Положення 
про 
Секретаріат 
Кабінету 
Міністрів 
України”, 
інші акти 
КМУ з 

 



ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

влади.  питань 
діяльності 
СКМУ.  

10.  Проєкт з 
посилення 
спроможності до 
координації 
інтеграції до ЄС 

Інтеграція до ЄС 
потребує наявності 
відповідної 
спроможності в 
ЦОВВ та сильної 
координації 

Створена 
ефективна 
інституційна 
складова політики 
європейської 
інтеграції.      

 Урядовий 
офіс з питань 
європейської 
інтеграції 
СКМУ, 
НАДС 

Буде 
визначено 
додатково. 

МТД Постанова 
КМУ від 4 
жовтня 2017 
року №759; 
Постанова 
КМУ від 12 
березня 2005 
року №179 

 

11.  Проєкт 
“Управління 
талантами” - 
розвиток 
державних 
службовців 
вищої ланки 

Формування 
ефективної 
команди 
керівників на 
посадах категорії 
А 

Покращення 
показників 
ефективності 
діяльності 
керівників 
 
Централізоване 
оцінювання 
професійних 
компетентносте
й претендентів 
на посади 
категорії А 
(проведення 
структурованої 
співбесіди для 
перевірки soft 
skills 

Підвищення 
ступеня 
досягнення 
цілей 
державної 
політики 

НАДС, 
СКМУ 

2,2 млн. 
грн. 
щороку, 
починаюч
и з 2023 
грн. 

МТД/Д
ержбюд
жет 

  



ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

сертифікованим
и HR фахівцями 
Центру 
оцінювання при 
НАДС) 

12.  Проєкт 
реформування 
системи  оплати 
праці  

Потреба 
запровадження 
прозорої системи 
оплати праці 
державних службовців, 
яка враховує 
складність та 
відповідальність 
роботи на посаді.. 

Стала частина 
заробітної плати 
становить 70%, 
варіативна 30%. 

Позитивний 
вплив, сприяння 
збереженню 
кадрового 
потенціалу в 
Україні 

НАДС 38, 5 млрд. 
грн. 
щороку, 
починаючи 
з 2023 грн. 

Держбюдж
ет/МТД 

Закон України 
“Про державну 
службу” від 10 
грудня 2015 
року №889-VIII; 
Постанова КМУ 
від 18 січня 2017 
р. № 15 

 

13.  Проєкт кадровий 
і кандидатський 
резерв 

Підвищення довіри 
громадян до 
процедури відбору 
на посади 
державної служби 
та системи 
державної служби 
в цілому, більш 
швидке та 
ефективне 
заповнення 
вакансій. 

Підтримання 
взаємодії  з 
кращими 
кандидатами, 
можливість  
активного 
пошуку 
найбільш 
професійних та 
мотивованих 
кандидатів на 
посади 
державної 
служби, 

Економія 
ресурсів при 
необхідності 
заповнення 
нових 
вакантних 
посад 
державної 
служби. 

НАДС  Держб
юджет/
МТД 
 

Закон 
України 
“Про 
державну 
службу” від 
10 грудня 
2015 року 
№889-VIII. 

 



ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

14.  Проєкт 
утворення вищої 
школи 
публічного 
управління та її 
регіональних 
відділень 

Створення 
сучасної і цілісної 
системи 
підвищення 
кваліфікації 
публічних 
службовців з 
розвинутою 
інфраструктурою 
та ефективним 
управлінням 

Громадяни, які 
планують 
працевлаштуват
ись в державні 
органи та ОМС, 
а також публічні 
службовці, 
мають рівний 
доступ до 
якісних послуг з 
підвищення 
кваліфікації, в 
тому числі на 
регіональному 
рівні 

Позитивний 
вплив, 
сприяння 
зайнятості та 
набуттю 
нових 
професійних 
знань 

НАДС Буде 
визначен
о 
додатков
о 
(матеріа
льно-
технічне
, 
кадровеу 
та інше 
ресурсне 
забезпеч
ення) 

Держав
ний і 
місцеві 
бюджет
и/МТД 

Стратегія 
реформуван
ня 
державного 
управління 
України на 
2022-2025 
роки, 
схвалена 
розпорядже
нням 
Кабінету 
Міністрів 
України від 
21 липня 
2021 р. № 
831-р, та 
план заходів 
з її 
реалізації 
  

 

15.  Проєкт 
трансформації 
служб 
управління 
персоналом  

Розвиток 
ефективного 
управління 
людськими 
ресурсами 

Служба 
управління 
персоналом 
ефективно 
застосовує 
сучасні методи 
та інструменти 
управління 

Більш 
ефективне 
використання 
ресурсів під 
час 
виконання 
завдань та 

НАДС 5,0 млн. 
грн. 
щороку, 
починаю
чи з 
2023 р. 

Держб
юджет/
МТД 

Закон 
України 
“Про 
державну 
службу” від 
10 грудня 2015 
року №889-
VIII та 

 



ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

персоналом для 
належного 
організаційного 
розвитку 
державного 
органу з 
урахуванням 
його 
стратегічних 
цілей і завдань. 
Кадрове 
діловодство, 
підготовка 
звітно-облікової 
документації 
максимально 
автоматизовано. 

функцій 
держави. 

підзаконні 
нормативно-
правові 
акти. 

16.  Проєкт розвитку 
служб 
управління 
персоналом 
публічної 
служби (HR 
Майстерня) 

Створення 
майданчика для 
обміну кращими 
практиками та 
інноваціями у 
сфері управління 
персоналом не 
лише між органами 
публічної влади, а 
й організаціями 
приватного 
сектору.  

Сформовано 
професійну 
спільноту HR-
фахівців органів 
публічної влади. 
Підтримується 
постійна 
комунікація та 
взаємодія, 
залучається 
міжнародний 
досвід. 

Більш 
ефективне 
використання 
ресурсів під 
час 
виконання 
завдань та 
функцій 
держави. 
Економія 
часу та 
ресурсів на 

НАДС 0,5 млн. 
грн. 
щороку, 
починаю
чи з 
2023 р.   

Держб
юджет/
МТД 

Закон 
України 
“Про 
державну 
службу” від 
10 грудня 2015 
року №889-
VIII та 
підзаконні 
нормативно-
правові 
акти. 

 



ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

Впроваджено 
кращі практики 
HR-аналітики. 
Спільнота HR 
Майстерні 
формує тренди 
розвитку 
управління 
персоналом на 
публічній службі 
та виступає 
ініціатором 
впровадження 
нових 
інструментів 
управління 
персоналом в 
практику органів 
публічної влади. 

пошук дієвих 
та 
ефективних 
інструментів 
управління 
персоналом 

17.  Проєкт “Молодь 
для країни 
майбутнього” 

Пошук, залучення 
та розвиток 
потенціалу 
професійної та 
мотивованої молоді 
для роботи на 
публічній службі. 
Створення умов для 
самореалізації та 
розвитку потенціалу 

Збільшення 
кількості молоді, 
що працює в 
органах публічної 
влади. 
Посилення 
інтересу та 
залученості 
молоді до 
формування 

Сприяння 
зайнятості 
молоді та її 
служіння своїй 
державі 

НАДС, 
Міністерств
о освіти та 
науки, 
Міністерств
о молоді та 
спорту  

5,0 млн 
грн 
щороку, 
починаю
чи з 
2023 р. 

Держб
юджет/
МТД 

Закон 
України 
“Про 
основні 
засади 
молодіжної 
політики” 
від 
27.04.2021 
№ 

Молодіж
на 
стратегія 
Європей
ського 
Союзу 
на 2019-
2027 рр. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL


ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

молоді з метою 
розбудови України. 

державної 
політики. 
Молодь добре 
поінформована 
про діяльність 
органів публічної 
влади та бере 
активну участь у 
реалізації нових 
ідей для 
розбудови 
держави. 

1414-IX,  
Закон 
України 
“Про 
державну 
службу” 
 

18.  Проєкт 
“Комунікаційни
й центр 
державної 
служби” 

Створення 
ефективної 
системи 
комунікації та 
отримання 
зворотного зв'язку  
серед державних 
службовців 

Державні 
службовці мають 
можливість 
отримувати 
зворотній 
зв’язок та 
інформацію 
щодо актуальних 
питань 
державної 
служби. 

 НАДС Буде 
визначено 
додатково. 

МТД Закон 
України 
“Про 
державну 
службу” від 
10 грудня 2015 
року № 889-
VIII; 
Постанова 
від 01 
жовтня 2014 
року №500 
“Про 
затвердженн
я положення 
про 
Національне 

 



ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

агентство 
України з 
питань 
державної 
служби”. 

19.  Проєкт 
створення дієвої 
процедури  
залучення та 
відбору на 
посади 
державної 
служби (Єдиний 
портал вакансій, 
компетентний та 
справедливий 
відбір)  
 

Побудова 
ефективної та 
результативної 
процедури 
проведення 
конкурсу на 
зайняття посад 
державної служби, 
що дозволяє 
відібрати 
найкращих 
кандидатів на 
основі 
меритократичного 
принципу. 

Об’єктивний, 
прозорий, 
справедливий 
відбір найкращих 
кандидатів на 
посади державної 
служби, 
створення рівних 
умов та 
можливостей під 
час проходження 
конкурсу, 
автоматизації 
процесу відбору, 
збільшення 
кількості вимог 
до 
компетентності, 
які оцінюються 
централізовано, 
створення умов 
для отримання 
кандидатами 
вичерпної 

Відбір 
найефективні
ших 
кандидатів на 
всі категорії 
посад 
державної 
служби 

НАДС 15,25 
млн. грн.  

Держб
юджет/
МТД 
 
 

Закон 
України 
“Про 
державну 
службу”від 
10 грудня 2015 
року №889-
VIII; 
постанова 
КМУ від 25 
березня 
2016 р. № 
246 “Про 
затвердженн
я Порядку 
проведення 
конкурсу на 
зайняття 
посад 
державної 
служби” 

 



ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

інформації щодо 
конкурсу, 
підвищення рівня 
довіри 
суспільства до 
державної 
служби. 

20.  Проєкт 
впровадження 
адміністративної 
процедури в 
Україні   

Підготовка 
підзаконної бази та 
приведення у 
відповідність 
чинних актів 
законодавства. 
Навчання 
публічних 
службовців та 
інших посадових 
осіб державного 
сектору з питань 
застосування 
Закону України 
“Про 
адміністративну 
процедуру”.  
Підвищення 
обізнаності 
громадян про нові 
права та обов’язки, 
набуті в результаті 

Встановлення 
прозорих 
правил взаємодії 
між державою 
та громадянами 
і бізнесом при 
здійсненні 
публічно-
владних 
управлінських 
функцій 

Зменшено 
кількість 
звернень до 
суду щодо 
негативних 
рішень 
суб'єктів 
владних 
повноважень. 
Зменшено 
видатки на 
судові 
провадження.   

Мін'юст  Держб
юджет/
МТД 

Закон 
України 
“Про 
адміністрати
вну 
процедуру” 

 



ПРОЕКТ 
 

№ Опис проекту Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісні показники 
виконання проекту 

Економічний 
ефект 

(вплив на ВВП, 
бюджет, 

зайнятість тощо) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба у 
фінансуван

ні   
(млн. грн) 

Пропонов
ані 

джерела 
фінансува

ння 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюван
ня права 

ЄС 
(загальний 
коментар) 

ухвалення Закону 
України “Про 
адміністративну 
процедуру”. 

21.  Проєкт HRMIS Створення єдиної 
збалансованої 
системи державної 
служби як збірної, 
уніфікованої, 
цифрової системи 
обміну даними з 
управління 
персоналом 

Затверджена 
єдина система 
навчання та 
контролю знань 
щодо роботи в 
HRMIS. 
HRMIS 
повністю 
працює і 
використовуєтьс
я як основна IT-
система HRM 
щонайменше у 
90% державних 
органів. 

Позитивний 
вплив, 
оптимізація 
видатків 
завдяки 
цифровізації 
процесів з 
питань 
кадрового 
менеджменту 

НАДС 2023 рік 
- 32, 744 
млн. грн. 
2024 рік 
- 26, 39 
млн. грн. 
2025 рік 
- 22, 866 
млн. грн. 

Держб
юджет/
МТД 

Постанова 
КМУ 
від 28 
грудня 2020 
року № 1343 
«Про 
затвердженн
я 
Положення 
про 
інформаційн
у систему 
управління 
людськими 
ресурсами в 
державних 
органах» 

 

  



ПРОЕКТ 
 

 
6. Необхідне нормативно-правове забезпечення 

 

з/п Назва НПА  Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

1.  

Закон України «Про державну 
службу» 

Зміни до системи та підходів до регулювання 
оплати праці у сфері державної служби шляхом 
запровадження прозорої системи оплати праці 
державних службовців на основі класифікації 
посад державної служби, посилення ролі 
посадового окладу та припинення надмірних 
необгрунтованих виплат, впровадження системи 
грейдів. 
Уточнення термінології закону, а також 
включення базових положень щодо застосування 
інформаційної системи управління людськими 
ресурсами в державних органах. 

НАДС Розроблено  

2.  Постанова Кабінету Міністрів 
України “Про затвердження 
Каталогу типових посад державної 
служби і критеріїв віднесення до 
таких посад” 

Визначення переліку та опису сімей та рівнів 
посад державної служби для проведення 
класифікації посад державної служби та 
присвоєння їх класифікаційних кодів з 
урахуванням юрисдикції та типу державного 
органу. 

НАДС Розроблено  

3. 3
. 

Розпорядження Кабінету Міністрів 
України «Про схвалення Концепції 
реформування системи оплати праці 
державних службовців та 
затвердження плану заходів з її 
реалізації» 

Передбачає уточнення строків реалізації Плану 
заходів з реалізації Концепції реформування 
системи оплати праці державних службовців. 

НАДС   

4. 4
. 

Розпорядження Кабінету Міністрів 
України “Про проведення 
функціонального аудиту органів 
виконавчої влади” 

Про проведення функціонального аудиту органів 
виконавчої влади  

НАДС   

5.  Стратегія розвитку системи 
професійного навчання публічних 
службовців до 2027 року. 

Визначення стратегічних напрямів, механізмів та 
інструментів забезпечення розвитку системи 
професійного навчання до 2027 року. 

НАДС 12/2023  

6.  Внесення змін до постанови до 
Положення  про регіональний центр 
підвищення кваліфікації, 

Оптимізація організаційних засад 
функціонування регіональних центрів 
підвищення кваліфікації. 

НАДС 12/2023  



ПРОЕКТ 
 

з/п Назва НПА  Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 16 грудня 
2004 р. № 1681. 

7.  Внесення змін до Положення про 
систему професійного навчання 
державних службовців, голів 
місцевих державних адміністрацій, 
їх перших заступників та 
заступників, посадових осіб 
місцевого самоврядування та 
депутатів місцевих рад, 
затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 6 лютого 2019 
р. № 106. 

Актуалізувати питання щодо змісту та реалізації  
програм підвищення кваліфікації публічних 
службовців. 

НАДС 12/2023  

8. 5
. 

Юстований наказ Про затвердження 
Методики проведення 
функціонального аудиту 

Про затвердження Методики проведення 
функціонального аудиту органів виконавчої 
влади в умовах воєнного стану 

НАДС   

9. 6
. 

Закон України “Про внесення змін 
до Закону України “Про центральні 
органи виконавчої влади”  

Вдосконалення  механізму спрямування і 
координації діяльності ЦОВВ через відповідних 
міністрів 

Міністр КМУ, СКМУ   

10. 7
. 

Закон України “Про внесення змін 
до Закону України “Про Кабінет 
Міністрів України”  

Надання статусу та оновлення повноважень 
Секретаріату КМУ як центру Уряду 

Міністр КМУ, СКМУ   

11. З Закон України “Про внесення змін 
до Регламенту Верховної Ради 
України” 

Збалансування складності законопроектної 
процедури для усіх суб'єктів внесення 

ВРУ   

12. 8
. 

Постанова КМУ “Про внесення змін 
до Регламенту КМУ” 

Збалансування складності законопроектної 
процедури; 
Вдосконалення системи планування роботи 
Уряду та моніторингу і контролю виконання 
рішень Уряду; 
Посилення експертизи відповідності acquis ЄС 

Міністр КМУ, СКМУ   

13. 9
. 

Постанова КМУ “Про затвердження 
Положення про Секретаріат 
Кабінету Міністрів України” 

Нова редакція Положення про СКМУ відповідно 
до концепції центру Уряду 

Міністр КМУ, СКМУ   

14. 1
0
. 

Постанова КМУ “Про внесення змін 
до деяких постанов КМУ з  питань 
Секретаріату Кабінету Міністрів 

Оновлення граничної чисельності та структури 
СКМУ відповідно до концепції центру Уряду 

Міністр КМУ, СКМУ    



ПРОЕКТ 
 

з/п Назва НПА  Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

України” 
15.  Постанова КМУ “Про 

впровадження оптимізації робочих 
процесів в органах виконавчої 
влади” 

Затвердження Порядку оптимізації робочих 
процесів в органах виконавчої влади  

Міністр КМУ, СКМУ    

16.  Постанова КМУ “Про внесення змін 
до постанови КМУ від 12.03.2005 р. 
№ 179 «Про упорядкування 
структури апарату центральних 
органів виконавчої влади, їх 
територіальних підрозділів та 
місцевих державних адміністрацій»   

Унормування кількості заступників керівників 
усіх рівнів, зменшення рівнів ієрархії в 
структурі 

   

17.  Постанова КМУ щодо розширення 
можливостей делегування  

    

18.  Постанова КМУ “Про внесення змін 
до постанови КМУ від 10.09.2014 № 
442 «Про оптимізацію системи 
центральних органів виконавчої 
влади»  
 

    

19. п Закон України “Про внесення змін 
до Закону України “Про звернення 
громадян” 

Врегулювати нову інституційну та 
функціональну модель для централізації 
роботи зі зверненнями громадян 

   

20. 1
1 

Постанова Кабінету Міністрів 
України “Про внесення змін до 
постанови Кабінету Міністрів 
України від 28 грудня 2020 р. № 
1343” 

Врегулювання організаційних питань, що 
виникають під час впровадження інформаційної 
системи управління людськими ресурсами в 
державних органах. 

НАДС проект 
розроблено 

9/2022 

21. 1
2 

Наказ НАДС “Порядок ведення 
інформаційної системи управління 
людськими ресурсами в державних 
органах” 

Визначення методології впровадження та 
ведення системи. 

НАДС 12/2022 12/2022 

22. 1
3 

Внесення змін до НПА, що 
регулюють питання архівного 
зберігання документів та 
документування управлінської 
діяльності 

Врегулювання питання щодо відмови від 
дублювання на паперових носіях документів, 
складених в електронній формі, у тому числі 
питання архівного зберігання документів, 
складених в електронній формі. 

Мін'юст,  
Укрдержархів 
НАДС 

12/2023 12/2023 
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з/п Назва НПА  Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

23. 1
7
. 

Акти КМУ “Про 
інституційний аудит”, “Про 
проведення функціональних 
аудитів” 

Врегулювання питання  проведення 
інституційного та функціональних аудитів  

НАДС, Міністр КМУ, 
СКМУ  

12/2023 12/2023 

24 Акти законодавства щодо 
реалізації Закону України 
“Про адміністративну 
процедуру” 

Приведення процедур прийняття 
адміністративних рішень до принципів 
закріплених в Законі України “Про 
адміністративну процедуру 

Мін'юст, СКМУ 06/2023 01/2024 
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ІІ. Реформа Парламенту 
 
 

Збройна агресія і введення воєнного стану в Україні істотно змінили умови функціонування держави. Органи державної влади 
працюють в умовах воєнного часу, пріоритети їхньої діяльності змінилися. На даний час спільним пріоритетом є перемога над агресором 
і повне звільнення території України. Це завдання зумовлює необхідність оперативного прийняття значної кількості управлінських та 
законодавчих рішень. 

В умовах війни робота всіх органів державної влади, у тому числі парламенту, пов’язана із значними ризиками. Рівень небезпеки 
змінюється залежно від ходу воєнних дій, але ці ризики будуть зберігатися до завершення війни. За таких обставин важливим є те, що 
Верховна Рада України продовжує працювати в м. Києві та проводить засідання у будинку парламенту. 

Попри надзвичайні обставини, Верховна Рада України, крім здійснення законодавчої функції, працює і над удосконаленням 
організації своєї діяльності. У цьому контексті актуальним є планування і проведення заходів, які в цілому мають забезпечити успішне 
проведення в Україні парламентської реформи. 

  

Опис та характеристика проблем, які потребують вирішення 

Надзвичайні умови, що виникли з початком збройної агресії і введенням воєнного стану, створили нові виклики, під впливом яких 
у роботі Верховної Ради України постали нові проблеми, а ті, що існували раніше, загострилися і набули ще більшої актуальності. На 
роботу парламенту істотно впливають такі чинники, як ускладнення пересування по території України, небезпечність проведення 
тривалих зібрань за участю значної кількості людей, неможливість використання традиційних форм комунікацій народних депутатів 
України з виборцями, а парламенту загалом – з громадянами. Очевидною стала необхідність прискореного прийняття певних 
законодавчих рішень, особливо з питань оборони і допомоги особам, які постраждали внаслідок воєнних дій. Актуальність 
парламентської реформи, проведення якої і раніше, в умовах мирного часу, рекомендували наші міжнародні партнери, лише посилилася 
під час воєнного стану. 

Основні проблеми, вирішення яких є змістом парламентської реформи: 

• низька якість і надмірна кількість законодавчих ініціатив, що призводить до неефективного використання парламентських 
ресурсів; 

• невідповідність рівня інституційної спроможності системи забезпечення роботи Верховної Ради України актуальним потребам 
та викликам; 

• низький рівень обізнаності громадян з роботою Верховної Ради України; 



ПРОЕКТ 
 

• проблеми організації роботи Верховної Ради України, зумовлені невідповідністю актів парламентського права Конституції 
України; 

• недостатній рівень парламентського контролю; 

• недоліки конституційної конструкції владного трикутника; 

• необхідність удосконалення парламентських процедур для підвищення якості рішень. 

Низька якість і надмірна кількість законодавчих ініціатив, що вносяться на розгляд Верховної Ради України, є не новою 
проблемою. Подання великої кількості концептуально непродуманих, погано оформлених та необґрунтованих законопроектів змушує 
Верховну Раду України, її органи та служби Апарату Верховної Ради України (далі – Апарат) витрачати значний час, зусилля і кошти на 
те, щоб належно опрацювати ініціативи, які, з огляду на їх зміст, не мають перспективи стати законами. Переважна кількість таких 
законопроектів залишаються нерозглянутими до кінця скликання. Таким чином, існуюча практика внесення законодавчих ініціатив 
призводить до неефективного використання парламентських ресурсів. Слід зауважити, що здебільшого недостатньо опрацьовані 
законопроекти вносять народні депутати України. Саме ці суб’єкти права законодавчої ініціативи подають найбільше законопроектів 
(порівняно з іншими суб’єктами), що загалом не відповідає можливостям парламенту щодо їх розгляду. 

Для вирішення цієї проблеми необхідно забезпечити підвищення якості законопроектів (зокрема, шляхом встановлення чітких і 
більш регламентованих вимог до їх змісту, оформлення та змісту супровідних документів до них), зменшення кількості депутатських 
законодавчих ініціатив шляхом встановлення спеціальних вимог (колективна ініціатива або обов’язкова підтримка депутатської фракції 
тощо) та створення умов, за яких основним "постачальником" проектів законодавчих актів стане Кабінет Міністрів України. 

Невідповідність рівня інституційної спроможності системи забезпечення роботи Верховної Ради України актуальним потребам та 
викликам. Оскільки забезпечення роботи Верховної Ради України є основною функцією Апарату, саме удосконалення структури Апарату 
і роботи його працівників передусім необхідне для вирішення цієї проблеми. Зокрема, має бути забезпечено інституційну незалежність 
Апарату (оскільки його залежність від рішень органів виконавчої влади серйозно ускладнює роботу), підвищено рівень його технічного 
і програмного забезпечення, у перспективі – необхідно адаптувати структуру Апарату до сучасних потреб і практик роботи парламенту. 

Вкрай важливим стратегічним пріоритетом у забезпеченні безперебійної роботи парламенту є заміна у залі засідань Верховної 
Ради України застарілої системи електронного голосування "Рада-3" (2002 року випуску) на повністю цифрову платформу – створення 
системи електронного голосування нового покоління ("Рада цифрова") для забезпечення проведення пленарних засідань Верховної Ради 
України у стаціонарному (безпосередньо в залі засідань) та дистанційному (засобами відеоконференцзв’язку) режимах. Нова система 
забезпечить у залі засідань повноцінні комп’ютеризовані робочі місця народних депутатів України з гарантованим персональним 
голосуванням і безпаперовими технологіями роботи з документами. 
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Низький рівень обізнаності громадян з роботою Верховної Ради України є важливим чинником, що впливає на формування 
громадської думки про парламент, його роботу та її результати. Ця проблема також перешкоджає ефективному впровадженню 
законодавчих рішень через непоінформованість громадян. 

Для вирішення цієї проблеми необхідно поліпшити існуючі та створити нові форми, засоби та канали комунікації з громадянами, 
а також збільшити залучення громадян до участі в роботі парламенту шляхом подання електронних петицій, участі в громадському 
обговоренні, публічних консультаціях тощо.  

Проблеми організації роботи Верховної Ради України, зумовлені невідповідністю актів парламентського права Конституції 
України, існують з лютого 2014 року, коли було відновлено дію редакції Конституції України 2004 року. Системна робота щодо 
узгодження парламентського законодавства з конституційними нормами досі не проведена. З огляду на це, актуальним завданням є 
розроблення і прийняття закону, яким норми парламентського законодавства будуть приведені у відповідність з положеннями 
Конституції України. 

Ще однією важливою проблемою є недостатній рівень парламентського контролю. Зокрема, уже протягом досить тривалого часу 
відчувається потреба у розширенні і посиленні парламентського контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України та всієї системи 
органів виконавчої влади, за діяльністю силових структур, за формуванням і виконанням Державного бюджету України тощо. 
Передбачені Планом заходи спрямовані на розширення можливостей парламентського контролю, проте деякі з них потребують внесення 
змін до Конституції України. 

Проблемою, що впливає на ефективність роботи Верховної Ради України, є також недоліки конституційної конструкції владного 
трикутника, тобто розподілу повноважень і взаємовідносин Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України. 
В існуючій конструкції владного трикутника Кабінету Міністрів України складно відігравати активнішу роль у формуванні порядку 
денного парламенту, а відтак впливати на темпи і зміст ініційованих реформ. 

Також пропонується зменшити конституційний склад Верховної Ради України до 300 народних депутатів України. 
Для забезпечення стабільності правової системи у Конституції України має бути встановлений поділ законів на конституційні (про 

внесення змін до Конституції), органічні, звичайні та закони про ратифікацію міжнародних договорів із визначенням порядку їх 
прийняття. Зокрема, має бути визначений кворум, необхідних для проведення засідання парламенту, що має складати більшість від його 
конституційного складу. Для прийняття різних видів законів пропонується встановити різну кількість голосів народних депутатів, 
необхідних для прийняття відповідних законів. 

Водночас варто наголосити, що перерозподіл повноважень, зміна  взаємовідносин у владному трикутнику та запровадження 
зазначених пропозицій можливі лише шляхом внесення істотних змін до Конституції України. 

В умовах воєнного стану стала очевидною і загострилася така проблема, як необхідність удосконалення парламентських процедур 
для підвищення якості рішень. Зокрема, приписи законодавства передбачають розгляд Верховною Радою України законодавчих ініціатив 
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за досить складною і тривалою процедурою, тоді як в умовах воєнного стану значна кількість законодавчих рішень має прийматися дуже 
оперативно. Разом з тим, ретельне виконання парламентських процедур може мати наслідком запізніле прийняття невідкладних рішень, 
що завдаватиме шкоди інтересам суспільства і держави. 

Втім, ця проблема не обмежується необхідністю визначення особливостей здійснення парламентських процедур під час воєнного 
стану. Передбачені законом парламентські процедури потребують комплексного перегляду. Відтак, деякі законодавчі акти, зокрема 
Регламент Верховної Ради України, потребують внесення змін з метою раціоналізації парламентських процедур, підвищення їх 
оперативності та ефективності, усунення можливостей для блокування чи зволікання у прийнятті рішень парламентом. 

  

Очікуваний вплив виконання заходів, передбачених Планом відновлення в частині парламентської реформи 

Виконання заходів, передбачених Планом відновлення в частині парламентської реформи, дасть позитивний ефект у вигляді 
поліпшення роботи парламенту, зокрема забезпечить: 

• раціоналізацію законопроектної роботи, підвищення її ефективності та якості законодавчих актів, які приймаються Верховною 
Радою України; 

• посилення парламентського контролю; 

• створення процедур та механізмів забезпечення безперервності роботи парламенту в умовах воєнного стану або надзвичайного 
стану; 

• посилення ролі Кабінету Міністрів України у законотворчому процесі; 

• підвищення відкритості Верховної Ради України для громадськості, поліпшення інформування громадян про роботу парламенту; 

• поліпшення забезпечення діяльності народних депутатів України та парламенту загалом. 

  

Погляд на майбутній розвиток парламентаризму в Україні 

Україна була, є і в майбутньому буде залишитися державою, в якій парламент як єдиний орган законодавчої влади має надзвичайну 
вагу. Оскільки парламентаризм є одним із яскравих виявів демократії і свободи, парламентська реформа має сприяти збереженню і 
підвищенню ролі парламенту в суспільному житті України. 

Парламентська реформа має забезпечити підвищення рівня довіри громадян до Верховної Ради України. Є всі підстави 
сподіватися, що внаслідок реформи парламент зможе підвищити ефективність своє роботи та здобути високу суспільну підтримку. Крім 
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того, парламентська реформа в перспективі сприятиме підвищенню рівня політичної та правової культури парламентаріїв і суспільства 
загалом.  

Запропоновані заходи парламентської реформи істотно наблизять роботу українського парламенту до стандартів і кращих 
парламентських практик європейських держав.  

 
 

  Комітет №   
  Група      

 
Сфера аналізу (окремої 
складової) в межах 
напряму: 

Парламентська реформа 

1 

Основні проблеми, які 
необхідно вирішити в 
рамках Плану 
відновлення за напрямом 

                    

  Вплив війни на визначену 
сферу аналізу: 

Однією з основних ознак гармонійного розвитку суспільства та держави є наявність стабільно 
функціонуючого демократичного парламенту – органу, який формує і виражає волю народу з питань 
суспільного та державного значення, має його повну довіру та активно підтримує соціальні зв’язки з 
ним. Початок війни і введення воєнного стану істотно змінили умови функціонування єдиного 
органу законодавчої влади в Україні. Головним пріоритетом на даний час є перемога і звільнення 
території України від агресора. Ця обставина зумовлює необхідність оперативного прийняття значної 
кількості законодавчих та управлінських рішень. Разом з тим, з огляду на непередбачуваність 
розвитку воєнних дій, є ризик, що Верховній Раді України може бути складно або навіть неможливо 
зібратися для виконання своїх конституційних функцій.  
Попри надзвичайні обставини, парламент і нині має вживати заходів для вдосконалення своєї 
діяльності. У цьому контексті актуальним є планування та здійснення заходів, які в цілому мають 
забезпечити успішне проведення парламентської реформи, покликаної зміцнити розвиток демократії 
в Україні, підвищити інституційну спроможність Верховної Ради України та гарантувати 
безперервність законодавчого процесу.  
Відновлення України та її європейська інтеграція неможливі без злагодженої та ефективної роботи 
парламенту  
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1.
1 

Ключові виклики 
(узагальнено для 
визначеної сфери): 

На роботу парламенту істотно впливають такі чинники, як ускладнення пересування територією 
країни, небезпечність проведення тривалих зібрань за участю великої кількості людей, неможливість 
використання традиційних форм комунікацій народних депутатів України з виборцями, а парламенту 
загалом  – з громадянами. Очевидною стала необхідність прискореного прийняття певних 
законодавчих рішень, особливо з питань оборони і допомоги людям, які постраждали внаслідок 
воєнних дій. Перед Верховною Радою України постали такі ключові виклики: 
1) забезпечення безперервності законодавчого процесу в умовах воєнного стану; 
2) формування та підтримка якісних каналів комунікації з громадянами; 
3) забезпечення плановості та передбачуваності роботи парламенту; 
4) підвищення ролі парламентського контролю; 
5) забезпечення інституційної спроможності  Верховної Ради України  

1.
2 

Ключові можливості 
(узагальнено для 
визначеної сфери): 

Виконання заходів, передбачених Планом відновлення в частині парламентської реформи, відкриває 
можливості для: 
1) створення процедур та механізмів забезпечення безперервності роботи парламенту в умовах 
воєнного стану або надзвичайного стану; 
2) посилення ролі Кабінету Міністрів України в законотворчому процесі;  
3) підвищення ефективності експертно-аналітичного опрацювання законопроектів; 
4) посилення парламентського контролю; 
5) розширення механізмів залучення громадян до діяльності  Верховної Ради України та формування 
нових якісних каналів комунікації  з ними 

1.
3 

Ключові обмеження 
(узагальнено для 
визначеної сфери): 

Основними перешкодами у проведенні парламентської реформи є: 
1) триваюча збройна агресія Російської Федерації проти України; 
2) відсутність політичного консенсусу для здійснення необхідних змін; 
3) тривалість процесу внесення змін до Конституції України;  
4) можливість здійснення окремих заходів  парламентської реформи лише після завершення війни та 
скасування воєнного стану 

 

2 
Цілі, завдання, етапи 
Плану відновлення 
за напрямом 

  

2.1 Опис проблеми 1, яка 
потребує вирішення 

1. Низька якість і надмірна кількість законодавчих ініціатив, що призводить до неефективного 
використання парламентських ресурсів 



ПРОЕКТ 
 

в зазначеній сфері 
аналізу: 

2.1.
1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2 Етап 3: 01/2026 - 

12/2032 01/2023 - 12/2023 01/2024 - 12/2025 

2.1.
2 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі: 

  

1.1. Підвищення якості 
законодавчих ініціатив 
народних депутатів 
України (підготовчі 
заходи - у 2022 році) 

1.2. Зменшення 
кількості законодавчих 
ініціатив народних 
депутатів України 
1.3. Забезпечення 
провідної ролі Кабінету 
Міністрів України у 
законотворчому 
процесі  

1.4. Підвищення 
ефективності експертно-
аналітичного 
опрацювання 
законопроектів 

2.1.
3 

Термін виконання в 
межах етапу: 12/2022 12/2023 12/2025  12/2032 

2.1.
4 

Ризики досягнення 
цілі:   

Відсутність 
політичного 
консенсусу для 
впровадження 
відповідних рішень  
Усталена 
парламентська 
практика 

Відсутність 
політичного 
консенсусу для 
впровадження 
відповідних рішень 
Усталена 
парламентська 
практика 

Відсутність політичного 
консенсусу для 
впровадження 
відповідних рішень 
Усталена парламентська 
практика 

2.1.
5 

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

  

Зменшення кількості 
зареєстрованих 
законодавчих ініціатив 
народних депутатів 
України на 20 % 
порівняно з середнім 
показником за 
скликання (восьме - 
дев′яте скликання) 

Зменшення кількості 
зареєстрованих 
законодавчих ініціатив 
народних депутатів 
України на 30 % 
порівняно з середнім 
показником за 
скликання (восьме - 
дев′яте скликання) 
 
Збільшення відсотка 
ухвалених Верховною 
Радою України 

Зменшення кількості 
зареєстрованих 
законодавчих ініціатив 
народних депутатів 
України на 40 % 
порівняно з середнім 
показником за 
скликання (восьме - 
дев′яте скликання) 
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урядових 
законопроектів - і щодо 
ініційованих Кабінетом 
Міністрів України,  і 
щодо поданих загалом  
 
Збільшення кількості 
пропозицій  та 
поправок, поданих 
Кабінетом Міністрів 
України до 
законопроектів, які 
готуються до другого 
читання  

2.1.
6 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі: 

        

2.1.
7 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами:         

2.2 

Опис проблеми 2, яка 
потребує вирішення 
в зазначеній сфері 
аналізу: 

2. Невідповідність рівня інституційної спроможності системи забезпечення роботи Верховної Ради 
України актуальним потребам та викликам 

2.2.
1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2 Етап 3: 01/2026 - 

12/2032 01/2023 - 12/2023 01/2024 - 12/2025 

2.2.
2 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі: 

2.1. Забезпечення 
сталості розвитку 
кадрового потенціалу 
Апарату  

2.2. Забезпечення 
інституційної 
незалежності Апарату 
2.3. Формування 
інноваційного 
цифрового  парламенту  
(підготовчі заходи - у 
2022 році) 

2.4. Забезпечення 
стабільно високого 
фахового рівня 
працівників Апарату 
 (підготовчі заходи - у 
2022 році) 
 
2.5. Адаптація 
структури Апарату до 
актуальних потреб і 
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практик роботи 
Верховної Ради 
України, її органів 
 
2.6. Заповнення 
вакантних посад в 
Апараті відповідно до 
Стратегії розбудови 
кадрового потенціалу 
Апарату та його нової 
структури  

2.2.
3 

Термін виконання в 
межах етапу: 12/2022 12/2023 12/2025 12.2032 

2.2.
4 

Ризики досягнення 
цілі: 

На період дії правового 
режиму воєнного стану 
проведення конкурсного 
відбору, спеціальної 
антикорупційної 
перевірки, подання 
декларації особи, 
уповноваженої на 
виконання функцій 
держави або місцевого 
самоврядування, 
документа про 
підтвердження рівня 
володіння державною 
мовою тимчасово 
зупинено, що може 
негативно позначитися 
на якості кадрів, зокрема 
і призначених в Апараті 

Відсутність 
політичного 
консенсусу для 
впровадження 
відповідних рішень 
Можливість 
політичного впливу на 
державних службовців 
Апарату 

Низька 
заінтересованість 
цільових аудиторій 
 
Втрата інституційної 
пам'яті  

  

2.2.
5 

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

Затвердження Стратегії 
розвитку кадрового 
потенціалу Апарату 

Високий рівень 
незалежності Апарату 
(за результатами 
опитування 

Стабільно високі 
результати щорічного 
оцінювання результатів 
службової діяльності 
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працівників Апарату) 
 
Висока оцінка 
цифрових сервісів 
Верховної Ради 
України (за 
результатами 
опитування народних 
депутатів України, 
працівників Апарату та 
громадян)  

державних службовців 
Апарату 
 
Затвердження нової 
структури Апарату 
Забезпечення частки 
вакантних посад в 
Апараті не більше 5 % 
його граничної 
чисельності 

2.2.
6 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі: 

        

2.2.
7 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами:         

2.3 

Опис проблеми 3, яка 
потребує вирішення 
в зазначеній сфері 
аналізу: 

3. Низький рівень обізнаності громадян з роботою Верховної Ради України 

2.3.
1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2 Етап 3: 01/2026 - 

12/2032 01/2023 - 12/2023 01/2024 - 12/2025 

2.3.
2 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі: 

  

3.1. Формування та підтримка якісних каналів 
комунікації Верховної Ради України з 
громадянами  (підготовчі заходи - у 2022 році) 
 
3.2. Розширення механізмів залучення  громадян 
до діяльності  Верховної Ради України  

  

2.3.
3 

Термін виконання в 
межах етапу:   12/2023 12/2025   

2.3.
4 

Ризики досягнення 
цілі:   

Недостатнє охоплення 
політично активної 
цільової аудиторії 
Низька активність 
комітетів Верховної 

Низький рівень 
заінтересованості 
громадян та їхньої 
підготовки до участі у 
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Ради України у 
налагодженні 
комунікацій з 
виборцями 

законотворчому 
процесі 

2.3.
5 

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

  

Підвищення рівня 
обізнаності громадян з 
роботою Верховної 
Ради України на 15 % 
порівняно з базовим 
заміром, проведеним 
на початку нового 
етапу парламентської 
реформи (2022 рік). 
Передбачається 
базовий замір цього 
показника на 
початковому етапі.   
                                           
Збільшення 
відвідуваності 
громадянами будинку 
Верховної Ради 
України на 10 % 
порівняно з 1-2 сесіями 
Верховної Ради 
України дев’ятого 
скликання  
 
Систематичне 
проведення   
комітетами Верховної 
Ради України спільно з 
Освітнім центром 
Верховної Ради 
України заходів для 

Загальна кількість 
коментарів, поданих 
громадянами до 
законопроектів, які 
були виставлені на 
публічне обговорення 
збільшилася на 10%, 
порівняно з 1-2 сесіями 
Верховної Ради 
України дев’ятого 
скликання  
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школярів та 
студентської молоді 

2.3.
6 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі: 

        

2.3.
7 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами:         

2.4 

Опис проблеми 4, яка 
потребує вирішення 
в зазначеній сфері 
аналізу: 

 4. Проблеми організації роботи Верховної Ради України, зумовлені невідповідністю актів 
парламентського права Конституції України  

2.4.
1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2 Етап 3: 01/2026 - 

12/2032 01/2023 - 12/2023 01/2024 - 12/2025 

2.4.
2 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі: 

  

4.1. Приведення  актів 
парламентського права 
у відповідність з 
Конституцією України 

    

2.4.
3 

Термін виконання в 
межах етапу:   12/2023     

2.4.
4 

Ризики досягнення 
цілі:   

Відсутність 
політичного 
консенсусу для 
прийняття відповідних 
рішень 

    

2.4.
5 

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

  Прийняття відповідних 
законодавчих актів      

2.4.
6 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі: 

        

2.4.
7 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами:         

2.5 Опис проблеми 5, яка 
потребує вирішення 5. Недостатній рівень парламентського контролю 
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в зазначеній сфері 
аналізу: 

2.5.
1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2 Етап 3: 01/2026 - 

12/2032 01/2023 - 12/2023 01/2024 - 12/2025 

2.5.
2 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі: 

5.1. Підвищення 
ефективності роботи 
Рахункової палати як 
операційно, 
функціонально та 
фінансово незалежного 
органу, у тому числі в 
частині контролю за 
формуванням доходів 
державного бюджету  

5.2. Забезпечення 
реалізації контрольних 
повноважень на рівні 
комітетів Верховної 
Ради України  

5.3.  Унормування на 
конституційному рівні 
контрольної функції 
комітетів Верховної 
Ради України, комітету 
для забезпечення 
контролю за діяльністю 
органів сектору безпеки 
і оборони, інших 
контрольних комітетів ( 
далі -  спеціальні 
контрольні комітети) 

5.4. Підвищення 
ефективності 
парламентського 
контролю у сфері 
публічних фінансів 
через створення 
Бюджетного офісу 
Верховної Ради України 

2.5.
3 

Термін виконання в 
межах етапу: 12/2022 12/2023 12/2025   

2.5.
4 

Ризики досягнення 
цілі: 

Відсутність політичного 
консенсусу для 
впровадження 
відповідних рішень 

Недостатність 
кадрового ресурсу 
секретаріатів комітетів  
Верховної Ради 
України  
Усталена практика 
пріорітетності 
законопроектної 
роботи  

Складність формування 
фахового складу 
спеціальних 
контрольних комітетів 
та їх секретаріатів  

Відсутність політичного 
консенсусу для 
впровадження 
відповідних рішень 

2.5.
5 

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

Регулярне 
заслуховування звітів 
Рахункової палати та їх 
врахування в роботі 
Верховної Ради України, 
зокрема під час 
бюджетного планування  

Збільшення частки 
питань, пов’язаних з 
реалізацією 
контрольної функції, у 
загальній кількості 
питань, що 
розглядаються 
комітетами Верховної 

Утворення 
спеціального 
контрольного комітету 
на початку роботи 
Верховної Ради 
України десятого 
скликання 
Внесення змін до 

Зменшення кількості 
зареєстрованих 
законодавчих ініціатив 
без належного 
фінансово-економічного 
обґрунтування  на 10% 
порівняно з  
1-2 сесіями Верховної 
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Ради України, на 15 % 
порівняно з 1-2 сесіями 
Верховної Ради 
України дев’ятого 
скликання 

Конституції України 
щодо діяльності 
спеціальних 
контрольних комітетів  

Ради України дев’ятого 
скликання 

2.5.
6 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі: 

        

2.5.
7 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами:         

2.6 

Опис проблеми 6, яка 
потребує вирішення 
в зазначеній сфері 
аналізу: 

6. Недоліки конституційної конструкції владного трикутника 

2.6.
1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2 Етап 3: 01/2026 - 

12/2032 01/2023 - 12/2023 01/2024 - 12/2025 

2.6.
2 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі: 

      

6.1. Перегляд владних 
повноважень Верховної 
Ради України, 
Президента України, 
Кабінету Міністрів 
України  з метою 
створення дієвої 
системи стримувань і 
противаг  

2.6.
3 

Термін виконання в 
межах етапу:       12/2032 

2.6.
4 

Ризики досягнення 
цілі:       

Відсутність політичного 
консенсусу для 
впровадження 
відповідних рішень 

2.6.
5 

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

      

Засвідчення дієвості 
вдосконаленої системи 
стримувань і противаг 
(за результатами 
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опитування експертів у 
сфері парламентаризму 
та конституціоналізму) 

2.6.
6 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі: 

        

2.6.
7 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами:         

2.7 

Опис проблеми 7, яка 
потребує вирішення 
в зазначеній сфері 
аналізу: 

7. Необхідність удосконалення парламентських процедур для підвищення якості рішень 

2.7.
1 Етапи Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2 Етап 3: 01/2026 - 

12/2032 01/2023 - 12/2023 01/2024 - 12/2025 

2.7.
2 

Ціль яку необхідно 
досягти для вирішення 
проблеми на кожному 
етапі: 

7.1. Забезпечення 
безперервності роботи 
Верховної Ради України 
в умовах воєнного стану 
або надзвичайного стану 

7.2. Проведення аудиту 
регламентних 
процедур, 
напрацювання 
відповідної дорожньої 
карти та підготовка 
комплексних змін до 
Регламенту Верховної 
Ради України 
7.3. Забезпечення 
плановості та 
передбачуваності в 
роботі Верховної Ради 
України 

    

2.7.
3 

Термін виконання в 
межах етапу: 12/2022 12/2023     

2.7.
4 

Ризики досягнення 
цілі: 

Можливість виникнення 
кризових ситуацій, які 
загрожують 
безперервній роботі 

Обмеженість ресурсів 
для здійснення 
комплексного аналізу  
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Верховної Ради України 
та її Апарату 

2.7.
5 

Вимірюваний 
показник досягнення 
цілі 

Затвердження 
внутрішньопарламентсь
ких розпорядчих актів, 
пов'язаних із 
забезпеченням 
безперервності роботи, 
відповідне матеріально-
технічне та методичне 
забезпечення, внесення 
необхідних змін до 
Регламенту Верховної 
Ради України 

Концептуальне 
оновлення Регламенту 
Верховної Ради 
України 
Підвищення плановості 
та передбачуваності в 
роботі Верховної Ради 
України (за 
результатами 
опитування народних 
депутатів України, 
членів Кабінету 
Міністрів України, 
працівників Апарату, 
профільних 
громадських 
організацій)  

    

2.7.
6 

Загальний розмір 
потреби у фінансових 
ресурсах для 
досягнення цілі: 

        

2.7.
7 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами:         

 

 

 

3 Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 

3.1 Програмний документ Стан виконання 

Учасник робочої 
групи, який 

надав 
інформацію 
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3.1.1
. 

Рекомендації Місії Європейського Парламенту щодо 
внутрішньої реформи та підвищення інституційної 
спроможності Верховної Ради України, наведені в 
додатку до Постанови Верховної Ради України від 17 
березня 2016 року № 1035-VIII  

Частину Рекомендацій Місії Європейського 
Парламенту враховано. Решту актуальних 
рекомендацій буде втілено в рамках 
проведення парламентської реформи 

  

3.1.2
. 

Комунікаційна стратегія Верховної Ради України на 
2017-2021 роки 

Комунікаційна стратегія Верховної Ради 
України на 2017-2021 роки  майже повністю 
виконана 
Проект Комунікаційної стратегії Верховної 
Ради України на 2023-2026 роки розробляється, 
планується затвердження до червня 2023 року 

  

3.1.3
. 

Стратегія електронного парламентаризму на 2018-2020 
роки 

Стратегія електронного парламентаризму на 
2018-2020 роки виконана, за винятком 
створення системи електронного голосування 
нового покоління у залі засідань Верховної 
Ради України 
 
Проект Стратегії формування інноваційного 
цифрового парламенту на 2023-2026 роки 
розробляється, планується затвердження до 
кінця 2022 року 

  

3.1.4
. 

Стратегія розбудови кадрового потенціалу Апарату 
Верховної Ради України до 2022 року 

Виконання Стратегії розбудови кадрового 
потенціалу Апарату Верховної Ради України до 
2022 року - на завершальному етапі 

  

 

 

 

4 Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

  Ціль (з пункту 2) Опис завдання для досягненню цілі 

Гранични
й термін 

виконанн
я 

завдання 

Залежніст
ь 

завдання 
від 

завдань 
інших 
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напрямів, 
сфер, 

проблем 
4.1 Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

4.1.1 
1.1. Підвищення якості 
законодавчих ініціатив 
народних депутатів України 

Завдання 1.1.1. Утворення Дослідницької служби:  
1.1.1.1.  Підготовка та затвердження концепції Дослідницької 
служби  
1.1.1.2.  Розроблення та затвердження положення про Дослідницьку 
службу  
1.1.1.3.  Утворення Дослідницької служби та її матеріально-технічне 
забезпечення 
1.1.1.4.  Забезпечення кадрового наповнення за результатами 
конкурсного відбору  
1.1.1.5. Створення цифрової експертно-аналітичної дослідницької 
платформи, інтегрованої до баз даних і знань Міжпарламентського 
Союзу  

    

4.1.2 
2.1. Забезпечення сталості 
розвитку кадрового потенціалу 
Апарату 

Завдання 2.1.1. Виконання Стратегії розбудови кадрового 
потенціалу Апарату Верховної Ради України до 2022 року на 100%     

   Завдання 2.1.2. Розроблення та затвердження Стратегії розбудови 
кадрового потенціалу Апарату Верховної Ради України до 2027 року            

4.1.3 2.3. Формування інноваційного 
цифрового парламенту  

Завдання 2.3.1. Розроблення та затвердження Стратегії формування 
інноваційного цифрового парламенту на 2023-2026               

4.1.4 
2.4. Забезпечення стабільно 
високого фахового рівня 
працівників Апарату 

Завдання 2.4.1. Розроблення та затвердження концепції розвитку 
Тренінгового центру  як підрозділу Дослідницької служби Верховної 
Ради України на основі оцінки потреб народних депутатів України, 
їх помічників-консультантів, працівників Апарату  

              

      Завдання 2.4.2. Початок реалізації концепції розвитку Тренінгового 
центру               

4.1.5 

3.1. Формування та підтримка 
якісних каналів комунікації 
Верховної Ради України з 
громадянами  

Завдання 3.1.1. Розроблення Стратегії акаунтів Верховної Ради 
України у соціальних мережах               

      Завдання 3.1.2. Розроблення Комплексної програми парламентської 
просвіти               
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     Завдання 3.1.3. Розроблення Брендингової стратегії Верховної Ради 
України               

4.1.6 

5.1. Підвищення ефективності 
роботи Рахункової палати як 
операційно, функціонально та 
фінансово незалежного органу, 
у тому числі в частині 
контролю за формуванням 
доходів державного бюджету  

Завдання 5.1.1. Розроблення концепції підвищення ефективності 
роботи Рахункової палати відповідно до кращих світових практик  

    

   

Завдання 5.1.2. Оновлення на основі розробленої концепції 
відповідних законодавчих актів з метою забезпечення операційної, 
функціональної та фінансової незалежності Рахункової палати, 
гарантій професійної діяльності аудиторів  

    

4.1.7 

7.1. Забезпечення 
безперервності роботи 
Верховної Ради України в 
умовах воєнного стану або 
надзвичайного стану 

Завдання 7.1.1. Технічне та нормативне забезпечення безперервності 
роботи Верховної Ради України (на рівні Апарату): розроблення 
протоколів дій на випадок виникнення різних типів зовнішніх загроз 
із забезпеченням безперервності ведення справ (питання 
резервування та збереження інформації, визначення критичних 
елементів системи функціонування парламенту та їх підтримка, 
обслуговування запасних приміщень, оновлення планів евакуації 
тощо) 

    

    

Завдання 7.1.2. Процедурне забезпечення  і програмно-технологічне 
здійснення дистанційного голосування народними депутатами 
України: прийняття закону України про внесення змін до 
Регламенту Верховної Ради України щодо проведення засідань 
Верховної Ради України у дистанційному режимі 

    

4.2 Етап 2: 01/2023 – 12/2023 

4.2.1 
1.1. Підвищення якості 
законодавчих ініціатив 
народних депутатів України 

Завдання 1.1.2. Утворення Офісу нормопроектування:  
1.1.2.1. Підготовка та затвердження концепції Офісу 
нормопроектування 
1.1.2.2. Розроблення та затвердження положення про Офіс 
нормопроектування 
1.1.2.3. Утворення Офісу нормопроектування та його матеріально-
технічне забезпечення 
1.1.2.4. Забезпечення кадрового наповнення за результатами 
конкурсного відбору  
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Завдання 1.1.3. Удосконалення вимог до підготовки пояснювальних 
записок та інших супровідних документів до законопроектів, 
зокрема в частині: 
1) фінансово-економічного обґрунтування 
2) спеціальних вимог до євроінтеграційних законопроектів 
3) оцінки впливів 
4) гендерного аналізу 
5) підготовки плану постзаконодавчого аналізу 
6) визначення переліку підзаконних нормативно-правових актів, 
необхідних для реалізації закону, а також організаційних, технічних 
та інших заходів, необхідних для реалізації закону 

    

    Завдання 1.1.4. Удосконалення дореєстраційної перевірки 
супровідних документів      

4.2.2 
2.2. Забезпечення 
інституційної незалежності 
Апарату 

Завдання 2.2.1. Прийняття закону України про парламентську 
службу, що врегулює статус парламентських службовців, закріпить 
гарантії незалежності парламентської служби  

    

4.2.3 2.3. Формування інноваційного 
цифрового парламенту  

Завдання 2.3.2. Виконання та реалізація Стратегії формування 
інноваційного цифрового парламенту на 2023-2026 роки     

      

Завдання 2.3.3. Збільшення чисельності  
ІТ-спеціалістів в Апараті 
 
Ознайомлення працівників Апарату, відповідальних за формування 
інноваційного цифрового парламенту, з кращими світовими 
практиками впровадження новітніх технологій у сфері електронного 
парламентаризму та кібербезпеки 

              

      

Завдання 2.3.4. Створення системи електронного голосування нового 
покоління ("Рада цифрова") для забезпечення інформатизації та 
автоматизації законотворчого процесу під час проведення пленарних 
засідань Верховної Ради України у стаціонарному (безпосередньо в 
залі засідань) та дистанційному (віддалено) режимах 

    

      
Завдання 2.3.5. Розроблення програмних модулів для програмного 
комплексу "Технологічна база даних нормативно-правової 
інформації "Законодавство" 

    

      Завдання 2.3.6. Розроблення програмних модулів та інсталяція 
системи автоматизації стенографування засідань комітетів     
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Верховної Ради України на основі технологій розпізнавання злитого 
мовлення 

      Завдання 2.3.7. Закупівля серверного обладнання та програмного 
забезпечення     

      Завдання 2.3.8. Закупівля обладнання для розширення покриття 
бездротової мережі Wі-Fі 6     

      
Завдання 2.3.9. Створення робочого проекту системи "Цифровий 
комітет"  для залів засідань комітетів Верховної Ради України та 
інших приміщень адміністративних будинків парламенту 

    

4.2.4 

3.1. Формування та підтримка 
якісних каналів комунікації 
Верховної Ради України з 
громадянами 

Завдання 3.1.4. Розроблення та затвердження Комунікаційної 
стратегії Верховної Ради України на 2023-2026 роки     

    Завдання 3.1.5. Затвердження Стратегії акаунтів Верховної Ради 
України у соціальних мережах та її реалізація           

      Завдання 3.1.6. Затвердження та реалізація Комплексної програми 
парламентської просвіти               

    Завдання 3.1.7. Затвердження та реалізація Брендингової стратегії 
Верховної Ради України               

      
Завдання 3.1.8.Створення міжнародного конгрес холу для 
формування відкритого простору у роботі народних депутатів з 
виборцями, парламентської просвітницької роботи тощо 

              

    Завдання 3.1.9. Комплексна (матеріальна, методична, змістовна) 
підтримка розвитку парламентського телеканалу "Рада"      

    Завдання 3.1.10. Комплексна (матеріальна, ресурсна, методична) 
підтримка розвитку Освітнього центру Верховної Ради України      

    

Завдання 3.1.11. Удосконалення роботи редакції газети "Голос 
України", яка відповідно до закону здійснює офіційне опублікування 
законів України та інших нормативно-правових актів, що пов’язано 
з набранням ними чинності  

    

    
Завдання 3.1.12. Розроблення та популяризація мобільного 
застосунку "Верховна Рада України" для проведення просвітницької 
роботи та забезпечення зворотного зв’язку з громадянами 

    

      
Завдання 3.1.13.  Комплексна (матеріальна, ресурсна, методична) 
підтримка розвитку акаунтів Верховної Ради України у соціальних 
мережах  
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    Завдання 3.1.14. Матеріально-технічне забезпечення прозорості 
роботи комітетів Верховної Ради України      

4.2.5 

3.2. Розширення механізмів 
залучення  громадян до 
 діяльності  Верховної Ради 
України  

Завдання 3.2.1. Прийняття закону України про публічні консультації  

    

4.2.6 

 4.1. Приведення актів 
парламентського права у 
відповідність з Конституцією 
України  

Завдання 4.1.1. Приведення у відповідність з Конституцією України:  
1) Регламенту Верховної Ради України (зокрема в частині 
фракційного структурування та унормування діяльності коаліції 
депутатських фракцій, парламентської опозиції тощо); 
2) Закону України "Про комітети Верховної Ради України"; 
3) Закону України "Про статус народного депутата України"; 
4) інших актів законодавства  

    

4.2.7 

5.2. Забезпечення реалізації 
контрольних повноважень 
 на рівні комітетів Верховної 
Ради України 

Завдання 5.2.1. Кадрове забезпечення секретаріатів комітетів 
Верховної Ради України з урахуванням їх предметів відання та 
середнього навантаження  

    

    Завдання 5.2.2. Методичне забезпечення здійснення контрольної 
функції (зокрема в частині постзаконодавчого аналізу тощо)     

    

Завдання 5.2.3. Навчання народних депутатів України та працівників 
секретаріатів комітетів Верховної Ради України методикам 
здійснення парламентського контролю та комунікації з 
представниками виконавчої гілки влади для цих цілей  

    

4.2.8 

7.2. Проведення аудиту 
регламентних процедур, 
напрацювання відповідної 
дорожньої карти та підготовка 
комплексних змін до 
Регламенту Верховної Ради 
України  

Завдання 7.2.1. Проведення аудиту регламентних процедур для 
визначення актуальних і застарілих норм      

    Завдання 7.2.2. Розроблення дорожньої карти внесення комплексних 
змін до Регламенту Верховної Ради України     

    Завдання 7.2.3. Розроблення та ухвалення закону України про 
внесення змін до Регламенту Верховної Ради України      

4.2.9 7.3. Забезпечення плановості 
та передбачуваності  

Завдання 7.3.1. Прийняття системного закону України про 
правотворчу діяльність      
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в роботі Верховної Ради 
України  

    
Завдання 7.3.2. Прийняття закону України про внесення змін до 
Регламенту Верховної Ради України щодо особливої процедури 
розгляду законопроектів у другому читанні  

    

    
Завдання 7.3.3. Прийняття закону України про внесення змін до 
деяких законів України щодо удосконалення процесу планування 
законопроектної роботи Верховної Ради України  

    

  Етап 2: 01/2024 – 12/2025 

4.2.1
0 

1.2. Зменшення кількості 
законодавчих ініціатив 
народних депутатів України  

Завдання 1.2.1. Встановлення спеціальних вимог до законодавчих 
ініціатив народних депутатів України (колективна ініціатива або 
обов’язкова підтримка депутатської фракції тощо) 

    

    

Завдання 1.2.2. Забезпечення викладу відповідно до вимог 
нормопроектувальної техніки законодавчих ініціатив народних 
депутатів України шляхом запровадження інституту законодавчої 
пропозиції (одночасно з початком функціонування Офісу 
нормопроектування)  

    

4.2.1
1 

1.3.  Забезпечення провідної 
ролі Кабінету Міністрів 
України 
 у законотворчому процесі  

Завдання 1.3.1. Забезпечення пріоритетності євроінтеграційних 
законодавчих ініціатив, поданих на розгляд Верховної Ради України 
Кабінетом Міністрів України  

          

    
Завдання 1.3.2.Відновлення та закріплення  практики формування 
тематичного порядку денного з урахуванням пріоритетності 
розгляду законопроектів, поданих Кабінетом Міністрів України 

          

    
Завдання 1.3.3. Забезпечення Кабінету Міністрів України як суб'єкту 
права законодавчої ініціативи права визначати окремі законопроекти 
як невідкладні 

          

4.2.1
2 

2.4. Забезпечення стабільно 
високого фахового рівня 
працівників Апарату  

Завдання 2.4.3. Розроблення навчальних програм щодо 
вдосконалення та розвитку вмінь і навичок, у тому числі цифрових, 
необхідних для виконання обов’язків та професійних завдань 
народними депутатами України, їх помічниками-консультантами, 
працівниками Апарату 

          

    
Завдання 2.4.4. Пріоритетне залучення до тренінгової та освітньої 
діяльності працівників Апарату та апаратів парламентів іноземних 
держав, зважаючи на вузьку спеціалізацію фахівців  
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Завдання 2.4.5. Здійснення короткострокових навчальних візитів до 
парламентів держав Європейського Союзу та інших демократичних 
держав для обміну кращим парламентським досвідом  

          

4.2.1
3 

2.5. Адаптація структури 
Апарату до актуальних потреб 
і практик роботи Верховної 
Ради України, її органів  

Завдання 2.5.1. Проведення якісного функціонального аналізу 
діяльності Апарату з урахуванням поточних викликів      

    Завдання 2.5.2. Розроблення концепції реформування Апарату та 
покрокової стратегії її впровадження           

      Завдання 2.5.3. Формування нової структури Апарату                

4.2.1
4 

2.6. Заповнення вакантних 
посад в Апараті відповідно до 
Стратегії розбудови кадрового 
потенціалу Апарату та його 
нової структури  

Завдання 2.6.1. Організація та проведення конкурсного відбору на 
вакантні посади в Апараті відповідно до закону про парламентську 
службу, Стратегії розбудови кадрового потенціалу Апарату та його 
нової структури 

          

4.2.1
5 

3.2. Розширення механізмів 
залучення  громадян до 
 діяльності  Верховної Ради 
України  

Завдання 3.2.2. Удосконалення організаційно-правових аспектів 
роботи електронного ресурсу  веб-сторінки "Громадське 
обговорення законопроекту" офіційного веб-сайту Верховної Ради 
України  

              

4.2.1
6 

5.3. Унормування на 
конституційному рівні 
контрольної функції комітетів 
Верховної Ради України, 
комітету для забезпечення 
контролю за діяльністю 
органів сектору безпеки і 
оборони, інших контрольних 
комітетів ( далі -  спеціальні 
контрольні комітети) 

Завдання 5.3.1. Внесення змін до Конституції України щодо 
унормування порядку реалізації контрольних повноважень 
Верховної Ради України, її органів  

              

4.3 Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

4.3.1 
1.4. Підвищення ефективності 
експертно-аналітичного 
опрацювання законопроектів 

Завдання 1.4.1. Запровадження практики подання Кабінетом 
Міністрів України до Верховної Ради України Білої книги – 
аналітичного документа, що визначає дії Уряду в певній сфері 
державної політики  

    

    Завдання 1.4.2. Запровадження дореєстраційної бюджетної, 
антикорупційної, євроінтеграційної експертиз законопроектів, а     
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також проведення таких експертиз щодо текстів законопроектів, які 
пропонуються комітетами до прийняття в цілому  

    

Завдання 1.4.3. Удосконалення здійснення євроінтеграційної 
експертизи законопроектів шляхом покращення ресурсного 
забезпечення профільного комітету та врахування у його роботі 
висновків урядової євроінтеграційної експертизи 

          

4.3.2 

5.4. Підвищення ефективності 
парламентського контролю у 
сфері  
публічних фінансів через 
створення Бюджетного офісу 
Верховної Ради України 

Завдання 5.4.1. Підготовка та затвердження концепції Бюджетного 
офісу Верховної Ради України; 

              

    
Завдання 5.4.2.Розроблення та затвердження положення про 
Бюджетний офіс Верховної Ради України 
  

              

    Завдання 5.4.3 Утворення Бюджетного офісу Верховної Ради 
України та його матеріально-технічне забезпечення;               

    
Завдання 5.4.4 Забезпечення кадрового наповнення Бюджетного 
офісу Верховної Ради України;               

4.3.3 

6.1. Перегляд владних 
повноважень Верховної Ради 
України, Президента України, 
Кабінету Міністрів України з 
метою створення дієвої 
системи стримувань і противаг  

Завдання 6.1.1. Напрацювання концепції змін до Конституції 
України в частині здійснення установчої та законодавчої функцій, 
зокрема щодо формування урядоцентричної моделі законотворчого 
процесу  

              

      

Завдання 6.1.2. Розроблення та внесення змін до Конституції 
України та законів України щодо формування урядоцентричної 
моделі законотворчого процесу та створення дієвої системи 
стримувань і противаг  

              

      
Завдання 6.1.3. Внесення змін до Конституції України в частині 
перегляду кількісного складу народних депутатів України та  
пов’язаних з цим конституційних положень 

          

    Завдання 6.1.4. Запровадження на конституційному рівні звичайних 
та конституційних (органічних і номінальних) законів      
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5 Список загальнонаціональних проектів на виконання завдань з пункту 4 ( передбачених ціллю 2.3 Формування 
інноваційного цифрового парламенту) 

  
Опис проекту 

до завдання № з 
підпункту 4 

Обґрунтування 
необхідності проекту 

Якісн
і 

показ
ники 
вико
нанн

я 
прое
кту 

Економічний ефект  
(вплив на ВВП, 

бюджет, зайнятість 
тощо) 

Головн
ий 

відповід
альний 
орган 

держав
ної 

влади 

Орієнто
вна 

потреба 
у 

фінансу
ванні 
(млн. 
грн) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Необх
ідне 

норм
ативн

о-
право

ве 
забез
печен

ня 

Суміж
на 

сфера 
регул
юванн

я 
права 

ЄС 
(загал
ьний 

комен
тар) 

Ім'я 
та 

прізви
зще 

подав
ача 

пропо
зиції 

Ст
ату

с 
про
ект
у в 
гру
пі 

5.1 Розроблення та 
впровадження 
системи 
електронного 
голосування 
нового 
покоління 
"Рада 
цифрова" в 
залі засідань 
Верховної 
Ради України  

Для проведення 
пленарних засідань 
Верховної Ради 
України на 
повністю цифровій 
платформі (у 
стаціонарному та 
дистанційному 
режимах) на заміну 
застарілої  системи 
"Рада-3" 

  Реалізація проекту у 
2023 році. 
Розроблення, 
постачання та 
впровадження 
системи дасть змогу 
замінити існуючу 
інформаційно-
телекомунікаційну 
інфраструктуру залу 
засідань Верховної 
Ради України, строк 
експлуатації якої 
завершився, та 
відмовитися від 
використання 
документів у 
паперовій формі на 
засіданнях 
Верховної Ради 
України 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

329,15
6 

Державний 
бюджет 
України 
 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 

        

5.2 Створення 
міжнародного 

Мета і призначення 
об’єкта: конгрес хол 

  Реалізація проекту у 
2023 році. 

Апарат 
Верхов

350 Державний 
бюджет 

        



ПРОЕКТ 
 

конгрес холу 
на вул. 
Банковій, 6-8 
(реконструкція 
кінозали із 
встановленням 
мультимедійно
ї конгрес 
системи та 
резервного 
Центру 
обробки даних 
Верховної 
Ради України) 
– для 
комунікацій 
народних 
депутатів 
України з 
виборцями, 
організації та 
проведення 
міжнародних 
заходів у 
рамках 
міжпарламентс
ького 
співробітництв
а, проведення 
парламентсько
-урядових 
заходів, 
формування 
відкритого 
простору у 
роботі 
народних 

створюється як 
багатофункціональн
а зала на 300 
робочих місць для 
потреб Верховної 
Ради України, 
оснащена 
системами 
звукопідсилення, 
звукозапису, 
конференц-зв’язку, 
синхронного 
перекладу мов, 
телевізійним 
комплексом прямих 
трансляцій та 
екранами 
відеовідображення. 
Виконання 
зазначених робіт у 
2008 році було 
погоджено 
Комітетом з питань 
Регламенту, 
депутатської етики 
та забезпечення 
діяльності 
Верховної Ради 
України (лист № 04-
32/7-461 від 
20.06.2008). 

 
Призначення 
проекту: 
1. Формування 
відкритого простору 
у роботі народних 
депутатів з 
виборцями 
2.  Проведення 
наукових, науково-
практичних, 
просвітницьких 
заходів і 
конференцій з 
участю народних 
депутатів, громадян  
3.  Проведення двох, 
трьохсторонніх 
зустрічей 
міжнародного рівня, 
форумів та 
конгресів 
4. Проведення 
розширених 
засідань комітетів 
Верховної Ради 
України та 
комітетських 
слухань; 
парламентсько-
урядових засідань 
5. Проведення 
засідань 
депутатських 
фракцій та 
депутатських груп, 
тимчасових слідчих 

ної 
Ради 
Україн
и 

України 
 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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депутатів з 
виборцями та 
центру 
парламентсько
ї 
просвітницької 
роботи 

комісій, тимчасових 
спеціальних комісій 
Верховної Ради 
України 
6. Проведення сесій 
міжпарламентських 
асамблей (ПА 
НАТО, ПА ОБСЄ, 
ПАРЄ, ПАЧЕС та 
ін.) 
7.  Проведення 
урочистих засідань 
та урочистих 
заходів 
8.  Проведення 
засідань 
профспілкового 
комітету 
9.  Проведення 
показів 
просвітницьких 
фільмів про 
діяльність 
Верховної Ради 
України 
10. Проведення 
семінарів та 
тренінгів для 
народних депутатів 
України та 
працівників 
Апарату 
11. Проведення 
симпозіумів, нарад, 
презентацій тощо 
Заходи за потреби 
можуть 
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проводитись у 
режимі 
відеоконференцзв’я
зку з прямою 
телевізійною 
трансляцією 

5.3 Утворення 
Бюджетного 
офісу 
Верховної 
Ради України 
1. 
Забезпечення 
бюджетного 
офісу 
Верховної 
Ради України  
«Системою 
моделювання 
державного 
бюджету» 
 
2. 
Забезпечення 
бюджетного 
офісу 
Верховної 
Ради України  
«Системою 
контролю 
виконання 
річного 
бюджету» 
 
3. 
Забезпечення 

Утворення 
бюджетного офісу 
Верховної Ради 
України та його 
укомплектування 
«Системою 
моделювання 
державного 
бюджету»  
дозволить 
забезпечити 
здійснення оцінки 
поточної бюджетної 
політики та її 
наслідків у 
середньостроковій 
перспективі. 
 
Укомплектування 
бюджетного офісу 
«Системою 
контролю 
виконання річного 
бюджету»  
дозволить 
підвищити якість 
парламентського 
нагляду щодо  
виконання 
державного 

  Посилення якості 
оцінки надходжень 
та видатків з 
державного 
бюджету в рамках 
парламентського 
нагляду за 
бюджетним 
процесом. 
Формування 
якісною бюджетної 
політики 
спрямованої на 
підвищення 
ефективності 
використання 
видатків  
 
Посилення 
ефективності і 
якості економічного 
та фінансового 
законодавства, яке 
розробляє і ухвалює 
Верховна Рада 
України, та 
підвищення 
використання 
наявної в Україні 
фінансової та 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

229,15
6 

Державний 
бюджет 
України 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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бюджетного 
офісу 
«Системою 
фінансово-
економічної 
оцінки 
програм і 
проектів» 

бюджету 
 
Євроінтеграційний 
вектор розвитку 
України, перехід до 
міжнародних 
стандартів 
фінансової звітності 
потребують 
підвищення якості 
оцінки бюджетних 
програм і проєктів.  
Комплексна оцінка 
реалізації  
бюджетних  
програм  надає  
можливість  скласти  
уявлення  про  те,  
наскільки бюджетні  
програми  та 
проєкти 
відповідають  
умовам  та 
потребам  соціально  
–  економічного  
розвитку держави, 
наскільки 
управління 
бюджетними 
програмами є 
ефективним, 
раціональним та 
економічно  
обґрунтованим.  
Систематична 
оцінка бюджетних 
програм є важливим 

економічної 
інформації для 
здійснення 
ефективного 
нагляду та аналізу. 
Реалізація проєкту у 
2026 році дозволить 
максимально 
ефективного 
використання 
бюджетних коштів, 
за умови 
забезпечення при 
цьому прямого 
взаємозв’язку між 
розподілом коштів і 
фактичними 
результатами їх 
використання 
відповідно до 
визначених 
пріоритетів 
розвитку 
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інструментом  для  
визначення  
ефективності 
реалізації  
державної  політики  
у  конкретній галузі 
діяльності уряду.  

5.4 Розроблення 
програмних 
модулів для 
програмного 
комплексу 
"Технологічна 
база даних 
нормативно-
правової 
інформації 
"Законодавств
о", зміна 
архітектури БД 
«Законодавств
о» оффлайн 

Розроблення та 
модернізація 
програмних модулів 
для Технологічної 
бази даних 
нормативно-
правової інформації 
"Законодавство" 
забезпечать 
створення нової 
Системи 
підготовки, ведення 
та редагування 
нормативно-
правових 
документів за 
допомогою системи 
керування базами 
даних PostgreSQL з 
використанням веб-
орієнтованих 
технологій 
формування баз 
даних, поданням 
текстів документів 
у форматі 
HTML/XML та 
використанням 
багаторічного 

  Покращення 
технічного стану. 
2023 рік: 1 етап – 
Створення 
програмних модулів 
для Системи 
підготовки, ведення 
та редагування 
нормативно-
правових 
документів 
2024 рік: 2 етап – 
Створення 
програмних модулів 
для Системи 
підготовки, ведення 
та редагування 
нормативно-
правових 
документів, 
створення 
протоколів про 
зміни в базах даних 
програмного 
комплексу 2024-25 
рік: 3 етап – 
модернізація 
системи 
«Законодавство» 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

4,5 Державний 
бюджет 
України 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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досвіду формування 
баз даних 
нормативно-
правової інформації 
у Верховній Раді 
України, 
модернізація 
системи 
«Законодавство» 
оффлайн в частині 
зміни власної бази 
даних та системи 
поновлення 

оффлайн, заміна 
бази даних та 
технології 
оновлення 

5.5 Розроблення 
підсистеми 
"Планування 
законопроектн
их робіт": 
1) технічне 
завдання на 
модернізацію 
автоматизован
ої системи 
"Електронний 
законопроект" 
для 
формування та 
моніторингу 
виконання 
Плану 
законопроектн
ої роботи та 
його 
елементів;  
2) розроблення 
програмного 

Запровадження у 
2019 році  Плану 
законопроектної 
роботи Верховної 
Ради України 
внесенням змін до 
Регламенту 
Верховної Ради 
України, 
затвердження 
Плану 
законопроектної 
роботи Верховної 
Ради України на 
2020 рік стали 
важливими кроками 
до налагодження 
поточного 
планування 
законопроектної 
роботи. 
Для реалізації 
функції 

  Виконання у 2022-
2023 роках 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

3,65 Державний 
бюджет 
України 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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забезпечення 
для 
модернізації 
автоматизован
ої системи 
"Електронний 
законопроект" 

моніторингу за 
станом 
розроблення/підгот
овки включених до 
Плану пропозицій 
необхідно 
модернізувати 
діючу 
автоматизовану 
систему 
"Електронний 
законопроект"  та 
відповідні розділи 
офіційного веб-
сайту Верховної 
Ради України, що 
сприятиме 
досягненню таких 
ключових цілей: 
1) проведення 
моніторингу 
виконання Плану на 
всіх етапах 
учасниками 
законотворчого 
процесу  і 
заінтересованими 
особами  
2) підвищення 
прозорості та 
відкритості процесу 
планування 

5.6 Мобільне 
робоче місце 
народного 
депутата 

Для забезпечення 
народним 
депутатам України 
можливості 

  Реалізація проекту у 
2024 році. 
Покращення 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 

12,15 Державний 
бюджет 
України 
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(планшет/ноут
бук) 

виконання їхніх 
повноважень з 
єдиного захищеного 
цифрового офісу 
під час пленарних 
засідань, засідань 
комітетів та інших 
органів Верховної 
Ради України, 
роботи з 
виборцями, 
відряджень 

технічного стану. 
Кількість – 450 шт. 

Україн
и 

 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 

5.7 Потужні 
стаціонарні 
комп'ютери 
для 
працівників 
Апарату 

Планова заміна 
застарілої 
комп'ютерної 
техніки  Апарату 
(нині діючі - 2015 
року випуску) 

  Реалізація проекту у 
2025 році. 
Покращення 
технічного стану. 
Кількість – 1000 шт. 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

23 Державний 
бюджет 
України 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 

        

5.8 Програмні 
модулі з 
інсталяцією 
системи 
автоматизації 
стенографуван
ня засідань 
комітетів 
Верховної 
Ради України  
(у тому числі в 
режимі 
відеоконферен
ції)  на основі 
технологій 

Комплекс 
забезпечить 
стенографування 
засідань комітетів 
Верховної Ради 
України на основі 
технологій 
розпізнавання 
злитого мовлення 
безпосередньо під 
час проведення 
засідань 
(стенограма 
наживо), у тому 
числі українською, 

  Реалізація проекту у 
2023 році. 
Автоматизація 
комп’ютерного 
стенографування 
усіх видів засідань 
органів Верховної 
Ради України. 
Інформування 
громадськості про 
діяльність комітетів 
Верховної Ради 
України, зокрема 
шляхом 
оприлюднення 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

4,9 Державний 
бюджет 
України 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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розпізнавання 
злитого 
мовлення 

англійською та 
російською мовами. 
Можливість 
розгортання 
комплексу на нових 
потужностях 
протягом трьох 
робочих днів 

стенограм засідань 
комітетів та слухань 
у комітетах 

5.9 Розроблення 
автоматизован
ої системи 
"Управління 
людськими 
ресурсами в 
Апараті 
Верховної 
Ради України" 

Для забезпечення 
створення єдиної 
цифрової 
платформи 
формування 
людських ресурсів в 
Апараті: добір, 
призначення, 
переведення, 
оцінювання, 
навчання, 
підвищення рівня 
професійних 
компетентностей, 
заохочення, 
стягнення, 
мережева взаємодія 
підрозділів Апарату 

  Реалізація проекту у 
2025 році. 
Автоматизація 
засобів, 
спрямованих на 
формування та 
координацію 
людських ресурсів в 
Апараті, включаючи 
структуру та 
штатний розпис, 
посади державної 
служби, особові 
справи державних 
службовців 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

12,75 Державний 
бюджет 
України 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 

        

5.1
0 

Придбання 
продуктивного 
мережевого 
обладнання 
 для 
забезпечення 
відмовостійкос
ті мережі 
Верховної 
Ради України 

Заміна фізично 
зношеного та 
морально 
застарілого 
мережевого 
обладнання, яке, 
станом на 2023 рік, 
перебуватиме в 
експлуатації понад 
10 років.  

  Реалізація проекту у 
2023 році. 
Оновлення 
мережевого 
обладнання шляхом 
заміни застарілого 
та зношеного для 
збільшення 
швидкості доступу 
до мережі Інтернет 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

21 Державний 
бюджет 
України 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
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Підвищення 
надійності, 
інтенсивності та 
оперативності 
роботи народних 
депутатів України, 
їх помічників-
консультантів, 
працівників 
Апарату та 
користувачів 
мережі Інтернет з 
сервісами мережі 
Верховної Ради 
України 

та внутрішніх 
аплінків мережі 
Верховної Ради 
України. Необхідно 
для підтримання 
належного рівня 
безвідмовної роботи 

міжнародни
х донорів 

5.1
1 

Обладнання 
для 
бездротової 
мережі нового 
покоління Wі-
Fі 6 

Розширення 
покриття 
бездротової мережі 
Верховної Ради 
України для вищого 
рівня мобільності 
народних депутатів 
України, їх 
помічників-
консультантів, 
працівників 
Апарату і доступу з 
будь-якої точки 
перебування до 
сервісів мережі 
Верховної Ради 
України 

  Реалізація проекту у 
2023 році. 
Розширення 
покриття 
бездротової мережі 
Верховної Ради 
України за рахунок 
закупівлі нового 
мережевого 
обладнання у 
зв’язку з 
недостатньою 
щільністю покриття 
існуючої мережі 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

8,505 Державний 
бюджет 
України 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 

        

5.1
2 

Придбання 
сучасного 
серверного 
обладнання 

Закупівля 
серверного 
обладнання для 
проведення робіт із 

  Реалізація проекту у 
2023 році. 
Підвищення 
надійності, якості та 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 

18,55 Державний 
бюджет 
України 
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для центру 
обробки даних 

заміни застарілого 
обладнання та для 
виконання завдань 
щодо забезпечення 
надійного, 
швидкого та 
якісного доступу до 
сервісів мережі 
Верховної Ради 
України, які 
безпосередньо 
впливають на якість 
законотворчого 
процесу та 
використання 
автоматизованих 
систем народними 
депутатами 
України, їх 
помічниками-
консультантами, 
працівниками 
Апарату. 
Сервери, що 
використовуються з 
2014 року при 
постійному 
навантаженні, 
вичерпали свій 
ресурс, їх технічна 
підтримка 
завершилася у 2019 
році. Наразі 4 із 8 
серверів 
перебувають в 
аварійному стані та 
непридатні до 

швидкості доступу 
народних депутатів 
України, їх 
помічників-
консультантів, 
працівників 
Апарату до сервісів 
мережі Верховної 
Ради України 

Україн
и 

 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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подальшого 
використання під 
навантаженням. 
Сучасні версії 
гіпервізора системи 
віртуалізації не 
підтримуються 

5.1
3 

Робочий 
проект 
системи 
"Цифровий 
комітет" для 
залу засідань 
Комітету 
Верховної 
Ради України з 
питань 
цифрової 
трансформації 
№ 1034 в 
адміністративн
ому будинку 
по вул. Садова, 
3-а 

Впровадження 
проекту є 
першочерговим 
завданням для 
створення системи, 
що забезпечить: 
впровадження 
промислового 
аудіовізуального 
супроводу всіх 
типів засідань у залі 
засідань комітету;  
контроль 
присутності 
народних депутатів 
України та 
процедури 
реєстрації на 
засіданні комітету; 
точне відтворення 
процесу та 
результатів 
голосування 
шляхом підняття 
руки на засіданні 
комітету; 
врахування 
присутності/відсутн
ості народного 

  Реалізація проекту у 
2023 році. 
Результатом 
очікується 
отримання 
технічного 
завдання, техніко-
робочого проекту, 
технічного завдання 
на побудову КСЗІ, 
специфікації 
обладнання та 
програмного 
забезпечення, 
вартості реалізації 
проекту системи 
"Цифровий комітет" 
для залу засідань 
Комітету Верховної 
Ради України з 
питань цифрової 
трансформації 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

0,150 Державний 
бюджет 
України 
 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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депутата України 
під час підрахунку 
голосів за певне 
питання порядку 
денного;  
дотримання 
регламенту 
обговорення питань 
порядку денного; 
відмову від 
використання 
документів у 
паперовій формі; 
високу якість 
онлайн-трансляції 
засідання на сайті 
комітету; 
автоматизацію 
формування 
протоколу засідання 
комітету та 
виключення 
можливості 
спотворення 
інформації; 
можливість 
здійснення 
синхронного 
перекладу виступів; 
під’єднання 
учасників засідання 
віддалено, в режимі 
відеоконференції 

5.1
4 

Робочий 
проект 
системи 

Впровадження 
проекту є 
першочерговим 

  Реалізація проекту у 
2023 році. 
Результатом 

Апарат 
Верхов
ної 

0,150 Державний 
бюджет 
України 
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"Цифровий 
комітет" для 
залу засідань 
№ 11 в 
адміністративн
ому будинку 
по вул. 
Михайла 
Грушевського, 
18/2 

завданням для 
створення системи, 
що забезпечить: 
впровадження 
промислового 
аудіовізуального 
супроводу всіх 
типів засідань;  
контроль 
присутності 
народних депутатів 
України та 
процедури 
реєстрації; 
точне відтворення 
процесу та 
результатів 
голосування 
шляхом підняття 
руки; 
врахування 
присутності/відсутн
ості народного 
депутата України 
під час підрахунку 
голосів за певне 
питання порядку 
денного;  
дотримання 
регламенту 
обговорення питань 
порядку денного; 
відмову від 
використання 
документів у 
паперовій формі; 
високу якість 

очікується 
отримання 
технічного 
завдання, техніко-
робочого проекту, 
технічного завдання 
на побудову КСЗІ, 
специфікації 
обладнання та 
програмного 
забезпечення, 
вартості реалізації 
проекту системи 
"Цифровий комітет" 
для залу засідань № 
11 

Ради 
Україн
и 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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онлайн-трансляції 
засідань; 
автоматизацію 
формування 
протоколу та 
виключення 
можливості 
спотворення 
інформації; 
можливість 
здійснення 
синхронного 
перекладу виступів; 
під’єднання 
учасників засідання 
віддалено, в режимі 
відеоконференції 

5.1
5 

Робочий 
проект 
системи 
"Цифровий 
комітет" для 
залу засідань 
№ 12 в 
адміністративн
ому будинку 
по вул. 
Михайла 
Грушевського,
18/2 

Впровадження 
проекту є 
першочерговим 
завданням для 
створення системи, 
що забезпечить: 
впровадження 
промислового 
аудіовізуального 
супроводу всіх 
типів засідань;  
контроль 
присутності 
народних депутатів 
України та 
процедури 
реєстрації; 
точне відтворення 
процесу та 

  Реалізація проекту у 
2023 році. 
Результатом 
очікується 
отримання 
технічного 
завдання, техніко-
робочого проекту, 
технічного завдання 
на побудову КСЗІ, 
специфікації 
обладнання та 
програмного 
забезпечення, 
вартості реалізації 
проекту системи 
"Цифровий комітет" 
для залу засідань № 
12 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

0,150 Державний 
бюджет 
України 
 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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результатів 
голосування 
шляхом підняття 
руки; 
врахування 
присутності/відсутн
ості народного 
депутата України 
під час підрахунку 
голосів за певне 
питання порядку 
денного;  
дотримання 
регламенту 
обговорення питань 
порядку денного; 
відмову від 
використання 
документів у 
паперовій формі; 
високу якість 
онлайн-трансляції 
засідань; 
автоматизацію 
формування 
протоколу та 
виключення 
можливості 
спотворення 
інформації; 
можливість 
здійснення 
синхронного 
перекладу виступів; 
під’єднання 
учасників засідання 



ПРОЕКТ 
 

віддалено, в режимі 
відеоконференції 

5.1
6 

Робочий 
проект 
системи 
"Цифровий 
комітет" для 
залу засідань 
№ 416 в 
адміністративн
ому будинку 
по вул. Садова, 
3-а 

Впровадження 
проекту є 
першочерговим 
завданням для 
створення системи, 
що забезпечить: 
впровадження 
промислового 
аудіовізуального 
супроводу всіх 
типів засідань;  
контроль 
присутності 
народних депутатів 
України та 
процедури 
реєстрації; 
точне відтворення 
процесу та 
результатів 
голосування 
шляхом підняття 
руки; 
врахування 
присутності/відсутн
ості народного 
депутата України 
під час підрахунку 
голосів за певне 
питання порядку 
денного;  
дотримання 
регламенту 
обговорення питань 

  Реалізація проекту у 
2023 році. 
Результатом 
очікується 
отримання 
технічного 
завдання, техніко-
робочого проекту, 
технічного завдання 
на побудову КСЗІ, 
специфікації 
обладнання та 
програмного 
забезпечення, 
вартості реалізації 
проекту системи 
"Цифровий комітет" 
для залу засідань № 
416 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

0,150 Державний 
бюджет 
України 
 
 
 
 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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порядку денного; 
відмову від 
використання 
документів у 
паперовій формі; 
високу якість 
онлайн-трансляції 
засідання; 
автоматизацію 
формування 
протоколу засідання 
та виключення 
можливості 
спотворення 
інформації; 
можливість 
здійснення 
синхронного 
перекладу виступів; 
під’єднання 
учасників засідання 
віддалено, в режимі 
відеоконференції 

5.1
7 

Робочий 
проект 
системи 
"Цифровий 
комітет" для 
залу засідань 
№ 727 в 
адміністративн
ому будинку 
по вул. Садова, 
3-а 

Впровадження 
проекту є 
першочерговим 
завданням для 
створення системи, 
що забезпечить: 
впровадження 
промислового 
аудіовізуального 
супроводу всіх 
типів засідань;  
контроль 
присутності 

  Реалізація проекту у 
2023 році. 
Результатом 
очікується 
отримання 
технічного 
завдання, техніко-
робочого проекту, 
технічного завдання 
на побудову КСЗІ, 
специфікації 
обладнання та 
програмного 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

0,150 Державний 
бюджет 
України 
 
 
 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
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народних депутатів 
України та 
процедури 
реєстрації; 
точне відтворення 
процесу та 
результатів 
голосування 
шляхом підняття 
руки; 
врахування 
присутності/відсутн
ості народного 
депутата України 
під час підрахунку 
голосів за певне 
питання порядку 
денного;  
дотримання 
регламенту 
обговорення питань 
порядку денного; 
відмову від 
використання 
документів у 
паперовій формі; 
високу якість 
онлайн-трансляції 
засідання; 
автоматизацію 
формування 
протоколу засідання 
та виключення 
можливості 
спотворення 
інформації; 
можливість 

забезпечення, 
вартості реалізації 
проекту системи 
"Цифровий комітет" 
для залу засідань № 
727 

міжнародни
х донорів 
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здійснення 
синхронного 
перекладу виступів; 
під’єднання 
учасників засідання 
віддалено, в режимі 
відеоконференції 

5.1
8 

Робочий 
проект 
системи 
"Цифровий 
зал" у 
конференц-залі 
будинку 
Верховної 
Ради України 
(вул. Михайла 
Грушевського, 
5) для 
проведення 
засідань 
Погоджувальн
ої ради 
депутатських 
фракцій 
(депутатських 
груп) та 
засідань 
комітетів 
Верховної 
Ради України 

Впровадження 
проекту дасть змогу 
побудувати 
систему, що 
керуватиме 
процесами збору, 
обробки та доступу 
до даних шляхом 
автоматизації їх 
введення, 
зберігання, обробки 
та відображення. З 
цією метою 
відповідно до 
проекту система 
забезпечить: 
підготовку 
засідання шляхом 
формування 
порядку денного в 
електронній формі; 
ідентифікацію та 
реєстрацію 
народних депутатів 
України; 
роботу народних 
депутатів України з 
порядком денним та 
необхідними 

  Реалізація проекту у 
2023 році. 
Результатом 
очікується 
отримання 
технічного 
завдання, техніко-
робочого проекту, 
технічного завдання 
на побудову КСЗІ, 
специфікації 
обладнання та 
програмного 
забезпечення, 
вартості реалізації 
проекту системи 
"Цифровий зал" у 
конференц-залі 
будинку Верховної 
Ради України 

Апарат 
Верхов
ної 
Ради 
Україн
и 

0,150 Державний 
бюджет 
України 
 
 
 
 
 
 
 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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документами в 
електронній формі 
на робочому місці в 
конференц-залі; 
електронне 
голосування при 
розгляді питань 
порядку денного; 
формулювання 
питання, що 
ставиться на 
голосування; 
автоматизацію 
підрахунку голосів 
під час 
голосування; 
фіксацію та 
демонстрацію 
результатів 
голосування; 
звукопідсилення 
виступів; 
дотримання 
регламенту на 
виступ; 
контроль часу 
виступу; 
мультимедійне 
супроводження 
засідання; 
показ презентацій 
на робочих місцях 
та на табло в залі; 
приєднання 
учасників засідання 
віддалено, в режимі 
відеоконференції; 
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можливість 
здійснення 
синхронного 
перекладу виступів; 
відео- та аудіозапис 
засідання; 
трансляцію 
засідання на 
відеохостинги з 
публікацією на 
сайті комітету; 
автоматизацію 
формування 
протоколу засідання 
в електронній 
формі, з 
можливістю 
перегляду 
стенограми, відео- 
та аудіозапису 

5.1
9 

Створення 
Експертно-
аналітичної 
платформи з 
питань 
англомовних 
перекладів 
законодавчих 
актів України 

Експертно-
аналітична 
платформа з питань 
англомовних 
перекладів 
законодавчих актів 
України у складі 
працівників 
Апарату, 
Секретаріату 
Кабінету Міністрів 
України, науковців 
Інституту 
міжнародних 
відносин 
Київського 

  Дорожня карта 
створення 
Експертно-
аналітичної 
платформи з питань 
англомовних 
перекладів 
законодавчих актів 
України: 
у 2022 році 
платформа 
функціонує за 
підтримки 
Програми USAID 
«Рада: наступне 
покоління» та 

  21,5 Державний 
бюджет 
України 
 
Можливе 
залучення 
підтримки 
міжнародни
х донорів 
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національного 
університету імені 
Тараса Шевченка, 
експертів 
Європейського 
Парламенту та 
Європейського 
Союзу: 
1) формує перелік 
пріоритетних 
законодавчих актів 
України, які мають 
бути перекладені 
англійською мовою; 
2) організовує 
проведення 
лінгвістичної та 
правової експертизи 
виконаних 
англомовних 
перекладів; 
3) координує 
розроблення 
глосарію до 
кожного 
законодавчого акта, 
створення 
українсько-
англійського 
словника 
юридичних 
термінів; 
4) погоджує 
публікацію 
виконаних 
перекладів на 

Апарату; 
у 2023 році може 
бути 
трансформована у 
самостійний 
міжнародний проект 
за підтримки 
USAID, ЄС та 
інших міжнародних 
донорів; 
у 2024 році може 
бути 
трансформована в 
Бюро законодавчих 
перекладів, яке буде 
підпорядковано 
Апарату та 
Секретаріату 
Кабінету Міністрів 
України. 
Для забезпечення 
діяльності 
пропонується 
запровадити у 2023-
2024 роках в 
Інституті 
міжнародних 
відносин Київського 
національного 
університету імені 
Тараса Шевченка 
спеціалізації 
«Юридичний 
переклад»  
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офіційному веб-
сайті Верховної 
Ради України та 
Порталі відкритих 
даних Верховної 
Ради України, на 
офіційному веб-
сайті 
Міжпарламентськог
о Союзу;  
5) координує 
розроблення 
українсько-
англійського 
паралельного 
корпусу текстів 
нормативно-
правових актів; 
6) забезпечує 
актуалізацію 
перекладів після 
внесення змін; 
7) розробляє 
пропозиції щодо 
створення системи 
машинного 
перекладу 
законодавчих актів 
у Верховній Раді 
України; 
8) взаємодіє з бюро 
законодавчих 
перекладів 
Європейського 
Парламенту та 
національних 
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парламентів, 
співпрацює з 
платформою e-
Тranslation та 
Термінологічним 
бюро 
Європейського 
Союзу 

 

6 Необхідне нормативно-правове забезпечення 

№ 
підпункт

у з 
пункту 4 

Назва НПА 
до завдання з пункту 4 Зміст розробки/ змін НПА 

Орган 
державної 

влади, 
відповідальний 

за розробку/ 
змін НПА 

Термін 
розробк

и 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

4.1.1 
Положення про 
Дослідницьку службу 
Верховної Ради України 

Унормування порядку роботи 
Дослідницької служби Верховної 
Ради України 

Верховна Рада 
України 07/2022 12/2022 

Розпорядження 
Голови 
Верховної Ради 
України 

4.1.7 

Закон України про 
внесення змін до 
Регламенту Верховної 
Ради України  

Унормування дистанційної 
участі народних депутатів 
України у пленарних засідання 
Верховної Ради України, а також 
дистанційних форм роботи 
Верховної Ради України та її 
органів у разі воєнного стану або 
надзвичайного стану  

Верховна Рада 
України  09/2022 12/2022 Закон України  

4.1.7 

Розпорядження Голови 
Верховної Ради України 
про деякі питання 
забезпечення роботи 
Верховної Ради України 
в умовах воєнного стану 

Унормування 
внутрішньоорганізаційних 
питань, пов'язаних із роботою 
Верховної Ради України та її 
органів, документуванням та 
електронною фіксацією 
результатів такої роботи 

Верховна Рада 
України  09/2022 12/2022 

Розпорядження 
Голови 
Верховної Ради 
України  
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або надзвичайного 
стану 

4.1.6 

Закон України про 
внесення до Закону 
України "Про 
Рахункову палату" 

Удосконалення механізмів 
роботи Рахункової палати 

Верховна Рада 
України 
Рахункова 
палата 

09/2022 12/2022 Закон України  

4.1.2 

Стратегія розбудови 
кадрового потенціалу 
Апарату Верховної Ради 
України на період до 
2027 року 

Визначення  пріоритетних 
напрямів розвитку 
організаційного, правового, 
наукового, документального, 
інформаційного, експертно-
аналітичного, матеріально-
технічного забезпечення 
діяльності Верховної Ради 
України 

Верховна Рада 
України 07/2022 12/2022 

Розпорядження 
Керівника 
Апарату 
Верховної Ради 
України  

4.2.4 
Комунікаційна стратегія 
Верховної Ради України 
на 2023-2026 роки 

Визначення пріоритетних 
напрямів розвитку взаємодії 
парламенту з громадянським 
суспільством  

Верховна Рада 
України 03/2023 06/2023 

Розпорядження 
Голови 
Верховної Ради 
України 

4.2.4 Брендингова стратегія 
Верховної Ради України 

Формування довіри громадян до 
парламенту як інституції  

Верховна Рада 
України 12/2022 06/2023 

Розпорядження 
Голови 
Верховної Ради 
України 

4.2.4 
Стратегія акаунтів 
Верховної Ради України 
у соціальних мережах  

Забезпечення прозорості та 
відкритості діяльності 
Верховної Ради України  

Верховна Рада 
України 12/2022 06/2023 

Розпорядження 
Голови 
Верховної Ради 
України 

4.2.4 
Комплексна програма 
парламентської 
просвіти 

Підвищення рівня 
поінформованості громадян, 
зокрема школярів, студентів і 
доросле населення про діяльність 
парламенту 

Верховна Рада 
України 12/2022 06/2023 

Розпорядження 
Голови 
Верховної Ради 
України 

4.2.6 

Закон України про 
внесення змін до 
Регламенту Верховної 
Ради України / інших 

Приведення актів 
парламентського права у 
відповідність з Конституцією 
України.  

Верховна Рада 
України 02/2023 06/2023 Закон України  
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актів парламентського 
права 

Удосконалення вимог до 
підготовки пояснювальних 
записок та інших супровідних 
документів до законопроектів, 
зокрема в частині: 
1) фінансово-економічного 
обґрунтування; 
2) спеціальних вимог до 
євроінтеграційних 
законопроектів; 
3) оцінки впливів;  
4) гендерного аналізу;  
5) підготовки плану 
постзаконодавчого аналізу; 
6) визначення переліку 
підзаконних нормативно-
правових актів, необхідних для 
впродавження законопроекту, а 
також організаційних, технічних 
та інших заходів, необхідних для 
впровадження законопроекту. 
Введення відповідної 
дореєстраційної перевірки 
законопроектів. 
Удосконалення процедури 
другого читання (перехідний 
варіант до комплексного 
оновлення Регламенту Верховної 
Ради України). 
Удосконалення планування 
законопроектної роботи 
Верховної Ради України  

4.2.8 

Дорожня карта 
комплексних змін до 
Регламенту Верховної 
Ради України  

Зміст встановлюватиметься на 
основі результатів аудиту 
процедур парламентського права 

Верховна Рада 
України 01/2023 06/2023 

Постанова 
Верховної Ради 
України  
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4.2.8 
Нова редакція 
Регламенту Верховної 
Ради України  

Зміст встановлюватиметься на 
основі результатів аудиту 
процедур парламентського права. 
Зокрема, передбачається 
поетапне: 
1) встановлення спеціальних 
вимог до законодавчих ініціатив 
народних депутатів України 
(колективна ініціатива або 
обов’язкова підтримка 
депутатської фракції тощо); 
2) забезпечення викладу 
законодавчих ініціатив народних 
депутатів України відповідно до 
вимог нормопроектувальної 
техніки шляхом запровадження 
інституту законодавчої 
пропозиції; 
3) забезпечення пріоритетності 
євроінтеграційних законодавчих 
ініціатив, поданих на розгляд 
Верховної Ради України 
Кабінетом Міністрів України; 
4) закріплення  практики 
формування тематичного 
порядку денного з урахуванням 
пріоритетності розгляду 
законопроектів, поданих 
Кабінетом Міністрів України; 
5) забезпечення Кабінету 
Міністрів України як суб'єкту 
права законодавчої ініціативи 
права визначати окремі 
законопроекти як невідкладні; 
6) запровадження практики 
подання Білих книг; 

Верховна Рада 
України 01/2024 

Початок 
роботи 
Верховної 
Ради 
України 
десятого 
скликання 

Закон України  
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7) запровадження 
дореєстраційної бюджетної, 
антикорупційної, 
євроінтеграційної експертиз 
законопроектів, а також 
проведення таких експертиз 
щодо текстів законопроектів, які 
пропонуються комітетами до 
прийняття в цілому 

4.2.9 Закон України про 
правотворчу діяльність 

Унормування порядку 
здійснення правотворчості, 
системи актів законодавства, їх 
характеристик та вимог до них 

Верховна Рада 
України 01/2023 06/2023 Закон України  

4.2.5 Закон України про 
публічні консультації 

Удосконалення порядку 
громадського обговорення 
законопроектів 

Верховна Рада 
України 06/2023 12/2023 Закон України  

4.2.2 Закон України про 
парламентську службу 

Врегулювання особливостей 
державної служби в Апараті 
Верховної Ради України  

Верховна Рада 
України 06/2023 12/2023 Закон України  

4.1.3 

Стратегія формування 
інноваційного 
цифрового парламенту у 
Верховній Раді України 
на 2023-2026 роки 

Визначення основних засад 
розвитку цифрового парламенту 

Верховна Рада 
України 12/2022 01/2023 

Розпорядження 
Голови 
Верховної Ради 
України 

4.2.1 

Концепція розвитку 
Офісу 
нормопроектування 
Верховної Ради України   

Визначення основних вимог 
щодо викладення законодавчих 
ініціатив відповідно до правил 
нормопроектувальної техніки 

Верховна Рада 
України 06/2023 12/2023 

Розпорядження 
Голови 
Верховної Ради 
України 

4.2.1 
Положення про Офіс 
нормопроектування 
Верховної Ради України   

Унормування порядку роботи 
Офісу нормопроектування 
Верховної Ради України   

Верховна Рада 
України 06/2023 12/2023 

Розпорядження 
Голови 
Верховної Ради 
України 

4.2.13 
Концепція 
реформування Апарату 
Верховної Ради України 

Зміст встановлюватиметься на 
основі результатів 
функціонального аналізу 

Верховна Рада 
України 12/2023 01/2024 - 

12/2025 

Розпорядження 
Керівника 
Апарату 
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та покрокова Стратегія 
впровадження 
Концепції 
реформування Апарату 
Верховної Ради України 

Верховної Ради 
України 

4.2.14 
Постанова про 
структуру Апарату 
Верховної Ради України  

Структура Апарату Верховної 
Ради України  

Верховна Рада 
України 01/2024 12/2025 

Постанова 
Верховної Ради 
України  

4.3.2 
  Концепція 
Бюджетного офісу 
Верховної Ради України 

Визначення основних засад 
розвитку Бюджетного офісу  
Верховної Ради України 

Верховна Рада 
України 01/2026 06/2026 

Розпорядження 
Голови 
Верховної Ради 
України 

4.3.2 
Положення про 
Бюджетний офіс 
Верховної Ради України 

Унормування порядку роботи 
Бюджетного офісу Верховної 
Ради України 

Верховна Рада 
України 01/2026 06/2026 

Розпорядження 
Голови 
Верховної Ради 
України 

4.3.3 Закон про внесення змін 
до Конституції України  

Створення дієвої системи 
стримувань і противаг, зокрема: 
1) формування урядоцентричної 
моделі законотворчого процесу; 
2) запровадження звичайних та 
конституційних (органічних і 
номінальних) законів; 
3) зменшення кількісного складу 
Верховної Ради України; 
4) унормування контрольної 
функції комітетів  та діяльності 
спеціальних контрольних 
комітетів 

Верховна Рада 
України 01/2024 01/2027 Закон України  
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ІІІ. Реформа органів місцевого самоврядування  

Місцеве самоврядування в Україні було значним чином переосмислене за останні 8 років. У 2020 році Україна отримала сучасний 
адміністративно-територіальний устрій, де понад 11 000 сільських, селищних, міських рад замінили 1470 спроможних територіальних 
громад на базовому рівні, а на основі 490 районів було оптимізовано і утворено 136 районів на субрегіональному рівні. Місцеве 
самоврядування отримало значні повноваження, перейняло відповідальність та збільшило фінансові ресурси для ефективного вирішення 
питань місцевого значення – місцеві послуги стали ближче до людей, місцева влада стала більш підзвітною і демократичною, інтенсивний 
місцевий розвиток та добробут населення стали основними пріоритетами.  
Такий підхід заснований на кращих європейських практиках, а загальна рамка місцевого самоврядування в Україні відтепер відповідає 
філософії Європейській хартії місцевого самоврядування. У лютому 2022 року Європейський Парламент визнав децентралізацію однією 
з кращих реформ в Україні. Водночас станом на червень 2022 року реформування місцевого самоврядування ще не завершене.  
Не дивлячись на великий поступ, в системі досі лишаються хронічні проблеми, які стримують інтенсивний розвиток на місцях. Більше 
того, деякі територіальні громади і райони, їх конфігурації, стали результатом політичного компромісу як невід’ємної складової 
політичного процесу, що на той час було абсолютно правильним рішенням, оскільки переваги глобальної оптимізації системи значно 
переважали недоліки від некоректності окремих конфігурацій. Водночас повномасштабна збройна агресія проти України як значно 
поглибила ті проблеми, що існували в місцевому самоврядуванні роками, так і підсвітила ті конструктивні недоліки, які були штучно 
збережені в 2020 році. 
Відтак, у рамках Національного плану відновлення країни виокремлено 4 ключові напрями, реалізація яких прямо залежить від 
доопрацювання і ухвалення вже напрацьованих законодавчих актів, так і від злагодженої роботи усіх рівнів і гілок влади над ефективним 
виконанням поставлених завдань. 
  
  
  
Опис проблематики 

1. Недостатній рівень спроможності окремих територіальних громад і районів ще більше загострився внаслідок повномасштабної війни, 
зокрема у зв’язку з масштабним внутрішнім переміщенням населення всередині держави, зі значним руйнуванням чи пошкодженнями 
об’єктів критичної, соціальної та підприємницької інфраструктури, критичним рівнем міграції населення в сусідні держави, релокацією 
підприємств. 
Вирішення цієї проблеми полягає в оновленні адміністративно-територіального устрою нашої держави з огляду на актуальні виклики, 
що постали перед місцевим самоврядуванням та місцевими органами виконавчої влади в умовах воєнного стану, а також запровадження 
інтерактивної інформаційно-аналітичної системи моніторингу в режимі реального часу статистичних та адміністративних показників 
функціонування територіальних громад, районів і регіонів. 
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Зазначена робота частково пересікається із питаннями регіонального розвитку, організацією державної виконавчої  влади на місцях та 
питаннями правового регулювання в межах земельного законодавства.  
  
2. Нечітке розмежування повноважень місцевого самоврядування і держави за їх природою і незабезпеченість їх належними фінансовими 
ресурсами є хронічною проблемою, характерною системі функціонування органів публічного урядування нашої держави з моменту 
відновлення її незалежності.  
Більше 20 років експертне середовище, урядовці різних рівнів, парламентарі різних скликань, місцеві еліти та донорські організації, які 
опікуються питаннями місцевого самоврядування, одностайні в думці щодо потреби якісного, повноцінного і вичерпного розмежування 
повноважень органів місцевого самоврядування на всіх рівнях адміністративно-територіального устрою, а  також розмежування 
повноважень між органами місцевого самоврядування і місцевими органами виконавчої влади, передбачивши достатній фінансовий 
ресурс для їх виконання. 
Нерозмежованість та нечіткість таких повноважень, їх дублювання між органами місцевого самоврядування різних рівнів, а також між 
місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування сприяє нерозумінню їх природи «делегування» 
повноважень, їх справжньої «вартості» та доцільності їх належного фінансового забезпечення з огляду на обмеженість публічних 
фінансів. Це, в свою чергу, негативно впливає на якість надання публічних послуг населенню, конфліктам компетенцій між органами 
публічної влади, неефективністю виконання повноважень. 
Відтак робоча група пропонує визначити вичерпний перелік повноважень за їх природою, належно їх розмежувати між органами 
публічної влади, затвердити державні стандарти (вимоги) і нормативи в описовому та вартісному вигляді за кожним повноваженням у 
розрахунку на середньостатистичну адміністративно-територіальну одиницю, а також вжити низку заходів із метою належного 
фінансового забезпечення делегованих повноважень (вдосконалити формулу фінансового вирівнювання, змінити принцип зарахування 
ПДФО до місцевих бюджетів тощо). 
  
3. Недостатній фаховий рівень працівників на місцях, низька привабливість публічної служби, а також відсутність довіри населення до 
корпусу службовців місцевого самоврядування суттєво впливає на потенціал територіальної громади і її розвиток. Більше того, 
недосконалість системи оплати праці, в тому числі заполітизованість і суб’єктивізм, характерні цьому процесу, а також орієнтованість 
службовців органів місцевого самоврядування, так само як і державних службовців, переважно на процес, а не на результат, до якого 
мали б бути прив’язані заохочувальні і стимулюючі надбавки, посилюють дисбалансі в системі служби в органах місцевого 
самоврядування та погіршують якість надання послуг населенню, що впливає як на привабливість публічної служби так і на довіру до 
інституту влади в цілому. 
У межах підгрупи пропонується  поступово змінювати парадигму професійного розвитку службовців корпусу місцевого самоврядування,  
запровадити дієву та гнучку систему підготовки та просування (підвищення кваліфікації) персоналу, сформувати привабливі та 
сприятливі умови роботи на публічній службі, а також відновити її престиж і довіру. Досягнути цього можливо шляхом запровадження 
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сучасних інструментів управління персоналом в системі службовців місцевого самоврядування, формування відкритої та справедливої 
конкурсної процедури набору на посади, створення гнучкої системи професійного розвитку, формування сприятливого бренду 
роботодавця в особі місцевого самоврядування та, зрештою, переходу до концепції публічного службовця (органічне поєднання 
державної служби і служби в органах місцевого самоврядування). 
Діяльність у межах цього напряму безпосередньо пересікається з реформуванням центральних органів виконавчої влади та із заходами, 
направленими на удосконалення правових засад функціонування корпусу державних службовців. 
  
4. Незважаючи на відносно нещодавнє кардинальне переосмислення виборчого законодавства в Україні (ухвалення Виборчого кодексу) 
та проведення перших місцевих виборів на всій території України наприкінці 2020 року на новій територіальній основі, практика 
виборчого процесу свідчить про недосконалості правового регулювання проведення місцевих виборів, які на фоні викликів воєнного часу 
лише загострились. 
Зазначені виклики пов’язані зокрема зі збільшенням площі тимчасово окупованих територій України, в тому числі активними бойовими 
діями на багатьох з них, масовим переміщенням населення, що впливає на соціально-демографічні характеристики територіальних 
громад, непредставленістю жителів віддалених територій (населених пунктів) громади в представницькому органі, непристосованість 
окремих виборчих норм під умови післявоєнного відновлення, зокрема щодо проведення позачергових чи проміжних місцевих виборів 
та діджиталізації виборчого процесу в цілому. 
Відповідно планується удосконалити виборчу систему місцевих виборів, зокрема в частині підстав непроведення виборів через 
відсутність належного рівня безпеки, процедур призначення позачергових місцевих виборів, механізмів участі громадян України в 
місцевих виборах, удосконалення виборчої системи на місцевих виборах, що  забезпечить збалансоване представництво усіх територій 
територіальних громад, системної професіоналізації і деполітизації працівників виборчих комісій тощо. 
Більше того, історії українського демократизму властива негативна практика зміни правил «гри» - виборчого процесу - незадовго до дати 
проведення виборів. На місцевому рівні ця проблема посилюється тим, що місцевим виборам зазвичай прикута менша увага населення, 
люди гірше розбираються в тонкощах виборчої системи на місцях, в той час як насправді місцева влада вирішує переважну більшість 
побутових питань і проблем населення та закриває основні (повсякденні) потреби людей. 
З огляду на це удосконалення виборчої системи на місцевому рівні пропонується вперше в історії незалежної України зробити завчасно 
– задовго до запланованих чергових місцевих виборів у 2025 році, щоб мати час належно підготуватись всім суб’єктам виборчого процесу, 
провести роз’яснювальну кампанію з населенням, а також значно підвищити професіональний рівень працівників виборчих комісій всіх 
рівнів. 
  
Очікуваний вплив від впровадження 
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В Україні запровадження спроможна система органів місцевого самоврядування на всіх рівнях адміністративно-територіального устрою 
держави, яка належно виконує покладені на неї публічні функції, є стійкою до перманентних криз і раптових загроз, адекватно реагує на 
виклики та користується довірою місцевого населення. 
Виконання публічних функцій забезпечене достатнім рівнем фінансування, а повноваження є належним чином розподіленими між 
рівнями та суб’єктами публічного урядування, що дозволяє підвищувати якість надання послуг населенню, ефективно використовувати 
обмежені фінанси та забезпечувати стрімкий розвиток територій. 
Публічна служба на місцевому рівні є оптимізованою, цифровізованою та результатоорієнтованою, а відтак спрямована на найшвидше 
досягнення ключових показників ефективності з використанням найменшого обсягу публічного ресурсу. 
Виборчі процедури на місцевому рівні є адаптованими до викликів післявоєнного відновлення, виборча система відв’язана від кількості 
населення, що дозволяє більш таргетовано та збалансовано відображати потреби місцевого населення, в тому числі із віддалених 
населених пунктів територіальної громади, а працівники виборчих комісій є професіоналами, що, в сукупності, забезпечує високу якість 
проведення місцевих виборів і панування місцевої демократії згідно кращих міжнародних стандартів. 
 
 
 

 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення за напрямом «Місцеве 

самоврядування» 

Ключові проблеми і цілі: 

1) Проблема: Недостатній рівень спроможності окремих територіальних громад і районів, що загострився внаслідок повномасштабної 
війни 

Ціль: Оновити адміністративно-територіальний устрій з огляду на актуальні виклики, що постали перед місцевим самоврядуванням та 
місцевими органами виконавчої влади в умовах воєнного стану 

2) Проблема: Нечітке розмежування повноважень місцевого самоврядування і держави за їх природою і незабезпеченість їх належними 
фінансовими ресурсами 

Ціль: Закріпити розподіл повноважень органів місцевого самоврядування на всіх рівнях адміністративно-територіального устрою, а  
також між органами місцевого самоврядування і місцевими органами виконавчої влади, передбачивши достатній фінансовий ресурс 
для їх виконання.   
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3) Проблема: Недостатній фаховий рівень працівників на місцях, низька привабливість публічної служби, відсутність довіри до корпусу 
службовців місцевого самоврядування 
Ціль: Запровадити дієву та гнучку систему підготовки та просування (підвищення кваліфікації) персоналу, сформувати привабливі та 
сприятливі умови роботи на публічній службі та її престиж 
 
4) Проблема: Недосконалість виборчого процесу на місцевому рівні у період постійних криз 
Ціль: Удосконалити виборчу систему місцевих виборів (підстави непроведення через відсутність належного рівня безпеки та підстави 
призначення позачергових місцевих виборів) 
  

Вплив війни на визначену сферу аналізу:  
Місцеве самоврядування по всій Україні зазнало безпрецедентного впливу, оскільки зустріло війну та її наслідки, як перебуваючи 
в районі бойових дій, тимчасовій окупації, оточенні тощо, так і шляхом прийняття внутрішньо переміщених осіб, релокації 
підприємств, руйнування і відновлення інфраструктури, будування нових логістичних хабів та маршрутів тощо.  
Щодо прямих збитків можна звернути увагу на зменшення дохідної частини бюджетів місцевого самоврядування (за І квартал 
2022 року у порівнянні до І кварталу 2021 року), зокрема в частині плати за землю (земельний податок, орендна плата), де 
показник -38%, або – 1,1 млрд грн (плата за землю складає близько 12% обсягу надходжень загального фонду місцевих бюджетів), 
в частині акцизного податку в цілому (тютюн, алкоголь, пальне) показник:  -32,2%, або -0,8 млрд грн (в тому числі акцизний 
податок з пального (-0,6 млрд грн), який приносив місцевим бюджетам близько 7,8 млрд грн в рік.). 

1) Ключові виклики  
(узагальнено для 
визначеної сфери) 

Часткова недосконалість адміністративно-територіального устрою (низький рівень спроможності 
окремих органів місцевого самоврядування базового рівня забезпечити виконання визначених 
законодавством повноважень, невідповідність окремих адміністративно-територіальних одиниць 
субрегіонального рівня критеріям NUTS-3) 

Дублювання повноважень органів місцевого самоврядування різних рівнів адміністративно-
територіального устрою та органів місцевого самоврядування і місцевих органів виконавчої влади, а 
також незабезпеченість виконання делегованих повноважень органами місцевого самоврядування 
належними фінансовими ресурсами 

Недостатня дієвість та якість роботи публічних службовців в системі місцевого самоврядування, 
зокрема орієнтованість на процеси, а не на результат, формальний підхід до реалізації принципу 
політичної неупередженості та низький рівень довіри громадян до корпусу службовців місцевого 
самоврядування 

Недосконалість виборчої системи на місцевому рівні (неможливість проведення виборів у районах, 
близьких до ведення бойових дій (безпекові критерії), потреба в оновленні виборчої системи в контексті 
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масштабного внутрішнього переміщення населення, масштабного руйнування критичної 
інфраструктури, недостатнього врахування інтересів жителів віддалених населених пунктів на великих 
територіях) 

2) Ключові 
можливості 

(узагальнено для 
визначеної сфери) 

Напрацювання досвіду управління територіями в умовах кризи, а також практики оперативного 
ухвалення адміністративних рішень в різних безпекових ситуаціях та на різних рівнях урядування 

Розширення використання інформаційних технологій в управління громадами і регіонами, зокрема, 
дистанційно 

Відкриття «вікна можливостей» для швидкого ухвалення складних і «непопулярних» рішень, які в 
мирний час потребували б значних часових втрат і політичних компромісів 

Зниження політичної складової в процесі прийняття рішень та актів, як на місцевому, так і на 
національному рівнях 

Потреба у встановленні чіткої відповідальності всіх органів державної влади і місцевого 
самоврядування за якістю та дієвістю виконання публічних функцій, своєчасність та якість наданих 
послуг публічних послуг населенню 

Формування професійного корпусу публічних службовців на місцевому рівні: вмотивованих, 
орієнтованих на результат, ініціативних та доброчесних 

3) Ключові 
обмеження 

(узагальнено для 
визначеної сфери) 

Жорстка економія публічних фінансів з огляду на потребу забезпечувати захищені статті видатків 
бюджету (соціальна сфера та підтримання життєдіяльності громади) 

Зниження якості прийнятих нормативно-правових та індивідуальних актів на всіх рівнях публічного 
управління 

Стрімке погіршення демографічної ситуації в державі 
Масове внутрішнє переміщення населення (нерозуміння остаточної конфігурації і демографії громад 

та кількості ВПО) 
Диспропорції спроможності та розвитку територіальних громад і регіонів в залежності від рівня 

небезпек з огляду на активні бойові дії 
Зменшення економічної активності населення 
Стрімке збільшення навантаження на систему соціального захисту населення, в тому числі 

бюджетних видатків на соціальні цілі, зокрема на виплати для ВПО 
Відтік професійних кадрів, плинність персоналу в системі служби в ОМС 

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Місцеве самоврядування» в обраній сфері: 

2.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
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 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

1)  
Проблема: Недостатній рівень спроможності окремих територіальних громад і районів, що загострився внаслідок 
повномасштабної війни 
Ціль: Оновити адміністративно-територіальний устрій з огляду на актуальні виклики, що постали перед місцевим 
самоврядуванням та місцевими органами виконавчої влади  

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Затвердити оновлені 
критерії спроможності 
територіальних громад  
(відповідно до викликів 
військової агресії та 
надзвичайних ситуацій, 
зокрема післявоєнного 
відновлення, зміни 
окремих підходів 
регіонального розвитку в 
частині локалізації 
депресивних та 
проблемних через агресію 
територій, відмови від 
надмірної концентрації 
ресурсів на цих територіях) 

Забезпечити формування 
територіальних громад на 
основі оновлених критеріїв 
спроможності 
функціонування ОМС (*не є 
підставою для проведення 
позачергових виборів - 
місцеві вибори відбуваються 
планово в 2025 році) 
 
Внести зміни до переліку 
районів відповідно до 
вимірюваних критеріїв 
дієвості функціонування ТО 
ЦОВВ та МДА 

 
 Визначити в натурі межі 
адміністративно-територіальних 
одиниць України 
 
Запровадити автоматизовану 
інформаційно-аналітичну систему 
моніторингу статистичних та 
адміністративних показників 
територіальних громад, районів і 
регіонів 
 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 грудень 2023 2030 

Ризики досягнення цілі Відсутність аналогічного 
досвіду роботи місцевого 
самоврядування і 
державної влади на місцях 
в умовах повномасштабної 
збройної агресії 
 
Збільшення диспропорції 
між територіальними 

Супротив місцевих еліт, які 
вже осіли на місцях в "новій" 
конфігурації громад 2020 
року, і відповідно поділили 
між собою сфери 
відповідальності, та будуть 
противитись будь-яким 
змінам. 
 

Відсутність єдності в експертному 
середовищі щодо «критеріїв», за 
якими здійснюватиметься 
моніторинг 
 
Неправдивість надання інформації з 
боку місцевої влади  



ПРОЕКТ 
 

 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

громадами в 
інфраструктурному, 
ресурсному, людському 
потенціалі. 

Нерозуміння на центральному 
та місцевому рівнях ролі та 
значення субрегіонального 
рівня в системі публічного 
урядування 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

Ухвалення законопроекту 
№4664 
 
Затверджений документ на 
рівні Міністерства 
розвитку громад і 
територій. 

Відсутність анклавів на 
районному рівні 
 
Мінімальна кількість 
населення: 150 тис. в районі 
(NUTS-3) 
Затверджені акти про зміну 
територій та адміністративних 
центрів територіальних 
громад, а також утворення і 
ліквідацію районів 

Врегульовані питання формування 
земельних участків через які 
проходять межі громад, районів, 
областей. 
 
В «Дії» запроваджено можливість 
кожному жителю слідкувати за 
моніторингом дієвості 
функціонування громади, району, 
регіону 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами  Критерії мають 
співвідноситись із 
питаннями регіонального 
розвитку 

Співвідноситься з питаннями 
організації державної влади на 
місцях (МДА та ТО ЦОВВ) 

 Визначення в натурі меж областей, 
районів, територіальних громад 
пов'язано із питаннями земельного 
законодавства  

2) Проблема: Нечітке розмежування повноважень місцевого самоврядування і держави за їх природою і незабезпеченість їх 
належними фінансовими ресурсами 
Ціль: Закріпити розподіл повноважень органів місцевого самоврядування на всіх рівнях адміністративно-територіального устрою, 
а  також між органами місцевого самоврядування і місцевими органами виконавчої влади, передбачивши достатній фінансовий 
ресурс для їх виконання 



ПРОЕКТ 
 

 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Напрацювати критерії і 
методологію 
розмежування 
повноваження та виявити 
невідповідності у 
забезпеченні їх 
фінансуванням 
 
 
Визначити критерії 
(принципи) та гарантії 
делегування державою 
повноважень місцевому 
самоврядуванню 
 
Затвердити реєстр обліку 
повноважень місцевого 
самоврядування (усунення 
ризику нерозуміння суті 
делегування 
повноваження). 
 
 
Доопрацювання урядових 
законопроєктів №6281 та 
№6282 
 
Визначення (у разі 
неврегульованості) 
відповідних державних 
стандартів (вимог) до  
публічних послуг, зокрема 

Розробити та затвердити 
державні стандарти (вимоги) і 
нормативи в описовому та 
вартісному вигляді за кожним 
із делегованих державою 
місцевому самоврядуванню 
повноважень у розрахунку на 
середньостатистичну 
адміністративно-
територіальну одиницю, з 
метою належного фінасового 
забезпечення делегованих 
повноважень. 
 
Привести джерела доходів 
місцевого бюджету до 
природи повноважень 
місцевого самоврядування 
 
Удосконалити систему 
(формулу) фінансового 
вирівнювання з метою 
зменшення диспропорцій та 
збереження зацікавленості у 
нарощені закріплених доходів 
 
Зараховувати частину податку 
на доходи фізичних осіб до 
місцевих бюджетів за місцем 
реєстрації місця проживання 

Зняти обмеження щодо регулювання 
власних доходів МС 
 
Встановити методологію прямого 
розрахунку видатків на доручені 
повноваження 
 
Забезпечити поступовий перехід до  
фінансування делегованих 
повноважень відповідно до їх 
вартості 



ПРОЕКТ 
 

 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

у сферах освіти, охорони 
здоров’я, культури, 
надання соціальних послуг, 
адміністративних послуг, 
що мають надавтися ОМС, 
здійснення розрахунку 
вартості таких послуг   

фізичної особи – платника 
податку 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 жовтень 2023 2028 

Ризики досягнення цілі Неготовність 
(незацікавленість) органів 
державної (виконавчої) 
влади до чіткого 
розмежування 
повноважень через потребу 
в забезпеченні делегованих 
та доручених повноважень 
додатковими фінансовими 
ресурсами, а також 
нерозуміння суті 
“делегування” 
повноважень 
 
Відсутність єдності в 
підходах до розуміння 
«вартості» повноважень та 
складність таких 
розрахунків в умовах 
невизначеності, 
спричиненої кризою 

Зміна політичної кон'юктури / 
початок виборчого процесу, 
який суттєво уповільнює 
роботу Парламенту/Уряду 
 
Непріоритетність вирішення 
питання з огляду на критичні 
показники обмеження 
публічних ресурсів  
Спротив великих міст 
ініціативі перераховувати 
частину ПДФО за місцем 
проживання чи здійснення 
діяльності через втрату 
частини доходів 

Неготовність Міністерства фінансів 
до впровадження змін 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

Затвердження Концепції 
змін та акти про критерії 

Внесення змін до профільного 
та секторального 

Формування Державного та 
місцевих бюджетів із 



ПРОЕКТ 
 

 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

розмежування 
повноважень, їх вартості та 
обліку із визначенням 
конкретних завдань для 
ЦОВВ та дедлайнів 
виконання аналітичної 
роботи 
 

законодавства щодо 
розмежування повноважень  

фінансуванням делегованих 
повноважень на рівні не менше 75 
% їх "вартості" 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами    

3) Проблема: Недостатній фаховий рівень працівників на місцях, низька привабливість публічної служби, відсутність довіри до корпусу 
службовців місцевого самоврядування 

Ціль: Запровадити дієву та гнучку систему підготовки та просування персоналу, сформувати привабливі та сприятливі умови роботи на 
публічній службі та її престиж 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Створення дієвої та 
гнучкої системи 
професійного навчання, що 
відповідає запитам 
публічних службовців та 
швидко реагує на потреби 
розвитку територіальних 
громад 
 
 
Змінити парадигму 
професійного розвитку 
публічних службовців 

Впровадити інтегровану 
систему управління 
людськими ресурсами в 
системі служби в ОМС 
 
Запровадити відкриту та 
справедливу конкурсну 
процедуру  
 

Забезпечити легкий перехід з органів 
місцевого самоврядування до 
державних органів і навпаки 

 

Започаткувати створення публічної 
служби 

 

Сформувати сприятливий бренд 
роботодавця в особі місцевого 
самоврядування 



ПРОЕКТ 
 

 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

 

 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 2024 2027 

Ризики досягнення цілі Небажання брати участь в 
оцінюванні на 
добровільних засадах 
 
Супротив місцевих 
політичних гравців, які 
втрачають вплив на 
кадрову політику  
 
Незацікавленість ОМС 
переходити на єдину 
інтегровану систему 
управління людськими 
ресурсами.  

Формальний підхід до 
впровадження інструментів 
управління персоналу 
 
Зацікавленість у “ручному” 
прийнятті рішень щодо 
персоналу 

Невисокий пріоритет зазначеної цілі 
у порівнянні з іншими 
 
 
  
 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

Аналітична довідка з 
інформацією (в розрізі 
регіону, сфери) 
 
 
Прийняття законопроекту 
№6504 

Відкриття модулю в 
інтегрованій системі 
управління персоналом щодо 
службовців місцевого 
самоврядування 
 
 

Ухвалення Кодексу публічної 
служби в Україні 
 
Збільшення кількості кандидатів на 
посаду в ОМС 
 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

   

Зв’язок цілі з іншими напрямами Удосконалення державної 
служби 

  



ПРОЕКТ 
 

 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

4) Проблема: Недосконалість виборчого процесу на місцевому рівні у період постійних криз 
Ціль: Удосконалити виборчу систему місцевих виборів (підстави непроведення через відсутність належного рівня безпеки та підстави 
призначення позачергових місцевих виборів) 

Ціль яку необхідно досягти для 
вирішення проблеми на кожному 
етапі 

Розробити критерії для 
неможливості проведення 
місцевих виборів в окремих 
територіях у зв’язку з 
бойовими діями або 
воєнною загрозою 
 
Зменшення строків 
проведення та розширення 
підстав призначення 
позачергових місцевих 
виборів 
 
 
 
 

Відв’язати виборчу систему на 
місцевих виборах від кількості 
населення в територіальній 
громаді (не пізніше ніж за рік 
до проведення місцевих 
виборів)  
 
 
Утворення та функціонування 
виборчих комісій, зокрема 
ДВК та ТВК (порядок 
формування, забезпечення 
приміщеннями, створення 
тимчасових приміщень для 
голосування, 
професіоналізація членів 
виборчих комісій) 
 
Удосконалення порядку 
фінансування проміжних 
місцевих виборів 
Розробка механізму участі 
ВПО в місцевих виборах 

 Аналіз практики застосування 
нового виборчого законодавства під 
час місцевих виборів і подальше 
вдосконалення Виборчого кодексу та 
інших відповідних законів 

Термін виконання в межах етапу грудень 2022 року 2025  2028 



ПРОЕКТ 
 

 Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 
2032 року 

Ризики досягнення цілі Судові оскарження рішень 
щодо неможливості 
проведення виборів 
 
Невдоволення місцевих 
жителів щодо неможливості 
участі у виборах 
 
Політизація питання 
призначення позачергових 
місцевих виборів 

Складність для майбутніх 
кандидатів, штабів і виборців 
використання нової виборчої 
системи. 
Відсутність достатнього 
матеріально-технічного 
забезпечення 
Брак коштів в державному 
бюджеті України 
Значний вплив ВПО на 
місцеву політику 

Регрес виборчої реформи 

Вимірюваний показник досягнення 
цілі 

Ухвалено необхідні 
законодавчі акти 

Впроваджено методику 
професійного навчання 

 Проведено комплексне дослідження 
та підготовленні відповідні зміни до 
законодавства 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

      

Зв’язок цілі з іншими напрямами  

 

 

 

2.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

п/
п 

Назва програмного документу Поточний стан 



ПРОЕКТ 
 

1 Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади в Україні, затверджене Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 333-р  

Наразі потребує оновлення, оскільки стан місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні зазнав кардинальних змін (вбачається, 
що концепція виконана або навіть перевиконана за своїми етапами), та приведення 
у відповідність з актуальними викликами сьогодення (воєнний стан, 
перманентність ведення бойових дій тощо) 

2 Рішення Ради національної безпеки і оборони України «Про заходи 
державної регіональної політики 
на підтримку децентралізації влади» від 15 квітня 2021 року, що введено в 
дію Указом Президента України від 29 квітня 2021 року №180/2021. 

Наразі виконане лише на 1/3, хоча актуальність і необхідність невідкладного 
вжиття заходів, визначених в Рішенні, детально розписано у Розділі 2 цього 
документу. 

3 Стратегія реформування державного управління України на 2022-2025 
роки, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 липня 
2021 р. № 831-р. 

Незважаючи на те, що реалізація зазначеної Стратегії розпочалася цьогоріч, вона 
все ж  потребує оновлення. Разом з тим, незважаючи на зміни викликані війною, 
значна кількість заходів, передбачених Стратегією, залишатимуться актуальними. 

 

 

4 Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 

  Ціль (з пункту 2) Опис завдання по досягненню цілі 
Граничний термін 

виконання завдання 

Залежність 
завдання 

від завдань 
інших 

напрямів, 
сфер, 

проблем 

 
4.1. Оновити адміністративно-територіальний устрій з огляду на актуальні виклики, що постали перед місцевим самоврядуванням та 

місцевими органами виконавчої влади 
  Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

 

4.1.1. Затвердити оновлені 
критерії спроможності 
територіальних громад 
(відповідно до викликів 
військового часу та 
післявоєнного відновлення) 

 Провести консультації зацікавлених сторін щодо порядку 
залучення  відповідальних осіб щодо дослідження критеріїв 
оцінки спроможності функціонування місцевого 
самоврядування (відповідальне: Міністерство розвитку 
громад і територій) липень 2022  

  

Провести оцінку спроможності  функціонування місцевого 
самоврядування (відповідальне: Міністерство розвитку 
громад і територій, ) 

серпень - вересень  
2022  
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Розробити методологію визначення спроможності 
територіальних громад (відповідальне: Міністерство розвитку 
громад і територій) вересень 2022  

  

Узгодити методологію спроможності територіальних громад з 
Парламентом та провести консультації з зацікавленими 
сторонами (відповідальний: Міністерство розвитку громад і 
територій) жовтень 2022  

  

Затвердити методологію визначення спроможності 
територіальних громад (відповідальний: Міністерство 
розвитку громад і територій) листопад 2022  

  

Доопрацювати законопроект №4664 у Комітеті та внести його 
на повторне І читання (відповідальний: Міністерство 
розвитку громад і територій 

жовтень - листопад 
2022  

  

Ухвалити законопроект №4664 про порядок вирішення 
питань адміністративно-територіального устрою за основу в І 
читанні (відповідальний: Комітет ВРУ з питань державної 
влади, регіонального розвитку, місцевого самоврядування та 
містобудування) грудень 2022  

 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

 

4.1.2. Забезпечити формування 
територіальних громад на 
основі оновлених критеріїв 
спроможності функціонування 
ОМС 

Здійснити моделювання конфігурації територіальних громад 
на основі оновлених критерії спроможності (відповідальні: 
Міністерство розвитку громад і територій) Січень-лютий 2023  

  

Ухвалити законопроєкт №4664 про порядок вирішення 
питань адміністративно-територіального устрою в ІІ читанні і 
в цілому (відповідальний: Комітет ВРУ з питань державної 
влади, регіонального розвитку, місцевого самоврядування та 
містобудування) березень 2023  

  

Провести регіональні обговорення проєктів конфігурацій 
оновлених територіальних громад (відповідальне: 
Міністерство розвитку громад і територій) 

Березень-квітень 
2023  

  

Запропонувати оновлені адміністративні центри та території 
територіальних громад (відповідальний: уточнюється, 
оскільки залежить від фінальної редакції законопроєкту 
№4664) Травень 2023  
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Затвердити зміни до конфігурації територіальних громад 
України (*не є підставою для проведення позачергових 
виборів - місцеві вибори відбуваються планово в 2025 році) 
(відповідальний: уточнюється, оскільки залежить від 
фінальної редакції законопроєкту №4664) липень 2023  

     

 

4.1.3. Внести зміни до переліку 
районів відповідно до 
вимірюваних критеріїв дієвості 
функціонування ТО ЦОВВ та 
РДА 

Здійснити збір та аналіз даних щодо дієвості функціонування 
районних державних адміністрацій та ТО ЦОВВ в умовах 
воєнного стану (відповідальний: Секретаріат Кабінету 
Міністрів України) 

Жовтень-листопад 
2022 

Підгрупа: 
реформуван
ня 
ОДА,РДА   

Розробити методологію оцінки дієвості функціонування РДА 
та ТО ЦОВВ (Мінрегіон) січень 2023 

  

Здійснити моделювання конфігурації оновлених районів з 
огляду на безпекові загрози та потребу дієвого здійснення 
виконавчої влади на території  (відповідальне: Міністерство 
розвитку громад і територій) березень 2023  

  

Погодити оновлену конфігурацію районів України з усіма 
зацікавленими сторонами та внести її на розгляд Верховної 
Ради України (відповідальний: Міністерство розвитку громад 
і територій) квітень 2023  

  

Розглянути на засіданні профільного парламентського 
комітетому з урахуванням зауважень і пропозицій народних 
депутатів України (відповідальний: Комітет ВРУ з питань 
державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування) травень -квітень 2023  

  
Затвердити оновлений акт про ліквідацію і утворення районів 
за основу і в цілому (відповідальний: Верховна Рада України) липень  2023  

  

Ухвалити підзаконні нормативно-правові документи, зокрема 
розпорядження про реорганізацію та утворення районних 
державних адміністрацій (Відповідальна: Міністерство 
розвитку громад і територій) грудень 2023  

 Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

 

4.1.4. Запровадити 
інформаційно-аналітичну 
систему моніторингу 

Проаналізувати доцільність виділення окремої системи або 
удосконалення інформаційно-аналітичної системи Головного 2026  



ПРОЕКТ 
 

статистичних та 
адміністративних показників 
територіальних громад, районів 
і регіонів 

ситуаційного центру країни «СОТА» (ІАС «СОТА») 
(відповідальний: Апарат РНБО України)  

  

Розробити концепцію впровадження інформаційно-
аналітичної системи моніторингу спроможності громад, 
районів і регіонів (відповідальне: Міністерство розвитку 
громад і територій) 2026  

  
Затвердити необхідні підзаконні нормативно-правові акти 
(відповідальний: Кабінет Міністрів України) 2026  

  

Закупити необхідне інформаційно-програмне забезпечення 
системи моніторингу спроможності громад (відповідальні: 
донори) 2027  

  

Запустити пілотний проєкт з функціонування системи 
моніторингу спроможності громад, районів і регіонів 
(відповідальне: Міністерство цифрової трансформації 
України) 2028  

  

Удосконалити систему «ДІЯ» з метою запровадження 
можливості для громадян слідкувати за  показниками 
функціонування громад, районів і регіонів в режимі реального 
часу (відповідальне: Міністерство цифрової трансформації 
України) 2028  

  

Доопрацювати і масштабувати систему моніторингу 
спроможності з огляду на зворотній зв’язок від користувачів 
(відповідальне: Міністерство цифрової трансформації 
України) 2030  

 

 
4.2. Закріпити розподіл повноважень органів місцевого самоврядування на всіх рівнях адміністративно-територіального устрою, а  

також між органами місцевого самоврядування і місцевими органами виконавчої влади, передбачивши достатній фінансовий ресурс 
для їх виконання 

 
 Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

 

4.2.1. Напрацювати критерії і 
методологію розмежування 
повноваження та виявити 

Визначити критерії (принципи),гарантії, методологію,  
делегування (розмежування) державою повноважень 
місцевому самоврядуванню, переліку повноважень з метою їх 

Липень - листопад 
2022  
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невідповідності у забезпеченні 
їх фінансуванням 

законодавчого закріплення  (відповідальне: Міністерство 
розвитку громад і територій) 

  

Доопрацювання законопроектів № 6281 та № 6282 з метою 
визначення вичерпного розмежування повноважень органів 
місцевого самоврядування на всіх рівнях адміністративно-
територіального устрою, а  також між органами місцевого 
самоврядування і місцевими органами виконавчої влади та 
внести оновлену (єдину) редакцію на повторне І читання 
(відповідальний: Міністерство розвитку громад і територій) жовтень 2022  

  

Затвердити оновлений законопроект (на основі урядових 
проектів № 6281 та № 6282) про розмежування повноважень в 
І читанні (відповідальне: Міністерство розвитку громад і 
територій) грудень 2022  

  

Розробка методологічних рекомендацій контролю за 
видатками Державного бюджету на делеговані повноваження 
(Відповідальний: Міністерство фінансів) Грудень 2022  

 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

 

4.2.2. Привезти джерела 
доходів місцевого бюджету до 
природи повноважень 
місцевого самоврядування 

Затвердити державні стандарти (вимоги) і нормативи в 
описовому та вартісному вигляді за кожним із делегованих 
державою місцевому самоврядуванню повноважень у 
розрахунку на середньостатистичну адміністративно-
територіальну одиницю, з метою належного фінансового 
забезпечення делегованих повноважень.  Лютий 2023  

  

Розрахувати обсяг закріплених доходів на виконання 
делегованих повноважень (Міністерство розвитку громад і 
територій спільно з Міністерством фінансів) Травень 2023  

  
Здійснити аналіз наявного фінансового забезпечення кожного 
повноважень (відповідальний: Кабінет Міністрів  України) Червень-липень 2023  

  

Провести консультації з усіма зацікавленими сторонами щодо 
законопроєкту про розмежування повноважень 
(відповідальне: Міністерство розвитку громад і територій) 

Травень-серпень 
2023  

  
Розробити методологію розрахунку вартості повноважень 
(відповідальне: Кабінет Міністрів України)  Листопад 2023  

  
Забезпечити ухвалення оновленого законопроекту в ІІ читанні 
(відповідальний: Комітет ВРУ з питань державної влади, 

Вересень-грудень 
2023  
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регіонального розвитку, місцевого самоврядування та 
містобудування) 

 

4.2.3. Зараховувати частину 
податку на доходи фізичних 
осіб до місцевих бюджетів за 
місцем реєстрації місця 
проживання фізичної особи – 
платника податку 

Забезпечити ефективну роботу робочої групи з питань ПДФО 
на рівні Комітету з питань бюджету  (відповідальний: Комітет 
ВРУ з питань державної влади, регіонального розвитку, 
місцевого самоврядування та містобудування) Вересень 2022  

  

Напрацювати модель зарахування ПДФО в бюджети 
місцевого самоврядування (відповідальний: Комітет ВРУ з 
питань фінансів, податкової та митної політики)  

Листопад 2022-
лютий 2023  

  
Ухвалення законопроєкту про зміну місця зарахування ПДФО 
(відповідальна: Верховна Рада України) 

Травень-червень 
2023  

  
Затвердити необхідні підзаконні нормативно-правові акти 
(відповідальний: Кабінет Міністрів України) 

Серпень-жовтень 
2023  

 

4.2.4. Вдосконалити систему 
(формулу) фінансового 
вирівнювання з метою 
зменшення диспропорцій та 
збереження зацікавленості у 
нарощені закріплених доходів 

Дослідити питання недосконалості поточної системи 
фінансового вирівнювання, особливо на фоні криз 
(відповідальні: Міністерство фінансів спільно з 
Міністерством розвитку громад і територій) грудень  2023  

  

Розробити зміни до формули фінансового вирівнювання 
(відповідальне: Міністерство розвитку громад і територій 
спільно з Міністерством фінансів) 2024  

  

Забезпечити розгляд проєкту парламентским комітетом з 
питань бюджету (відповідальне: Комітет ВРУ з питань 
державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування)  2024  

  Ухвалення закону (відповідальна: Верховна Рада України)  2025  

  

Затвердити необхідні підзаконні нормативно-правові акти 
(*не є підставою для проведення позачергових виборів - 
місцеві вибори відбуваються планово в 2025 році) 
(відповідальний: Кабінет Міністрів України) 2025  

     
 Етап 3: 01/2026 – 12/2032 
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4.2.5. Зняти обмеження щодо 
регулювання власних доходів 
МС 

Розробка концепції поетапного посилення фінансової 
спроможності і самостійності територіальних громад 
(відповідальний: Міністерство розвитку громад і територій 
спільно з Міністерством фінансів) 2026  

  

Розробка законопроекту щодо лібералізацію фінансового 
контролю за власними доходами місцевого самоврядування 
(відповідальний: Міністерство розвитку громад і територій) 2026  

  

Погодження законопроєкту з усіма зацікавленими сторонами 
(Відповідальний: Комітет ВРУ з питань державної влади, 
регіонального розвитку, місцевого самоврядування та 
містобудування) 2026  

  
Ухвалення законопроєкту (відповідальний: Верховна Рада 
України) 2027  

  
Затвердити необхідні підзаконні нормативно-правові акти 
(відповідальний: Кабінет Міністрів України) 2028  

 

4.2.6. Встановити методологію 
прямого розрахунку видатків 
на доручені повноваження 

Розробити методологію прямого розрахунку видатків на 
доручені повноваження (відповідальне: Міністерство фінансів 
України) 2027  

  
Узгодити методологію із зацікавленими сторонами 
(відповідальне: Міністерство фінансів України) 2027  

  
Затвердити методологію (відповідальний: Кабінет Міністрів 
України) 2028  

 

 
4.3. Запровадити дієву та гнучку систему підготовки та просування персоналу, сформувати привабливі та сприятливі умови роботи на 

публічній службі та її престиж 
 

 Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

 

4.3.1. Зміна парадигми 
професійного розвитку 
публічних службовців 

Ухвалення законопроекту №6504 про службу в органах 
місцевого самоврядування в І читанні за основу 
(відповідальна: Комітет ВРУ з питань державної влади, 
регіонального розвитку, місцевого самоврядування та 
містобудування) серпень 2022  

  

Розроблення дорожньої карти впровадження  управління 
результативністю службової діяльності (на основі KPI) в 
ОМС, врахування особливостей оцінювання виборних посад вересень 2022  
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(відповідальне: Національне агентство з питань державної 
служби) 

  

Оновлення Стратегії реформування державного управління 
України на 2022-2025 роки (відповідальне: Кабінет Міністрів 
України )  листопад 2022  

  

Ухвалення законопроекту №6504 про службу в органах 
місцевого самоврядування в ІІ читанні і в цілому 
(Відповідальний: Комітет ВРУ з питань державної влади, 
регіонального розвитку, місцевого самоврядування та 
містобудування) грудень 2022  

 

4.3.2. Формування відкритої та 
прозорої інформації щодо 
корпусу публічної служби  

Розробка форми та механізму збору інформації про кількісний 
та якісний склад публічних службовців, постійного 
моніторингу змін (відповідальне: Національне агентство з 
питань державної служби) 

Липень - серпень 
2022  

  Погодження форми і механізмів з зацікавленими сторонами Вересень 2022  

  

Прийняття рішення щодо збору та публікації результатів 
такого моніторингу, в тому числі вибір ресурсу, на якому 
міститиметься зібрана інформація у відкритому доступі 

Жовтень - грудень 
2022  

     
 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 

  

Розробка та затвердження актів Кабінету Міністрів і 
центральних органів виконавчої влади, прийняття яких 
необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту 
№6504 (відповідальний: Національне агентство з питань 
державної служби) Січень-травень 2023  

 

4.3.3. Впровадження 
інтегрованої системи 
управління людськими 
ресурсами в системі служби в 
ОМС 

Впровадження ІТ рішення для моніторингу за кількісними і 
якісними змінами складу корпусу публічних службовців 
(відповідальне: Національне агентство з питань державної 
служби) Травень 2023  

  

Формування дорожньої карти впровадження інтегрованої 
системи управління людськими ресурсами (відповідальне: 
Національне агентство з питань державної служби)         Вересень 2023  

  
Підготовка нормативно-правової бази для розробки та 
впровадження інтегрованої системи управління людськими 2024  
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ресурсами (відповідальне: Національне агентство з питань 
державної служби) 

  

Робота щодо розробки модулю для ОМС в  інтегрованій 
системі управління людськими ресурсами (відповідальне: 
Національне агентство з питань державної служби) 2024  

 

4.3.4. Формування відкритої та 
справедливої конкурсної 
процедури  

Підготовка концепції роботи Єдиного порталу вакансій 
публічної служби та дорожньої карти його впровадження 
(відповідальне: Національне агентство з питань державної 
служби) Жовтень 2023  

  

Узгодження підходу з усіма зацікавленими сторонами 
(відповідальне: Національне агентство з питань державної 
служби) Грудень  2023  

  
Напрацювання відповідного ІТ-рішення (окремого модулю) 
для ОМС на Єдиному порталі вакансій публічної служби 2024  

  
Популяризація порталу та проведення навчання для його 
користувачів 2024  

  

Запровадження використання Єдиного порталу вакансій 
публічної служби під час конкурсного відбору в 
ОМС(відповідальне: Національне агентство з питань 
державної служби) 2025 

 
 

 

4.3.5. Запровадження сучасних 
інструментів управління 
персоналом в системі 
службовців місцевого 
самоврядування 

Надання методичної підтримки, розробка відповідної 
методології щодо впровадження сучасних інструментів 
управління персоналом 
 Січень - грудень 2023  

  

Проведення серії навчальних та інформаційних заходів з 
керівництвом органів місцевого самоврядування та 
працівниками, які відповідають за управління персоналом в 
ОМС щодо новацій в сфері служби в органах місцевого 
самоврядування 2024  

  

Ребрендинг кадрових служб в служби управління персоналом, 
змінна цінностей та підходів до управління персоналом в 
органах місцевого самоврядування.  2024  

  

Підготовка та впровадження HR-стратегій в органах 
місцевого самоврядування 
 2025  
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Посилення ролі та спроможності служб управління 
персоналом, їх авторитету, впливу на ефективність роботи 
органів місцевого самоврядування 2025  

 

4.3.6. Створення дієвої та 
гнучкої системи професійного 
навчання, що відповідає 
запитам публічних службовців 
та швидко реагує на потреби 
розвитку територіальних 
громад 
 

Підготовка концепції розвитку системи професійного 
навчання публічних службовців, що міститиме шляхи 
узгодження існуючої системи відповідно до існуючих 
викликів березень 2023  

  

Розробка нормативно-правових актів, що врегулюють 
питання зміни парадигми професійного розвитку публічних 
службовців грудень 2023  

  

Налагодження взаємодії з усіма провайдерами освітніх послуг 
у сфері професійного навчання посадових осіб місцевого 
самоврядування, зокрема реєстрація на Порталі управління 
знаннями провайдерів та посадових осіб місцевого 
самоврядування 2024  

  

Розроблення концепції популяризації системного та 
постійного професійного розвитку посадових осіб місцевого 
самоврядування та формування культури самонавчання на 
публічній службі 2024  

  

Створення реєстру типових програм підвищення кваліфікації 
для посадових осіб місцевого самоврядування та постійна 
актуалізація переліку напрямів, тем (реагування на потребу в 
нових компетентностях та знаннях, які необхідні для 
ефективної роботи та реалізації нових завдань), за якими 
мають навчатися публічні службовці 2025  

 Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

 

4.3.7. Забезпечення легкого 
переходу з органів місцевого 
самоврядування до державних 
органів і навпаки 

Розробка концепції єдиного «публічного службовця» та плану 
заходів із її впровадження (відповідальне: Національне 
агентство з питань державної служби) 2026  
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Розробка законопроєкту про засади публічної служби в 
Україні (Кодекс публічної служби) (відповідальне: 
Національне агентство з питань державної служби) 2026  

  

Узгодження законопроекту про засади публічної служби в 
Україні з ключовими зацікавленими сторонами 
(відповідальне:  Національне агентство з питань державної 
служби) 2027  

  

Затвердження стандартів диференційованого підходу до 
управління персоналом в структурі публічної служби 
(відповідальне: Національне агентство з питань державної 
служби) 2027  

  

Ухвалення законопроекту про засади публічної служби в 
Україні (Відповідальний: Комітет ВРУ з питань державної 
влади, регіонального розвитку, місцевого самоврядування та 
містобудування) 2028  

  

Розробка та затвердження актів Кабінету Міністрів і 
центральних органів виконавчої влади, прийняття яких 
необхідно здійснити для реалізації положень закону про 
засади публічної служби в Україні (відповідальний: 
Національне агентство з питань державної служби)  2029  

 

4.3.8. Формування 
сприятливого бренду 
роботодавця в особі місцевого 
самоврядування 

Розробка стратегії покращення взаємодії та довіри до 
публічних службовців (відповідальне: Національне агентство 
з питань державної служби) 2027  

  

Проведення комунікаційної кампанії зі створення 
позитивного образу публічного службовця (відповідальне: 
Національне агентство з питань державної служби) 2027  

  

Проведення роз’яснювальної компанії з розвінчання міфів 
про публічну службу і публічних  службовців (відповідальне: 
Національне агентство з питань державної служби) 2027  

  

Розміщення на Єдиному порталі вакансій публічної служби 
усіх вакансій державних органів та органів місцевого 
самоврядування, в тому числі забезпечення взаємодії з 
кандидатами через портал, розміщення актуальної інформації 
про систему публічної служби, її роль, цінності та завдання 2028  
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4.3.9. Впровадження 
інтегрованої системи 
управління людськими 
ресурсами в системі служби в 
ОМС 
 

Впровадження інтегрованої системи управління людськими 
ресурсами в системі служби в повсякденну діяльність ОМС 
(відповідальне: Національне агентство з питань державної 
служби) 2030  

 

 
4.4. Удосконалити виборчу систему місцевих виборів (підстави непроведення через відсутність належного рівня безпеки та підстави 

призначення позачергових місцевих виборів) 
 

 Етап 1: 06/2022 – 12/2022 

  

Розробити концепцію поступового удосконалення виборчого 
законодавства в частині місцевих виборів  (Відповідальна: 
Комітет ВРУ з питань державної влади, регіонального 
розвитку, місцевого самоврядування та містобудування) 

Липень-вересень 
2022  

 

4.4.1. Розробити  критерії та 
порядок неможливості 
проведення місцевих виборів в 
окремих територіях у зв’язку з 
бойовими діями або воєнною 
загрозою 

Напрацювати законопроєкт про критерії та порядок 
неможливості проведення місцевих виборів в окремих 
територіях України (Відповідальна:  Комітет ВРУ з питань 
державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування) Серпень 2022  

  

Погодити законопроєкт з усіма зацікавленими сторонами 
(Відповідальний:  Комітет ВРУ з питань державної влади, 
регіонального розвитку, місцевого самоврядування та 
містобудування) Вересень 2022 

 
 

  

Ухвалити законопроєкт (відповідальна: Комітет ВРУ з питань 
державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування) Жовтень 2022  

  
Розробити підзаконні нормативно-правові документи 
(Відповідальна: Центральна виборча комісія) Грудень 2022  

 

4.4.2. Перегляд строків 
проведення та розширення 
підстав призначення 
позачергових місцевих виборів 

Здійснити польове дослідження доцільності проведення 
місцевих виборів на територіях, де велись бойові дії 
(відповідальні: Центральна виборча комісія) Липень 2022  
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Напрацювати альтернативні варіанти щодо строків 
проведення позачергових місцевих виборів (відповідальні: 
Центральна виборча комісія) Серпень 2022  

  
Розробити законопроєкт і погодити його із зацікавленими 
сторонами (Відповідальна: Центральна виборча комісія) 

Вересень - жовтень 
2022  

  

Ухвалити законопроєкт (Відповідальний: Комітет ВРУ з 
питань державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування) грудень 2022   

 

 

4.4.3. Удосконалити  виборчу 
систему на місцевих виборах, 
що  забезпечить належне 
представництво територій 
територіальних громад 

Здійснити моделювання застосування виборчої системи з 
урахуванням  конфігураціях оновлених територіальних 
громад (відповідальні: Центральна виборча комісія) Січень-березень 2023  

  

Напрацювати критерії застосування виборчих систем під час 
виборів на місцевому рівні (відповідальні: Центральна 
виборча комісія) 

Квітень – травень 
2023  

  

Розробити законопроєкт про удосконалення виборчої системи 
на місцевому рівні (завчасно до чергових місцевих виборів) 
(відповідальний: Комітет ВРУ з питань державної влади, 
регіонального розвитку, місцевого самоврядування та 
містобудування) 

Червень-серпень 
2023  

  
Погодити законопроєкт з зацікавленими сторонами  
(Відповідальна: Центральна виборча комісія) 

Вересень-жовтень 
2023  

  

Ухвалити законопроєкт (відповідальний: Комітет ВРУ з 
питань державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування) 

Листопад-грудень 
2023  

  
Розробити підзаконні нормативно-правові документи 
(Відповідальна: Центральна виборча комісія) 2024  

 

4.4.4. Утворення та 
функціонування виборчих 
комісій, зокрема ДВК та ТВК 
(порядок формування, 
забезпечення приміщеннями, 
створення тимчасових 
приміщень для голосування, 

Напрацювати концепцію професійного розвитку 
(деполітизації) членів виборчих комісій на регіональному та 
субрегіональному рівні (відповідальні: Центральна виборча 
комісія) 
 

Квітень - травень 
2023 року 
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професіоналізація членів 
виборчих комісій) 

  

Розробити проект закону щодо удосконалення порядку 
формування виборчих комісій на місцевих виборах і 
професіоналізації членів відповідних комісій (Відповідальна: 
Центральна виборча комісія) 

Травень - червень 
2023 року  

  

Ухвалити законопроєкт (відповідальний: Комітет ВРУ з 
питань державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування) Вересень 2023 року  

 

4.4.5 Удосконалення порядку 
фінансування проміжних 
місцевих виборів 
 

Розробити проект закону щодо удосконалення порядку 
фінансування проміжних місцевих виборів (Відповідальна: 
Комітет ВРУ з питань державної влади, регіонального 
розвитку, місцевого самоврядування та містобудування) Серпень 2023 року  

  
Погодити законопроєкт з зацікавленими сторонами 
(відповідальна: Центральна виборча комісія) Вересень 2023 року  

  

Ухвалити законопроєкт (відповідальний: Комітет ВРУ з 
питань державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування) Жовтень 2023  

 

4.4.6 Забезпечення участі 
громадян України  в місцевих 
виборах 

Запровадження єдиних стандартів обліку кількості населення 
територіальних громад, з урахуванням тимчасовості 
внутрішнього переміщення, цензу осілості, маятникової 
міграції населення тощо (відповідальне: Міністерство 
розвитку громад і територій) 

липень - вересень 
2022  

  

Розробити законопроєкт про механізм визначення належності 
особи до певної територіальної громади для  цілей участі в 
управлінні місцевими справами (відповідальне: Міністерство 
розвитку громад і територій) 

жовтень-грудень 
2022  

  

Провести дослідження стану внутрішнього переміщення 
населення всередині держави (у розрізі регіонів, у розрізі 
потенціалу до повернення тощо) (відповідальне: Міністерство 
розвитку громад і територій) 

Січень  - березень 
2023 року  

  

Погодити законопроєкт про механізм визначення належності 
особи до певної територіальної громади для  цілей участі в 
управлінні місцевими справами з усіма зацікавленими 
сторонами (відповідальне: Міністерство розвитку громад і 
територій) лютий-травень 2023  
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Ухвалити законопроєкт про механізм визначення належності 
особи до певної територіальної громади для  цілей участі в 
управлінні місцевими справами (відповідальне: Комітет ВРУ 
з питань державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування) листопад 2023  

  

Розробити законопроєкт про забезпечення участі громадян 
України в місцевих виборах  (відповідальне: Комітет ВРУ з 
питань державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування) грудень 2023  

  

Погодити законопроєкт про забезпечення участі громадян 
України в місцевих виборах з усіма зацікавленими сторонами 
(відповідальне: Комітет ВРУ з питань державної влади, 
регіонального розвитку, місцевого самоврядування та 
містобудування) 2024  

  

Ухвалити законопроєкт про забезпечення участі громадян 
України в місцевих виборах (відповідальне: Комітет ВРУ з 
питань державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування) 2024  

 Етап 3: 01/2026 – 12/2032 

 

4.4.7. Аналіз практики 
застосування нового виборчого 
законодавства під час місцевих 
виборів і подальше 
вдосконалення Виборчого 
кодексу та інших відповідних 
законів 
 

Здійснити дослідження ефективності виборчої системи на 
місцевих виборах (відповідальні: Центральна виборча 
комісія) 
 
 

2026 
 
  

  

Провести аналіз практики застосування нової виборчої 
системи на місцевих виборах і узагальнити її (Відповідальна: 
Центральна виборча комісія) 2026  

  

Розробити законопроєкт щодо удосконалення виборчого 
законодавства за результатами проведених досліджень  
(Відповідальна: Центральна виборча комісія) 2027  

  
Погодити законопроєкт із зацікавленими сторонами 
(Відповідальна: Центральна виборча комісія) 2027  
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Ухвалити законопроект (відповідальний: Комітет ВРУ з 
питань державної влади, регіонального розвитку, місцевого 
самоврядування та містобудування) 

2028 
  

 

 

 

5 Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з пункту 4 (для відповідного завдання) 

  

Опис 
проект

у 
до 

завданн
я № з 

підпун
кту 4 

Обґрунту
вання 

необхідно
сті 

проекту 

Якісні 
показни

ки 
виконан

ня 
проекту 

Економі
чний 
ефект  
(вплив 

на ВВП, 
бюджет, 
зайнятіс

ть 
тощо) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба 

у 
фінансува
нні (млн. 

грн) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Необхідне 
нормативно-правове 

забезпечення 

Суміжна сфера 
регулювання права 

ЄС (загальний 
коментар) 

Ім'я та 
прізвиз

ще 
подавача 
пропози

ції 

Стату
с 

проек
ту в 

групі 

5
.
1 

Запров
адженн
я 
всеукра
їнської 
інформ
аційно-
аналіти
чної 
систем
и 
моніто
рингу 
соціаль
них, 
економ
ічних, 
культу
рних, 
гуманіт
арних, 
демогр
афічни

Наявність 
актуально
ї 
інформаці
ї про 
показники 
життєдіял
ьності 
держави 
на різних 
рівнях, 
від 
громади 
до 
регіону, в 
режимі 
реального 
часу 
допомагат
име 
вживати 
обґрунтов
аних 

Уповно
важені 
особи 
1469 
територ
іальних 
громад і 
місто 
Київ, 
136 
районів 
та 24 
області 
й 
Автоно
мна 
Республ
іка 
Крим на 
постійні
й основі 
(щотиж
ня) 

Скороче
ння 
бюджет
них 
видатків 
на 
утриман
ня 
публічн
ого 
сектору 
– 
чиновни
ків. 
 
Таргето
вана і 
вимірюв
ана 
державн
а 
політик
а 

Міністерство 
розвитку 
громад і 
територій 
спільно з 
Міністерством 
цифрової 
трансформації 
України 

Видатки 
за 
рахунок 
міжнарод
ної – 
технічної 
допомоги 

Рада Європи 
(Децентралізація 
і реформа 
місцевого 
самоврядування 
в Україні), 
USAID (Проєкт 
HOVERLA/DOB
RE), 
Швейцарська 
конфедерація, 
Проект 
«Підтримка 
децентралізації в 
Україні» 
(DESPRO) 

Постанова Кабінету 
Міністрів «Про 
впровадження 
інформаційно-
аналітичної системи 
моніторингу 
спроможності громад, 
районів і регіонів – 
територій України» 
 
 

Євростат (організація 
в системі 
Європейської Комісії) 
і стандарти 
статистики ЄС 
(Номенклатура 
територіальних 
одиниць для цілей 
статистики / NUTS) 
 
Угода про Асоціацію 
з ЄС. Сектор 
«Статистика». 
Зобов'язання №385 
«Наближення 
українського 
законодавства у сфері 
статистики до 
законодавства ЄС» та 
Зобов'язання №386 
«Наближення 
статистичної 0 

 В 
розро
бці 
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х 
показн
иків, в 
тому 
числі 
щодо 
спромо
жності 
терито
ріальни
х 
громад, 
районів 
і 
областе
й 

заходів 
стимулюв
ання і 
державної 
підтримки
, задля 
відновлен
ня і 
стрімкого 
розвитку 
України 

вимірю
ють і 
інтеракт
ивно 
оновлю
ють за 
визначе
ною 
матрице
ю 
показни
ки 
функціо
нування 
відповід
них 
територ
ій і 
адмініст
ративни
х 
одиниц
ь 

розвитк
у 
держави
. 
 
Стимул
ювання 
стрімко
го 
розвитк
у 
територі
й та 
фокусов
ані 
заходи 
впливу 
у 
депреси
вних 
регіонах
. 
 
Зменше
ння 
дисбала
нсів у 
віддале
них 
куточка
х 
держави 

методології до 
методології ЄС» 

5
.

2 

Багатор
івневий 
аналіз і 
структу
рний 
перегля
д 
повнов
ажень 
органів 
публіч
ної 

Виявленн
я 
незабезпе
чених 
фінансови
ми 
ресурсами 
повноваж
ень (тобто 
викорінен
ня 
невикона

У 
законод
австві 
України 
відсутні 
будь-які 
повнова
ження 
та 
законод
авчі 
зобов’яз

Підвищ
ено 
ефектив
ність 
викорис
тання 
публічн
их 
ресурсів 
через 
чітке 
розумін

Міністерство 
розвитку 
громад і 
територій 
спільно з 
Міністерство 
фінансів 
України 

Видатки 
за 
рахунок 
міжнарод
ної – 
технічної 
допомоги 

 
 
Проєкт 
«Супровід 
урядових 
реформ в 
Україні» 
(SURGe) в 
частині 
державної 
служби, Рада 
Європи 

Закон України «Про 
розмежування 
повноважень органів 
місцевого 
самоврядування» 
 
 

Лісабонська угода про 
внесення змін в Угоду 
про Європейський 
Союз й Угоду про 
заснування 
Європейської 
Спільноти, яка 
визначає 
розмежування 
повноважень між 
інституціями 
Європейського Союзу   

 В 
розро
бці 
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влади 
всіх 
рівнів, 
та 
прогал
ин в їх 
фінанс
овому 
забезпе
ченні 

ння 
державно
ю 
зобов’яза
нь), що 
забезпечи
ть стрімке 
підвищен
ня довіри 
до 
держави і 
рівень 
правосвід
омості 
населення 
з 
виконанн
я 
норматив
но-
правових 
актів 

ання, 
які не 
забезпе
чені 
фінансо
вими 
ресурса
ми, 
тобто є 
такими, 
що a 
priori не 
є 
виконув
аними 
(«мертв
і» 
норми) 

ня їх 
«вартос
ті» 
 
Підвищ
ено 
якість 
надання 
публічн
их 
послуг 
 
Підвищ
ено 
довіру 
до 
інструм
ентів 
управлі
ння 
державо
ю   

(Децентралізація 
і реформа 
місцевого 
самоврядування 
в Україні) в 
частині служби 
в органах 
місцевого 
самоврядування 

та державами-
членами ЄС. 

5
.

3 

Пошир
ення 
інтегро
ваної 
систем
и 
управлі
ння 
людськ
ими 
ресурса
ми на 
всі 
категор
ії та 
рівні 

Монітори
нг 
кількісни
х і 
якісних 
показникі
в складу 
корпусу 
публічних 
службовці
в 
дозволить 
більш 
раціональ
но 
використо
вувати та 

Запрова
джено 
ІТ 
систему 
управлі
ння 
людськ
ими 
ресурса
ми в 
публічн
ій 
сфері, 
де 
відобра
жений 
кадрови

Одноча
сне 
скороче
ння 
видатків 
спожива
ння та 
підвище
ння 
ефектив
ності 
викорис
тання 
кожної 
гривні 
із 
видатків 

 Національне 
агентство з 
питань 
державної 
служби спільно 
з Міністерством 
цифрової 
трансформації 
України 

Видатки 
за 
рахунок 
міжнарод
ної – 
технічної 
допомоги 

Проєкт 
«Супровід 
урядових 
реформ в 
Україні» 
(SURGe) в 
частині 
державної 
служби, Рада 
Європи 
(Децентралізація 
і реформа 
місцевого 
самоврядування 
в Україні) в 
частині служби 
в органах 

Закон України «Про 
публічну службу в 
Україні»  
 
Постанова Кабінету 
Міністрів «Про 
впровадження 
інтегральної системи 
управління 
людськими ресурсами 
в публічній сфері» 

Стратегія управління 
людськими 
ресурсами1, 
затверджена 
Європейською 
Комісією 05 травня 
2022 року. 
 
Угода про Асоціацію 
з ЄС. Сектор «Діалог і 
співробітництво з 
питань внутрішніх 
реформ». Зобов'язання 
№2 «Проведення 
реформи державного 
управління, 0 

 В 
розро
бці 

 
1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1783 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1783
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служби 
в ОМС 

розвивати 
компетен
цій, а 
також 
віднайти і 
застосува
ти 
приховані 
людські 
ресурси 

й 
потенці
ал 
органів 
місцево
го 
самовря
дування 
всіх 
рівнів, 
судів, 
органів 
держав
ної 
влади і 
держав
них 
органи 
всіх 
рівнів, 
зокрема 
спеціалі
зовані 
та 
вузькоп
рофільн
і органи 

спожива
ння. 
 
Приско
рення 
процеду
р 
управлі
ння 
кадрови
м 
ресурсо
м 
держави
. 
 
Підвищ
ення 
привабл
ивості 
та 
їхньої 
орієнто
ваності 
на 
результ
ат, а не 
на 
процес 
в роботі 
публічн
их 
службов
ців  

місцевого 
самоврядування 

включаючи реформу 
державної служби». 

п
.
п
.                  0   
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6 Необхідне нормативно-правове забезпечення 

№  підпункту 
з пункту 4 

Назва НПА 
до завдання з пункту 4 Зміст розробки/ змін НПА 

Орган державної влади, 
відповідальний за розробку/ 
змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранич
на дата 
набран
ня 
чиннос
ті 

Статус 
НПА 

4.1. Оновити 
адміністратив

но-
територіальн
ий устрій з 
огляду на 
актуальні 

виклики, що 
постали 
перед 

місцевим 
самоврядуван

ням та 
місцевими 
органами 

виконавчої 
влади 

Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про внесення змін 

Постанови Кабінету Міністрів 
України до від 8 квітня 2015 р. 

№214  «Про затвердження 
Методики формування 

спроможних територіальних 
громад»   

Визначити оновлені критерії визначення 
спроможності територіальних громад в 

умовах перманентних криз 
Міністерство розвитку 

громад і територій 
вересень 

2022 
листоп
ад 2022 В плані 

Закон України «Про 
адміністративно-територіальний 

устрій України» 

Визначити процедури зміни конфігурацій 
територіальних громад, установити 

визначення адміністративно-територіальних 
одиниць, скасувати Указ Президії Верховної 

Ради УРСР N 1654-X  «Про порядок 
вирішення питань адміністративно-

територіального устрою Української РСР» від 
12 березня 1981 року                                                   

Комітет Верховної Ради 
України з питань державної 

влади, регіонального 
розвитку, місцевого 
самоврядування та 

містобудування 
жовтень 
2022 

березен
ь 2023 

Зареєстрова
ний у 

Верховній 
Раді 

України  за 
№№4664 

від 
28.01.2021 
(очікує на 
повторне І 
читання) 

Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про 

визначення адміністративних 
центрів та територій 

територіальних громад»  
(може коригуватись в 

залежності від фінальної 
редакції законопроєкту №4664) 

Оновити адміністративно-територіальний 
устрій базового рівня 

Міністерство розвитку 
громад і територій 

травень 
2023 

липень 
2023 В плані  

Постанова Верховної Ради 
України «Про ліквідацію і 

утворення районів» 
Оновити адміністративно-територіальний 

устрій субрегіонального рівня 

Комітет Верховної Ради 
України з питань державної 

влади, регіонального 
розвитку, місцевого 
самоврядування та 

містобудування 
квітень 
2023 

липень  
2023 В плані  
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Розпорядження Кабінету 
Міністрів України “Про 

реорганізацію та утворення 
районних державних 

адміністрацій” 

Забезпечити реорганізацію та утворення 
районних державних адміністрацій, а також 
територіальних органів ЦОВВ в оновлених 

конфігураціях районів України (територіальна 
юрисдикція) 

Міністерство розвитку 
громад і територій 

серпень 
2023 

жовтен
ь 2023 В плані 

Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про впровадження 

інформаційно-аналітичної 
системи моніторингу 

спроможності громад» 
Запровадити загальнодержавну систему 

моніторингу спроможності громад 

Міністерство розвитку 
громад і територій спільно з 
Міністерством з цифрової 

трансформації 2026 2030 В плані 

4.2. 
Закріпити 
розподіл 

повноважень 
органів 

місцевого 
самоврядуван

ня на всіх 
рівнях 

адміністратив
но-

територіальн
ого устрою, а  

також між 
органами 
місцевого 

самоврядуван
ня і 

місцевими 
органами 

виконавчої 
влади, 

передбачивш
и достатній 
фінансовий 

Закон України «Про 
розмежування повноважень 

органів місцевого 
самоврядування» 

(доопрацьована редакція на 
основі урядових законопроектів 

№ 6281 та № 6282) 

Закріпити на законодавчому рівні розподіл на 
власні і делеговані повноваження місцевого 

самоврядування 
Міністерство розвитку 

громад і територій 
грудень 
2022 

груден
ь 2023 В плані 

Закон України «Про внесення 
змін до Бюджетного кодексу 
України щодо удосконалення 

системи (формули) фінансового 
вирівнювання в місцевому 

самоврядуванні» 

Зменшення диспропорцій та збереження 
зацікавленості у нарощені закріплених 

доходів місцевого самоврядування Міністерство фінансів лютий 2023 
серпен
ь 2023 В плані 

Закон «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України 
щодо зарахування податку на 

доходи фізичних осіб до 
місцевих бюджетів за місцем 
реєстрації місця проживання 

фізичної особи – платника 
податку» 

Визначити більш справедливу систему 
нарахування місцевих податків від громадян 

за місцем їх життєвого 

Комітет з питань фінансів, 
податкової та митної 

політики 
листопад 
2022 

жовтен
ь 2023 В плані 

Закон «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України 

щодо лібералізацію фінансового 
контролю за власними доходами 

місцевого самоврядування» 
Зняти обмеження щодо регулювання власних 

доходів місцевого самоврядування 
Міністерство розвитку 

громад і територій 2026 2027 В плані 

Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про методологію 

прямого розрахунку видатків на 
доручені повноваження» 

Визначити однозначну вартість доручених 
повноважень з метою їх належного 

фінансового забезпечення Міністерство фінансів 2027 2028 В плані 
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ресурс для їх 
виконання 

 
 

Внести зміни до Розпорядженя 
Кабінету Міністрів України від 

21 липня 2021 р. «Деякі питання 
реформування державного 

управління України»  

Оновити Стратегію реформування 
державного управління України на 2022-2025 

роки 
Національне агентство з 

питань державної служби 
вересень 
2022 

листоп
ад 2022 В плані 

4.3. 
Запровадити 

дієву та 
гнучку 

систему 
підготовки та 
просування 
(підвищення 
кваліфікації) 
персоналу, 
сформувати 

привабливі та 
сприятливі 

умови роботи 
на публічній 
службі та її 

престиж 

Закон України «Про службу в 
органах місцевого 
самоврядування» 

Приведення правового статусу, гарантій 
службовців ОМС у відповідність зі 

стандартами державної служби 

Комітет Верховної Ради 
України з питань державної 

влади, регіонального 
розвитку, місцевого 
самоврядування та 

містобудування 
серпень 
2022 

груден
ь 2022 

Зареєстрова
ний у 
Верховній 
Раді 
України за 
№6504 від 
05.01.2022 
(наразі 
очікує на 
рішення 
Комітету і 
ухвалення в 
І читанні) 

 

Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про впровадження 

інтегрованої системи управління 
людськими ресурсами» 

Запровадження сучасних інструментів 
управління персоналом в системі службовців 

місцевого самоврядування 
Національне агентство з 

питань державної служби 
вересень 
2023 2024 В плані 

 

Закон Про засади публічної 
служби в Україні” (Кодекс 

публічної служби) 

Забезпечення уніфікованої стандартизованої 
публічної служби в Україні, яка передбачає 
легкий перехід публічних службовців між 

рівнями органів місцевого самоврядування і 
державних органів влади 

Національне агентство з 
питань державної служби 2026 2028 В плані 

 

Наказ Національного агентства з 
питань державної служби «Про 
покращення взаємодії та довіри 

до публічних службовців  

Формування сприятливого бренду 
роботодавця в особі місцевого 

самоврядування та сприятливого 
позиціювання публічного службовця серед 

населення 
Національне агентство з 

питань державної служби 2027 2027 В плані 

 

Закон України «Про внесення 
змін до Виборчого кодексу 
України щодо уточнення 
критеріїв неможливості 

проведення місцевих виборів в 
окремих територіях України» 

Визначити однозначні критерії неможливості 
проведення місцевих виборів в окремих 

територіях у зв’язку з бойовими діями або 
воєнною загрозою Центральна виборча комісія 

серпень 
2022 

жовтен
ь 2022 В плані 
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4.4. 

Удосконалит
и виборчу 
систему 
місцевих 
виборів 

(підстави 
непроведення 

через 
відсутність 
належного 

рівня безпеки 
та підстави 

призначення 
позачергових 

місцевих 
виборів) 

Закон «Про внесення змін до 
Виборчого кодексу України 

щодо зменшення строків 
проведення та розширення 

підстав призначення 
позачергових місцевих виборів» 

Удосконалити правові підстави призначення 
позачергових виборів у зв’язку з наслідками 

воєнного стану в Україні 

Комітет Верховної Ради 
України з питань державної 

влади, регіонального 
розвитку, місцевого 
самоврядування та 

містобудування 
вересень 
2022 

листоп
ад 2022 В плані 

Закон «Про внесення змін до 
Виборчого кодексу України 

щодо удосконалення виборчої 
системи на місцевому рівні» 

Відв’язати виборчу систему на місцевих 
виборах від кількості населення в 

територіальній громаді Центральна виборча комісія   
червень 
2023 

груден
ь 2023 В плані 

Наказ Центральної виборчої 
комісії «Про  концепцію 

професіонального розвитку 
членів виборчих комісій на 

регіональному та 
субрегіональному рівні » 

Створити систему підвищення кадрової 
спроможності системи виборчих комісій на 

місцях Центральна виборча комісія 
Квітень 
2023 

Травен
ь 2023 В плані 

Закон «Про внесення змін до 
Виборчого кодексу України 

щодо удосконалення порядку 
формування виборчих комісій 

на місцевих виборах і 
професіоналізації членів 

відповідних комісій” 

Удосконалити мінімальні кваліфікаційні 
критерії для підвищення професіоналізму 
посадових осіб під час виборчого процесу 

Комітет Верховної Ради 
України з питань державної 

влади, регіонального 
розвитку, місцевого 
самоврядування та 

містобудування 
Травень 
2023 

Вересе
нь 2023 В плані 

Закон «Про внесення змін до 
Виборчого кодексу України 

щодо удосконалення порядку 
фінансування проміжних 

місцевих виборів” 

Виправлення прогалин виборчого 
законодавства в частині фінансування 

проміжних місцевих виборів Центральна виборча комісія 
Серпень 
2023 

Жовтен
ь 2023 В плані 

Закон України “Про внесення 
змін до Закону України “Про 

місцеве самоврядування в 
Україні” щодо механізмів 

визначення належності особи до 
певної територіальної громади 
для  цілей участі в управлінні 

місцевими справами 

Запровадження інструментів інтерактивного 
обліку і моніторингу соціально- 

демографічного складу населення, їх 
територіального розміщення, з метою 

прийняття обгрунтованих заходів державної 
політики   

Міністерство розвитку 
громад і територій 

грудень 
2022 

вересен
ь 2023 В плані 

Закон України «Про внесення 
змін до Виборчого кодексу 
України щодо забезпечення 
участі громадян України в 

місцевих виборах” 

Покращення правових гарантій та 
удосконалення механізмів реалізації 

активного виборчого права з огляду на 
масштабне внутрішнє переміщення населення 

Комітет Верховної Ради 
України з питань прав 
людини, деокупації та 
реінтеграції тимчасово 
окупованих територій у 
Донецькій, Луганській 

областях та Автономної  2024 2025 В плані 
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Республіки Крим,  міста 
Севастополя, національних 
меншин і міжнаціональних 

відносин: 

Закон «Про внесення змін до 
Виборчого кодексу України 

щодо удосконалення виборчого 
законодавства” 

Удосконалення проблемних аспектів 
виборчого законодавства, виявлені за 

результатами дослідження ефективності 
виборчої системи на місцевих виборах  Центральна виборча комісія 2027 2028 В плані 
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IV. Реформа ОДА, РДА 

Збройна агресія Російської Федерації зумовлює необхідність пошуку найбільш ефективних форм та способів здійснення 
державного управління, забезпечення безперебійності функціонування всіх інституцій на місцях, забезпечення та захисту прав людини 
в складних умовах воєнного та післявоєнного стану.  

Війна в Україні привела до руйнування транспортної, медичної, соціальної, комунальної, виробничої інфраструктури та житла, 
інфраструктури енергетики, зв’язку,  а також зумовила труднощі у реалізації державних і регіональних програм соціально-економічного 
та культурного розвитку, програм охорони довкілля тощо. В період воєнного стану в Україні змінено конституційно визначену систему 
місцевих органів виконавчої влади у військові державні адміністрації. 

В цих умовах органи державної влади та органи місцевого самоврядування мають взаємодіяти для забезпечення ефективного 
виконання своїх повноважень в умовах війни та післявоєнний період.  

У післявоєнний період (період відновлення та модернізації країни) необхідним є продовження процесів удосконалення здійснення 
державного управління на місцевому рівні на основі децентралізації, що обумовлює нову «якість» та оновлений зміст спільної діяльності 
місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Консолідація зусиль цих органів, тобто їх спільна діяльність 
(взаємодія), є важливою умовою та водночас засобом здійснення демократичного, децентралізованого управління територіями та умовою 
належного врядування у контексті євроінтеграційних цілей та завдань України. 

Актуальною є гармонізація тенденцій централізації та децентралізації в умовах воєнного і післявоєнного стану та викликів у сфері 
національної безпеки і оборони; зміна алгоритму реалізації функцій місцевих органів виконавчої влади, за якого пріоритетними стають 
функції, обумовлені викликами у сфері національної безпеки і оборони, підвищення рівня професійності працівників місцевих державних 
адміністрацій, досягнення відповідності заробітної плати їх працівників обсягу повноважень. 

Також актуальним залишається і оптимізація механізму надання адміністративних послуг громадянам, у тому числі 
децентралізація (делегування) повноважень з надання адміністративних послуг органам місцевого самоврядування, забезпечення 
відповідними ресурсами.  

У рамках Національного плану відновлення країни виокремлено три ключові напрями, реалізація яких залежить від 
доопрацювання і ухвалення нових або вже напрацьованих законодавчих актів, актів Кабінету Міністрів України, а також від злагодженої 
роботи усіх рівнів і гілок влади над ефективним виконанням поставлених завдань. 
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Опис проблематики 

1.   Повноваження обласних та районних державних адміністрацій є незбалансованими та недосконалими для викликів 
післявоєнного періоду. 

Вирішення цієї проблеми полягає в розширенні та корегуванні повноважень місцевих державних адміністрацій в  післявоєнний 
період, зокрема з огляду на особливості територій, на яких здійснюють свою діяльність відповідні органи виконавчої влади (прифронтові, 
тилові, окуповані, деокуповані тощо). 

Окрім цього, в післявоєнний період має бути забезпечено безперервне проведення навчання працівників місцевих державних 
адміністрацій по ключовим напрямам, в першу чергу по напрямку, який стосується оборони. 

Потребує врегулювання і правовий статус голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників.   
Практична реалізація визначеного напряму полягає в напрацюванні законодавчих змін до діючих законів України або 

використання напрацьованих, але не прийнятих парламентом України законопроектів. Зміна правового статусу голів місцевих державних 
адміністрацій та їх заступників має відбуватися поступово після завершення воєнних дій. 

  
2.   Структура місцевих державних адміністрацій та фінансування місцевих органів виконавчої влади не враховують 

викликів післявоєнного періоду. 
Вирішення визначеної проблеми полягає в оптимізації структури місцевих державних адміністрацій із застосуванням 

деференційованого підходу з урахуванням типу територій, на яких відповідні органи виконавчої влади здійснюють свої повноваження. 
В структурі місцевих державних адміністрацій має бути виокремлено безпековий  напрям з  урахуванням досвіду здійснення повноважень 
військовими адміністраціями під час воєнного стану 2022 року. 

Заробітна плата працівників місцевих державних адміністрацій має відповідати обсягу наданих повноважень. 
Також необхідним є створення системи оцінювання ефективності діяльності місцевих державних адміністрацій, яка лежатиме в 

основі кадрової політики. Ефективність роботи місцевих державних адміністрацій має вимірюватися винятково за системою і 
методологією оцінювання; рівень виконання повноважень відповідними органами виконавчої влади має перевищувати 90 відсотків. 

Практична реалізація визначеного напряму полягає в ухваленні відповідних актів Уряду України або напрацюванні законодавчих 
змін до діючих законів України. 
  

3.   Недосконалість системи взаємодії органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади.  
На даний момент в Україні не запроваджено механізм забезпечення законності в діяльності органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування, що значним чином впливає на якість прийнятих рішень відповідними органами та спричиняє негативні наслідки від їх 
ухвалення. В Україні необхідно створити багаторівневу систему органів державної влади із забезпечення законності в діяльності органів 
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та посадових осіб місцевого самоврядування, що призведе до забезпечення узгодженої роботи органів місцевого самоврядування та 
місцевих органів виконавчої влади. 

Окрім цього доцільно вирішити питання і щодо координації місцевими державними адміністраціями територіальних органів 
(підрозділів) центральних органів виконавчої влади, що здійснюють свої повноваження на відповідній території. 

Реалізація відповідних повноважень дозволить забезпечити дієвість механізму взаємодії органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування.   

Практична реалізація визначеного напряму полягає в напрацюванні законодавчих змін до діючих законів України або 
використання напрацьованих, але не прийнятих парламентом України законопроектів (до прикладу законопроекту від 30.10.2020 № 
4298).  

  
Очікуваний вплив від впровадження 

Реалізація пропонованих проектів дозволить: 
актуалізувати напрями роботи обласних та районних державних адміністрацій відповідно до вимог післявоєнного періоду; 
налагодити якісну взаємодію місцевих органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування, територіальними 

підрозділами центральних органів виконавчої влади; 
підвищити професійний рівень працівників місцевих державних адміністрацій; 
урегулювати правовий статус керівників місцевих органів виконавчої влади; 
забезпечити надання послуг населенню належної якості в післявоєнний та наступні періоди. 
  

 

  Комітет №  
  Група  Державне управління 
  Сфера 

аналізу 
(окремої 
складової) в 
межах 
напряму: 

Обласні та районні державні адміністрації 

  1) Проблема: повноваження обласних та районних державних адміністрацій є незбалансованими та 
недосконалими для викликів післявоєнного періоду. 
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    Ціль: коригування основних повноважень обласних та районних державних адміністрацій з урахуванням 
потреб післявоєнного періоду, зокрема в напрямках відбудови, соціальної підтримки громадян, заходів 
обороноздатності регіонів  

  2) Проблема: структура місцевих державних адмінстрацій та фінансування місцевих органів виконавчої 
влади не враховують викликів післявоєнного періоду 

    Ціль: оптимізація структури обласних та районних державних адміністрацій, забезпечення належної 
оплати праці персоналу місцевих державних адміністрацій 

  3) Проблема: період воєнного стану в Україні виявив недосконалість системи взаємодії органів місцевого 
самоврядування та місцевих органів виконавчої влади. Територіальні органи міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади перебувають у процесі постійної оптимізації, що призводить до 
віддалення територіальної доступності держави і її послуг.  

    Ціль: забезпечення взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та 
територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади для ефективного управління 
територіями в умовах післявоєнного стану.  

  Вплив війни 
на визначену 
сферу 
аналізу: 

Збройна агресія Російської Федерації зумовлює необхідність пошуку найбільш ефективних форм та 
способів здійснення державного управління, забезпечення безперебійності функціонування всіх 
інституцій на місцях, забезпечення та захисту прав людини в складних умовах воєнного стану. В цих 
умовах органи державної влади та органи місцевого самоврядування мають взаємодіяти для 
забезпечення ефективного виконання своїх повноважень в умовах війни. Крім того, у післявоєнний 
період (період відновлення та модернізації країни) необхідним є продовження процесів удосконалення 
здійснення державного управління на місцевому рівні на основі децентралізації, що обумовлює нову 
«якість» та оновлений зміст спільної діяльності місцевих органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування. Консолідація зусиль цих органів, тобто їх спільна діяльність (взаємодія), є важливою 
умовою та водночас засобом здійснення демократичного, децентралізованого управління територіями та 
умовою належного врядування у контексті євроінтеграційних цілей та завдань України.  

1.1 Ключові 
виклики 
(узагальнено 
для 
визначеної 
сфери): 

Бойові дії на території України. 
Руйнування транспортної, медичної, соціальної, комунальної, виробничої інфраструктури та житла, 
інфраструктури енергетики, зв’язку; труднощі у реалізації державних і регіональних програм соціально-
економічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання 
корінних народів і національних меншин – також програм їх національно-культурного розвитку. 
Трансформація конституційно визначеної системи місцевих органів виконавчої влади у військові 
державні адміністрації. 
Посилення централізаційних та ускладнення координаційних зв’язків у системі виконавчої влади, 
гармонізація тенденцій централізації та децентралізації в умовах воєнного стану та викликів у сфері 
національної безпеки і оборони. 
Зміна алгоритму реалізації функцій місцевих органів виконавчої влади, за якого пріоритетними стають 
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функції, обумовлені воєнним станом та викликами у сфері національної безпеки і оборони. 
Реалізація місцевими державними адміністраціями наданих державою, а також делегованих 
відповідними радами повноважень.  

1.2 Ключові 
можливості 
(узагальнено 
для 
визначеної 
сфери): 

Організація та забезпечення безперебійного функціонування всіх інституцій на місцях. 
Поглиблення взаємодії між місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування. 
Поглиблення взаємодії у системі органів виконавчої влади по вертикалі і горизонталі. 
Оптимізація механізму надання адміністративних послуг громадянам, у тому числі децентралізація 
(делегування) повноважень з надання адміністративних послуг органам місцевого самоврядування, 
забезпечення відповідними ресурсами; впровадження сучасної системи моніторингу, яка, зокрема, 
повинна включати проведення оцінки якості надання адміністративних послуг, у тому числі через 
центри надання адміністративних послуг; цифровізація адміністративних послуг, що сприятиме їх 
наближенню до користувачів.  
Спрощення/оптимізація адміністративних процедур, зниження адміністративного навантаження, 
удосконалення інформаційних систем, проведення навчання державних службовців місцевих державних 
адміністрацій, періодична оцінка таких процедур та їх оптимізація. 
Удосконалення інформаційного забезпечення діяльності місцевих органів виконавчої влади. 
Коригування повноважень місцевих державних адміністрацій з урахуванням потреб післявоєнного часу, 
оптимізація структури обласних та районних державних адміністрацій. Забезпечення відповідності 
заробітної плати працівників місцевих державних адміністрацій обсягу їх повноважень. 

1.3 Ключові 
обмеження 
(узагальнено 
для 
визначеної 
сфери): 

Складність здійснення органами державної влади на місцях (ОДА, РДА) та органами місцевого 
самоврядування повноважень в умовах воєнного стану, різність типів територій (окуповані, деокуповані, 
прифронтові, в зоні бойових дій), обмеженість фінансування та складність у фінансуванні повноважень. 
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2 Цілі, 
завдання, 
етапи Плану 
відновлення 
за 
напрямом 

Коригування основних повноважень обласних та районних державних адміністрацій з урахуванням 
потреб післявоєнного періоду, зокрема в напрямках відбудови, соціальної підтримки громадян, заходів 
обороноздатності регіонів;  оптимізація структури обласних та районних державних адміністрацій, 
забезпечення належної оплати праці персоналу місцевих державних адміністрацій; взаємодія місцевих 
органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та територіальних підрозділів центральних 
органів виконавчої влади для ефективного управління територіями в умовах післявоєнного стану.  

2.1 Опис 
проблеми 1, 
яка 
потребує 
вирішення в 
зазначеній 
сфері 
аналізу: 

Проблема: повноваження обласних та районних державних адміністрацій є незбалансованими та 
недосконалими для викликів післявоєнного періоду. 

    Ціль: коригування основних повноважень обласних та районних державних адміністрацій з урахуванням 
потреб післявоєнного періоду, зокрема в напрямках відбудови, соціальної підтримки громадян, заходів 
обороноздатності регіонів  

2.1.1 Етапи: Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 
2.1.2 Ціль яку 

необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми на 
кожному 
етапі: 

Визначення повноважень обласних 
та районних державних 
адміністрацій, які підлягають 
розширенню та корегуванню в  
післявоєнний період, зокрема, 
відповідно до особливостей 
територій, на яких здійснюють 
свою діяльність відповідні органи 
виконавчої влади.  Напрацювання 
законодавчих змін до діючих 
законів України або використання 
напрацьованих, але не прийнятих 
парламентом України 
законопроектів, зокрема  ухвалення 
відповідного Закону України із 

Реалізація місцевими 
державними 
адміністраціями наданих 
повноважень; 
забезпечення 
безперервного проведення 
навчання працівників 
місцевих державних 
адміністрацій по 
відповідним напрямкам (в 
першу чергу по напрямку, 
який стосується оборони).  

Посади голів обласних та районних 
державних адміністрацій віднесені до 
посад державної служби та 
відбираються за професійними 
якостями. Запроваджено сталий і 
професійний відбір кандидатур до 
складу кадрового резерву (корпусу) 
на посади керівників ОДА та РДА, з 
наступною спеціальною підготовкою 
до зайняття відповідних посад. 
Особлива увага у підготовці 
приділяється безпековій тематиці та 
правовій тематиці для нагляду за 
законністю рішень органів місцевого 
самоврядування (ОМС). Відносини 
між керівниками МДА та ОМС 
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відповідними положеннями на базі 
законопроекту № 4298. 

мають професійний та 
неупереджений характер, без впливу 
партійно-політичних чинників. 

2.1.3 Термін 
(строк) 
виконання в 
межах етапу: 

грудень 2022 грудень 2024 лютий 2026 

2.1.5 Вимірювани
й показник 
(індикатор) 
досягнення 
цілі 

Прийняття відповідного Закону 
України,  розробка та прийняття 
підзаконних актів, які випливають з 
його прийняття  

Повноваження місцевих 
державних адміністрацій 
виконуються на високому 
рівні по актуальним 
напрямам, що задовольняє 
потреби 
суспільства.Рівень 
професійності працівників 
місцевих державних 
адміністрацій є високим 
завдяки постійному 
підвищенню кваліфікації 
та іншим формам 
професійного навчання.  

Реалізація місцевими державними 
адміністраціями наданих 
повноважень, що надасть можливість 
забезпечувати відповідними 
органами виконавчої влади належну 
якість надання послуг населенню, 
забезпечення безпекової складової в 
кожному регіоні.  
Напрацювання пропозицій щодо 
коригування повноважень в разі 
необхідності. 
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2.1.4 Ризики 
досягнення 
цілі: 

Відсутність аналогічного досвіду 
роботи місцевого самоврядування і 
державної влади на місцях в умовах 
повномасштабної збройної агресії.  

Триваючі бойові дії, 
неможливість визначити 
особливості територій, на 
яких здійснюють свої 
повноваження місцеві 
державні адміністрації 
(окуповані, деокуповані і 
т.д.), неможливість 
реалізації повноважень 
місцевими державними 
адміністраціями в 
повному обсязі 

 Необхідність коригування 
повноважень 

2.1.6 Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах для 
досягнення 
цілі: 

0 0 0 

2.1.7 Зв’язок цілі з 
іншими 
напрямами: 

0 0 0 

2.2 Опис 
проблеми 2, 
яка 
потребує 
вирішення в 
зазначеній 
сфері 
аналізу: 

Проблема: структура місцевих державних адмінстрацій та фінансування місцевих органів виконавчої 
влади не враховують викликів післявоєнного періоду 

    Ціль:  оптимізація структури обласних та районних державних адміністрацій, забезпечення належної 
оплати праці персоналу місцевих державних адміністрацій 

  Етапи:  Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2023 Етап 3: 01/2026 - 12/2032 
  Ціль яку 

необхідно 
досягти для 

Напрацювання пропозицій щодо 
оптимізації структури місцевих 
державних адміністрацій з 

Внесення змін до 
профільного 
законодавства України; 

Місцевими державними 
адміністраціями виконуються 
повноваження на високому рівні. 
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вирішення 
проблеми на 
кожному 
етапі: 

запровадженням 
деференційованого підходу з 
урахуванням типу територій 
(наприклад, окуповані, деокуповані, 
прифронтові, тилові), на яких 
відповідні органи виконавчої влади 
здійснюють свої повноваження; 
розробка пропозицій щодо 
досягнення відповідності заробітної 
плати працівників місцевих 
державних адміністрацій обсягу 
повноважень; виділення в структурі 
місцевих державних адміністрацій 
безпекового сектору (з урахуванням 
досвіду здійснення повноважень 
військовими адміністраціями під 
час воєнного стану 2022 року). 

створено систему 
оцінювання ефективності 
діяльності місцевих 
державних адміністрацій, 
яка лежить в основі 
кадрової політики. 
Ефективність роботи 
місцевих державних 
адміністрацій 
вимірюється винятково за 
системою і методологією 
оцінювання; рівень 
виконання перевищує 
90% 

Перегляд обсягу повноважень та їх 
коригування в разі необхідності. 

  Термін 
(строк) 
виконання в 
межах етапу: 

грудень 2022 грудень 2024 грудень 2026 

  Ризики 
досягнення 
цілі: 

Продовження дії воєнного стану. 
Здійснення повноважень 
військовими адміністраціями, які 
утворені на базі місцевих 
державних адміністрацій  

Відсутність сталої 
складової в визначені 
особливості регіонів 
(через можливість зміни 
типу території тощо) 

Недостатність фінансування   

  Вимірювани
й показник 
(індикатор) 
досягнення 
цілі 

Напрацьовано спільні узгоджені 
пропозиції до нормативно-правових 
актів щодо зміни структури 
місцевих державних адміністрацій,   
законодавчих актів щодо зміни 
підходів до оплати праці державних 
службовців місцевих органів 
виконавчої влади тощо, створено 
систему оцінювання ефективності 
діяльності місцевих державних 

Внесення змін до 
профільного  
законодавства  

Місцевими державними 
адміністраціями виконуються 
повноваження на високому рівні 
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адміністрацій, яка лежить в основі 
кадрової політики; запроваджено 
нові проекти регіональної політики, 
визначено результати їх реалізації 
(на основі аналізу даних) 

  Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах для 
досягнення 
цілі: 

0 0 0 

  Зв’язок цілі з 
іншими 
напрямами: 

0 0 0 

2.3 Опис 
проблеми 3, 
яка 
потребує 
вирішення в 
зазначеній 
сфері 
аналізу: 

Проблема: Період воєнного стану в Україні виявив недосконалість системи взаємодії органів місцевого 
самоврядування та місцевих органів виконавчої влади. Територіальні органи міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади перебувають у процесі постійної оптимізації, що призводить до 
віддалення територіальної доступності держави і її послуг.  

    Ціль: забезпечення взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та 
територіальних органів центральних органів виконавчої влади  для ефективного управління територіями 
в умовах післявоєнного стану 

  Етапи:  Етап 1: 06/2022 - 12/2022 Етап 2: 01/2023 – 12/2025  Етап 3: 01/2026 - 12/2032 
  Ціль яку 

необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми на 
кожному 
етапі: 

Напрацювання узгоджених 
пропозицій у сфері організації 
публічної влади на місцях, зокрема 
в частині зміни повноважень і 
завдань місцевих державних 
адміністрацій щодо координації 
територіальних органів 
(підрозділів) центральних органів 
виконавчої влади, забезпечення 

Створення системи 
органів державної влади із 
забезпечення законності в 
діяльності органів та 
посадових осіб місцевого 
самоврядування, 
забезпечення узгодженої 
роботи органів місцевого 
самоврядування та 

Механізм нагляду держави за 
законністю у діяльності ОМС 
користується довірою суспільства та 
дозволяє вчасно реагувати на 
можливі порушення. Більшість 
потенційних порушень законодавства 
усуваються на етапі консультування 
ОМС і МДА. Реалізація наданих 
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законності в діяльності органів та 
посадових осіб місцевого 
самоврядування. Забезпечення 
остаточної передачі від держави 
органам місцевого самоврядування 
щодо надання адміністративних 
послуг населенню. Розробка 
відповідного законопроекту або 
прийняття законопроекту 4298, в 
якому закладені положення щодо 
відповідних повноважень місцевих 
державних адміністрацій. 

місцевих органів 
виконавчої влади. 
Держава забезпечує 
фізичну присутність 
(доступність) через 
територіальні підрозділи 
ЦОВВ інспекційного типу 
у кожному районі. 

повноважень, їх коригування у разі 
необхідності. 

  Термін 
(строк) 
виконання в 
межах етапу: 

кінець 2022 року кінець 2024 грудень 2026 

  Ризики 
досягнення 
цілі: 

Супротив органів місцевого 
самоврядування  

Небажання вирішення 
проблеми 

Супротив органів місцевого 
самоврядування, небажання 
вирішення проблеми  

  Вимірювани
й показник 
(індикатор) 
досягнення 
цілі 

Ухвалення відповідного Закону 
України  

Здійснення місцевими 
державними 
адміністраціями, 
органами місцевого 
самоврядування, 
територіальними 
підрозділами ЦОВВ своїх 
повноважень на високому 
рівні в межах наданих 
повноважень. 

Механізм нагляду держави за 
законністю у діяльності ОМС 
користується довірою суспільства та 
дозволяє вчасно реагувати на 
можливі порушення. Забезпечено 
сталу взаємодію державних органів 
та органів місцевого самоврядування.  

  Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах для 
досягнення 
цілі: 

0 0 0 
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  Зв’язок цілі з 
іншими 
напрямами: 

0 

 

3 Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми 
3.1 Назва програмного документу Коротко описати 

поточний стан 
Ім'я та прізвище учасника групи, 
що подає дану інформацію 

3.1.1. Концепція реформування місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади 
в Україні, затверджена Розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 333-р 

Наразі потребує 
оновлення, оскільки стан 
місцевого 
самоврядування та 
територіальної 
організації влади в 
Україні зазнав 
кардинальних змін та 
приведення у 
відповідність з 
актуальними викликами 
сьогодення (воєнний 
стан, перманентність 
ведення бойових дій 
тощо) 

0 

3.1.2. Рішення Ради національної безпеки і оборони 
України «Про заходи державної регіональної 
політики на підтримку децентралізації влади» від 
15 квітня 2021 року, що введено в дію Указом 
Президента України від 29 квітня 2021 року 
№180/2021. 

Наразі виконане лише на 
1/3 

0 

3.1.3. Стратегія реформування державного управління 
України на 2022-2025 роки, схвалена 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 
липня 2021 р. № 831-р. 

Незважаючи на те, що 
реалізація зазначеної 
Стратегії розпочалася 
цьогоріч, вона все ж  
потребує оновлення.  

0 
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4 Визначення завдань по досягненню цілей з пункту 2 (для кожної визначеної цілі) 
0 Ціль (з 

пункт
у 2) 

 Опис завдання по досягненню цілі Граничний 
термін 
виконання 
завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 
напрямів, сфер, 
проблем 

0 Етап 1: 06/2022 – 12/2022 
4.1 [Описа

ти 
ціль] 

Коригування основних 
повноважень обласних та 
районних державних 
адміністрацій з 
урахуванням потреб 
післявоєнного періоду, 
зокрема в напрямках 
відбудови, соціальної 
підтримки громадян, 
заходів обороноздатності 
регіонів  

Завдання 1. Визначення повноважень 
обласних та районних державних 
адміністрацій, які підлягають 
розширенню та корегуванню в  
післявоєнний період, зокрема, 
відповідно до особливостей територій, 
на яких здійснюють свою діяльність 
відповідні органи виконавчої влади.  
Напрацювання законодавчих змін до 
діючих законів України або 
використання напрацьованих, але не 
прийнятих парламентом України 
законопроектів, зокрема  ухвалення 
відповідного Закону України із 
відповідними положеннями на базі 
законопроекту № 4298. 

Грудень 2022 
року 

Системно пов'язано із 
завданням в межах цілі 
3 цього підрозділу 
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Оптимізація структури 
обласних та районних 
державних адміністрацій, 
забезпечення належної 
оплати праці персоналу 
місцевих державних 
адміністрацій 

Завдання 2. Напрацювання пропозицій 
щодо оптимізації структури місцевих 
державних адміністрацій з 
запровадженням деференційованого 
підходу з урахуванням типу територій 
(наприклад, окуповані, деокуповані, 
прифронтові, тилові), на яких 
відповідні органи виконавчої влади 
здійснюють свої повноваження; 
розробка пропозицій щодо досягнення 
відповідності заробітної плати 
працівників місцевих державних 
адміністрацій обсягу повноважень; 
виділення в структурі місцевих 
державних адміністрацій безпекового 
сектору (з урахуванням досвіду 
здійснення повноважень військовими 
адміністраціями під час воєнного 
стану 2022 року).  

Грудень 2022 
року 

Системно пов'язано із 
завданнями в межах цілі 
1, 3 цього підрозділу 

Забезпечення взаємодії 
місцевих органів 
виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування 
та територіальних органів 
центральних органів 
виконавчої влади  для 
ефективного управління 
територіями в умовах 
післявоєнного стану 

Завдання 3. Напрацювання 
узгоджених пропозицій у сфері 
організації публічної влади на місцях, 
зокрема в частині зміни повноважень і 
завдань місцевих державних 
адміністрацій щодо координації 
територіальних органів (підрозділів) 
центральних органів виконавчої 
влади, забезпечення законності в 
діяльності органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування. Розробка 
відповідного законопроекту або 
прийняття законопроекту 4298, в 
якому закладені положення щодо 
відповідних повноважень місцевих 
державних адміністрацій. 

Грудень 2022 
року 

Системно пов'язано із 
завданням в межах цілі 
1 цього підрозділу 

  Етап 2: 01/2023 – 12/2025 
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4.2 [Описа
ти 
ціль] 

Коригування основних 
повноважень обласних та 
районних державних 
адміністрацій з 
урахуванням потреб 
післявоєнного періоду, 
зокрема в напрямках 
відбудови, соціальної 
підтримки громадян, 
заходів обороноздатності 
регіонів  

Завдання 4. Забезпечення 
безперервного проведення навчання 
працівників місцевих державних 
адміністрацій по відповідним 
напрямкам (в першу чергу по 
напрямку, який стосується оборони).  

2023 рік Пов'язано з реалізацією 
завдання 1 та 3 на 
першому етапі (2022 
рік) 

Оптимізація структури 
обласних та районних 
державних адміністрацій, 
забезпечення належної 
оплати праці персоналу 
місцевих державних 
адміністрацій 

Завдання 5. Створення системи 
оцінювання ефективності діяльності 
місцевих державних адміністрацій, 
яка лежить в основі кадрової політики. 
Ефективність роботи місцевих 
державних адміністрацій вимірюється 
винятково за системою і методологією 
оцінювання; рівень виконання 
перевищує 90% 

2023 рік 0 

Забезпечення взаємодії 
місцевих органів 
виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування 
та територіальних органів 
центральних органів 
виконавчої влади  для 
ефективного управління 
територіями в умовах 
післявоєнного стану 

Завдання 6. Створення системи 
органів державної влади із 
забезпечення законності в діяльності 
органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування, забезпечення 
узгодженої роботи органів місцевого 
самоврядування та місцевих органів 
виконавчої влади. Держава забезпечує 
фізичну присутність (доступність) 
через територіальні підрозділи ЦОВВ 
інспекційного типу у кожному районі. 

2023 рік 0 

  Етап 3: 01/2026 – 12/2032 
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4.3 [Описа
ти 
ціль] 

Коригування основних 
повноважень обласних та 
районних державних 
адміністрацій з 
урахуванням потреб 
післявоєнного періоду, 
зокрема в напрямках 
відбудови, соціальної 
підтримки громадян, 
заходів обороноздатності 
регіонів  

Завдання 7. Віднесення посад голів 
обласних та районних державних 
адміністрацій та їх заступників до 
посад державної служби, відбір за 
професійними якостями. 
Запровадження професійного відбору 
кандидатур до складу кадрового 
резерву (корпусу) на посади 
керівників ОДА та РДА, з наступною 
спеціальною підготовкою до зайняття 
відповідних посад.  

Грудень 2032 
року 

0 

0 0 Оптимізація структури 
обласних та районних 
державних адміністрацій, 
забезпечення належної 
оплати праці персоналу 
місцевих державних 
адміністрацій 

Завдання 8.Перегляд обсягу 
повноважень та їх коригування в разі 
необхідності. 

Грудень 2026 
року 

0 

0 0 Забезпечення взаємодії 
місцевих органів 
виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування 
та територіальних органів 
центральних органів 
виконавчої влади  для 
ефективного управління 
територіями в умовах 
післявоєнного стану 

Завдання 9. Забезпечення такого 
механізму  нагляду держави за 
законністю у діяльності ОМС, який 
користується довірою суспільства та 
дозволяє вчасно реагувати на можливі 
порушення.   Реалізація наданих 
повноважень, їх коригування у разі 
необхідності. 

Грудень 2026 
року 

0 
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5 Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з пункту 4 (для відповідного завдання) 
  Опис проекту 

до завдання 
№ з підпункту 

4 

Обґрунтуван
ня 

необхідності 
проекту 

Якісні 
показники 
виконання 

проекту 

Економіч
ний ефект  
(вплив на 

ВВП, 
бюджет, 

зайнятість 
тощо) 

Головний 
відповідаль
ний орган 
державної 

влади 

Орієнтовн
а потреба 

у 
фінансува
нні (млн. 

грн) 

Пропонова
ні джерела 
фінансува

ння 

Необхідне 
нормативн
о-правове 
забезпечен

ня 

Суміжна 
сфера 

регулюва
ння права 

ЄС 
(загальни

й 
коментар) 

Ім'я та 
прізвиз

ще 
подавач

а 
пропози

ції 

Стату
с 

проек
ту в 

групі 

5.
1 

Визначення 
повноважень 
обласних та 
районних 
державних 
адміністрацій, 
які підлягають 
розширенню та 
корегуванню в  
післявоєнний 
період 
(оборона, 
соціальне 
забезпечення), 
в тому числі з 
урахуванням 
особливостей 
територій, на 
яких 
здійснюють 
свою 
діяльність 
відповідні 
органи 
виконавчої 
влади 
(наприклад, 
окуповані, 
деокуповані, 
прифронтові, 
тилові)  

Повноваження 
обласних та 
районних 
державних 
адміністрацій 
є 
незбалансован
ими та 
недосконалим
и для викликів 
післявоєнного 
періоду. 

Внесення 
змін до 
діючих 
законів 
України або 
використанн
я 
напрацьован
их, але не 
прийнятих 
парламентом 
України 
законопроек
тів, зокрема  
ухвалення 
відповідного 
Закону 
України із 
відповідним
и 
положенням
и на базі 
законопроек
ту № 4298. 

  Верховна 
Рада 
України, 
Кабінет 
Міністрів 
України, 
Мінрегіон, 
Мінтот, 
Міноборони, 
Офіс 
Президента 
України 

  Державний 
бюджет 
України / 
Міжнародн
а технічна 
допомога 

Проект 
Закону 
України від 
30.10.2020 
№ 4298 
«Про 
внесення 
змін до 
Закону 
України 
«Про 
місцеві 
державні 
адміністрац
ії» та 
деяких 
інших 
законодавч
их актів 
України 
щодо 
реформува
ння 
територіаль
ної 
організації 
виконавчої 
влади в 
Україні або 
інший 
законопрое
кт з 
відповідни
м 
предметом 
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правового 
регулюван
ня 

5.
2 

Оптимізація 
структури 
місцевих 
державних 
адміністрацій з 
запровадження
м 
деференційова
ного підходу з 
урахуванням 
типу 
територій; 
досягнення 
відповідності 
заробітної 
плати 
працівників 
місцевих 
державних 
адміністрацій 
обсягу 
повноважень; 
виділення в 
структурі 
місцевих 
державних 
адміністрацій 
безпекового 
сектору (з 
урахуванням 
досвіду 
здійснення 
повноважень 
військовими 
адміністраціям
и під час 
воєнного стану 
2022 року). 

Структура 
місцевих 
державних 
адмінстрацій 
та 
фінансування 
місцевих 
органів 
виконавчої 
влади не 
враховують 
викликів 
післявоєнного 
періоду 

Структура 
місцевих 
державних 
адміністраці
й відповідає 
викликам 
післявоєнног
о періоду;  
заробітна 
плата 
працівників 
місцевих 
державних 
адміністраці
й відповідає 
обсягу 
повноважень
; створено 
систему 
оцінювання 
ефективності 
діяльності 
місцевих 
державних 
адміністраці
й, яка лежить 
в основі 
кадрової 
політики. 
Ефективніст
ь роботи 
місцевих 
державних 
адміністраці
й 
вимірюється 
винятково за 
системою і 
методологіє
ю 
оцінювання; 

  Кабінет 
Міністрів 
України, 
Мінрегіон, 
Мінтот, 
Міноборони, 
Офіс 
Президента 
України 

  Державний 
бюджет 
України / 
Міжнародн
а технічна 
допомога 

Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України 
або Закон 
України 
"Про 
внесення 
змін до 
Закону 
України 
"Про 
державну 
службу" (в 
разі 
прийняття 
відповідног
о рішення) 
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рівень 
виконання 
перевищує 
90% 

5.
3 

Зміна 
повноважень і 
завдань 
місцевих 
державних 
адміністрацій 
щодо 
координації 
територіальних 
органів 
(підрозділів) 
центральних 
органів 
виконавчої 
влади, 
забезпечення 
законності в 
діяльності 
органів та 
посадових осіб 
місцевого 
самоврядуванн
я.  

Період 
воєнного 
стану в 
Україні 
виявив 
недосконаліст
ь системи 
взаємодії 
органів 
місцевого 
самоврядуван
ня та місцевих 
органів 
виконавчої 
влади. 
Територіальні 
органи 
міністерств та 
інших 
центральних 
органів 
виконавчої 
влади 
перебувають у 
процесі 
постійної 
оптимізації, 
що 
призводить до 
віддалення 
територіальної 
доступності 
держави і її 
послуг. 

Створення 
системи 
органів 
державної 
влади із 
забезпечення 
законності в 
діяльності 
органів та 
посадових 
осіб 
місцевого 
самоврядува
ння, 
забезпечення 
узгодженої 
роботи 
органів 
місцевого 
самоврядува
ння та 
місцевих 
органів 
виконавчої 
влади. 
Держава 
забезпечує 
фізичну 
присутність 
(доступність) 
через 
територіальн
і підрозділи 
ЦОВВ 
інспекційног
о типу у 
кожному 
районі. 

  Верховна 
Рада 
України, 
Кабінет 
Міністрів 
України, 
Мінрегіон, 
Мінтот, 
Офіс 
Президента 
України 

  Державний 
бюджет 
України / 
Міжнародн
а технічна 
допомога 

Проект 
Закону 
України від 
30.10.2020 
№ 4298 
«Про 
внесення 
змін до 
Закону 
України 
«Про 
місцеві 
державні 
адміністрац
ії» та 
деяких 
інших 
законодавч
их актів 
України 
щодо 
реформува
ння 
територіаль
ної 
організації 
виконавчої 
влади в 
Україні або 
інший 
законопрое
кт з 
відповідни
м 
предметом 
правового 
регулюван
ня 

      

5.
4. 

Забезпечення 
безперервного 

Збройна 
агресія РФ 

Рівень 
професійнос

  Кабінет 
Міністрів 

  Державний 
бюджет 

Постанова 
Кабінету 
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проведення 
навчання 
працівників 
місцевих 
державних 
адміністрацій 
по відповідним 
напрямкам (в 
першу чергу 
по напрямку, 
який 
стосується 
оборони).  

проти України 
вимагає 
виокремлення 
напрямку 
оборони в 
діяльності 
місцевих 
державних 
адміністрацій, 
навчання голів 
МДА щодо 
виконання 
повноважень у 
відповідному 
напряму 

ті 
працівників 
місцевих 
державних 
адміністраці
й є високим 
завдяки 
постійному 
підвищенню 
кваліфікації 
та іншим 
формам 
професійног
о навчання.  

України, 
Мінрегіон, 
Мінтот, 
Міноборони, 
Офіс 
Президента 
України 

України / 
Міжнародн
а технічна 
допомога 

Міністрів 
України  

5.
5. 

Створення 
системи 
оцінювання 
ефективності 
діяльності 
місцевих 
державних 
адміністрацій, 
яка лежить в 
основі 
кадрової 
політики.  

Ефективність 
діяльності 
місцевих 
державних 
адміністрацій 
впливає на 
якість життя 
населення на 
відповідних 
територіях. 
Комплексне 
оцінювання 
ефективності 
діяльності 
МДА 
дозволить 
вчасно 
виявляти 
слабкі місця в 
їх роботі та 
швидке 
коригування в 
бік 
оптимальної 
роботи 

Ефективніст
ь роботи 
місцевих 
державних 
адміністраці
й 
вимірюється 
винятково за 
системою і 
методологіє
ю 
оцінювання; 
рівень 
виконання 
перевищує 
90% 

  Кабінет 
Міністрів 
України, 
Мінрегіон, 
Мінтот, 
Міноборони, 
Офіс 
Президента 
України 

  Державний 
бюджет 
України / 
Міжнародн
а технічна 
допомога 

Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України  

      

5.
6 

Віднесення 
посад голів 
обласних та 
районних 

Станом на 
зараз посади 
голів місцевих 
державних 

Віднесення 
посад голів 
місцевих 
державних 

  Верховна 
Рада 
України, 
Кабінет 

  Державний 
бюджет 
України / 
Міжнародн

Проект 
Закону 
України 
"Про 

      



ПРОЕКТ 
 

державних 
адміністрацій 
та їх 
заступників до 
посад 
державної 
служби, відбір 
за 
професійними 
якостями. 
Запровадження 
професійного 
відбору 
кандидатур до 
складу 
кадрового 
резерву 
(корпусу) на 
посади 
керівників 
ОДА та РДА, з 
наступною 
спеціальною 
підготовкою 
до зайняття 
відповідних 
посад.  

адміністрацій 
та їх 
заступників не 
належать до 
посад 
державної 
служби, 
обрання 
кандидатів на 
відповідні 
посади не 
враховує 
професійної 
складової, є 
досить 
закритим 

адміністраці
й та їх 
заступників 
до посад 
державної 
служби 
дозволить 
забезпечити 
професійний 
відкритий 
підбір 
кандидатур 
на відповідні 
посади.  

Міністрів 
України, 
Мінрегіон, 
Мінтот, 
Міноборони, 
Офіс 
Президента 
України 

а технічна 
допомога 

внесення 
змін до 
законів 
України 
"Про 
державну 
службу", 
"Про 
місцеві 
державні 
адміністрац
ії" 
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6 Необхідне нормативно-правове забезпечення 
№  
підпу
нкту 
з 
пунк
ту 4 

Назва НПА 
до завдання з пункту 

4 

Зміст розробки/ змін НПА Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку/ змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

Статус НПА 

1.1 Проект Закону 
України від 
30.10.2020 № 4298 
«Про внесення змін 
до Закону України 
«Про місцеві 
державні 
адміністрації» та 
деяких інших 
законодавчих актів 
України щодо 
реформування 
територіальної 
організації 
виконавчої влади в 
Україні  

Створення системи органів 
державної влади із забезпечення 
законності в діяльності органів та 
посадових осіб місцевого 
самоврядування, забезпечення 
узгодженої роботи органів місцевого 
самоврядування та місцевих органів 
виконавчої влади. Передача від 
держави органам місцевого 
самоврядування повноважень щодо 
надання адміністративних послуг 
населенню. 

Народні депутати 
України, Верховна 
Рада України, Кабінет 
Міністрів України, 
Міністерство 
розвитку громад та 
територій України, 
Офіс Президента 
України 

2022 рік грудень 
2022 року 

зареєстровани
й 

законопроект  

1.2. Ухвалення постанови 
Кабінету Міністрів 
України  

Створення системи оцінювання 
ефективності діяльності місцевих 
державних адміністрацій, яка лежить 
в основі кадрової політики.  

Кабінет Міністрів 
України, 
Міністерство 
розвитку громад та 
територій України, 
Офіс Президента 
України 

2023 рік грудень 
2023 року 

в розробці 

1.3 Проект Закону 
України «Про 
внесення змін до 
Закону України «Про 
місцеві державні 
адміністрації»  

Віднесення посад голів обласних та 
районних державних адміністрацій та 
їх заступників до посад державної 
служби, відбір за професійними 
якостями. Запровадження 
професійного відбору кандидатур до 

Кабінет Міністрів 
України, 
Міністерство 
розвитку громад та 
територій України, 

2032 рік 2032 рік на стадії 
ініціативи  
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складу кадрового резерву (корпусу) 
на посади керівників ОДА та РДА, з 
наступною спеціальною підготовкою 
до зайняття відповідних посад. .  

Офіс Президента 
України 
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Національна рада з відновлення України 
 від наслідків війни 

  
 
 
 
 

Проект Плану відновлення 
України 

 
Матеріали робочої групи «Відновлення 

та розбудова інфраструктури» 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Липень 2022 
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Пропозиції Робочої групи з відновлення та розбудови 
інфраструктури до Плану відновлення України 

 
Комітет № 1 

 
Збройна агресія російської федерації докорінно змінила транспортну систему 

України. Так, на сьогоднішній день через бойові дії на території України та 
запроваджений військовий стан повітряний простір України закритий для польотів 
цивільної авіації. Також, фактично розпочалась блокада морських портів на південному 
узбережжі України. Військові кораблі країни-агресора блокують судноплавство в 
Чорному та Азовському морях для суден, що прямують до/з морських портів України. 

Через блокування морських портів України вантажовідправники та перевізники 
вимушені змінювати логістику експортних перевезень, спрямовуючи вантажі на західні 
прикордонні переходи. Перевезення вантажів під час війни є складним завданням через 
низьку пропускну здатність прикордонних переходів на заході України.  

Отже, найважливішим викликом наразі є створення умов для підтримання 
транспортної інфраструктури у належному функціональному стані на підконтрольних 
Україні територіях, збереження та підвищення пропускної спроможності пунктів 
пропуску, переорієнтація логістичних перевезень задля виконання найважливіших 
функцій країни.  

Також, задля відновлення, відбудови, модернізації об'єктів транспортної 
інфраструктури, та поступової інтеграції транспортної мережі України до транспортної 
мережі ЄС необхідно провести відповідні заходи, прийняти низку нормативно-правових 
актів.   

Метою цього плану є забезпечення гармонізації нормативно-правових актів та 
організаційної діяльності транспортної галузі України з країнами ЄС для задоволення 
потреб населення у перевезеннях та забезпечення розвитку економіки країни шляхом 
зміни підходів до формування транспортно-логістичних рішень та розвитку сучасної 
транспортної інфраструктури відповідно до стандартів ЄС. 

План відновлення Робочої групи з відновлення та розбудови інфраструктури 
розділений за сферами, кожна з яких має свій  перелік завдань, відповідно до яких 
підготовлені напрацювання: 

● залізничний транспорт - розвиток перевезень пасажирів, вантажів, 
багажу, вантажобагажу та пошти у внутрішньому і міжнародному сполученнях, 
розвиток інфраструктури залізничного транспорту, відновлення та підвищення 
пропускної спроможності залізничних прикордонних переходів на західному 
кордоні України, впровадження вимог acquis ЄС з метою досягнення 
організаційної та технічної сумісності українських та європейських залізниць, 
розвиток конкуренції та формування розвинутого ринку послуг залізничного 
транспорту; 

● авіаційний транспорт - розвиток внутрішніх та міжнародних 
пасажирських повітряних перевезень, а також перевезень вантажів та пошти, 
лібералізація міжнародних повітряних перевезень, відновлення та розвиток 
інфраструктури аеропортів, зв’язку, навігації та спостереження системи 
організації повітряного руху України, виконання Угоди про Спільний авіаційний 
простір між Україною та ЄС; 
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● морський та внутрішній водний транспорт - створення умов для 
залучення приватних інвестицій та підвищення ефективності використання 
наявних потужностей в морських портах України, модернізація інфраструктури 
глибоководних морських портів, впровадження спільних з ЄС процедур 
забезпечення безпеки судноплавства, моніторингу руху морських суден, надання 
допомоги на морі, морського зв’язку, реагування у разі забруднення із суден та 
створення національного сегмента системи обміну інформацією SafeSeaNet про 
рух суден та аварійні події, розвиток припортової інфраструктури та пропускної 
спроможності морських портів, удосконалення законодавства з метою розвитку 
морських торговельних портів, перехід до європейської моделі управління “порт-
лендлорд”, розвиток перевезень вантажів, пасажирів, пошти і багажу морськими 
суднами, розвиток перевезень пасажирів внутрішнім водним транспортом, 
розвиток, модернізація внутрішнього водного транспорту та його 
інфраструктури, розширення мережі річкових портів та підвищення ефективності 
наявних потужностей в річкових портах, створення умов для залучення 
приватних інвестицій та стимулювання розвитку внутрішнього водного 
транспорту; 

● автомобільний, міський електричний транспорт, автомобільні 
дороги та дорожнє господарство - встановлення джерел фінансування 
будівництва та експлуатації автомобільних доріг;  розвиток міського 
електричного транспорту, автомобільного транспорту загального користування 
та удосконалення системи контролю;  відновлення функціонування та розбудова 
безпечної інфраструктури національної мережі автомобільних доріг із 
урахуванням інклюзивності;  розвиток внутрішніх та міжнародних перевезень 
пасажирів та вантажів; становлення сучасного ринку послуг;  впровадження 
новітніх технологій та гармонізація законодавства щодо будівництва 
автомобільних доріг із законодавством ЄС;  розвиток мережі швидкісних 
електрозарядних станцій; 

● надання послуг поштового зв’язку - розвиток та реконструкція мереж 
і засобів поштового зв'язку, забезпечення надання послуг поштового зв'язку 
встановленого рівня якості; 

● туризм і курорти - забезпечення відновлення в'їзного та внутрішнього 
туризму, популяризація туристичного потенціалу України в світі, забезпечення 
становлення туризму як високорентабельної галузі економіки України, сприяння 
залученню національних та іноземних інвестицій у розвиток індустрії туризму; 

● стратегічні ініціативи транспортної інфраструктури - розвиток 
мультимодальних перевезень,  розширення мережі транспортних коридорів, 
залучення інвестицій для забезпечення реалізації проектів розвитку, будівництва, 
реконструкції та модернізації інфраструктури, питання тарифної політики на 
транспорті, розвиток інформаційних систем, модернізація та будівництво нових 
пунктів пропуску через державний кордон. 
 
Поточний стан галузі/сектору: 
Функціонування сфери транспорту, а також сфер поштового зв’язку, туризму та 

курортів зазнало суттєвого негативного впливу через військову агресію російської 
федерації. 

Станом на 4 травня 2022 року під контролем України залишилися найбільші 
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порти, на які припадало понад 85% морського вантажообігу: Миколаївський, Ольвія, 
Одеський, Чорноморський, Південний.  На сьогоднішній день зазначені морські порти 
працюють тільки для обслуговування залізничного та автомобільного рухомого складу. 

Повноцінно працюють та збільшують вантажопереробку три невеликі порти у 
гирлі Дунаю – Ізмаїльський, Ренійський та Усть-Дунайський. У мирний час на них 
припадало трохи менше ніж 5% експорту. Зараз вони можуть перевозити ті самі обсяги, 
що й у мирний час, але потенціал у дунайського напрямку великий, зважаючи на 
ситуацію з іншими портами.  

З метою забезпечення стабільної зовнішньоторговельної діяльності 
Міністерством інфраструктури України зосереджено увагу на підвищенні ефективності 
роботи Дунайського морського кластеру. Порти, які розташовано в Дунайському регіоні 
(Рені, Ізмаїл, Усть-Дунайськ), працюють у штатному режимі, нарощують вантажну базу, 
збільшують обробку суден біля причалів.  

ПрАТ «Українське Дунайське пароплавство» збільшує залучення власного флоту 
в експортно-імпортних перевезеннях, у прискореному темпі проводить його ремонт, 
щоб найближчим часом ввести в експлуатацію максимальну кількість суден на Дунаї.  

У той же час, унаслідок блокування терористичними військами російської 
федерації частини Дніпра в Херсонській та Запорізькій областях зупинені перевезення 
Дніпром, захоплений Каховський судноплавний шлюз (пошкоджене обладнання 
шлюзу). 

Виникли умови дефіциту нафтопродуктів. Ситуація ускладнюється тим, що 
значна частина імпорту нафтопродуктів Україною припадала на Республіку Білорусь 
(від третини до двох третин з російською федерацією), з якою, внаслідок її підтримки 
російської федерації, Україна розірвала торговельні відносини.  

Закриття повітряного простору України для польотів цивільної авіації 
унеможливлює операційну діяльність як українських, так і іноземних авіакомпаній, та 
призвело до призупинення надання ДП «Украерорух» послуг з аеронавігаційного 
обслуговування. 

У зв'язку з чим, з початку воєнного стану дорожня та залізнична інфраструктура 
виконує надважливі функції – забезпечення можливості евакуації та переміщення 
населення, переміщення військової техніки та гуманітарних вантажів, забезпечення 
функціонування економіки, соціальної сфери та галузей промисловості. В той же час, 
внаслідок прийняття змін до Податкового кодексу України та Митного кодексу України 
державний дорожній фонд практично позбавлений джерел формування, оскільки 
прогнозний обсяг надходження коштів із джерел, що залишились, становить близько 
0,04% від обсягу, передбаченого затвердженим розписом державного бюджету. 

Також, після початку військової агресії російської федерації більшість операторів 
поштового зв'язку зазнали суттєвих збитків через значні руйнування об’єктів поштового 
зв’язку та поштової інфраструктури в зонах, де велися активні бойові дії. Частина 
об’єктів поштового зв’язку залишилися на тимчасово окупованих територіях. Більшість 
учасників ринку зіткнулися зі значним відтоком робочої сили на Півночі, Сході та Півдні 
України. Відбулося  руйнування авіа та морських логістичних маршрутів доставки 
міжнародних поштових та експрес відправлень. Значно ускладнились логістика в 
середині країни, в тому числі через дефіцит палива. 

За даними Euromonitor International, глобальний в’їзний туризм втратив 6,9 млрд 
доларів у 2022 році через війну в Україні. Масштаби збитків та довгострокові наслідки 
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важко оцінити, оскільки бойові дії по всій країні тривають досі.  
Ключові числові показники, вплив війни на галузь, стан реалізації 

програмних документів тощо 
З початку війни російської федерації проти України наявні значні пошкодження 

транспортної інфраструктури. Так, станом на початок травня 2022 року: зруйновано або 
суттєво пошкоджено 6,3 тис. км залізничної мережі, зруйновано 41 залізничний міст, 
перестав функціонувати 21 залізничний вокзал, зруйновано понад 23 тис. км 
автомобільних доріг та 300 автомобільних мостів, окуповано 4 морських порти. У 
зв’язку з продовженням бойових дій на окремих територіях нашої країни загальну 
остаточну кількість руйнувань наразі встановити неможливо. 

Загалом з початку військової агресії росії проти України загальна сума прямих 
задокументованих збитків інфраструктури склала більше 88 млрд дол. США.  

● залізничний транспорт: 
АТ «Укрзалізниця» увійшла у воєнний період найбільшим роботодавцем країни 

зі штатом 231 тис. співробітників, прибутком у 17 млн. дол. США за 2021 рік, компанія 
забезпечувала 82% вантажних та 50% пасажирських перевезень. 

За січень-квітень 2022 перевезено 65,9 млн. тонн вантажів, що становить лише 
69% від рівня аналогічного періоду 2021 року. В той же час, за січень - квітень 2022 року 
залізничним транспортом перевезено 7,4 млн. пасажирів, що більше аналогічного 
періоду 2021 року на 1,5 млн. пасажирів. Найбільший приріст (64 %) відбувся у березні 
2022 року за рахунок здійснення евакуаційних перевезень. При цьому такі перевезення 
здійснювались безкоштовно. Водночас після зниження та поступової відміни 
евакуаційних поїздів, пасажиропотік значно зменшився, як результат – у квітні 2022 
року перевезено пасажирів на 19 % менше рівня аналогічного періоду 2021 року. 

З перших днів війни АТ «Укрзалізниця» перевезено понад 7 тис. тонн 
гуманітарної допомоги із заходу на схід у пасажирських вагонах. Розвивається і 
вантажний напрямок – це більше 1400 вагонів (приблизно 70 тис. тонн) на місяць з 
гуманітарною допомогою, а також контейнерний напрямок, який забезпечує 
перевезення із сусідніх країн до Києва, Харкова, Запоріжжя та Одеси. 

АТ «Укрзалізниця» забезпечує здійснення евакуації населення: за місяць в 
середньому перевозиться 3 млн. пасажирів, а також 40 тис. пасажирів – до сусідніх країн. 
На усіх вузлових пасажирських вокзалах надається необхідна допомога пасажирам, а 
також здійснюється розвантаження гуманітарної допомоги, надання харчування, 
забезпечення інвентарем.  

Водночас, через воєнні дії відбулось значне падіння обсягів вантажних 
перевезень (за 4 місяці 2022 року на 31 % в порівнянні з аналогічним періодом 2021 
року).  

Фактично перервано транзитні перевезення міжнародними коридорами 
сполученням Азія – Європа. Транзитні перевезення залізничним транспортом за період 
війни (березень-квітень 2022 р.) зменшились проти рівня аналогічного періоду 2021 
року на 88,4%.  

Ворогом постійно наносяться цілеспрямовані ракетні удари по залізничній 
інфраструктурі. Станом на 5 травня 2022 року загальна вартість завданих АТ 
«Укрзалізниця» збитків через знищення внаслідок агресії російської федерації активів 
Товариства складає 6,8 млрд. грн. 
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Щодо стану реалізації програмних документів, слід зазначити, що реалізацію 
реформи залізничного транспорту було призупинено з початком воєнного стану.  

● авіаційний транспорт: 
На сьогодні до сфери управління Мінінфраструктури входять ДП «Украерорух», 

ДП «МА «Бориспіль» та ДП «МА «Львів», з яких ДП «Украерорух» та ДП «МА 
«Бориспіль» зазнало збитків, завданих внаслідок знищення та пошкодження державного 
майна (інфраструктурні об’єкти, устаткування та автотранспорт) під час здійснення 
військової агресії російської федерації проти України.  

Загалом з 19 діючих цивільних аеропортів зруйновано аеродромні комплекси 
(злітно-посадкові смуги, будівлі, споруди) у 12 аеропортах. Орієнтовні збитки 
аеропортів та аеронавігаційного обладнання складають близько 200 млрд. грн. 
Реалізація проектів модернізації аеродромної інфраструктури, в тому числі в рамках 
Державної цільової програми розвитку аеропортів на період до 2023 року, затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 126, призупинена. 

● морський та внутрішній водний транспорт: 
Морські порти в Україні – це не тільки основний спосіб експорту продукції 

агропромислового комплексу, який приніс 27,9 млрд. дол. США у 2021 році, а й джерело 
експорту продукції металургії (16,0 млрд. дол. США), хімічної промисловості (2,7 млрд. 
дол. США), експорт мінеральних добрив (8,42 млрд. дол. США). 

Наказом Міністерства інфраструктури України від 28 квітня 2022 року № 256 
«Про закриття морських портів», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 29 
квітня 2022 року за № 470/37806, закрито морські порти Бердянськ, Маріуполь, 
Скадовськ, Херсон з дня набрання чинності наказом до відновлення контролю над 
зазначеними морськими портами. Про це відповідною нотою МЗС повідомлено 
Міжнародну морську організацію (ІМО), якою в свою чергу зазначену інформацію 
доведено до урядових та неурядових організацій країн-членів. 

Вжиття зазначеного заходу спричинено неможливістю здійснювати 
обслуговування суден і пасажирів, проведення вантажних, транспортних та інших 
пов’язаних з цим видів господарської діяльності, забезпечення належного рівня безпеки 
судноплавства, дотримання вимог міжнародних договорів України, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, а також забезпечення охорони 
навколишнього природного середовища у той час, коли росія продовжує вести активні 
воєнні дії в даних регіонах, чим несе загрозу для людського життя і здоров’я. 

Зазначені дії нанесли удар економіці України, оскільки морським сполученням 
здійснювалося близько 70% експорту українських виробників (орієнтовно 47,0 млрд. 
дол. США) та значна частина імпорту. За наявними підрахунками Україна втрачає 170 
млн. дол. США в день через заблоковані порти, а орієнтовні прямі збитки, які завдано з 
24 лютого 2022 року інфраструктурі морського та внутрішнього водного транспорту 
державної форми власності, становлять близько 622 млн. дол. США.  

У 2021 році обсяг вантажопереробки склав 153,3 млн. тонн, перевезення Дніпром 
- 14,4 млн тонн. Обсяг вантажопотоку, який прогнозувався на 2022 рік, очікувався на 
рівні 161,2 млн. тонн, річкові перевезення мали досягти 15,8 млн тонн. 

Щодо стану реалізації програмних документів – фактично зупинено 
реалізацію ключових програмних документів у сфері морського та внутрішнього 
водного транспорту (Морської доктрини та Стратегії розвитку морських портів 
України), не можуть бути виконані завдання Плану заходів з виконання Національної 
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транспортної стратегії України та Національної економічної стратегії України. 
● автомобільний, міський електричний транспорт, автомобільні 

дороги та дорожнє господарство: 
 За оперативною інформацією, станом на 8 червня 2022 року внаслідок воєнних 

дій зазнали руйнувань різного характеру близько 23,9 тис. км автомобільних доріг 
загального користування державного значення у Волинській, Дніпропетровській, 
Донецькій, Житомирській, Запорізькій, Київській, Луганській, Миколаївській, Одеській, 
Сумській, Харківській, Херсонській, Чернігівській областях.  

Також зруйновано 304 мости та мостові переходи. 
У зв’язку з продовженням бойових дій на окремих територіях нашої країни, 

загальний остаточний обсяг руйнувань автомобільних доріг загального користування 
наразі встановити неможливо. 

З огляду на поточний стан пасажирських перевезень в населених пунктах 
України, а також в їх передмісті, руйнування інфраструктури та знищення або 
пошкодження автобусів, тролейбусів, трамваїв, вагонів метро, тощо та блокування 
функціонування міського електричного транспорту внаслідок військової агресії 
російської федерації, гостро постало питання щодо необхідності комплексного 
вирішення проблем стабільного функціонування мережі міських та приміських 
маршрутів. Наразі через військову агресію російської федерації проти України 
орієнтовно у 40% населених пунктах припинилися пасажирські перевезення, а також 
залишились без автомобільного сполучення населені пункти у 50-ти кілометровій зоні.  

В умовах воєнного стану перевезення вантажів морським та повітряним 
транспортом тимчасово не здійснюються, а залізничним транспортом – обмежено, у 
зв’язку з чим вітчизняний ринок транспортних послуг трансформується у напрямі 
пріоритетного застосування автомобільного транспорту для здійснення перевезень 
вантажів (як комерційних перевезень вантажів, так і гуманітарних вантажів). 
Неможливість виконання транзиту територією країни-агресора та її союзника Білорусії 
вплинуло на логістику автоперевезень у міжнародному сполученні. Також необхідні 
заходи для диверсифікації постачання палива із країн Заходу. Наразі імпорт палива 
здійснюється в основному із Польщі, Румунії, Словаччини, Молдови та Угорщини, а 
показники його обсягу постійно зростають. Також, на сьогоднішній день внаслідок 
російської агресії Україна зазнала проблем із експортом української продукції, зокрема 
агропромислової продукції. Для цього необхідно розробляти альтернативні маршрути 
доставки вантажу до країн ЄС та інших ринків через Європу. Скасування 
адміністративного бар’єру  у вигляді  дозволів, який є стримуючим фактором для 
вільного ринку, є необхідним та важливим для забезпечення інтенсифікації економічних 
процесів, особливо в умовах воєнного часу. 

Щодо стану реалізації програмних документів – Державна цільова економічна 
програма розвитку автомобільних доріг загального користування державного значення 
на 2018-2022 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 21 березня 
2018 року № 382, На даний час виконання планових обсягів робіт на 2022 рік фактично 
зупинено внаслідок воєнних дій, при цьому різного ступеню руйнувань зазнали ділянки 
доріг та їх складові, які були збудовані або відремонтовані в рамках реалізації програми.  

● надання послуг поштового зв’язку 
Після початку військової агресії російської федерації більшість операторів 

поштового зв’язку зазнали суттєвих збитків через значні руйнування об’єктів поштового 
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зв’язку та поштової інфраструктури в зонах, де велися активні бойові дії. Частина 
об’єктів поштового зв’язку залишилися на тимчасово окупованих територіях. Більшість 
учасників ринку зіткнули зіткнулися зі значним відтоком робочої сили на Півночі, Сході 
та Півдні України. Відбулося  руйнування авіа та морських логістичних маршрутів 
доставки міжнародних поштових та експрес відправлень. Значно ускладнилася 
логістика всередині країни, у тому числі через дефіцит палива. 

Щодо стану реалізації програмних документів – наразі відсутні програмні 
документи у сфері поштового зв’язку. Ключові напрямки розвитку сфери визначені в 
Програмі діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету 
Міністрів України від 12 червня 2020 року № 471. 

● туризму і курортів 
 Також, 2022 рік став черговим випробуванням для сфери туризму України. У 

Києві, на Сході і Півдні України туристична сфера повністю зупинилася. Поки що 
оцінити втрати все ще складно і вони будуть залежати від кількості зруйнованих 
культурно-історичних пам’яток, туристичних дестинацій та терміну ведення бойових 
дій, розміру окупованих та замінованих територій. За перші чотири місяці року 
представники туристичної галузі України сплатили на 18% менше податків, ніж за 
аналогічний період 2021 та на 10% скоротилась кількість платників. 

 
 
Ключові виклики у сфері: 

● Постійне цілеспрямоване знищення об’єктів залізничної, авіаційної та 
аеронавігаційної, морської та внутрішньої водної, поштової, туристичної, 
дорожньої інфраструктури, необхідність їх відновлення; 

● Розрив транспортно-логістичних ланцюгів перевезень та вимушена 
переорієнтація вантажних та пасажирських потоків, зумовлені блокуванням 
морських портів, закриттям авіаційного простору, руйнуванням транспортної 
інфраструктури (необхідність перенаправлення на західні автомобільні та 
залізничні прикордонні переходи); 

● Необхідність зняття морської блокади українських портів і 
розблокування частини Дніпра в Херсонській та Запорізькій областях, 
відновлення судноплавства, розширення потужностей Дунайського морського 
кластеру, створення інфраструктури для збільшення обсягів вантажопотоку через 
р. Дунай, вирішення складних ситуацій з українськими моряками за кордоном та 
іноземними членами екіпажів, які знаходяться в українських морських портах; 

● Необхідність забезпечення першочергових безоплатних перевезень для 
держави у військових та гуманітарних цілях (військові перевезення, евакуація 
населення, релокація підприємств, перевезення гуманітарної допомоги); 

● Збереження застарілих процедур та процесів надання транспортних 
послуг, що не відповідають сучасним вимогам; 

● Необхідність відновлення операційної діяльності українських 
авіакомпаній, аеропортів та відновлення надання послуг з аеронавігаційного 
обслуговування в повітряному просторі України; 
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● Незавершене реформування галузі у відповідності до європейських 
директив (і в той же час брак спроможностей реалізації значної частини 
структурних перетворень та реформ у воєнний час); 

● Відсутність туристичних потоків до України; небезпека перебування в 
багатьох регіонах країни; 

● Скорочення джерел фінансування та необхідність забезпечення його 
мінімально необхідного та нормативного рівня. Підвищення ризиків для 
інвестицій у зв'язку з військовими діями, зниження інтересу приватних інвесторів 
до участі в інвестиційних проектах ДПП в Україні за рахунок безпекових та 
фінансових ризиків; 

● Дефіцит та зростання вартості паливно-мастильних матеріалів, що 
призводить до зростання вартості та зменшення обсягу перевезень; 

● Критичне руйнування туристичної інфраструктури, історичних 
пам’яток, музеїв, театрів тощо. Обмежена туристично-інформаційна мережа; 

● Низький рівень інклюзивності (доступності для людей із інвалідністю 
та інших маломобільних груп населення); 

● Недостатня інтеграція українських транспортних мереж до 
Європейської транспортної мережі TEN-T. 
Ключові можливості: 

● Відновлення автомобільних доріг та штучних споруд для прискорення 
відбудови оборонної, цивільної та критичної інфраструктури, забезпечення 
сполучення між собою населених пунктів для своєчасної доставки гуманітарної 
допомоги та інших вантажів; 

● Відновлення авіаційних перевезень та досягнення принаймні 
довоєнного рівня пасажиропотоку (16, 2 млн. пасажирів у 2021 році) та 
транзитного потенціалу повітряного простору України; 

● Збільшення пропускної спроможності, модернізація та розвиток портів 
Дунайського регіону; 

● Збільшення та оновлення рухомого складу для забезпечення в повному 
обсязі потреб у відновленні економіки України; 

● Будівництво та реконструкція західних прикордонних переходів, 
розвиток їх пропускної спроможності та вдосконалення процедур контролю та 
оформлення транспортних засобів (з метою налагодження логістики перевезень 
та перетину кордону для вантажного і пасажирського транспорту); 

● Врахування в процесі відновлення інфраструктури сучасних стандартів 
(наприклад, для пасажирської інфраструктури – врахування вимог щодо доступу 
осіб з інвалідністю); 

● Удосконалення системи транспортних потоків (в т.ч. розробка та 
впровадження схеми організації дорожнього руху за допомогою 
автоматизованих систем управління трафіком); 

● Використання інформаційного поля міжнародного рівня, яке наразі 
переповнене новинами про Україну, для висвітлення поточної ситуації, а також 
висвітлення туристичного потенціалу країни у післявоєнний період. Орієнтація 
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сфери туризму і курортів на умовно безпечні області, де не відбуваються активні 
бойові дії; 

● Подальша діджиталізація процесів; 
● Поглиблення співпраці та вдосконалення координації з країнами ЄС 

щодо організації перевезень та розвитку мережі TEN-T. 
Ключові обмеження /рамка: 

● Триваюча широкомасштабна військова агресія росії проти України, 
фактичне функціонування галузі в умовах воєнного стану протягом 
невизначеного періоду; 

● Відсутність об’єктивної  інформації щодо обсягів руйнування 
транспортної інфраструктури; 

● Значні складнощі у виконанні робіт з розвитку, модернізації, 
реконструкції пошкоджених об’єктів інфраструктури (дефіцит фінансування, 
безпекові ризики, необхідність розмінування відповідних об’єктів та визначення 
їх реального технічного стану); 

● Несумісність залізничної інфраструктури України та країн ЄС; 
● Закриття повітряного простору України у зв’язку із введенням воєнного 

стану; 
● Обмежена кількість портів в експлуатації у порівнянні з довоєнною 

ситуацією; 
● Відсутність сталого фінансування робіт з 

відновлення/будівництва/модернізації транспортно-логістичних 
(мультимодальних) терміналів відповідно до вимог радикальної зміни 
вантажопотоків; 

● Різна з країнами ЄС нормативно-правова база, що регулює діяльність 
транспортної галузі (та зокрема проведення контролюючих процедур при 
перетині державного кордону); 

● Недостатній розвиток інформаційних систем та електронних реєстрів. 
 

І. Сфера залізничного транспорту 
 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану 
відновлення  

 
Поточний стан галузі/сектору: 
 
Ключові числові показники 

За січень-квітень 2022 року перевезено 65,9 млн. тонн вантажів, що становить 
лише 69% від рівня аналогічного періоду 2021 року. При цьому за час військової агресії 
російської федерації (протягом березня-квітня 2022 року) забезпечено перевезення 17,5 
млн. тонн. Падіння обсягів перевезень через війну склало 66,2 % порівняно з рівнем 
перевезень за аналогічний період 2021 року. 

У тому числі за видами сполучення: 
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Види сполучення З початку року 
(млн. тонн) 

За березень-квітень  
(млн. тонн) 

2022 2021 % 2022 до 
2021 

2022 2021 % 2022 до 
2021 

Усього 65,94 95,55 69,0 17,50 51,7 33,8 
Транзит 2,43 3,69 65,9 0,23 1,98 11,6 
Імпорт 7,89 12,78 61,7 1,10 6,67 16,5 
Експорт 26,29 33,59 78,3 6,95 17,56 39,6 
Внутрішнє 
сполучення 

29,34 45,48 64,5 9,22 25,49 36,2 

 
За січень – квітень 2022 року залізничним транспортом перевезено 7,4 млн. 

пасажирів, що більше аналогічного періоду 2021 року на 1,5 млн. пасажирів. 
Найбільший приріст (64 %) відбувся у березні 2022 року за рахунок здійснення 
евакуаційних перевезень. При цьому, такі перевезення здійснювались безкоштовно. 
Водночас, після зниження та поступової відміни евакуаційних поїздів, пасажиропотік 
значно зменшився, як результат – у квітні 2022 року перевезено пасажирів на 19 % 
менше рівня аналогічного періоду 2021 року. 

Вплив війни на галузь 
АТ «Укрзалізниця» увійшла у воєнний період найбільшим роботодавцем країни 

зі штатом 231 тис. співробітників, з прибутком 17 млн. доларів США за 2021 рік; 
компанія забезпечувала 82% вантажних та 50% пасажирських перевезень. 

З перших днів війни АТ «Укрзалізниця» перевезено понад 7 тис. тонн 
гуманітарної допомоги із заходу на схід у пасажирських вагонах. Розвивається і 
вантажний напрямок – це більше 1400 вагонів (приблизно 70 тис. тонн) на місяць з 
гуманітарною допомогою, а також контейнерний напрямок, який забезпечує 
перевезення із сусідніх країн до Києва, Харкова, Запоріжжя та Одеси. 

АТ «Укрзалізниця» забезпечує здійснення евакуації населення. За місяць в 
середньому перевозиться 3 млн. пасажирів, а також 40 тис. пасажирів – до сусідніх країн. 
На усіх вузлових пасажирських вокзалах надається необхідна допомога пасажирам, а 
також здійснюється розвантаження гуманітарної допомоги, надання харчування, 
забезпечення інвентарем.  

Водночас, через воєнні дії відбулось значне падіння обсягів вантажних 
перевезень (за 4 місяці 2022 року на 31 % в порівнянні з аналогічним періодом 2021 
року).  

Фактично перервано транзитні перевезення міжнародними коридорами 
сполученням Азія – Європа. Транзитні перевезення залізничним транспортом за період 
війни (березень-квітень 2022 р.) зменшились проти рівня аналогічного періоду 2021 
року на 88,4%.  

Через блокування морських портів України, вантажовідправники та перевізники 
вимушені змінювати логістику експортних перевезень, спрямовуючи вантажі на західні 
прикордонні переходи. Перевезення вантажів під час війни є складним завданням через 
низьку пропускну здатність прикордонних переходів на Заході України, не 
розрахованих під перевалку великих обсягів зерна та руди. Загальна пропускна 
спроможність наприклад, «зернових» маршрутів становить близько мільйона тонн на 
місяць, а у мирний час через порти вивозилося приблизно 4-5 млн. тонн на місяць. Це 
призвело до значного падіння обсягів експортних перевезень (на 60,4%). 
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Ворогом постійно наносяться цілеспрямовані ракетні удари по залізничній 
інфраструктурі. Станом на 05.05.2022 загальна вартість завданих АТ «Укрзалізниця» 
збитків через знищення внаслідок агресії російської федерації активів Товариства 
складає 6,8 млрд. грн. 

Стан реалізації програмних документів 
Основним програмним документом в галузі залізничного транспорту є 

Національна транспортна стратегія України на період до 2030 року, схвалена 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 № 430 (далі – Транспортна 
стратегія).  

Станом на початок війни здійснювалось виконання Плану заходів з реалізації 
Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року, затвердженого 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 07 квітня 2021 р. № 321. 

Заходи з реформування залізничного транспорту також було визначені Планом 
заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони, затвердженим постановою Кабінету Міністрів 
України від 25.10.2017 № 1106, та Планом заходів з реформування залізничного 
транспорту, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 грудня 
2019 р. № 1411. 

Щодо реформування залізничного транспорту – станом на початок 2022 року 
здійснювались заходи щодо законодавчого забезпечення функціонування європейської 
моделі ринку залізничних перевезень. Так, спільно Комітетом Верховної Ради України 
з питань транспорту та інфраструктури, Мінінфраструктури та АТ «Укрзалізниця» 
здійснювалось доопрацювання проєкту Закону України «Про залізничний транспорт 
України». Паралельно Мінінфраструктури проводить розробку проєктів підзаконних 
актів для впровадження необхідних правил та процедур для доступу до ринку 
залізничних перевезень. 

Проводилась поступова реформа системи тарифоутворення на послуги 
залізничного транспорту. Так, з метою забезпечення вільного ціноутворення у 
конкурентних секторах ринку транспортних послуг з 19.02.2018 було дерегульовано 
вагонну складову у тарифі на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах 
України у вагонах власності АТ «Укрзалізниця». 29 жовтня 2021 р. Мінінфраструктури 
прийнято наказ № 586, реалізація якого передбачає додаткове скорочення диспропорції 
між рівнями тарифних класів вантажів, удосконалення тарифної політики на 
залізничному транспорті. 

Водночас слід зазначити, що реалізацію реформи залізничного транспорту було 
призупинено з початком воєнного стану.  

Щодо реалізації інфраструктурних проєктів – останніми роками в Україні 
розпочався активний процес модернізації та електрифікації залізничної інфраструктури, 
у тому числі за рахунок коштів державного бюджету, коштів АТ «Укрзалізниця» та 
залучених під державні гарантії коштів міжнародних фінансових організацій. У 2021 
році реалізовано 2 інфраструктурних проєкти та розпочато реалізацію 4 великих 
інфраструктурних проєктів. Всього у 2021 році в будівництво, модернізацію та 
реконструкцію з електрифікацією залізничної інфраструктури вкладено 4,6 млрд. грн 
(153 млн. євро), у тому числі 0,7 млрд. грн – за рахунок коштів Державного бюджету 
України, 3,9 млрд. грн – за власні кошти АТ «Укрзалізниця». З них 0,5 млрд. грн 
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використано на будівництво, 0,2 млрд. грн – на реконструкцію з електрифікацією та 0,2 
млрд. грн – на модернізацію. 

З початком війни інфраструктура залізничного транспорту піддається постійним 
та цілеспрямованим обстрілам та руйнуванням. Отже, реалізація визначених 
Транспортною стратегією інфраструктурних проєктів була зупинена. 

Заходи щодо забезпечення доступності залізничного транспорту для осіб з 
обмеженими можливостями також визначені Національною стратегією із створення 
безбар’єрного простору в Україні на період до 2030 року, схваленою розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2021 р. № 366. 

В рамках реалізації цієї стратегії було визначено пілотні вокзали, які 
передбачалось привести до стандартів із забезпечення безперешкодного доступу особам 
з інвалідністю. 

Після закінчення дії воєнного стану, під час відновлення об’єктів інфраструктури 
залізничного транспорту, зруйнованих через воєнні дії, буде в обов’язковому порядку 
враховано забезпечення доступу особам з інвалідністю та іншим маломобільним групам 
населення. 
Ключові виклики у сфері: 
● Постійне цілеспрямоване знищення залізничної інфраструктури; 
● Необхідність забезпечення першочергових безоплатних перевезень для держави у 

військових та гуманітарних цілях (військові перевезення, евакуація населення, 
релокація підприємств, перевезення гуманітарної допомоги); 

● Вимушена зміна логістики експортних залізничних перевезень через блокування 
морських портів України та зміну областей формування вантажної бази 
(необхідність перенаправлення на західні прикордонні переходи); 

● На сьогодні складно спрогнозувати процес та географію відновлення промислових 
підприємств, які фактично формують вантажопотоки для залізничної галузі; 

● Подекуди зберігаються застарілі процедури та процеси надання транспортних 
послуг, що не відповідають сучасним вимогам; 

● Незавершене реформування залізничної галузі у відповідності до acquis ЄС 
(водночас, здійснення будь-яких структурних перетворень та базових реформ ринку 
залізничних перевезень у воєнний час є недоцільним). 
 

Ключові можливості: 
● Станом на початок 2022 року більшість об’єктів залізничної інфраструктури 

потребували ремонту та модернізації. Під час відновлення інфраструктури доцільно 
враховувати сучасні стандарти (наприклад, для пасажирської інфраструктури – 
врахування вимог щодо доступу осіб з інвалідністю); 

● Диверсифікація логістики експортних перевезень шляхом розвитку пропускної 
спроможності західних прикордонних переходів; 

● Підвищення координації перевізного процесу з країнами ЄС; 
● Удосконалення технологічних процесів. 

 
Ключові обмеження / рамка: 

- Триваюча повномасштабна військова агресія російської федерації проти України; 
- Несумісність залізничної інфраструктури України та країн ЄС; 
- Необхідність будівництва/модернізації перевантажувальних комплексів 

відповідно до вимог кардинальної зміни вантажопотоків. 



ПРОЕКТ 

14 

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «відновлення 
сфери залізничного транспорту» 

 
2.1. Етап економіка та інститути воєнного часу (короткострокові) – «Все для 

перемоги!» 
(Пояснення: Очікувані терміни планування: (червень 2022 р. – кінець 2022 р.*) 

* У разі продовження активних військових дій план буде скоригований у 4-му 
кварталі 2022 р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх 
фінансуванням) буде продовжена на 2023 р. 
Головні пріоритети/ акценти: 

На всіх етапах реалізації проектів відновлення об’єктів інфраструктури має 
забезпечуватись дотримання принципів доброчесності, прозорості та підзвітності та 
вжиття інших необхідних заходів, спрямованих на мінімізацію корупційних ризиків. 
Крім того, обов'язковим є дотримання екологічної та санітарної безпеки при розборі 
завалів та реконструкції будівель та інженерних споруд. 

Основні пріоритетні завдання щодо забезпечення ефективної роботи 
залізничного транспорту у воєнний час пов’язані з подоланням викликів щодо зміни 
логістичних шляхів через перекриття агресором морських портів України, та 
необхідністю підвищення пропускної спроможності західних прикордонних переходів, 
в першу чергу пов’язаної з необхідністю зміни ширини колії. Також слід відмітити, що 
ця робота повинна координуватись із західними партнерами, зокрема, з Польщею, 
Угорщиною, Румунією, Словаччиною щодо модернізації та підвищення пропускної 
спроможності залізничних шляхів відповідних країн для забезпечення можливості 
прийняти всі запропоновані Україною вантажі. 

З цією метою 12 травня 2022 р. Верховною Радою України прийнято Закон 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей 
регулювання земельних відносин в умовах воєнного стану», яким передбачається, 
зокрема, спрощення виділення земельних ділянок для будівництва мультимодальних 
терміналів та виробничо-перевантажувальних комплексів в умовах воєнного стану. Це 
дозволить створити сприятливі умови для розбудови транспортно-логістичної 
інфраструктури на західних кордонах України. 

Підвищення логістичного потенціалу 
Завдання на період: 

- розробка поетапного плану повного переходу на безпаперові технології 
супроводження залізничних вантажних перевезень, включаючи процедури 
митного та прикордонного контролю, у т.ч. із країнами ЄС; 

- аналіз потенціалу збільшення інтероперабельності перевезень, використання 
можливостей інфраструктури колій європейського зразка 1435 мм, що 
знаходяться на території України, та колій 1520 мм, що знаходяться на території 
суміжних країн ЄС; 

- аналіз можливості будівництва та використання на залізницях України 
інноваційних вагонів та спеціалізованих контейнерів. 

Набуття статусу кандидата на членство в ЄС. 
Завдання на період: 

- поновити роботу над проєктом Закону України «Про залізничний транспорт 
України»; оптимальний сценарій – прийняти Закон до кінця 2022 року; 
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- здійснити перегляд Плану заходів з реформування залізничного транспорту, 
затвердженого розпорядженням КМУ від 30.12.2019 № 1411, з урахуванням 
нових реалій воєнного та післявоєнного часу. 
При цьому доцільно «розумно» відтермінувати запровадження нових принципів 

функціонування ринку залізничних перевезень (мінімум 2 роки після завершення 
воєнного стану), оскільки здійснення будь-яких структурних перетворень та базових 
реформ ринку залізничних перевезень у воєнний час є недоцільним. 

 
2.2. Етап відновлення (середньострокові) – «Відновлення, перезапуск 

економіки та інститутів» 
(Пояснення: Очікувані терміни планування: (2023 – 2025 рр., з окремою 

деталізацією на 2023 р.) 
*У разі продовження активних військових дій план буде скоригований у 4-му 

кварталі 2022 р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх 
фінансуванням) буде перенесена на 2024-2026 рр.). 

Головні пріоритети/ акценти: 
Враховуючи системне та цілеспрямоване знищення агресором інфраструктури 

залізничного транспорту, головним завданням післявоєнного часу стане: 
- відновлення залізничної інфраструктури; 
- налагодження та відновлення повноцінної роботи залізничного транспорту. 

Відновлення зруйнованої інфраструктури залізничного транспорту повинно 
враховувати можливі зміни в розташуванні великих промислових підприємств, та, 
відповідно, місць зародження вантажопотоків. Можна припустити, що місце 
розташування підприємств добувної промисловості та сільського господарства не буде 
змінено, проте залишається відкритим питання щодо підприємств, що були зруйновані, 
а також підприємств, які використали механізм релокації, та відповідно перемістили свої 
виробничі потужності в західні регіони України.  

Крім того, масштаби відновлення інфраструктури залежатимуть від кількості 
руйнувань, які з кожним днем збільшуються. Вже зараз можна з упевненістю говорити, 
наприклад, про термінову необхідність відбудови зруйнованих тягових підстанцій з 
метою відновлення електрифікації залізничних шляхів. 

Попередній перелік інвестиційних проєктів щодо відновлення залізничної 
інфраструктури міститься в розділі 3 пропозицій до Плану. Водночас, після закінчення 
воєнного стану доцільно утворити міжвідомчу робочу групу для аналізу зміни 
формування вантажопотоків у післявоєнний період (на що впливатимуть, щонайменше, 
динаміка відновлення промисловості та зміни розташування підприємств), за 
результатами якої зазначений перелік проєктів, можливо, потребуватиме коригування. 
Також робота цієї групи впливатиме на доповнення в майбутньому переліку проєктів 
довгострокового (стратегічного) планування. 

Обов’язковим є використання під час відновлення залізничної інфраструктури 
нових стандартів, зокрема, в частині забезпечення доступності пасажирської 
інфраструктури для пасажирів з інвалідністю та інших маломобільних груп населення. 
Серед інфраструктурних проєктів на середньостроковий період, слід відмітити: 

- відбудова знищеної залізничної інфраструктури (з електрифікацією) в напрямку 
морських портів за новітніми технологіями; 
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- нарощування пропускної спроможності залізниці з країнами ЄС шляхом 
розбудови та модернізації комплексів з перестановки вагонів з колії 1520 мм на 
1435 мм та перевантажувальних потужностей (логістичних центрів) в межах або 
поза межами пунктів пропуску через державний кордон на прикордонних 
переходах з ЄС із урахуванням вимог інтероперабельності та ефективного 
використання інфраструктури залізниць систем 1435 мм та 1520 мм.; 

- розвиток залізничної інфраструктури в напрямку портів Рені та Ізмаїл (зокрема, 
будівництво другої колії, електрифікація (розвиток в напрямку залізничного 
коридору ЄС Rhine - Danube); 

- модернізація існуючих та будівництво нових логістичних мультимодальних 
терміналів в західних та південних областях України з функціями інтегрованих 
транспортно-логістичних центрів, здійснення митного обслуговування та 
застосуванням сучасних цифрових рішень управління логістикою (TMS, YMS, 
WMS); 

- створення на базі залізничних станцій сучасних стандартизованих 
мультимодальних вокзальних центрів в невеликих містах України (перш за все, в 
тих, які постраждали в ході війни) які забезпечать мешканців міст комфортною 
та зручною пересадкою на інші види транспорту, рекреаційною та торговельною 
зонами і інтегрованою системою безпеки населення (мережа бомбосховищ). 
(Пілотний проект в процесі планування – вокзал в м. Тростянець); 

- комплексна реконструкція ключових залізничних станцій та прилеглих територій 
з будівництвом мультимодальних пасажирських хабів в основних міських 
конгломератах (Київ, Львів, Харків, Дніпро-Запоріжжя, Одеса), що поєднають 
залізницю з різними видами міського транспорту зі зручними розкладом та 
пересадками, а також забезпечать сполучення міст з передмістями сучасними 
приміськими поїздами (проєкти СітіЕкспрес); 

- забезпечення швидкісним та комфортним сполученням сучасними 
міжрегіональними поїздами Інтерсіті мешканців основних обласних центрів, що 
передбачає закупівлю нових поїздів, модернізацію залізничної інфраструктури 
для підвищення швидкості до 160 км/год (в майбутньому 200 км/год), 
електрифікацію ділянок; 

- реалізація плану повного переходу на безпаперовий супровід залізничних 
вантажних перевезень. 

- створення спільного логістичного підприємства з Польщею та, в перспективі – з 
Литвою, Латвією та Естонією, для збільшення  об’єму залізничних перевезень 
українського експорту до ЄС та на світові ринки через Європу. 
Налагодження та відновлення пасажирського залізничного сполучення повинно 

відбуватись одразу після відновлення контролю над територіями.  
Відновлення вантажного залізничного сполучення до рівня 2019 року (до війни та 

до пандемії коронавірусної хвороби) залежатиме в першу чергу від масштабів та темпів 
відновлення промисловості України. Водночас, масштабні роботи щодо відбудови 
українських міст потребуватимуть злагодженої роботи всіх видів транспорту, у тому 
числі залізничного транспорту, з метою доставки будівельних матеріалів. 

Серед інвестиційних проєктів для відновлення роботи залізничного транспорту 
на середньостроковий період, слід відмітити: 

- придбання нового пасажирського рухомого складу (пасажирські вагони, 
моторвагонний рухомий склад) з урахуванням вимог інклюзивності; 

- придбання тягового рухомого складу; 
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- придбання вантажних вагонів (з урахуванням стандартів ЄС та вимог ЄС щодо 
габаритів) на підставі здійсненого аналізу потреби з урахуванням втрат вантажних 
вагонів під час бойових дій; 

- відбудова вагоно- та локомотиворемонтних заводів для забезпечення 
обслуговування рухомого складу. 

Виконання більшої частини вимог, необхідних для членства в ЄС (в частині 
реформування сфери залізничного транспорту). 
Найпершими завданнями післявоєнного періоду буде: 

- прийняття Верховною Радою України доопрацьованого проєкту Закону України 
«Про залізничний транспорт України»; 

- затвердження плану імплементації Закону України «Про залізничний транспорт 
України»; 

- затвердження змін до Плану реформування залізничного транспорту. 
Основні заходи для імплементації Закону України «Про залізничний транспорт 

України» повинні включати: 
- розробку та прийняття необхідних підзаконних актів; 
- створення нових державних інституцій (або реорганізацію існуючих) для 

забезпечення виконання нових завдань, пов’язаних з відкриттям ринку (НКРТ, 
орган з безпеки на залізничному транспорті, установа з питань розслідування подій 
на залізничному транспорті); 

- запровадження нових процедур доступу до ринку залізничних перевезень 
(ліцензування, сертифікація безпеки, допуск залізничних підсистем до ринку); 

- проведення навчання для потенційних перевізників для забезпечення їх готовності 
взяти участь в ринку залізничних перевезень; 

- запровадження технічних специфікацій інтероперабельності підсистем 
залізничного транспорту. 

Окремим заходом забезпечення функціонування конкурентного ринку 
залізничних перевезень є проведення структурної реформи АТ «Укрзалізниця» у 
відповідності до вимог acquis ЄС та її завершення до моменту початку дії нового Закону 
України «Про залізничний транспорт України». Основні завдання структурної реформи 
Товариства – організаційне та фінансове розділення оператора інфраструктури та 
перевізної діяльності, забезпечення прозорості фінансових потоків всередині 
Товариства та підготовка АТ «Укрзалізниця» до відкриття конкурентного ринку 
залізничних перевезень. Це питання повинно бути одним з основних ключових 
показників ефективності Наглядової Ради Товариства. При цьому важливо отримати 
позитивний compliance check європейських експертів щодо відповідності нової 
структури АТ «Укрзалізниця» вимогам acquis ЄС. 

Етап модернізації (стратегічні) - «Структурна модернізація та повноцінна 
інтеграція до ЄС» 

(Пояснення: Очікувані терміни планування: (2026 – 2032 рр.*) 
Терміни планування етапу коригуватимуться за підсумками 2022-2023 років. 
Головні пріоритети/акценти: 
На етапі модернізації залізничної інфраструктури слід обов’язково враховувати 

необхідність оптимізації існуючої мережі залізничної інфраструктури з урахуванням 
вантажно- та пасажиропотоку на тих чи інших дільницях. 

Окрім того, в зазначений період і в подальшому, при розгляді нових 
інвестиційних проектів (в тому числі за участі міжвідомчої робочої групи, створення 
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якої планується) слід обов’язково розглядати можливість реалізації таких проектів з 
дотриманням європейського стандарту ширини колії (1435 мм). 
До можливих стратегічних інвестиційних проєктів можна віднести: 

- розвиток мережі логістичних мультимодальних терміналів з функціями 
інтегрованих транспортно-логістичних центрів, здійснення митного 
обслуговування та застосуванням сучасних цифрових рішень управління 
логістикою (TMS, YMS, WMS); 

- запровадження системи автоматичного переходу рухомого складу із колії однієї 
ширини на колію іншої ширини (з 1520 мм на 1435 мм) без зупинки поїзда; 

- будівництво колії ширини 1435 мм (паралельно з існуючою колією 1520 мм) в 
напрямку Чоп – Ужгород – Львів (приєднання до залізничного коридору ЄС 
Mediterranean); 

- забезпечення відповідності залізничної інфраструктури на основних напрямках 
вимогам core network TEN-T (регламент ЄС № 1315/2013 від 11 грудня 2013 р. 
щодо керівних принципів Союзу стосовно розвитку транс'європейської 
транспортної мережі та скасування рішення № 661/2010/ЄС); 

- продовження комплексної реконструкції ключових залізничних станцій та 
прилеглих територій з будівництвом мультимодальних пасажирських хабів в 
основних міських конгломератах (Київ, Львів, Харків, Дніпро-Запоріжжя, Одеса), 
що поєднають залізницю з різними видами міського транспорту зі зручними 
розкладом та пересадками, а також забезпечать сполучення міст з пригородами 
сучасними приміськими поїздами (проєкти СітіЕкспрес); 

- запровадження механізму «land value capture», з перенесенням залізничних колій в 
межах міст під землю, що дозволить відбудувати та розвинути постраждалі від 
бойових дій міста-сателіти Києва (Буча, Ірпінь, Бровари) та інші, з будівництвом 
над коліями доступного житла для українців, які його втратили внаслідок війни; 

- будівництво високошвидкісної залізниці (HSR) на маршруті Київ-Варшава 
(сукупна протяжність – 919 км, з них на українській стороні – 585 км (Київ-Ягодин-
Держкордон). Реалізація зазначеного проєкту дозволить скоротити час в дорозі на 
даному маршруті з 17-19 годин до 5-6 годин, за рахунок досягнення середньої 
швидкості в 180 км/год. Орієнтовна вартість української частини проєкту, включно 
з модернізацією штучних споруд та станцій, становитиме 1 170 млн. євро 
(35 958,43 млн. гривень за офіційним курсом НБУ станом на 25.06.2022). Вартість 
1 км колії – приблизно 1,5 млн. євро. Вартість робіт на польській стороні 
підлягатиме окремій оцінці і не включається в План. 

 
Євроінтеграція 

В довгостроковому періоді передбачається запровадження конкурентного ринку 
залізничних перевезень, залучення приватного бізнесу до роботи на ринку, як наслідок 
– збільшення інвестицій в галузь. 

Передбачається поступова імплементація наступних пакетів актів ЄС у сфері 
залізничного транспорту, включаючи Регламент (ЄС) 2016/796 Європейського 
Парламенту та Ради від 11 травня 2016 року про Агентство залізниць Європейського 
Союзу, та директиву 2016/797 Європейського Парламенту та Ради від 11 травня 2016 
року про сумісність залізничної системи (інтероперабельність) в Європейському Союзі, 
у тому числі взаємне визнання документів з Європейським Залізничним Агентством 
(ERA).
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СПИСОК ПРОЄКТІВ НА ВИКОНАННЯ ПЛАНУ ВІДНОВЛЕННЯ 

сфери залізничного транспорту 
 

№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні  
(млн. грн, без 
ПДВ) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

Інфраструктурні проєкти  

1. Проєкти з 
відновлення зруйнованої 
або пошкодженої 
залізничної 
інфраструктури 

(реалізація 2022 
рік) 

Через військову 
агресію РФ, кожен 
день залізнична 
інфраструктура 
зазнає пошкоджень 
та руйнувань, що 
може призвести до 
нестабільного 
процесу вантажних 
та пасажирських 
перевезень. Для 
забезпечення 
безперебійного 
перевізного процесу 
необхідно вчасно 
проводити 
відновлювальні 
роботи на 
залізничній 
інфраструктурі. 

Капітальний ремонт: 
- пристроїв СЦБ; 
- тягових підстанцій; 
- трансформаторних 

підстанцій; 
- контактних мереж; 
- інженерних споруд 

 
Мінінфраструктури 
 

2 485 Державний 
бюджет, кошти 
спеціально 
створених 
фондів 

 

2. Проєкти з 
підтримки залізничної 
інфраструктури для 
забезпечення 

Вчасне проведення 
капітальних ремонтів 
залізничної 
інфраструктури 

Капітальний ремонт  
293 км колії; 
95 комплектів 
стрілочних переводів 

Мінінфраструктури 
 

3 327 Власні кошти 
УЗ/Державний 
бюджет, кошти 
спеціально 

 



ПРОЕКТ 

20 

№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні  
(млн. грн, без 
ПДВ) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

безперервності 
перевізного процесу  

(реалізація 2022 
рік) 

забезпечує 
безперервні вантажні 
та пасажирські 
перевезення, але 
через військову 
агресію РФ, 
фінансові 
можливості 
Товариства є 
недостатніми для 
проведення вчасних 
капітальних 
інфраструктури, що 
в свою чергу можуть 
призвести до 
обмежень в 
перевезеннях. 

 створених 
фондів 

3. Проєкти з 
модернізації 
інфраструктури, яка 
безпосередньо 
примикає до західних 
стиків з 
Європейськими 
країнами  

(реалізація 2022 рік) 

Реалізація даних 
проєктів дозволить 
розширити 
пропускну 
спроможність, 
збільшити об’єми 
перевезень вантажів 
та кількість 
пасажирів з ЄС. Для 
цього необхідно 
провести 
реконструкцію 
євроколії 1435 мм, 
будівництво колії 

Прокладання 88 км 
колії 1435 мм: 
Рава-Руська – 
Держкордон, 7 км 
Мостиська ІІ – 
Держкордон, 81 км 
Реконструкція 94 км 
колії 1520 мм на 
дільниці Ковель-Ізов-
Держкордон 
(будівництво 2 тягових 
підстанцій; 
реконструкція 

Мінінфраструктури 
 

1 503 Власні кошти 
УЗ/Державний 
бюджет, кошти 
спеціально 
створених 
фондів 

 



ПРОЕКТ 

21 

№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні  
(млн. грн, без 
ПДВ) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

1435 мм, 
реконструкцію колії 
1520 мм, ремонт 
колії 750 мм, 
будівництво та 
реконструкція 
тягових підстанцій 
на дільницях: 
Мостиська ІІ – 
Держкордон, Рава-
Руська – 
Держкордон 
(Гребенне), Ковель-
Ізов-Держкордон, 
Гайворон – Рудниця, 
Берегово – 
Виноградово, 
Антогівка – Зарічна. 

трансформаторних 
підстанцій) 
Ремонт колії 750 мм 

4. Проєкти з 
розширення пропускної 
спроможності залізниць 
у сполученні з ЄС 

(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Реалізація даних 
проєктів дозволить 
розширити 
пропускну 
спроможність, 
збільшити об’єми 
перевезень вантажів 
та кількість 
пасажирів з ЄС. Для 
цього необхідно 
провести 
реконструкцію 
євроколії 1435 мм, 

Прокладання 125,8 км 
колії 1435 мм: 
Ковель - Ягодин - 
польський кордон, 65 
км; 
Чоп – Ужгород, 22 км, 
Держкордон – Старжава 
– Хирів – Нижанковичі 
– Держкордон, 38,8 км; 
Реконструкція 192 км 
колії 1520 мм: 

Мінінфраструктури 
 

35 647 Власні кошти 
УЗ/Державний 
бюджет, кошти 
спеціально 
створених 
фондів 

 



ПРОЕКТ 

22 

№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні  
(млн. грн, без 
ПДВ) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

будівництво колії 
1435 мм, збільшити 
пропускну 
спроможність, 
реконструкцію та 
будівництво колії 
1520 мм, 
модернізації 
пристроїв СЦБ, 
будівництва ряду 
інженерних споруд 
на дільницях: Ковель 
- Ягодин - польський 
кордон,, Чоп – 
Ужгород, 
Держкордон – 
Старжава – Хирів – 
Нижанковичі – 
Держкордон, Одеса – 
Ізмаїл, Ізмаїл – Рені, 
Березине – 
Басарабяска. 

Одеса – Ізмаїл, 116 км, 
(будівництво 22 мостів, 
102 стрілочні переводи), 
Ізмаїл – Рені, 55 км, 
Березине – Басарабяска, 
21 км (будівництво 14 
мостів, 3 залізничних 
переїздів, модернізація 
СЦБ) 

5. Проєкт будівництва 
залізничної колії до 
Порто-Пункту Кілія, ДП 
«Усть-Дунайський 
МТП»  
(реалізація 2023-2025 рр.) 

На сьогодні 
залізничне 
сполучення до ДП 
«Усть-Дунайський 
морський 
торговельний порт», 
порто-пункт Кілія 
відсутнє, але з 
огляду на 

прокладання 35 км 
залізничної колії Арциз- 
Дзінилор- Кілія 1520 мм 

Мінінфраструктури 
 

3 200 Державний 
бюджет, кошти 
спеціально 
створених 
фондів 

 



ПРОЕКТ 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні  
(млн. грн, без 
ПДВ) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

збільшення експорту 
зернових вантажів 
через Дунайські 
порти, воно є 
життєво необхідним 
в найближчій 
перспективі 

6. Проєкт з відновлення 
роботи та модернізації 
ключових сортувальних 
станцій АТ 
Укрзалізниця, 
обладнаних 
сортувальними гірками.  
(реалізація 2023-2025 рр.) 

Більшість 
сортувальних гірок 
Укрзалізниці 
спроектовано та 
побудовано в 50-80-х 
роках минулого 
сторіччя. Їх 
невідповідність 
сучасним потребам 
по збільшенню 
транспортування 
спостерігались в 
довоєнні часи. 
Збільшення 
перевезень 
залізницею (в першу 
чергу, експортних) в 
післявоєнні часи 
неможливе без 
модернізації 
(механізації та 
автоматизації) на 
ключових 

Відновлення роботи 
пошкоджених та 
модернізація існуючих 
сортувальних станцій з 
технологією 
сортувальних гірок з 
досягненням зростання 
пропускної здатності 
більш як на 50%, 
економії не менше 40% 
на споживанні 
електроенергії та не 
менше 30% на витратах 
на обслуговування. 

Мінінфраструктури 
 

5 000 Залучені кошти 
МФО 

 



ПРОЕКТ 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні  
(млн. грн, без 
ПДВ) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

маршрутах 
Укрзалізниці. 
 
 
 
 

Проєкти з пасажирських перевезень  

7. Проєкти з забезпечення 
безперервності 
пасажирських 
перевезень в період 
військових дій 
(реалізація 2022 рік) 

З метою 
забезпечення 
безперервності 
пасажирських 
перевезень, 
проведення 
ефективної евакуації 
населення з 
території, де 
проводяться активні 
військові дії, 
необхідно провести 
капітальні ремонти 
існуючому парку 
пасажирських 
вагонів та МВРС, та 
закупити нові 
одиниці 
пасажирських 
вагонів. 

Придбання – 80 вагонів; 
 
Капітальні ремонти 15 
секцій МВРС; 
 
370 одиниць 
капітальних ремонтів 
вагонів; 
740 одиниць деповських 
ремонтів вагонів 

Мінінфраструктури 
 

2 700 Власні кошти 
УЗ/Державний 
бюджет, кошти 
спеціально 
створених 
фондів 

 

8. Проєкт City Express 
(реалізація 2023-2025 
рр.).  

Подальший розвиток 
приміського 
залізничного 

Комплексна 
реконструкція 
ключових залізничних 

Мінінфраструктури 49 733 Власні кошти 
УЗ/Державний 
бюджет, кошти 

 



ПРОЕКТ 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні  
(млн. грн, без 
ПДВ) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

сполучення в 
основних міських 
конгломератах (Київ, 
Львів, Харків, 
Дніпро-Запоріжжя, 
Одеса).  
  

станцій та прилеглих 
територій з 
будівництвом 
мультимодальних 
пасажирських хабів, що 
поєднають залізницю з 
різними видами 
міського транспорту зі 
зручними розкладом та 
пересадками, а також 
забезпечать сполучення 
міст з передмістями 
сучасними приміськими 
поїздами.  

спеціально 
створених 
фондів, 
залучені кошти 
МФО 

9. Проєкт будівництва 
високошвидкісної 
залізниці (HSR) 
сполучення Київ-
Варшава 
(реалізація 2026-2032 рр.) 

Реалізація 
зазначеного проєкту 
дозволить скоротити 
час в дорозі на 
даному маршруті з 
17-19 годин до 5-6 
годин, за рахунок 
досягнення середньої 
швидкості в 180 
км/год. 

Реконструкція, 
модернізація з 
електрифікацією 585 км 
колій (Київ-Ягодин-
Держкордон), штучних 
споруд, станцій – 
українська частина 
проєкту 

Мінінфраструктури 
 

35 958 Власні кошти 
УЗ/Державний 
бюджет, кошти 
спеціально 
створених 
фондів, 
залучені кошти 
МФО 

 

Проєкти з вантажних перевезень  

10 Підвищення пропускної 
спроможності пунктів 
перестановки 
вантажних вагонів 

Через військову 
агресію РФ та 
військові дії на 
півдні країни, та для 
збереження об’ємів 

Капітальний ремонт 23 
одиниць техніки для 
перестановки вагонів з 
візків 1520 мм на візки 
1435 мм 

Мінінфраструктури 
 

7 Власні кошти 
УЗ/Державний 
бюджет, кошти 
спеціально 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні  
(млн. грн, без 
ПДВ) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

(реалізація 2022 
рік) 

експорту, імпорту 
вантажів, необхідно 
модернізувати 
техніку для 
перестановки вагонів 
з візків 1520 мм на 
візки 1435 мм. Це 
дозволить наростити 
потужності для 
перевезення 
вантажів в західному 
напрямку. 

створених 
фондів 

11. Проєкти з підтримки 
безперебійного 
перевезення вантажів 
(реалізація 2022 рік) 

Через збільшення 
експорту та імпорту 
з країнами Європи 
через західні стики, є 
необхідність в 
капітальних 
ремонтах вантажних 
вагонів, для 
перевезення 
необхідної кількості 
та типів вантажів 

Капітальний ремонт 
5 766 вагонів; 

Мінінфраструктури 
 

1 128 Власні кошти 
УЗ/державний 
бюджет, кошти 
спеціально 
створених 
фондів 

 

12. Проєкти з відновлення 
пошкоджених 
виробничих об’єктів 

(реалізація 2022 
рік) 

Через військову 
агресію РФ були 
пошкоджені 
локомотивні депо. 
Для забезпечення 
виконання графіків 
ремонтів 

Відновлення 2 
локомотивних депо 

Мінінфраструктури 
 

26 Державний 
бюджет, кошти 
спеціально 
створених 
фондів 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні  
(млн. грн, без 
ПДВ) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

локомотивів 
необхідно провести 
роботи з відновлення 
пошкоджених депо. 

13. Проєкти з ремонту та 
оновлення 
локомотивного парку 
(реалізація 2022 рік) 

Проведення 
необхідних робіт з 
модернізації та 
капітальних ремонтів 
існуючого парку 
локомотивів, 
дозволить 
забезпечити тягову 
потужність для 
перевезення 
вантажів та 
пасажирів. 

Модернізація 28 
локомотивів; 
 
Капітальний ремонт 160 
локомотивів. 

Мінінфраструктури 
 

980 Власні кошти 
УЗ/державний 
бюджет, кошти 
спеціально 
створених 
фондів 

 

14. Програма 
стимулювання 
оновлення парку 
вантажних вагонів  
(реалізація 2023-2025 рр.) 

Для відновлення 
парку вантажних 
вагонів, з 
урахуванням 
обмеження строків їх 
експлуатації, 
відповідно до наказу 
Мінінфраструктури 
від 30.11.2021 № 
647, необхідно 
передбачити 
фінансову підтримку 
замовників вагонів 
(вантажовласників, 

Компенсація % ставки 
за договорами лізингу 
рухомого складу (до 100 
вагонів на одну 
компанію) – на обсяг до 
3000 вагонів на рік 

Мінекономіки 
Мінфін 

5 000 Державний 
бюджет, 
фінансові 
позики 
міжнародних 
організацій 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні  
(млн. грн, без 
ПДВ) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

транспортних 
компаній та ін) 
шляхом компенсації 
фінансових 
зобов’язань за 
кредитними та 
лізинговими 
договорами у галузі 
машинобудування 

 
ІІ. Сфера авіаційного транспорту 

 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках  
Плану відновлення (за даним напрямом) 

 
Поточний стан галузі/сектору: 

На сьогодні до сфери управління Мінінфраструктури входять ДП «Украерорух», ДП «МА «Бориспіль» та ДП «МА «Львів», з 
яких ДП «Украерорух» та ДП «МА «Бориспіль» зазнало збитків, завданих внаслідок знищення та пошкодження державного майна 
(інфраструктурні об’єкти, устаткування та автотранспорт) під час здійснення військової агресії російської федерації проти України, а 
також непрямих збитків через зупинку авіасполучень, падіння доходів суб’єктів авіагалузі, які, в свою чергу, перестали сплачувати 
податки та збори. 

Загалом з 19 діючих цивільних аеропортів зруйновано аеродромні комплекси (злітно-посадкові смуги, будівлі, споруди) у 12 
аеропортах. Орієнтовні збитки аеропортів та аеронавігаційного обладнання складають близько 200 млрд грн. 
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На сьогоднішній день через бойові дії на території України та запроваджений військовий стан повітряний простір України 
закритий для польотів цивільної авіації, що унеможливило операційну діяльність як українських, так і іноземних авіакомпаній та 
призвело до призупинення надання ДП «Украерорух» послуг з аеронавігаційного обслуговування. 

Невід’ємною частиною авіаційної галузі є авіаційний персонал, який через вимушений простій втрачає кваліфікацію, навички та 
здібності, а видані сертифікати під загрозою втрати легітимності.  

Реалізація проектів модернізації аеродромної інфраструктури, в тому числі в рамках Державної цільової програми розвитку 
аеропортів на період до 2023 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 24.02.2016 № 126, призупинена. 
Ключові виклики у сфері: 

− необхідність відновлення об’єктів аеропортової та аеронавігаційної інфраструктури, пошкоджених або зруйнованих внаслідок 
військової агресії російської федерації проти України, та операційної діяльності українських авіакомпаній; 

− відновлення надання послуг аеронавігаційного обслуговування в повітряному просторі України; 
− необхідність обльоту повітряного простору Білорусі та рф для авіакомпаній України – додатковий час та витрати вітчизняних 

авіаперевізників, а відповідно і втрата конкурентоспроможності при польотах до/з країн Північної Європи, Кавказу, Середньої Азії 
та Далекого Сходу. 
 

Ключові можливості: 

− відновлення авіаційних перевезень та досягнення принаймні довоєнного рівня пасажиропотоку (16,2 млн. пасажирів у 2021 році); 
− відновлення вантажних авіаційних перевезень; 
− відновлення транзитного потенціалу повітряного простору України. 
 
Ключові обмеження /рамка: 

− триваюча широкомасштабна військова агресія російської федерації проти України; 
− дефіцит фінансування для утримання авіаційної галузі під час військової агресії та робіт з відновлення пошкоджених об’єктів 

авіаційної та аеронавігаційної інфраструктури; 
− адаптація національного законодавства до законодавства ЄС. 

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення (за даним напрямом) 
2.1 Мета – одна або декілька узагальнених цілей, запропонованих змін на вирішення проблем за напрямом 
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Відновлення та розвиток авіаційної мобільності населення і транзитного потенціалу повітряного простору України. Відновлення 
вантажних авіаційних перевезень. 

 
2.2 Основні завдання із зазначенням необхідних заходів/кроків для їх реалізації, розбиті за етапами 
1) Відбудова та подальший розвиток аеропортової інфраструктури України 

● модернізація регіональних аеропортів та приведення їхнього технічного стану у відповідність до діючих стандартів та рекомендацій 
ІКАО з метою обслуговування найбільш поширених типів повітряних суден; 

● пріоритизація відповідно до визначених критеріїв проектів відновлення/будівництва аеропортів;  
● забезпечення фінансування відновлення мережі аеропортів України на основі аудиту збитків транспортної інфраструктури; 
● продовження розвитку аеропорту ДП «МА «Бориспіль» за вузловою (хабовою) моделлю; 
● продовження розвитку ДП «МА «Львів»; 
● створення Фонду розвитку аеропортів як спецфонду Держбюджету; 
● створення керуючої компанії або державного органу з управління аеродромними комплексами, які збудовано за рахунок держави і 

які перебувають у державній власності. 
2) Лібералізація та недискримінаційне регулювання ринків авіаперевезень 

● зняття обмежень на здійснення міжнародного регулярного повітряного сполучення; 
● розширення мережі міжнародних повітряних сполучень з країнами-партнерами; 
● збільшення частки авіаційних перевізників, що працюють за малобюджетною моделлю («лоу-кост»); 
● створення національного авіаційного перевізника; 
● розвиток вантажних авіаційних перевезень. 
 
3) Відновлення надання послуг з аеронавігаційного забезпечення в повітряному просторі України та розвиток його транзитного 

потенціалу 

● забезпечення фінансування стабільної роботи ДП ОПР «Украерорух»; 
● відновлення аеродромно-диспетчерських веж, засобів зв’язку, навігації та спостереження системи організації повітряного руху 

(ОПР); 
● реорганізація ДП ОПР «Украерорух» з урахуванням поточних обставин; 
● забезпечення комплексу заходів щодо відновлення транзитного потенціалу повітряного простору України. 
4) Виконання Угоди про спільний авіаційний простір 
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● адаптація національного законодавства до законодавства ЄС. 
 

5) Підтримка галузі повітряного транспорту.  

● підтримка авіакомпаній з боку держави (виконання суспільно-важливих перевезень, зниження акцизу на паливо тощо); 
● збереження авіаційного персоналу України та його кваліфікації; 
● підтримка Державіаслужби у здійсненні функцій з нагляду та контролю за суб’єктами авіаційної діяльності, які розташовані за 

межами України в умовах воєнного стану; 
● вдосконалення порядку укладання договорів оренди майна та проведення публічних закупівель. 

 
І. ЕТАП ЕКОНОМІКА ТА ІНСТИТУТИ ВОЄННОГО ЧАСУ (КОРОТКОСТРОКОВІ) – «ВСЕ ДЛЯ ПЕРЕМОГИ!» 
червень 2022 р. – кінець 2022 р. 
* У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх 

фінансуванням) буде продовжена на 2023 р. 

Головні пріоритети/ акценти:  
1) створення умов для збереження у належному функціональному стані об’єктів авіаційної інфраструктури на підконтрольних 

Україні територіях; 
2) розроблення проекту нової національної стратегії розвитку галузі цивільної авіації (в першу чергу, в частині, що стосується 

оптимального ринкового позиціонування аеропортів), яка має бути врахована при підготовці Генеральних планів відновлення 
життєдіяльності регіонів. При цьому слід звернути увагу на наступне: 

− кількість населення по кожній області (в тому числі - внутрішньо переміщеного з урахуванням внутрішньо переміщеного, 
осіб з інвалідністю та громадян, які отримали під час війни травми, які призведуть до обмеження пересування та 
життєдіяльності людей); 

− виробничі потужності (фабрики, заводи, підприємства), які не зазнали пошкодження; 
− виробничі потужності (фабрики, заводи, підприємства), які зазнали пошкодження та орієнтовний час, необхідний для 

відновлення; 
− туристичний та бізнес-потенціал області. 

3) реалізація проекту «План заходів ДП «Украерорух» з відновлення аеронавігаційного обслуговування у повітряному просторі 
України»; 
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4) створення умов для збереження кваліфікації авіаційного персоналу України; 
5) адаптація національного авіаційного законодавства до законодавства ЄС в рамках виконання Угоди про САП. 

 
ІІ. ЕТАП ВІДНОВЛЕННЯ (СЕРЕДНЬОСТРОКОВІ) – «ВІДНОВЛЕННЯ, ПЕРЕЗАПУСК ЕКОНОМІКИ ТА ІНСТИТУТІВ» 

2023 – 2025 рр.* 
*У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх 

фінансуванням) буде перенесена на 2024-2026 рр.). 

Головні пріоритети/ акценти: 
1) відновлення функціонування аеропортів України, які не зазнали пошкоджень внаслідок воєнних дій, для забезпечення потреб 

населення в авіаперевезеннях; 
2) здійснення оцінки стану пошкодженого/зруйнованого майна на об’єктах авіаційної інфраструктури та прийняття рішення стосовно 

доцільності її відновлення з урахуванням Генеральних планів відновлення життєдіяльності регіонів та планів розвитку 
транспортного сполучення іншими видами транспорту (швидкісний залізничний, автомобільний, ВВШ); 

3) модернізація регіональних аеропортів (орієнтовно 5-7) з урахуванням потреб осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп 
населення та приведення їхнього технічного стану у відповідність до сучасних стандартів ІКАО з метою обслуговування нових 
типів ПС; 

4) відновлення надання послуг з аеронавігаційного обслуговування в повітряному просторі України; 
5) створення умов для стимулювання відновлення та розвитку повітряного сполучення шляхом, але не обмежуючись: 

a. надання державними банками авіакомпаніям, аеропортам та ДП «Украерорух» довгострокових кредитів під мінімальний 
відсоток;  

b. адресна дотація для аеропортів на розмір сплати податку на землю та рентних платежів або відтермінування сплати податку; 
c. вдосконалення порядку укладання договорів оренди майна та проведення публічних закупівель; 
d. впровадження компенсації українським авіакомпаніям витрат у зв’язку з необхідністю обльоту території рф та Білорусі. 

6) дерегуляція діяльності та створення умов для розвитку авіації загального призначення; 
7) встановлення вимог до безпілотних ПС, їх експлуатації та вимог до дистанційних пілотів; 
8) розробка нової Державної цільової програми розвитку аеронавігаційної системи України; 



ПРОЕКТ 

33 

9) створення національного авіаційного перевізника; 
10) створення керуючої компанії або державного органу з управління аеродромними комплексами, які збудовано за рахунок держави 

і які перебувають у державній власності; 
11) удосконалення фінансової моделі підтримки розвитку авіаційної інфраструктури та реалізації регіональними аеропортами 

стратегічних проектів, в тому числі через державно-приватне партнерство та комплексні міжнародні програми з пільговими 
умовами фінансування; 

12) впорядкування правових, експлуатаційних та фінансових відносин між власниками аеродромів та їх фактичними експлуатантами, 
в тому числі в рамках проектів державно-приватного партнерства; 

13) корпоратизація ДП МА «Бориспіль»; 
14) розробка нової програми авіаційної безпеки, яка враховує реалії життя в умовах воєнного стану. 

 
ІІІ. ЕТАП МОДЕРНІЗАЦІЇ (СТРАТЕГІЧНІ) - «СТРУКТУРНА МОДЕРНІЗАЦІЯ ТА ПОВНОЦІННА ІНТЕГРАЦІЯ ДО 

ЄС» 
2026 – 2032 рр.* 
*Терміни планування етапу коригуватимуться за підсумками 2022 – 2023 років. 

Головні пріоритети/ акценти: 
1) перетворення аеропорту ДП «МА «Бориспіль» в головний авіаційний хаб Східної Європи; 
2) подальша модернізація регіональних аеропортів з урахуванням потреб осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп 

населення та з метою забезпечення придатності їхньої інфраструктури до обслуговування сучасних повітряних суден, виходячи з 
перспектив підвищення попиту на авіаперевезення; 

3) реалізація Державної цільової програми розвитку аеронавігаційної системи України; 
4) створення Фонду розвитку аеропортів як спецфонду Держбюджету; 
5) розвиток мультимодального вантажного центру у форматі державно-приватного партнерства; 
6) розвиток нових технологій, спрямованих на перехід до авіаційного палива, що виробляється сталим шляхом (sustainable aviation 

fuels, SAF), вжиття глобальних ринкових заходів щодо зниження емісії вуглецю (CO2) в рамках Системи компенсації та скорочення 
викидів CO2 для міжнародної авіації (програма CORSIA).
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СПИСОК ПРОЕКТІВ НА ВИКОНАННЯ ПЛАНУ ВІДНОВЛЕННЯ 
сфери авіаційного транспорту 

 

№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

1.  Створення 
національного 
авіаційного 
перевізника 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Забезпечення розвитку 
аеропорту Бориспіль 
як хабового з 
одночасним розвитком 
розгалуженої мережі 
середньомагістральни
х рейсів з регіонів та в 
межах України, 
виконання суспільно- 
важливих 
авіаперевезень з 
районів, де відсутнє 
альтернативне наземне 
транспортне 
сполучення. 

Отримання 
ліцензії, сертифікату 
експлуатанта, інших 
дозвільних 
документів, 
необхідних для 
початку операційної 
діяльності, 
лізинг/придбання 2 
повітряних суден.  

Мінінфраструкт
ури 
Державіаслужба 

2 500 Кошти державного 
бюджету 
 
 

- 

2.  Створення, 
відкриття та 
забезпечення 
діяльності 
постійного 
представництва 
України в 
Міжнародній 
організації 
цивільної авіації 
(ІКАО) в м. 

Реалізація ряду 
стратегічних питань, 
захисту та 
відстоювання 
національних інтересів 
України в сфері 
цивільної авіації в 
сучасних політичних 
умовах, ефективного 
впливу на роботу 
ІКАО та участі у 

Нормалізаці
я потоків 
повітряного руху у 
повітряному 
просторі над 
Чорним морем.  

Просування 
кандидатури 
України до Ради 
ІКАО 

МЗС 
Мінінфраструкт
ури 
Державіаслужба 
 

15 на рік Кошти державного 
бюджету 

Прийняття 
відповідного 
Указу 
Президента 
України 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

Монреаль 
(Канада) 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

прийнятті рішень, що 
будуть обов’язковими 
до виконання усіма 
країнами-членами 
ІКАО, необхідною є 
постійна присутність 
акредитованих 
представників від 
України при цій 
організації. 

Координаці
я дій України на 
регіональному рівні 
та їхня підтримка та 
просування у штаб-
квартирі ІКАО. 

Представни
цтво інтересів 
авіаційної галузі 
України. 

Збереження 
в ІКАО авторитету 
України як 
авіаційної держави. 

 

3.  Реконструкція/ 
будівництво 
доступних для 
всіх верств 
населення 
об’єктів 
авіаційної 
інфраструктури 
(реалізація 2023-
2032 рр.) 

Відновлення та 
розвиток авіаційної 
мобільності населення. 

5-7 
міжнародних 
аеропортів, які 
відповідають 
сучасним 
стандартам ІКАО (в 
тому числі щодо 
доступності для 
осіб з інвалідності 
та мало мобільних 
груп населення) та 
пристосовані до 
прийому нових 
типів ПС 
(наприклад, 
сімейства ПС 

Мінінфраструкт
ури 
Укрінфрапроект 
Органи 
місцевого 
самоврядування
. 

Буде визначена після 
здійснення оцінки 
стану 
пошкодженого/зруйн
ованого майна, але 
не менше 
5 000 млн грн на 
один аеропорт 

Кошти державного 
бюджету, 
кошти місцевих 
бюджетів,  
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 
 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

A320/NEO і 
B737NG/MAX). 

4.  Реконструкція 
льотної зони № 2 
ДП МА 
«Бориспіль» 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

В ДП МА «Бориспіль» 
важливою 
конкурентною 
перевагою є наявність 
двох злітно-
посадкових смуг 
(ЗПС). ЗПС№2 та 
прилегла мережа 
магістральних 
руліжних доріжок 
разом утворюють 
льотну зону №2, яка 
була введена в 
експлуатацію в 1971 
році та, незважаючи на 
низку проведених 
ремонтів, сьогодні 
вимагає капітальної 
реконструкції. Для 
забезпечення 
безперебійної роботи 
аеропорту 
реконструкція льотної 
зони №2 має бути 
завершена до 2025 
року. 

Довжина 
ШЗПС – 3800м 

Мінінфраструкт
ури 
 

7 200 Кошти державного 
бюджету,  
позики міжнародних 
фінансових 
організацій, зокрема 
МБРР, ЄБРР, ЄІБ, 
KfW (Кредитної 
Установи для 
відбудови) 
 

Зміни до 
комплексу 
статей у 
Бюджетному 
кодексі, 
прийняття 
необхідних 
законодавчих 
актів, 
відповідно до 
вимог 
кредитних 
організацій 

5.  Будівництво 
вантажного 

Існуючий вантажний 
термінальний 

Обіг 
вантажу не менше 

Мінінфраструкт
ури 

600 Кошти державного 
бюджету, позики 

Зміни до 
комплексу 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

терміналу на 
території ДП МА 
«Бориспіль» 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

комплекс 
перевантажений, 
використовуються 
відносно застарілі 
технології та 
обладнання.. 
Обмеженість 
інфраструктури 
вантажного комплексу 
є головним фактором, 
який стримує розвиток 
вантажних авіаційних 
перевезень через 
аеропорт «Бориспіль», 
тому на 2022 рік 
запланований початок 
проекту будівництва 
нового вантажного 
терміналу. 

120 тис. тонн на рік  міжнародних 
фінансових 
організацій, зокрема 
МБРР, ЄБРР, ЄІБ, 
KfW (Кредитної 
Установи для 
Відбудови)  
 

статей у 
Бюджетному 
кодексі, 
прийняття 
необхідних 
законодавчих 
актів, 
відповідно до 
вимог 
кредитних 
організацій 

6.  Реконструкція 
паркувального 
майданчика «Р1» 
з влаштуванням 
автостанції в ДП 
МА «Бориспіль» 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Для відповідності 
сучасним трендам 
інтермодальних 
подорожей та 
забезпечення 
передумов для 
реалізації концепції 
«єдиного квитка» в 
подальшому, 
необхідними є 
реконструкція 
паркувального 

Пропускна 
здатність не менше 
700 пасажирів на 
годину 

Мінінфраструкт
ури 
 

125 Кошти державного 
бюджету,  
позики міжнародних 
фінансових 
організацій, зокрема 
МБРР, ЄБРР, ЄІБ, 
KfW (Кредитної 
Установи для 
Відбудови)  
 

Зміни до 
комплексу 
статей у 
Бюджетному 
кодексі, 
прийняття 
необхідних 
законодавчих 
актів, 
відповідно до 
вимог 
кредитних 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

майданчика «Р1» з 
влаштуванням 
автостанції в 
безпосередній 
близькості до 
терміналу D та 
залізничної станції. 

організацій 

7.  Реконструкція 
складу паливно-
мастильних 
матеріалів ДП 
МА «Бориспіль» 
у м. Бориспіль по 
вул. Запорізька, 
16-а 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Паливно-заправний 
комплекс (ПЗК) 
істотно зношений. На 
першому етапі 
реконструкції ПЗК 
запланована 
реконструкція складу 
паливно –мастильних 
матеріалів у м. 
Бориспіль по вул. 
Запорізька, 16-а з 
оновленням його 
потужностей та 
технічно-
технологічним 
переоснащенням 
обладнання. 

Не менш 
9000 м3 

 

Мінінфраструкт
ури 
 

446 
 

Кошти державного 
бюджету,  
позики міжнародних 
фінансових 
організацій, зокрема 
МБРР, ЄБРР, ЄІБ, 
KfW (Кредитної 
Установи для 
відбудови)  

Зміни до 
комплексу 
статей у 
Бюджетному 
кодексі, 
прийняття 
необхідних 
законодавчих 
актів, 
відповідно до 
вимог 
кредитних 
організацій 

8.  Реконструкція 
складу ЦЗС 
(централізованої 
заправної станції) 
в ДП МА 
«Бориспіль» 

В подальшому 
запланована 
реконструкція складу 
центральної заправної 
системи, зокрема 
заміна існуючих 

Не менш 
7000 м3 

Мінінфраструкт
ури 
 

450 Кошти державного 
бюджету,  
позики міжнародних 
фінансових 
організацій, зокрема 
МБРР, ЄБРР, ЄІБ, 

Зміни до 
комплексу 
статей у 
Бюджетному 
кодексі, 
прийняття 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

(реалізація 2023-
2025 рр.) 

непридатних до 
експлуатації РВС, 
встановлення насосно-
фільтраційних блоків, 
пристроїв пунктів 
наливу, управління, 
станції пожежогасіння. 

KfW (Кредитної 
Установи для 
Відбудови) 
 

необхідних 
законодавчих 
актів, 
відповідно до 
вимог 
кредитних 
організацій 

9.  Будівництво 
доступного для 
всіх верств 
населення 
термінального 
комплексу по вул. 
Київський шлях, 
2/1-а у м. 
Бориспіль 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Планується завершити 
розпочате будівництво 
термінального 
комплексу (зали 
офіційних делегацій 
(ЗОД) та прилеглого 
перону). Станом на 
2021 рік ступінь 
готовності об’єкту 
складає 60%. 

Пропускна 
здатність не менше 
150 пасажирів на 
годину 

Мінінфраструкт
ури 

750 Кошти державного 
бюджету,  
позики міжнародних 
фінансових 
організацій, зокрема 
МБРР, ЄБРР, ЄІБ, 
KfW (Кредитної 
Установи для 
Відбудови) 

Зміни до 
комплексу 
статей у 
Бюджетному 
кодексі, 
прийняття 
необхідних 
законодавчих 
актів, 
відповідно до 
вимог 
кредитних 
організацій 

10.  Реконструкція 
перону для 
повітряних суден 
термінального 
комплексу «D» в 
ДП МА 
«Бориспіль» 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Розширення перону 
дозволить збільшити 
кількість стоянок 
пасажирських суден, 
скоротити час 
операцій на пероні.  

Додаткові 
11 місць стоянки ПС 
коду С 

Мінінфраструкт
ури 

150 Кошти державного 
бюджету,  
позики міжнародних 
фінансових 
організацій, зокрема 
МБРР, ЄБРР, ЄІБ, 
KfW (Кредитної 
Установи для 
Відбудови) 

Зміни до 
комплексу 
статей у 
Бюджетному 
кодексі, 
прийняття 
необхідних 
законодавчих 
актів, 
відповідно до 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
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орган 
державної 
влади 
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(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

вимог 
кредитних 
організацій 

11.  Будівництво 
паркінгу в ДП 
МА "Бориспіль" 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Заплановане 
завершення 
розпочатого раніше 
будівництва другої 
черги паркінгу районі 
терміналу D. 

Збільшення 
місць для стоянки 
автомобілів на 1019 
шт. 

Мінінфраструкт
ури 

487 Кошти державного 
бюджету,  
позики міжнародних 
фінансових 
організацій, зокрема 
МБРР, ЄБРР, ЄІБ, 
KfW (Кредитної 
Установи для 
Відбудови) 

Зміни до 
комплексу 
статей у 
Бюджетному 
кодексі, 
прийняття 
необхідних 
законодавчих 
актів, 
відповідно до 
вимог 
кредитних 
організацій 

12.  Капітальний 
ремонт дороги № 
1 (термінал «D») з 
влаштуванням 
надземного 
пішохідного 
переходу на 
території ДП МА 
"Бориспіль" 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Капітальний ремонт 
дороги з передбаченим 
влаштуванням 
надземного 
пішохідного переходу, 
що значно підвищить 
рівень безпеки 
дорожнього руху та 
комфорт пасажирів. 

Введення в 
експлуатацію 

Мінінфраструкт
ури 

25 Кошти державного 
бюджету,  
позики міжнародних 
фінансових 
організацій, зокрема 
МБРР, ЄБРР, ЄІБ, 
KfW (Кредитної 
Установи для 
Відбудови) 

Зміни до 
комплексу 
статей у 
Бюджетному 
кодексі, 
прийняття 
необхідних 
законодавчих 
актів, 
відповідно до 
вимог 
кредитних 
організацій 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

13.  Будівництво 
нового КПП в ДП 
МА «Бориспіль»  
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Будівництво нового 
КПП при в’їзді на 
територію аеропорту 
суттєво підвищить 
рівень безпеки 
об’єктів аеропорту. 

Введення в 
експлуатацію 

Мінінфраструкт
ури 

15 Кошти державного 
бюджету,  
позики міжнародних 
фінансових 
організацій, зокрема 
МБРР, ЄБРР, ЄІБ, 
KfW (Кредитної 
Установи для 
Відбудови) 

Зміни до 
комплексу 
статей у 
Бюджетному 
кодексі, 
прийняття 
необхідних 
законодавчих 
актів, 
відповідно до 
вимог 
кредитних 
організацій 

14.  Участь ДП МА 
«Бориспіль» в 
управлінні 
аеропортами за 
кордоном 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Надання аеропортом 
«Бориспіль» послуг з 
управління 
аеропортами (або 
групою аеропортів) за 
кордоном (за зразком 
Fraport). 

Виграний 
тендер на 
управління 
аеропортами за 
кордоном 

Мінінфраструкт
ури 

30 Власні кошти 
аеропорту (для участі 
в тендерах) 

 

15.  Відновлення 
аеронавігаційног
о обслуговування 
у повітряному 
просторі України 
у мінімально 
можливих 
обсягах і 
конфігураціях та 
часових 

Реалізація даного 
проєкту дозволить 
країні забезпечити 
експлуатацію 
вцілілого обладнання 
організації 
повітряного руху та 
зв’язку, навігації, 
спостереження, а 
також зберегти 

Якісний 
критерій щодо 
збереження 
високоякісного, 
кваліфікованого 
персоналу 
підприємства 
(диспетчери ОПР, 
інженера служби 
ЗНС, ін.) з метою 

Мінінфраструкт
ури 
ДП 
«Украерорух» 

714 
(102 на місяць на 
період з червня по 
грудень ц.р.) з 
подальшим 
переглядом у IV 
кварталі ц.р. 

Кошти державного 
бюджету,  
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

проміжках із 
дотриманням 
вимог безпеки 
польотів 
(реалізація 
2022рр.) 

висококваліфікований 
персонал підприємства 
(диспетчери ОПР, 
інженера, інш.) в 
умовах військової 
агресії російської 
федерації, уникнути 
втрати даного 
персоналу для 
аеронавігаційної галузі 
країни та, як 
результат, забезпечити 
швидке відновлення 
польотів повітряних 
суден в повітряному 
просторі України після 
завершення бойових 
дій. 
Втрати персоналу 
підприємства, через 
відсутність 
фінансування витрат 
на оплату праці, 
призведе до вкрай 
складних та майже 
непоправних наслідків 
для аеронавігаційної 
галузі країни в 
частині, що стосується 
звільнення та переходу 
персоналу 

недопущення втрати 
даного персоналу та 
подальшої 
неспроможності 
держави забезпечити 
відновлення 
польотів повітряних 
суден в повітряному 
просторі України 
після завершення 
бойових дій. 

До відома: 
Підготовка 

одного фахівця 
диспетчерського 
складу та 
інженерно-
технічного складу 
служби зв’язку, 
навігації та 
спостереження 
тривають роками, а 
саме від 5 до 7 років. 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

підприємства до 
роботи у інших  
сферах економіки. Як 
результат, це призведе 
до подальшої 
неспроможності 
країни забезпечити 
заходи щодо 
відновлення польотів 
повітряних суден в 
повітряному просторі 
України через брак 
кваліфікованого 
персоналу після 
завершення бойових 
дій. 

16.  Відновлення 
сертифікату 
експлуатанта та 
льотної 
придатності 
літаків 
авіакомпанії ДП 
«Украерорух» 
(реалізація 2022 
р.) 

Модернізація 
бортових комплексів 
AD-FIS та капітальний 
ремонт трьох двигунів 
для організації 
проведення льотних 
перевірок наземних 
засобів 
радіотехнічного 
забезпечення польотів. 

Забезпеченн
я доказової бази 
відповідності 
нормам 
експлуатаційних 
характеристик 
наземних засобів 
радіотехнічного 
забезпечення 
польотів, що 
знаходяться в 
експлуатації в 
підрозділах 
Украероруху, на 
аеродромах України 

Мінінфраструкт
ури 
Державіаслужба 
ДП 
«Украерорух» 

75 Кошти державного 
бюджету,  
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

та за запитами 
закордонних 
провайдерів ЗНС. 

17.  Мобільні 
радіолокаційні 
станції (РЛС) 
 
Мобільні 
первинні РЛС 
(PSR) 
(2 системи) 
 
Мобільні 
вторинні РЛС 
(MSSR) 
(2 системи) 
(реалізація 2022р.) 

Для забезпечення 
перехідного періоду 
при відновленні або 
побудові нової 
інфраструктури 
спостереження за 
повітряним рухом для 
ОрПР, у першу чергу у 
Південному та 
Східному районах 
повітряного простору 
України (РПІ Одеса, 
РПІ Дніпро та РПІ 
Сімферополь), у тому 
числі і в аеродромній 
зоні аеродромів Одеса, 
Дніпро, яка потребує 
наявність як MSSR, 
так і PSRрадарів 
спостереження. 

Забезпеченн
я спостереження за 
повітряним рухом 
для ОрПР у 
визначеної зоні 
повітряного 
простору при 
проведенні робіт з 
відновлення або 
заміні 
радіолокаційного 
обладнання. 

Мінінфраструкт
ури 
ДП 
«Украерорух» 
 

450 Кошти державного 
бюджету. 
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 

- 

18.  Аеродромні 
диспетчерські 
вежі (АДВ) 
 
Аеродроми: 
Вінниця 
Дніпро 

Відновлення ОрПР у 
районі аеродромів 
Дніпро, Вінниця, 
Миколаїв та Херсон. 
Існуючі АДВ було 
зруйновано під час 
ракетних обстрілів. 

Забезпеченн
я технічної 
інфраструктури 
ОрПР. 

Побудова 
АДВ з робочими 
місцями (РМ) 

Мінінфраструкт
ури 
ДП 
«Украерорух» 
 

1000 Кошти державного 
бюджету,  
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

Миколаїв 
Херсон 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

На аеродромах Дніпро 
і Вінниця 
забезпечення 
цивільно-військової 
координації. 

цивільних 
диспетчерів та в на 
аеродромах Дніпро і 
Вінниця для 
військової групи 
управління 
польотами для 
спостереження та 
координації 
спільного 
повітряного та 
наземного руху 
повітряних суден у 
повітряному 
просторі та на 
поверхні зони 
аеродрому. 

РМ повинні 
бути обладнані 
зв’язком та іншим 
обладнанням для 
забезпечення ОрПР 
та цивільно-
військової 
координації 

19.  Первинно-
вторинні радари 
(PSR/MSSR) 
ТРЛК-10: 
Житомир, 
Чугуїв, 

Відновлення 
радіолокаційного 
покриття у 
повітряному просторі 
України де 
відповідальність щодо 

Забезпеченн
я спостереження за 
повітряним рухом 
для ОрПР. 

Мінінфраструкт
ури 
ДП 
«Украерорух» 
 

900 Кошти державного 
бюджету, 
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

Бахмут 
(Артемівськ) 
 
Аеродроми: 
Одеса, 
Дніпро, 
Запоріжжя 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

ОрПР покладеної на 
Украерорух. Існуючі 
радіолокатори були 
знищені під час 
ракетних обстрілів. 

20.  Метеорологічні 
радіолокаційні 
станції: 
 
Львів 
Харків 
Запоріжжя 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Відновлення 
метеорологічного 
забезпечення на 
маршруті. 

Забезпеченн
я метеорологічною 
інформацію 
аеронавігації на 
маршруті. 

Мінінфраструкт
ури 
ДП 
«Украерорух» 
 

7 Кошти державного 
бюджету, 
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 

- 

21.  Мобільні АДВ 
 
Капітальний 
ремонт та 
модернізація двох 
існуючих 
мобільних АДВ 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Для забезпечення 
перехідного періоду 
при відновленні або 
побудові нової 
інфраструктури для 
ОрПР в аеродромній 
зоні. 

Забезпеченн
я перехідного 
періоду при 
відновленні або 
побудові нової 
інфраструктури для 
ОрПР в аеродромній 
зоні. 

Мінінфраструкт
ури 
ДП 
«Украерорух» 
 

8 Кошти державного 
бюджету,  
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

22.  Системи 
спостереження 
ADS-B/WAM 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Для забезпечення 
впровадження систем 
спостереження за 
повітряним рухом з 
розподіленою 
інфраструктурою, що 
значно підвищує 
надійність поля 
спостереження у 
критичних умовах 
стихійного лиха або 
зовнішньої військової 
агресії. 

Впроваджен
ня кооперативних 
систем 
спостереження з 
використанням 
технології ADS-B, 
WAM по всієї 
території України. 

Мінінфраструкт
ури 
ДП 
«Украерорух» 
 

50 Кошти державного 
бюджету,  
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 

- 

23.  Оновлення 
Системи обміну 
повідомленнями з 
ОПР (AMHS) 
Украероруху 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Система обміну 
повідомленнями з 
ОПР (AMHS) 
Украероруху 
поставлена в 2014 
році. За цей час 
обладнання Системи 
морально застаріло, а в 
нормативні документи 
ICAO, що 
регламентують 
діяльність Авіаційного 
фіксованого зв’язку 
внесені зміни. 
Оновлення 
програмного та 
апаратного 
забезпечення 

Оновлення 
програмного 
забезпечення 
Системи. 

Оновлення 
морально застарілої 
апаратної складової 
Системи. 

Мінінфраструкт
ури 
 
ДП 
«Украерорух» 
 

80 Кошти державного 
бюджету,  
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

дозволить підвищити 
надійність Системи та 
досягнути повної 
сумісності з 
всесвітньою мережею 
Авіаційного 
фіксованого зв’язку. 

24.  Впровадження 
нової 
автоматизованої 
системи 
керування 
повітряним 
рухом (АС КПР) 
та системи 
мовного зв’язку 
(СМЗ) в 
Одеському РДЦ 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Для здійснення 
обслуговування 
повітряного руху в 
зоні відповідальності 
Одеського РДЦ та 
АДВ. 

Завершення 
поточних контрактів 
щодо заміни АС 
КПР та СМЗ 
Одеського РДЦ, які 
відпрацювали з 2000 
року, технічно 
застарілі та не 
підлягають 
подальшої 
модернізації. 

Нові 
системи знаходяться 
на етапі 
налагоджувальних 
робіт та підготовлені 
до приймальних 
випробувань. 

Мінінфраструкт
ури 
ДП 
«Украерорух» 
 

29,8 
7,8 

Кошти державного 
бюджету,  
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 

- 

25.  Модернізація АС 
КПР «Стріла-
Аленія» 
Київського 
центру керування 

Забезпечення вимог 
документів Annex 10 - 
Volume II - ICAO, EUR 
Doc 020 EUR AMHS 
Manual, 

Виконання 
завдання переходу 
до всесвітньою 
мережі Авіаційного 
фіксованого зв’язку 

Мінінфраструкт
ури 
ДП 
«Украерорух» 
 

20 Кошти державного 
бюджету,  
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

повітряним 
рухом з метою 
приєднання АС 
КПР до Системи 
обміну 
повідомленнями з 
ОПР (AMHS) 
Украероруху 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

EUROCONTROL 
SPECIFICATION on 
the Air Traffic Services 
Message Handling 
System (AMHS). 

обміну 
повідомленнями з 
ОПР (AMHS), яка 
впроваджена в 
Украерорусі на 
заміну застарілої 
системі АФТН. 

 

26.  Модернізація 
багатопозиційної 
системи 
спостереження 
(MLAT) 
аеродрому 
Бориспіль 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Система 
спостереження MLAT 
призначена для 
виявлення, обробки та 
передачі до 
користувачів даних 
спостереження про 
повітряні судна (далі – 
ПС) у зонах CTR 
Бориспіль, CTR 
Київ/Жуляни та за 
наземним рухом 
аеродрому Бориспіль. 
Модернізація 
викликана змінами в 
конфігурації 
аеродрому Бориспіль 
після впровадження 
терміналу D. 

Завершення 
поточного контракту 
щодо розширення 
кількості датчиків 
MLAT з метою 
виключити зон 
закриття, які 
з’явилися при 
впровадженні 
терміналу D. 

Мінінфраструкт
ури 
ДП 
«Украерорух» 
 

30,5 Кошти державного 
бюджету,  
Фонд відновлення 
зруйнованого майна 
та інфраструктури 
 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

27.  Реконструкція 
існуючого 
пасажирського 
терміналу ДП 
«МА «Львів» в 
частині 
будівництва 
зовнішніх 
інженерних 
мереж 
Реконструкція 
аеродрому ДП 
«МА «Львів» 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

Завершення 
будівництва, з 
урахуванням норм 
доступності для осіб з 
інвалідністю та 
інших 
маломобільних груп 
населення та введення 
в експлуатацію 
об’єктів Євро-2012 для 
аеродрому Львів, та 
передача їх на баланс 
аеропорту Львів. 

Виділення 
коштів 

Мінінфраструкт
ури 
Мінфін 
 

62,06 
(станом на 2013 рік) 

Кошти державного 
бюджету 

- 

Реконструкція 
аеродрому ДП 
«МА «Львів» 
(реалізація 2023-
2025 рр.) 

157,99 
(станом на 2013 рік) 

28.  Будівництво 
вантажного 
терміналу на 
території ДП 
«МА «Львів» 
(реалізація 2025-
2032 рр.) 

Вантажний термінал 
необхідний для 
термінального 
обслуговування і 
зберігання вантажів 
загального 
призначення та 
спеціальних вантажів, 
що в свою чергу 
дозволить розвивати 

Завершення 
будівництва 
вантажного 
терміналу 

Мінінфраструкт
ури 
 

35 Позики міжнародних 
фінансових 
організацій, зокрема 
МБРР, ЄБРР, ЄІБ, 
KfW (Кредитної 
Установи для 
відбудови)  
 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/по
казники виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган 
державної 
влади 

Орієнтовна потреба 
у фінансуванні  
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно
-правове 
забезпеченн
я 

розвиток вантажних 
авіаційних перевезень 
через аеропорт 
«Львів». 
Передбачається 
досягти вантажообігу 
не менше 40 тис. тонн 
на рік. 



ПРОЕКТ 

52 

ІІІ. Сфера морського та внутрішнього водного транспорту 
 
 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану 
відновлення (за даним напрямом) 
Поточний стан сфери морського та внутрішнього водного транспорту:  
У 2021 році обсяг вантажопереробки склав 153,3 млн тонн, перевезення Дніпром - 

14,4 млн тонн. 
Обсяг вантажопотоку, який прогнозувався на 2022 рік, очікувався на рівні 161,2 

млн. тонн, річкові перевезення мали досягти 15,8 млн тонн. 
Починаючи з 24 лютого 2022 року, фактично розпочалась блокада морських портів 

на південному узбережжі України. Військові кораблі країни-агресора блокують 
судноплавство в Чорному та Азовському морях для суден, що прямують до/з морських 
портів України. 

За наявними підрахунками Україна втрачає 170 млн доларів США в день через 
заблоковані порти, а орієнтовні прямі збитки, які завдано з 24 лютого 2022 року 
інфраструктурі морського та внутрішнього водного транспорту державної форми 
власності, становлять близько 622 млн доларів США. Проте, фактичну оцінку збитків та 
обсягів потреб ресурсів для відновлення портової інфраструктури можливо здійснити 
лише після завершення бойових дій на території України та повернення окупованих 
територій. Це відноситься у тому числі і до Автономної республіки Крим, наслідки 
окупації якої та пошкодження інфраструктури п’яти морських портів на її території ще 
треба буде також додатково оцінити після відновлення контролю України на цією 
територією. Станом на 04 травня 2022 року під контролем України залишилися 
найбільші порти, на які припадало понад 85% морського вантажообігу: Миколаївський, 
Ольвія, Одеський, Чорноморський, Південний. На сьогоднішній день зазначені морські 
порти працюють тільки для обслуговування залізничного та автомобільного рухомого 
складу. 

Наказом Міністерства інфраструктури України від 28 квітня 2022 року № 256 «Про 
закриття морських портів», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 29 квітня 
2022 року за № 470/37806, закрито морські порти Бердянськ, Маріуполь, Скадовськ, 
Херсон з дня набрання чинності наказом до відновлення контролю над зазначеними 
морськими портами. Про це відповідною нотою МЗС повідомлено Міжнародну морську 
організацію (ІМО), якою в свою чергу зазначену інформацію доведено до урядових та 
неурядових організацій країн-членів. 

Вжиття зазначеного заходу спричинено неможливістю здійснювати 
обслуговування суден і пасажирів, проведення вантажних, транспортних та інших 
пов’язаних з цим видів господарської діяльності, забезпечення належного рівня безпеки 
судноплавства, дотримання вимог міжнародних договорів України, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, а також забезпечення охорони 
навколишнього природного середовища у той час, коли росія продовжує вести активні 
воєнні дії в даних регіонах, чим несе загрозу для людського життя і здоров’я. 

Морські порти в Україні – це не тільки основний спосіб експорту продукції 
агропромислового комплексу, який приніс 27,9 мільярдів доларів США у 2021 році, а й 
джерело експорту продукції металургії (16,0 мільярдів доларів США), хімічної 
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промисловості (2,7 мільярди доларів США), експорт мінеральних добрив (8,42 мільярди 
доларів США). 

Зазначені дії нанесли удар економіці України, оскільки морським сполученням 
здійснювалося близько 70 % експорту українських виробників (орієнтовно 47,0 
мільярдів доларів США) та значна частина імпорту. 

Експорт агропромислового комплексу (зерно, олія), чорної металургії, руди та 
шлаків здійснювався майже у всіх випадках морським транспортом. 

Повноцінно працюють та збільшують вантажопереробку три невеликі порти у 
гирлі Дунаю – Ізмаїльський, Ренійський та Усть-Дунайський. У мирний час на них 
припадало трохи менше ніж 5% експорту. Зараз вони можуть перевозити ті самі обсяги, 
що й у мирний час, але потенціал у дунайського напрямку великий, зважаючи на 
ситуацію з іншими портами.  

З метою забезпечення стабільної зовнішньоторговельної діяльності Міністерством 
інфраструктури України зосереджено увагу на підвищенні ефективності роботи 
Дунайського морського кластеру. Порти, які розташовано в Дунайському регіоні (Рені, 
Ізмаїл, Усть-Дунайськ), працюють у штатному режимі, нарощують вантажну базу, 
збільшують обробку суден біля причалів.  

ПрАТ «Українське Дунайське пароплавство» збільшує залучення власного флоту 
в експортно-імпортних перевезеннях, у прискореному темпі проводить його ремонт, 
щоб найближчим часом ввести в експлуатацію максимальну кількість суден на Дунаї.  

У той же час, унаслідок блокування терористичними військами російської 
федерації частини Дніпра в Херсонській та Запорізькій областях зупинені перевезення 
Дніпром, захоплений Каховський судноплавний шлюз (пошкоджене обладнання 
шлюзу). 

Виникли умови дефіциту нафтопродуктів, що використовувалися у сфері 
морського та внутрішнього водного транспорту. Ситуація ускладнюється тим, що 
значна частина імпорту нафтопродуктів Україною припадала на Республіку Білорусь 
(від третини до двох третин з російською федерацією), з якою, внаслідок її підтримки 
російської федерації, Україна розірвала торговельні відносини.  

В Україні загалом нараховується близько 100 тисяч працюючих моряків, з яких у 
рейсах постійно перебуває близько 40 тисяч (30 тисяч офіцерського складу та 10 тисяч 
рядового складу).  

За даними Міжнародної палати судноплавства (ICS) частка українських моряків у 
світовому торговельному флоті складає близько 4,5 %.  

Що стосується персоналу суден внутрішнього плавання з українськими 
документами, цифра сягає 11 тисяч, серед яких на Дунаї працює 1,8 тисяч (при цьому, 
на суднах під прапорами країн ЄС – близько 1 тисячі). 

Необхідно здійснення заходів щодо приведення системи підготовки та отримання 
документів членів екіпажів суден внутрішнього плавання до вимог законодавства ЄС. 

Українські моряки, які працюють на суднах в міжнародних рейсах, щороку 
приносять в економіку України 3 - 4 мільярди доларів США. 

На даний час на тимчасово окупованих територіях України призупинено процес 
здійснення дипломування моряків. Через воєнний стан заблоковано можливість виїзду 
моряків для працевлаштування на судна під іноземним прапором. 
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Щодо стану реалізації програмних документів – фактично зупинено реалізацію 
ключових програмних документів у сфері морського та внутрішнього водного 
транспорту (Морської доктрини та Стратегії розвитку морських портів України), не 
можуть бути виконані завдання Плану заходів з виконання Національної транспортної 
стратегії України та Національної економічної стратегії України. 

Ключові виклики у сфері: 

● необхідність зняття морської блокади українських портів і розблокування частини 
Дніпра в Херсонській та Запорізькій областях; 

● відновлення судноплавства та розвитку українського флоту; 
● розширення потужностей Дунайського морського кластеру, створення 

інфраструктури для збільшення обсягів вантажообігу через р. Дунай; 
● переорієнтація частини вантажопотоку з автодоріг на водний транспорт, включення 

портів у мультимодальні перевезення, в т. ч. і в універсальних контейнерах та 
сполучення «залізниця – водний транспорт»; 

● збільшення пропускної спроможності та обсягів перевезень морським та внутрішнім 
водним транспортом; 

● подальша діджиталізація процесів, модернізація програмних комплексів та систем 
контролю доступу в морських та річкових портах України; 

● розробка «Схем розвитку морських та річкових портів України» із врахуванням 
нагальної потреби, перспективних вантажопотоків та розвитку потужностей 
портових операторів; 

● перехід на альтернативні джерела енергопостачання із врахуванням економічної 
доцільності та ефективності, а також потреб щодо реалізації програм екологічної 
безпеки; 

● внесення змін у законодавство з метою реалізації інфраструктурних проектів, 
відновлення зруйнованої інфраструктури та планів розвитку в морських та річкових 
портах України; 

● вирішення складних ситуацій з українськими моряками за кордоном та іноземними 
членами екіпажів, які знаходяться в українських морських портах; 

● створення ефективного механізму підготовки та дипломування моряків, а також 
членів екіпажів суден внутрішнього плавання; 

● переведення системи видачі кваліфікаційних документів моряків в електронний 
вигляд; 

● цифровізація адміністративних послуг та державного нагляду (контролю) у сфері 
морського та внутрішнього водного транспорту. 

 
Ключові можливості: 

● забезпечення здійснення повноцінного експорту та імпорту товарів через морські та 
річкові порти України; 

● максимальна інтеграція Української воднотранспортної системи до транспортної 
системи ЄС; 

● збільшення пропускної спроможності, модернізація, розвиток портів Дунайського 
регіону, у тому числі модернізація підходів до них водними шляхами та 
сухопутними (електрифікація ділянок залізничних колій для зменшення загальної 
вартості логістичних перевезень, будівництво нових залізничних колій). 
 

Ключові обмеження: 

● триваюча широкомасштабна військова агресія росії проти України; 
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● обмежена кількість портів в експлуатації у порівнянні з довоєнною ситуацією; 
● відмова страховиків покривати ризики з судноплавства; 
● дефіцит фінансування робіт з розвитку, модернізації, реконструкції пошкоджених 

об’єктів інфраструктури морського та внутрішнього водного транспорту; 
● значні простої суден при проходженні Сулінського каналу; 
● недосконалість законодавства про інвестиції;  
● розташування на території Молдови під’їзних залізничних колій та автомобільних 

доріг, які з’єднують українські порти Дунайського регіону, залізничні станції, 
логістичні хаби;  

● відсутність інформаційних систем та електронних реєстрів; 
● потреба в швидкій адаптації національного законодавства до законодавства ЄС.  

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення (за даним напрямом) 
 
2.1. Мета – одна або декілька узагальнених цілей, запропонованих змін на 

вирішення проблем за напрямом 
Створення умов для розвитку та відновлення перевезень морським та внутрішнім 

водним транспортом, збільшення обсягів перевезень, відновлення та розвиток 
інфраструктури морського та внутрішнього водного транспорту. 

 
2.2. Основні завдання із зазначенням необхідних заходів/кроків для їх 

реалізації, розбиті за етапами 
1) Відновлення та розвиток перевезень морським і внутрішнім водним транспортом: 

● зняття морської блокади українських морських портів і звільнення окупованих 
терористичними військами російської федерації морських портів у містах Херсоні, 
Скадовську, Бердянську та Маріуполі, морських портів АР Крим та м. Севастополь, 
а також Нижнього Дніпра з Каховським судноплавним шлюзом; 

● розмінування та тралення акваторії морських портів, підхідних каналів, морських і 
внутрішніх водних шляхів; 

● розвиток та модернізація портів Дунайського регіону – Рені, Ізмаїл та Усть-
Дунайськ; 

● здійснення експлуатаційного днопоглиблення (підтримання заданих глибин і 
навігаційних габаритів, передбачених паспортом портової акваторії) акваторій 
морських портів Рені та Ізмаїл, а також суднового ходу на внутрішніх водних 
шляхах; 

● включення української частини р. Дунай в мережу TEN-T; 
● проведення ремонту та модернізації суден, що перебувають на балансі ПрАТ 

«Українське Дунайське пароплавство», та флоту основних державних перевізників 
для їх максимального залучення в вантажоперевезеннях з країнами ЄС; 

● створення мультимодального хабу на базі одного з портів Дунаю (Рені або Ізмаїл), 
а також стимулювання приватних інвесторів щодо організації мультимодального 
терміналу на річці Дніпро (Середній Дніпро);  

● відновлення роботи Каховського судноплавного шлюзу (в тому числі ремонтні 
роботи та встановлення необхідного обладнання); 

● реалізація проєкту ГСХ Дунай-Чорне море для можливості заходу в Дунайські 
порти по українському судновому ходу великотоннажних суден; 

● налагодження логістики по прибережному коридорі Дунай-Дніпро/Південний Буг 
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для суден внутрішнього плавання; 
● збільшення тоннажності торговельних суден під українським прапором для 

покращення товарообігу з іншими країнами; 
● розробка та запуск Реєстру суден внутрішнього плавання та супутніх реєстрів і баз 

даних; 
● розроблення ефективного фінансово-економічного механізму для модернізації та 

відновлення конкурентоспроможного суднобудівного кластеру з широким 
використанням інструментів податкової та фінансово-кредитної політики; 

● подальша діджиталізація процесів, модернізація програмних комплексів та систем 
контролю доступу в морських та річкових портах України; 

● стимулювання розвитку лінійного судноплавства та судноплавства до річкових 
портів (терміналів).  

 
2) Відновлення і модернізація інфраструктури морського і внутрішнього водного 

транспорту: 

● відновлення зруйнованих російськими терористичними військами першочергових 
об’єктів, необхідних для нормального функціонування морського та внутрішнього 
водного транспорту; 

● усунення лімітуючих ділянок на річці Дніпро; 
● відновлення та модернізація шлюзового господарства на річці Дніпро, побудова 

другого Каховського шлюзу з розширеними характеристиками; 
● створення ефективного механізму залучення приватних інвестицій у фінансування 

робіт з ремонту, модернізації, реконструкції або будівництва об’єктів портової 
інфраструктури та об’єктів інфраструктури внутрішнього водного транспорту; 

● внесення змін у законодавство з метою реалізації інфраструктурних проектів, 
відновлення зруйнованої інфраструктури та планів розвитку в морських та річкових 
портах України; 

● модернізація Річкової інформаційної служби, створення інформаційної системи 
автоматизованого обліку перевезень внутрішніми водними шляхами та баз даних 
Адміністрації судноплавства; 

● покращення транспортного сполучення морських портів та річкових портів 
(терміналів) на території України.  

 
3) Розширення мережі річкових портів (терміналів) та підвищення ефективності 

використання наявних потужностей в річкових портах (терміналах): 

● створення умов для залучення приватних інвестицій; 
● покращення інвестиційного клімату в річкових портах (терміналах) України 

(спрощення механізму будівництва на внутрішніх водних шляхах, віднесених до 
категорії судноплавних); 

● будівництво нових терміналів і місць зберігання для імпорту критично важливої 
продукції для оборони та економіки України (продуктів нафтопереробки, 
мінеральних добрив); 

● запуск Реєстру об’єктів інфраструктури внутрішнього водного транспорту; 
● стимулювання приватних інвесторів щодо будівництва терміналів для прийому 

зрідженого природного газу та інших баз паливно мастильних матеріалів. 
 

4) Розвиток портової та припортової інфраструктури (залізничних підходів, 
автомобільних доріг тощо) та пропускної спроможності морських портів: 
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● будівництво супутньої інфраструктури для морських портів (залізничні під’їзні 
колії та автодороги); 

● електрифікація ділянки залізничної колії від станції Білгород-Дністровський до 
станції Ізмаїл для зменшення загальної вартості логістичних перевезень; 

● встановлення залізничного сполучення Рені - Ізмаїл; 
● здійснення експлуатаційного днопоглиблення (підтримання заданих глибин і 

навігаційних габаритів, передбачених паспортом портової акваторії) акваторій 
морських портів Рені, Ізмаїл, Білгород-Дністровський, Одеса, Південний, 
Чорноморськ, Ольвія, Миколаїв, Херсон, Скадовськ, Бердянськ, Маріуполь; 

● збільшення глибин (коригування паспортів) акваторій морських портів Рені та 
Ізмаїл; 

● будівництво терміналів ЗПГ (зрідженого природного газу) у морських портах; 
● визначення меж акваторій та територій морських портів, з урахуванням вимог 

законодавства та інтересів власників приватних терміналів; 
● спрощення встановлених законодавчих процедур для термінового відновлення 

інфраструктури морських портів; 
● розробка «Схем розвитку морських та річкових портів України» із врахуванням 

нагальної потреби, перспективних вантажопотоків та розвитку потужностей 
портових операторів; 

● перехід на альтернативні джерела енергопостачання із врахуванням економічної 
доцільності та ефективності, а також потреб щодо реалізації програм екологічної 
безпеки; 

● удосконалення законодавства з метою розвитку морських портів, перехід до 
європейської моделі управління «порт-лендлорд», а також розгляд можливості 
запровадження інших моделей управління.  

 
5) Створення ефективного механізму підготовки та дипломування моряків, а 

також членів екіпажів суден внутрішнього плавання: 

● забезпечення можливості виїзду моряків та персоналу суден внутрішнього плавання 
для працевлаштування на судна під іноземним прапором; 

● створення системи отримання документів членів екіпажів внутрішнього плавання 
відповідно до вимог законодавства ЄС; 

● розробка та запуск реєстру кваліфікаційних посвідчень членів екіпажів суден 
внутрішнього водного транспорту та супутніх баз даних, інтеграція їх з 
відповідними реєстрами ЄС; 

● забезпечення виконання вимог міжнародних договорів України та створення 
ефективного механізму підготовки та дипломування моряків – осіб командного 
складу морських суден; 

● вдосконалення нормативно-правової бази та цифровізація процесу подання заявок 
та отримання кваліфікаційних документів членів екіпажів суден.  
 

Проекти, передбачені Планами розвитку морських портів на коротко-, середньо- 
та довгострокову перспективу, затверджені в порядку, передбаченому Законом України 
«Про морські порти України», підлягають виконанню у строки, визначені такими 
планами, та в порядку, передбаченому чинним законодавством України, відтак 
додатково не включались до списку проектів на виконання плану відновлення. 

.ЕТАП ЕКОНОМІКА ТА ІНСТИТУТИ ВОЄННОГО ЧАСУ 
(КОРОТКОСТРОКОВІ) – «ВСЕ ДЛЯ ПЕРЕМОГИ!» 

червень 2022 р. – кінець 2022 р.* 
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* У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р., 
відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх фінансуванням) буде продовжена на 2023 р. 

1. Відновлення та розвиток перевезень морським і внутрішнім водним транспортом: 
зняття морської блокади українських морських портів і звільнення окупованих 
терористичними військами російської федерації морських портів у містах Херсоні, 
Скадовську, Бердянську та Маріуполі, морських портів АР Крим та м. Севастополь, 
а також Нижнього Дніпра з Каховським судноплавним шлюзом; розмінування та 
тралення акваторії морських портів і внутрішніх водних шляхів; 

3. Оптимізація, уточнення існуючих меж акваторій, територій морських портів 
Миколаїв, Ольвія, Південний, Одеса, Чорноморськ, Херсон, Усть-Дунайськ, Ізмаїл 
для забезпечення їх сталого розвитку, збільшення вантажопотоків, скорочення 
видатків та забезпечення безпеки судноплавства; 

4. Прийняття рішення Кабінетом Міністрів України про відведення ділянок земель у 
межах території морських портів (у межах ширини гідротехнічних споруд, 
обумовлених конструктивними елементами) та відведення ділянок земель водного 
фонду у межах акваторії морських портів вздовж лінії кордону гідротехнічних 
споруд (причальних, захисних, берегоукріплюючих) шириною 20 м.;  

5. Збереження та утримання у задовільному технічному стані об’єктів інфраструктури 
морських портів Дунайського регіону (Ізмаїл, Рені, Усть-Дунайськ), морських портів 
Великої Одеси (Одеса, Південний, Чорноморськ) та Миколаївського регіону. 

6. Збільшення пропускної спроможності морських портів Рені, Ізмаїл та Усть-Дунайськ 
та внутрішніх водних шляхів шляхом:  

 здійснення експлуатаційного днопоглиблення (підтримання заданих 
глибин і навігаційних габаритів, передбачених паспортом портової 
акваторії) акваторій морських портів Рені, Ізмаїл та Усть-Дунайськ, з метою 
забезпечення безпечного прийняття для вантажно-розвантажувальних робіт 
суден морського класу з осадкою до 7,0 м в орієнтовному обсязі близько 
500 тис м3 (обсяг може коригуватися в залежності від нагальних потреб та 
необхідності), а також суднового ходу на внутрішніх водних шляхах та 
операційних акваторій причалів річкових портів (терміналів) (за рахунок 
користувачів таких причалів). Перегляд планів шляхових робіт на 
внутрішніх водних шляхах з урахуванням змін переорієнтації 
вантажопотоків; 

 реалізація проєкту ГСХ Дунай - Чорне море для можливості заходу в 
Дунайські порти по українському судновому ходу великотоннажних суден; 

 організація додаткових місць перевалки вантажів, у тому числі з 
використанням рейдових стоянок, будівництво річкових портів 
(терміналів);  

 електрифікація ділянки залізничної колії від станції Білгород-
Дністровський до станції Ізмаїл для зменшення загальної вартості 
логістичних перевезень; 

 організація додаткових перевалочних площадок у портах; 
 забезпечення портів сучасним обладнанням для обробки вантажів, у тому 

числі мобільними елеваторами для продукції агропромислового комплексу, 
перекидачами тощо. 

7. Відновлення роботи морських портів та внутрішніх водних шляхів шляхом: 
- розмінування, тралення акваторій морських портів, підхідних каналів, морських 

і внутрішніх водних шляхів; розблокування роботи морських портів та річкових 
портів (терміналів);  

- внесення змін у законодавство з метою реалізації інфраструктурних проектів, 
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відновлення зруйнованої інфраструктури та планів розвитку в морських та 
річкових портах України; 

- відновлення судноплавства на річках Дніпро та Південний Буг, а також роботи 
Каховського судноплавного шлюзу (в тому числі ремонтні роботи та 
встановлення необхідного обладнання). 

8. Відновлення процесу працевлаштування українських моряків шляхом забезпечення 
можливості виїзду моряків і персоналу суден внутрішнього плавання для 
працевлаштування на морські судна та судна внутрішнього плавання; 

9. Забезпечення державної підтримки розвитку внутрішнього водного транспорту та 
залучення додаткових інвестицій в судноплавний бізнес з метою ефективного 
розподілу витрат на підтримання логістики шляхом переорієнтації вантажопотоку з 
автодоріг на ВВТ – забезпечення функціонування та наповнення Державного фонду 
внутрішніх водних шляхів;  

10. Справедлива оптимізація системи портових зборів, створення сприятливих умов для 
підвищення ефективності роботи логістичних маршрутів із залученням водного 
транспорту, зокрема звільнення суден внутрішнього плавання з максимальною 
осадкою до 4,5 м від частини портових зборів, звільнення окремих категорій суден 
від сплати якірного збору в портах Дунайського регіону; 

11. Відновлення залізничної колії на ділянці «Березине-Басарабяска» для забезпечення 
диверсифікації ланцюгів постачання у морський порт Рені. 

 
 

ЕТАП ВІДНОВЛЕННЯ (СЕРЕДНЬОСТРОКОВІ) – 
«ВІДНОВЛЕННЯ, ПЕРЕЗАПУСК ЕКОНОМІКИ ТА ІНСТИТУТІВ» 

2023 – 2025 рр.* 

*У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р., 
відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх фінансуванням) буде перенесена на 2024-2026 
рр.). 

1. Створення мультимодального хабу на базі одного з портів Дунаю (Рені або Ізмаїл) 
та створення річкових портів (терміналів) для активізації вантажного сполучення як 
з країнами ЄС, так і з іншими країнами, в т. ч. перевезення в контейнерах, а також 
організація на річці Дніпро (Середній Дніпро) мультимодального терміналу; 

2. Організація спрощеного судноплавного сполучення між морськими портами р. 
Дунай та портами р. Дніпро та р. Південний Буг для суден внутрішнього плавання, з 
урахуванням необхідних технічних/конструктивних характеристик для безпечного 
проходження;  

3. Залучення до вантажоперевезень між портами ЄС і в середині країни флоту 
українських перевізників (в тому числі державних: ПрАТ «Українське Дунайське 
пароплавство» (на Дунаї), ДП «Адміністрація річкових портів» (на Дніпрі) шляхом 
його модернізації (переобладнання)), а також будівництво нового флоту на 
українських суднобудівних заводах для цих підприємств, в т. ч. з використанням 
альтернативних джерел енергії (електрики, водню), будівництво відповідних 
заправних станцій; 

4. Спрощення адміністративних процедур, формальностей у портах, скорочення часу 
на обробку вантажів і заявок шляхом модернізації Річкової інформаційної служби 
відповідно до вимог ЄС та управління логістичним водним коридором, створення і 
впровадження інформаційної системи автоматизованого обліку перевезень ВВШ і 
баз даних Адміністрації судноплавства (Реєстр об’єктів інфраструктури 
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внутрішнього водного транспорту, бази даних кваліфікаційних документів 
персоналу суден, суднових документів); 

5. Збільшення пропускної спроможності морських портів України, створення річкових 
портів (терміналів) на внутрішніх водних шляхах шляхом збільшення глибин 
акваторій морських портів і внутрішніх водних шляхів, у порівнянні з паспортними 
параметрами; 

6. Подальша діджиталізація процесів, модернізація програмних комплексів та систем 
контролю доступу в морських та річкових портах України; 

7. Розробка «Схем розвитку морських та річкових портів України» із врахуванням 
нагальної потреби, перспективних вантажопотоків та розвитку потужностей 
портових операторів; 

8. Перехід на альтернативні джерела енергопостачання із врахуванням економічної 
доцільності та ефективності, а також потреб щодо реалізації програм екологічної 
безпеки; 

9. Створення ефективного механізму відведення земель водного фонду, зайнятих 
територіальним морем, внутрішніми морськими водами, в тому числі під акваторією 
морських портів під водними об’єктами, а також внутрішніми водними шляхами;  

10. Створення ефективного та прозорого механізму підготовки та дипломування моряків 
і членів екіпажів суден внутрішнього плавання відповідно до вимог міжнародних 
договорів України та законодавства ЄС; 

12. Забезпечення виконання міжнародних вимог у тому числі законодавства ЄС з 
торговельного мореплавства та судноплавства на внутрішніх водних шляхах 
України; 

13. Забезпечення зростання тоннажу під українським прапором; 
14. Створення ефективного механізму залучення приватних інвестицій у фінансування 

робіт з ремонту, модернізації, реконструкції або будівництва об’єктів портової 
інфраструктури. Оптимізація роботи та структури управління підприємств 
морського та внутрішнього водного транспорту, скорочення видатків таких 
підприємств; 

15. Імплементація директив та регламентів Євросоюзу в українське законодавство 
згідно, зокрема, з Угодою про асоціацію; 

16. Покращення транспортного сполучення морських і річкових портів на території 
України із залізничними станціями шляхом будівництва під’їзної залізничної колії 
до порту Рені виключно через територію України. 

 
 

ЕТАП МОДЕРНІЗАЦІЇ (СТРАТЕГІЧНІ) - 
«СТРУКТУРНА МОДЕРНІЗАЦІЯ ТА ПОВНОЦІННА ІНТЕГРАЦІЯ ДО ЄС» 

2026 – 2032 рр.* 

*Терміни планування етапу коригуватимуться за підсумками 2022 – 2023 років. 

1. Збільшення пропускної спроможності шлюзів і мінімізація перерв у навігації 
(застосування технологій, які даватимуть можливість працювати шлюзам у 
несприятливих погодних умовах (при низьких температурах) шляхом модернізації 
шлюзового господарства на річці Дніпро. Забезпечення переорієнтації частини 
вантажів з автоперевезень на ВВТ; побудова другого Каховського шлюзу з 
розширеними характеристиками (зменшення витрат бюджету на ремонти автодоріг, 
зменшення викидів в атмосферу, можливість одноразових перевезень великими 
партіями, здешевлення логістики); 
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2. Покращення інвестиційного клімату в морських портах України (спрощення 
механізму будівництва на морських шляхах, віднесених до категорії судноплавних, 
у межах акваторій морських портів, в зоні дії навігаційного обладнання, уникнення 
самочинного будівництва в акваторії та на території морського порту, можливість 
створення штучних територій в портах); 

3. Забезпечення сталого розвитку на оновлення інфраструктури морських портів 
України, зокрема шляхом оновлення та реалізації Планів розвитку морських портів 
України; 

4. Забезпечення стійкого розвитку морської галузі з урахуванням Європейського 
досвіду, залучення інвестицій та новітніх технологій; 

5. Перехід до європейської моделі управління стратегічними об’єктами портової 
інфраструктури, що є об’єктами державної власності, - «порт-лендлорд», а також 
розгляд можливості запровадження інших моделей управління;  

6. Збільшення тоннажності торговельних суден під українським прапором для 
покращення товарообігу з іншими країнами;  

7. Впровадження спільних з ЄС процедур забезпечення безпеки судноплавства, а саме 
моніторингу руху морських суден, надання допомоги на морі, морського зв’язку, 
реагування в разі забруднення з суден і створення національного сегмента системи 
обміну інформацією SafeSeaNet про рух суден та аварійні події; 

8. Будівництво терміналів ЗПГ (зрідженого природного газу) у морських портах; 
9. Розвиток лінійного судноплавства; 
10. Адаптація українського законодавства в сфері водного транспорту до законодавства 

ЄС;  
11. Стимулювання портових операторів використовувати високопродуктивне 

перевантажувальне обладнання шляхом впровадження підвищувальних коефіцієнтів 
до тарифів за доступ портового оператора до причалу при невиконанні валових норм 
навантаження/розвантаження.
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СПИСОК ПРОЄКТІВ НА ВИКОНАННЯ ПЛАНУ ВІДНОВЛЕННЯ 
сфери морського та внутрішнього водного транспорту 

№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

ЕТАП ЕКОНОМІКА ТА ІНСТИТУТИ ВОЄННОГО ЧАСУ (КОРОТКОСТРОКОВІ) – «ВСЕ ДЛЯ ПЕРЕМОГИ!» 
червень 2022 р. – кінець 2022 р. 

1. Виконання 
експлуатаційного 
днопоглиблення 
в акваторії морських 
портів Ізмаїл, Рені та 
Усть-Дунайськ 
 

Необхідність 
збільшення глибин для 
забезпечення 
безпечного плавання в 
акваторії 
морських портів Ізмаїл 
Рені та Усть-Дунайськ 
суден морського класу з 
осадкою до 7,0 м для 
виконання вантажно-
розвантажувальних 
робіт, збільшення 
пропускної 
спроможності порту, 
обсягів 
перевалки і оптимізації 
логістичних складових 
перевезень стратегічних 
експортних та 
імпортних вантажів. 

Збільшено глибину до 
відмітки, необхідної 
для забезпечення 
приймання суден 
морського класу з 
осадкою до 7,0 м. 

Мінінфраструкту
ри 
/АМПУ 

300,0 Власні кошти 
ДП «АМПУ» 
 
Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки 

- 
 

2. Удосконалення 
законодавства з метою 
спрощення механізмів 
оренди, концесії, 
приватизації. 

Сприяння залученню 
інвестицій у 
інфраструктуру 
морських портів та 
ВВТ.  

Проведено аналіз 
ефективності 
здійснення ДПП, 
приватизації, оренди 
відносно морських 
портів та 
гідротехнічних споруд 
ВВШ державної 

Мінінфраструкту
ри 
Мінекономіки 
Місцеві органи 
виконавчої влади 
Органи 
місцевого 
самоврядування  

У рамках 
технічної 
допомоги 
 кошти МФО 

- - 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

власності та об’єктів 
комунальної власності, 
які можуть бути 
залучені для розвитку 
перевезень вантажів та 
пасажирів. 

3. Створення ефективного та 
прозорого механізму 
підготовки та 
дипломування моряків і 
членів екіпажів суден 
внутрішнього плавання 
відповідно до вимог 
міжнародних договорів 
України та законодавства 
ЄС 

Забезпечення 
приведення 
національної системи 
підготовки та 
дипломування моряків 
та персоналу суден 
внутрішнього плавання 
до міжнародних вимог 
та стандартів 

Система підготовки та 
дипломування моряків 
відповідає Конвенції 
ПДНВ та законодавству 
ЄС 

Мінінфраструкту
ри 
Державна 
служба 
морського і 
внутрішнього 
водного 
транспорту та 
судноплавства 
України 

- - Подання до 
КМУ проекту 
ПКМУ про 
затвердження 
Положення 
звання осіб 
командного 
складу морських 
суден та порядок 
їх присвоєння та 
до Верховної 
Ради проекту 
закону щодо 
внесення змін до 
деяких 
законодавчих 
актів України, 
що стосуються 
вимог до складу 
екіпажу 
морських суден, 
професійної 
кваліфікації, 
віку, стану 
здоров’я, стажу 
роботи на судні 
моряків, 
підготовки і 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

дипломування 
моряків в 
Україні; 
прийняття 
наказу 
Міністерства 
інфраструктури 
України щодо 
дипломування 
персоналу суден 
внутрішнього 
плавання (у 
відповідності з 
Директивою 
(ЄС) 2017/2397, 
Європейського 
стандарту 
кваліфікації у 
внутрішньому 
судноплавстві 
(ES-QIN)) 

4. Звільнення від орендної 
плати за державне майно 
та земельні ділянки 
державної та комунальної 
власності 

Необхідність 
звільнення від орендної 
плати за державне 
майно та земельні 
ділянки державної та 
комунальної власності 
у зв’язку з простоєм 
портів 

Звільнено від орендної 
плати 

Мінекономіки 
 
Мінінфраструкту
ри 
 
Фонд 
державного 
майна 

- - Внесення змін до 
Постанови 
Кабінету 
Міністрів 
України «Деякі 
питання оренди 
державного та 
комунального 
майна у період 
дії воєнного 
стану» 
 
Затвердження 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Кабінетом 
Міністрів 
України переліку 
територій, де 
ведуться 
(велись) бойові 
дії із 
включенням до 
нього 
заблокованих 
морських портів 

5. Спрощення встановлених 
законодавчих процедур 
закупівель проектних та 
будівельних робіт за 
зруйнованими/пошкоджен
ими об’єктами 
будівництва для 
термінового відновлення 
інфраструктури морських 
портів. 

Необхідно для 
забезпечення 
можливості здійснення 
в коротші строки 
будівельних робіт для 
термінового 
відновлення 
зруйнованих/пошкодже
них об’єктів 
інфраструктури 
морських портів. 

Забезпечено 
проведення в короткі 
строки будівельних 
робіт для термінового 
відновлення 
зруйнованих/пошкодже
них об’єктів 
інфраструктури 
морських портів. 

Мінінфраструкту
ри 
Мінекономіки 

- - Подання на 
розгляд ВРУ 
законопроекту 
щодо внесення 
змін до Закону 
України «Про 
публічні 
закупівлі» 
(можливість 
проведення 
закупівлі 
будівельних 
робіт для таких 
цілей без 
застосування 
процедур, 
передбачених 
Законом) 

6. Забезпечення можливості 
перетину державного 
кордону України в період 
дії воєнного стану 
моряками та персоналом 

Необхідно для 
відновлення процесу 
працевлаштування 
українських моряків та 
персоналу суден 

Забезпечено 
можливість отримання 
українськими моряками 
та персоналом суден 
внутрішнього плавання 

Мінінфраструкту
ри 
 

- - Затвердження 
постанови 
Кабінету 
Міністрів 
України «Деякі 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

суден внутрішнього 
плавання для 
працевлаштування на 
судна під іноземним 
прапором. 

внутрішнього плавання 
на судна під іноземним 
прапором з метою 
сприяння стабільності 
міжнародного 
товарообігу, доставки 
життєво важливих 
продуктів харчування, 
палива та ліків, тощо. 

нових робочих місць у 
світовому 
торговельному 
судноплавстві, у тому 
числі за рахунок 
заміщення моряків – 
громадян росії. 

питання 
перетину 
державного 
кордону на виїзд 
з України 
членами екіпажів 
морських та 
річкових суден» 
 

7. Забезпечення виконання 
міжнародних вимог, у 
тому числі законодавства 
ЄС, з торговельного 
мореплавства та 
судноплавства на 
внутрішніх водних шляхах 
України.  
 
 

Забезпечено виконання 
Україною як стороною 
міжнародних договорів 
ООН та ІМО у сфері 
морського права і 
торговельного 
мореплавства, своїх 
зобов'язань як 
прибережної держави, 
держави порту і 
держави прапору  
 

Приведено деякі 
законодавчі акти у 
відповідність з 
міжнародними 
договорами України у 
сфері торговельного 
мореплавства та 
судноплавства на 
внутрішніх водних 
шляхах України, а 
також удосконалено 
організацію 
забезпечення безпеки 
судноплавства з метою 
підвищення її рівня  

Мінінфраструкту
ри 
Державна 
служба 
морського і 
внутрішнього 
водного 
транспорту та 
судноплавства 
України 

- - Подано на 
розгляд до 
Верховної Ради 
України проект 
Закону щодо 
внесення змін до 
деяких 
законодавчих 
актів України, 
що стосуються 
забезпечення 
безпеки 
мореплавства, 
портової 
діяльності та 
державного 
нагляду за 
мореплавством 

8. Нормативне врегулювання 
можливості компенсації 
інвесторам інвестицій, 
внесених суб’єктами 
господарювання в 
стратегічні об’єкти 
портової інфраструктури.  

Створення ефективного 
механізму залучення 
приватних інвестицій у 
фінансування робіт з 
ремонту, модернізації, 
реконструкції або 
будівництва 

Прийняття постанови 
Кабінету Міністрів 
України «Про 
затвердження Порядку 
та умов компенсації 
інвестицій, внесених 
суб’єктами 

Мінінфраструкту
ри 
 

- - Прийняття 
Постанови 
Кабінету 
Міністрів 
України  
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

стратегічних об’єктів 
портової 
інфраструктури, що є 
об’єктами державної 
власності. 

господарювання в 
стратегічні об’єкти 
портової 
інфраструктури» 
 

9. Розвиток автомобільної та 
залізничної 
інфраструктури морського 
порту «Ізмаїл» 
 

Збільшення 
промислових 
потужностей морського 
порту «Ізмаїл» шляхом:  
1) закупівлі 11 одиниць 
вилочних 
автонавантажувачів; 
2) реконструкції 
залізничної колії № 36 
ВПК-2 за адресою: 
Одеська область, м. 
Ізмаїл, (кадастровий  № 
5110600000:01:047:0179
) 

1) Вилочні 
автонавантажувачі (10 
одиниць) 
вантажопідйомністю 5 т 
призначені для 
перевантажування 
генеральних вантажів: 
- у біг-бегах, 
очікуваний об’єм 100 
тис. тн на рік; 
- арматура в бухтах, 
катанка в бухтах, 
очікуваний об’єм 240 
тис. тн. на рік. 
Автонавантажувач 16 
тн - 1 од., призначений 
для перевантажування 
штрипсів 
холоднокатаних и 
гарячекатаних вагою 
10-16 тн, очікуваний 
об’єм 100 тис. тн. 
2) З метою 
встановлення вагонних 
ваг на колії №36 ВПК-2 
ДП «ІЗМ МТП» 
передбачається 
реконструкція діючої 

Мінінфраструкту
ри 
 

1) 32,0 
 
2) 6,3 

власні кошти 
підприємства 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

залізничної колії з 
формуванням прямої 
ділянки колії довжиною 
72,16 метрів та 
горизонтальною 
площадкою для 
встановлення 
тензометричних 
статичних вагонних ваг 
типу 150ВВС-2-1-13,5 
на 150 т. 

10
. 

Створення річкового порту 
(терміналу) та/або 
мультимодального 
терміналу в Дунайському 
регіоні 

Необхідність створення 
додаткових робочих 
місць, збільшення 
податкових відрахувань 
в бюджети всіх рівнів та 
вантажообігу 

збільшення пропускної 
спроможності 

Мінінфраструкту
ри 
 

- Приватні 
інвестиції 

Рішення 
Мінінфраструкту
ри про 
доцільність 
розміщення 
річкових портів 
(терміналів) на 
річці Дунай під 
час дії правового 
режиму воєнного 
стану;  
 
Проєкт 
Постанови КМУ 
про внесення 
змін до 
Постанови 
Кабінету 
Міністрів 
України від 
07.10.2009 р. 
№ 1208 про 



ПРОЕКТ 

69 

№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

надання в 
користування 
операційної 
акваторії 
причальної 
споруди 
річковому порту 
(терміналу)  

11
. 

Розвиток та збільшення 
промислових потужностей 
ДП «Усть-Дунайський 
морський торговельний 
порт», порто-пункту Кілія 
у партнерстві з портовим 
оператором ТОВ «ЗТК» 

Мала інтенсивність 
навантаження на 
плавзасоби, обмежена 
можливість 
навантаження двох і 
більше суден через 
наявність одного 
причалу; малий критий 
об’єм складського 
зберігання зернових 
вантажів; відсутність 
нафтосховища, як 
наслідок - 
неспроможність 
обробляти 
нафтоналивний флот; 
незадовільний 
технічний стан 
існуючого обладнання; 
величезне збільшення 
експорту зернових 
вантажів через 
Дунайські порти 

Збільшення 
інтенсивності 
навантаження до 5000 
т/ добу; введення в 
експлуатацію другого 
причалу; збільшення 
зерносховища на 40 000 
т 
 

Мінінфраструкту
ри 
Фонд 
державного 
майна України 

100,0 Кошти 
портового 
оператора 
ТОВ «ЗТК»; 
 
Кошти 
іноземних 
банків- 
партнерів та 
інвестиційних 
фондів; 
 
Кошти 
іноземних 
інвесторів; 
 
Кошти 
новостворени
х спеціальних 
фондів;  
 
Кошти 
державного 
бюджету 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

12
. 

Створення 
Глибоководного 
суднового ходу Дунай-
Чорне море (ГСХ Дунай-
Чорне море) 

можливості заходу в 
Дунайські порти по 
українському 
судновому ходу 
великотоннажних 
суден, що значно 
оптимізує та 
прискорить логістику 
флоту Дунайського 
регіону  

 Мінінфраструкту
ри 
ДП «АМПУ» 
 
Міндовкілля 

 Власні кошти 
ДП «АМПУ» 
 
Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки 

- 

13
. 

Поглиблений ремонт 
штовхачів кількістю до 10 
одиниць;  
ремонт барж кількістю до 
50 одиниць; будівництво 
штовхачів та барж нового 
покоління, кількістю до 5 
караванів (один караван: 
один штовхач та 9 барж); 
будівництво нових барж 

Вкрай низький 
технічний стан 
штовхачів та барж, 
невідкладна потреба у 
модернізації, ремонті та 
будівництві нового 
флоту, збільшення 
провізної здатності 
підприємства у період 
підвищеного попиту на 
перевезення, стрімкий 
ріст фрахтового ринку, 
отримання додаткового 
прибутку 
підприємством 

Штовхачі типів 
«Іваново», «Ленінград», 
кількістю до 10 
одиниць; баржі серії 
УДП-401 кількістю до 
50 одиниць; кількість 
караванів до 5 (один 
караван: один штовхач 
та 9 барж); баржі типу 
SLG до 10 одиниць 

Мінінфраструкту
ри 
 

4500,0 Кошти 
іноземних 
банків- 
партнерів та 
інвестиційних 
фондів; 
 
Кошти 
іноземних 
інвесторів; 
 
Кошти 
новостворени
х спеціальних 
фондів; 
 
Кошти 
державного 
бюджету 

- 

14
. 

Будівництво 6 нових 
сучасних караванів зі 
старого флоту ПрАТ 
«УДП» для роботи на 
Дунаї і на Дніпрі 

Необхідність 
підвищення провізної 
спроможності 
підприємства  

Модернізація 6 
Буксирів, Конверсія 76 
ДМ у 25 Барж типу 
SLG. Клас ББС "О-Пр" 
(з можливістю роботи 

Мінінфраструкту
ри 
ПрАТ «УДП»  

595,0 Кредитні 
кошти,  
Кошти 
міжнародних 
донорів 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

на Дунаї і на Дніпрі). 
База ремонту: 
суднобудівельні заводи 
України та ЄС 

15
. 

Залучення додаткового 
флоту ПрАТ «УДП» 
шляхом придбання 
відповідного тоннажу на 
вторинних ринках флоту у 
Європі; 
 
Купівля річкових барж за 
кордоном 
 

 
 
Незадовільний 
технічний стан флоту 
підприємства, 
необхідність швидкого 
підвищення провізної 
спроможності 
підприємства 
 

3-4 річкових каравани ( 
один караван: один 
штовхач та 9 барж) 
 
 
 
 
 
Купівля на 
європейському 
вторинному ринку 8 
барж для збільшення 
перевезень по Дунаю 
 
 

Мінінфраструкту
ри 
 

450,0 
 
 
 
 
 
 
126,0 

Кошти 
іноземних 
банків- 
партнерів та 
інвестиційних 
фондів;  
 
Кошти 
іноземних 
інвесторів;  
 
Кошти 
новостворени
х спеціальних 
фондів;  
 
Кошти 
державного 
бюджету 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

16
. 

Модернізація, ремонт та 
експлуатація 
пасажирського флоту 
ПрАТ «УДП», 
пасажирські міжнародні 
круїзні перевезення по 
Дніпру та по Дунаю, 
проект готельного відстою 
у Європі; 
 
Модернізація, ремонт та 
експлуатація 
нафтоналивного флоту 
ПрАТ «УДП» 

Незадовільний 
технічний стан флоту, 
простій пасажирського 
флоту в період COVID, 
недоотримання 
прибутку підприємства, 
 
 
 
 
 
 
невідповідність 
сучасним вимогам 
судноплавства 

Покращення технічного 
стану та експлуатація 3 
одиниць пасажирського 
флоту ПрАТ «УДП»: 
«Україна», «Молдавія», 
«Волга»; 
 
 
 
 
 
 
 
 
покращення технічного 
стану та експлуатація 2 
одиниць флоту СЛТ, 1 
танкера 

Мінінфраструкту
ри 
 

100,0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2,5 

Кошти 
іноземних 
банків- 
партнерів та 
інвестиційних 
фондів; 
 
Кошти 
іноземних 
інвесторів; 
 
Кошти 
новостворени
х спеціальних 
фондів; 
 
Кошти 
державного 
бюджету 

- 

17
. 

Управління арештованими 
суднами, переданими на 
АРМА та АМПУ; 
морським флотом ПрАТ 
«УДП» 

Забезпечення 
можливості передачі 
флоту в управління 
єдиної державної 
судноплавної компанії; 
отримання коштів 
державою за 
користування суднами; 
організація додаткових 
перевезень під час 
високого попиту на 
фрахтовому ринку 

10-12 одиниць флоту; 6 
одиниць морського 
флоту ПрАТ «УДП» 

Мінінфраструкту
ри 
 

140,0 Кошти 
іноземних 
банків- 
партнерів та 
інвестиційних 
фондів; 
 
Кошти 
іноземних 
інвесторів; 
 
Кошти 
новостворени
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

х спеціальних 
фондів; 
 
Кошти 
державного 
бюджету 

18
. 

Відновлення роботи 
Каховського 
судноплавного шлюзу 
після деокупації 
Херсонської області 

забезпечення річкової 
логістики Дніпром 

ремонтні роботи та 
встановлення 
необхідного 
обладнання 

Мінінфраструкту
ри 
ДП 
«Укрводшлях» 

Буде 
визначено 
після 
деокупації 
відповідних 
територій 

Фонд 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 
інфраструктур
и;  
 
Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки;  
 
кошти 
Державного 
бюджету 

- 

19
. 

Створення Державного 
фонду внутрішніх водних 
шляхів 

Розвиток внутрішнього 
водного транспорту 
неможливий без 
встановлення 
достатнього за 
обсягами та стабільного 
фінансування 
відповідної галузі 
 

Фінансування 
інфраструктури 
внутрішніх водних 
шляхів у обсязі не 
менше 900 млн грн на 
рік. 
Проведення робіт з 
підтримки габаритів 
суднового ходу на 
річкових шляхах, що 
належать до категорії 
судноплавних; 

Мінінфраструкту
ри 
 

- - Прийняття ВРУ 
законопроєкту 
про внесення 
змін до 
Бюджетного 
кодексу України 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

функціонування 
Річкової інформаційної 
служби; 
навігаційне-
гідрографічне 
забезпечення 
судноплавства на 
річкових шляхах, що 
належать до категорії 
судноплавних; 
забезпечення 
функціонування 
судноплавних шлюзів 
Дніпровського каскаду. 

20
. 

Справедлива оптимізація 
системи портових зборів 

створення сприятливих 
умов для підвищення 
ефективності роботи 
логістичних маршрутів 
із залученням водного 
транспорту 

Звільнення суден 
внутрішнього плавання 
з максимальною 
осадкою до 4,5 м від 
частини портових 
зборів (на виконання 
положень статті 9 
Закону України «Про 
внутрішній водний 
транспорт»), звільнення 
окремих категорій 
суден від сплати 
якірного збору в портах 
Дунайського регіону 
 
 

Мінінфраструкту
ри 
 

- - внесення змін до 
наказу 
Мінінфраструкту
ри від 27.05.2013 
№ 316 “Про 
портові збори” 

21
. 

Аналіз стану берегової 
портової інфраструктури 
після закінчення 
військових дій, а також 

За результатами аналізу 
нормативно-правової, 
нормативно-технічної 
документації буде 

Нормативно-правові, 
нормативно-технічні 
документи, які 
необхідно розробити з 

Державна 
служба 
морського і 
внутрішнього 

4,0 Фонд 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 

Внесення змін до 
нормативно-
правових актів з 
метою 



ПРОЕКТ 

75 

№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

аналіз 
міжнародного 
законодавства з питань 
екологічної, техногенної 
безпеки морських портів 
України, портових 
операторів щодо 
відповідності їх процедур 
завантаження/ 
розвантаження вантажів 
існуючим міжнародним 
вимогам, у тому числі 
вимогам ЄС 

визначений перелік 
документів, які 
підлягають розробці, 
погодженню, 
затвердженню згідно 
чинного законодавства. 

урахуванням 
імплементації Директив 
ЄС в українське 
законодавство з 
урахуванням обсягів 
фінансування таких 
робіт 

водного 
транспорту та 
судноплавства 
України 
  
(Відповідальний 
виконавець  
ДП 
«УкрНДІМФ»), 
 
АМПУ 

інфраструктур
и;  
 
Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки; 
 
кошти 
державного 
бюджету 

імплементації 
вимог 
законодавства 
ЄС  

22
. 

Розробка пропозицій та 
проектних рішень щодо 
очистки акваторії, 
підхідних каналів 
морських портів, 
узбережжя України від 
затонулих суден, 
зруйнованої військової 
техніки, яка виникла 
внаслідок воєнної агресії 
та які створюють 
небезпеку судноплавству 
 
  

Розробка технологічних 
рішень щодо 
проведення операцій по 
очистці акваторії, 
підхідних каналів 
морських портів, 
узбережжя України від 
затонулих суден, 
зруйнованої військової 
техніки, яка виникла 
внаслідок воєнної 
агресії та які створюють 
небезпеку 
судноплавству, у тому 
числі у морських 
портах, які знаходяться 
на деокупованих 
територіях 

Пропозиції щодо 
виконання робіт з 
очистки акваторії, 
підхідних каналів 
морських портів, 
узбережжя України від 
затонулих суден, 
зруйнованої військової 
техніки 

Державна 
служба 
морського і 
внутрішнього 
водного 
транспорту та 
судноплавства 
України  
 
ДП «АМПУ» 
 
(відповідальний 
виконавець  
ДП 
«УкрНДІМФ») 
 
ДСНС 
 

8,0 Фонд 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 
інфраструктур
и;  
 
Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки;  
 
кошти 
Державного 
бюджету 

- 

23
. 

Актуалізація існуючих 
меж акваторій, територій 

Забезпечення сталого 
розвитку морських 

Забезпечення рівності 
прав всіх суб’єктів 

Мінінфраструкту
ри 

В межах 
фінансування 

Кошти 
державного 

Прийняття актів 
Кабінету 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

морських портів  портів та збільшення 
вантажопотоків до 
морських портів, у тому 
числі морських портів, 
які знаходяться на 
території АР Крим та м. 
Севастополя після їх 
деокупації 

господарювання, що 
провадять діяльність в 
акваторіях морських 
портів, та поширення на 
них положень зводів 
звичаїв та обов’язкових 
постанов по порту 

 з Дежавного 
бюджету 
України 

бюджету Міністрів 
України: 
постанов: 
«Про внесення 
змін у додаток до 
постанови 
Кабінету 
Міністрів 
України від 22 
жовтня 2008 р. № 
934» (зміна 
акваторії порту 
Миколаїв); 
«Про внесення 
змін у додаток до 
постанови 
Кабінету 
Міністрів 
України від 18 
березня 2009 р. 
№ 223» (зміна 
акваторії порту 
Одеса); 
розпоряджень: 
«Про внесення 
змін у додаток до 
розпорядження 
Кабінету 
Міністрів 
України від 03 
березня 2021 р. 
№ 169» (зміна 
території порту 
Південний); 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

«Про внесення 
зміни в додаток 
до 
розпорядження 
Кабінету 
Міністрів 
України від 28 
жовтня 2020 р. № 
1358» (зміна 
території порту 
Чорноморськ); 
«Про межі 
території 
морського порту 
Миколаїв»; 
«Про межі 
території 
морського порту 
Ольвія». 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

24
. 

Граничне 
спрощення процедур 
надання земельних ділянок 
та дозвільних процедур у 
будівництві при 
розміщенні нових 
морських, річкових портів 
(терміналів), залізничних 
логістичних центрів 
(виробничо-
перевантажувальних 
комплексів). 

Необхідність термінової 
розбудови нових 
логістичних маршрутів, 
які дозволять 
задовольнити 
транспортні потреби 
виробників 
сільськогосподарської 
продукції, 
металургійних 
підприємств, 
підприємств паливно-
енергетичного 
сектору та інших 
галузей економіки.  

Встановлення 
спеціальних правил 
щодо володіння, 
користування та 
розпорядження землею, 
що забезпечать 
найбільш нагальні та 
невідкладні потреби у 
земельних ділянках 
суб'єктів, які мають 
вагоме 
значення для 
національної економіки, 
аграрного сектору та 
громадян України в 
умовах воєнного стану, 
в тому числі надання та 
зміни цільового 
призначення земельних 
ділянок для розміщення 
виробничих 
потужностей 
підприємств, що 
переміщуються 
(евакуюються) із зони 
бойових дій, 
розміщення об’єктів для 
тимчасового 
перебування 
внутрішньо 
переміщених осіб, 
ведення 
сільськогосподарського 
виробництва, сталого 

Мінінфраструкту
ри 
Мінбуд 

- - Підписання 
Президентом 
України і набуття 
чинності 
законопроекту 
«Про внесення 
змін до деяких 
законодавчих 
актів України 
щодо 
особливостей 
регулювання 
земельних 
відносин в 
умовах воєнного 
стану» за р. № 
7289, 7282  
Розробка змін до 
законодавства 
спрямованих на 
подальше 
спрощення 
процедур 
надання 
земельних 
ділянок та 
дозвільних 
процедур у 
будівництві 
портів 
(терміналів) 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

функціонування 
газотранспортної та 
газорозподільної 
систем, водопостачання 
і водовідведення, 
виробництва тепла, 
електронних 
комунікацій тощо. 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

25
. 

Удосконалення процедури 
здійснення планових та 
позапланових заходів 
державного нагляду 
(контролю) на морському 
та внутрішньому водному 
транспорті 

Необхідність 
встановлення чіткої та 
прозорої процедури 
здійснення заходів 
державного нагляду 
(контролю) 

Встановлено єдину 
форму акта, що 
складається за 
результатами 
проведення заходу 
державного нагляду 
(контролю) щодо 
додержання суб’єктом 
господарювання вимог 
законодавства у сферах 
перевезення пасажирів, 
небезпечних вантажів, 
небезпечних відходів 
морським і річковим 
транспортом та безпеки 
на морському та 
річковому транспорті 
(крім сфери безпеки 
мореплавства суден 
флоту рибної 
промисловості) 

Мінінфраструкту
ри 
 

- - Прийняття 
наказу 
Міністерства 
інфраструктури 
України «Про 
затвердження 
уніфікованої 
форми акта, що 
складається за 
результатами 
проведення 
планового 
(позапланового) 
заходу 
державного 
нагляду 
(контролю) щодо 
додержання 
суб’єктом 
господарювання 
вимог 
законодавства у 
сферах 
перевезення 
пасажирів, 
небезпечних 
вантажів, 
небезпечних 
відходів 
морським і 
річковим 
транспортом та 
безпеки на 
морському та 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

річковому 
транспорті (крім 
сфери безпеки 
мореплавства 
суден флоту 
рибної 
промисловості), 
та інших форм 
розпорядчих 
документів»  
 

ЕТАП ВІДНОВЛЕННЯ (СЕРЕДНЬОСТРОКОВІ) – 
«ВІДНОВЛЕННЯ, ПЕРЕЗАПУСК ЕКОНОМІКИ ТА ІНСТИТУТІВ» 

2023 – 2025 рр. 
26
. 

Проведення обстеження 
морських портів України, 
портових операторів з 
метою визначення 
фактичних обсягів збитків 
з використанням 
розроблених методик та 
Регламентів при виконанні 
попереднього Етапу 

За результатами 
розрахованих 
фактичних збитків, 
понесених кожним 
морським портом 
України, будуть 
виставлені претензії для 
отримання коштів щодо 
оновлення портової 
інфраструктури, у тому 
числі в портах АР Крим 
та м. Севастополя після 
деокупації цих 
територій 

Обґрунтовані фактичні 
показники збитків 
береговим 
підприємствам, 
довкіллю, які 
підлягають сплаті 

Мінінфраструкту
ри 
 
(Відповідальний 
виконавець  
ДП 
«УкрНДІМФ») 
 
ДП «АМПУ» 

2,0 Фонд 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 
інфраструктур
и;  
 
Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки;  
 
кошти 
Державного 
бюджету 

- 

27
. 

Визначення необхідних 
для розроблення 
нормативних документів, 

На даний час при 
проектуванні об’єктів 
портової 

Застосування при 
здійсненні 
проектування, нового 

Мінінфраструкту
ри 
 

65,0 Кошти 
державного 
бюджету; 

Перегляд 
застарілих та 
розроблення 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

національних стандартів, 
імплементації відповідних 
директив ЄС. Визначення 
термінів їх розроблення та 
впровадження 
 
 

інфраструктури 
змушено 
використовується 
застаріла нормативна 
документація, яка не 
відповідає сучасним 
логістичним та 
технологічним вимогам 
до функціонування 
морських та річкових 
портів 

будівництва, 
капітального ремонту 
та реконструкції 
об’єктів морського та 
річкового транспорту 
оновленої нормативної 
бази відповідної до 
сучасних логістичних 
транспортних схем та 
сучасного стану 
морських та річкових 
портів 

Державна 
служба 
морського і 
внутрішнього 
водного 
транспорту та 
судноплавства 
України  
 
ДП «АМПУ» 

 
Кошти 
спеціальних 
фондів; 
 
Позики 
міжнародних 
фінансових 
організацій 

нових 
нормативних 
документів в 
галузі морського 
та внутрішнього 
водного 
транспорту 
(методик, 
інструкцій, 
керівництв, 
норм, правил, 
тощо) 

28
. 

Оптимізація дивідендної 
політики АМПУ  
(зменшення частки 
відрахувань чистого 
прибутку ДП «АМПУ» до 
державного бюджету до 
20% (на постійній основі)) 
 

Можливість здійснення 
капітальних інвестицій 
АМПУ за рахунок 
зменшення відрахувань 
до бюджету 

Внесення зміни до 
статті 11-1 закону 
України 
«Про управління 
об'єктами державної 
власності» 
 

Мінінфраструкту
ри 
ДП “ АМПУ” 

- - Подано на 
розгляд 
Верховної Ради 
України проекту 
Закону щодо 
внесення зміни 
до статті 11-1 
закону України 
«Про управління 
об'єктами 
державної 
власності» 
(зменшення 
частки 
відрахувань 
чистого 
прибутку ДП 
«АМПУ» до 
державного 
бюджету до 20% 
(на постійній 
основі) 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

29
. 

Створення системи 
поводження з 
небезпечними вантажами 
на берегових 
підприємствах 
морегосподарського 
комплексу, розташованих 
у морських портах 
України 

Впровадження системи 
поводження з 
небезпечними 
вантажами на 
підприємствах 
морегосподарських 
комплексів з 
допустимим 
антропогенним 
впливом на довкілля за 
рахунок використання 
сучасних технологій та 
обладнання країн ЄС, 
дотримання вимог 
МАРПОЛ 73/78, 
МАПОГ 

Каталог по фізико-
хімічним, санітарно-
токсикологічним, 
вибухо-, пожежним 
властивостям 
навалювальних, 
насипних, наливних 
вантажів, відходів. 
Каталог аварійних 
карток небезпечних 
факторів. 
Паспорти безпечності 
небезпечних вантажів. 
Каталог РТК для 
основних 
технологічних схем 
перевантаження 
небезпечних вантажів 

Державна 
служба 
морського і 
внутрішнього 
водного 
транспорту та 
судноплавства 
України  
 
(Відповідальний 
виконавець  
ДП 
«УкрНДІМФ») 
 
ДП «АМПУ» 

6,0 Фонд 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 
інфраструктур
и;  
Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки;  
 
кошти 
Державного 
бюджету 

Зміни у 
відповідних 
нормативно-
правових актах 
не потрібні 

30
. 

Створення ефективного 
механізму будівництва на 
землях водного фонду, 
зайнятих територіальним 
морем, внутрішніми 
морськими водами, в тому 
числі під акваторією 
морських портів під 
водними об’єктами, на 
внутрішніх водних шляхах 
 

Зменшення рівня 
зарегульованості 
процесів отримання 
суб’єктами 
господарювання права 
на здійснення 
будівництва на 
морських та внутрішніх 
водних шляхах та в 
межах акваторій 
морських портів. 
 
 

Спрощено доступ 
суб’єктів 
господарювання до 
здійснення будівництва, 
виконання 
днопоглиблювальних 
робіт та здійснення 
інших видів 
господарської 
діяльності на морських 
та внутрішніх водних 
шляхах та в межах 
акваторій морських 
портів, в зоні дії 
навігаційного 
обладнання, чим 

Мінінфраструкту
ри 
Державна 
служба 
морського і 
внутрішнього 
водного 
транспорту та 
судноплавства 
України 

Не потребує 
додаткового 
фінансування 

 
- 

 Внесенн
я на розгляд 
Верховної Ради 
України 
законопроекту 
щодо внесення 
змін до деяких 
законодавчих 
актів України 
щодо 
будівництва на 
землях, зайнятих 
водними 
шляхами 
загального 
користування 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

підвищено 
конкурентоспроможніс
ть морських портів та 
річкових портів 
(терміналів), створено 
більш сприятливі умови 
для залучення 
інвестицій у державні 
сектори економіки 
України. 

31
. 

Створення додаткових 
умов для розвитку 
українських 
судновласників, а також 
адресна дотація на розмір 
податку на землю для ДП 
«Укрводшлях» на період з 
1 кварталу 2022 року по 31 
грудня року, наступного за 
роком, в якому буде 
скасовано воєнний стан. 

Запровадження заходу 
забезпечить підтримку 
суб’єкта 
господарювання 
державного сектору 
економіки, на балансі 
якого обліковуються 
судноплавні шлюзи та  
скорочення витрат 
суб’єктів 
господарювання-
перевізників ВВШ  

Створення необхідних 
умов для розвитку 
перевезень вантажів і 
пасажирів ВВШ (рівні 
умови для українських 
та іноземних суден при 
перебуванні на 
українських ВВШ) 

Мінфін 
 
Мінінфраструкту
ри 
 

дотація на 
розмір 
податку на 
землю, для 
ДП 
«Укрводшля
х», на період 
з 1 кварталу 
2022 року по 
31 грудня 
року, 
наступного 
за роком, в 
якому буде 
скасовано 
воєнний стан 

- Прийняття 
рішення щодо 
виділення 
дотації для ДП 
“Укрводшлях” 
 
Прийняття 
необхідних змін 
у законодавстві 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

32
. 

Будівництво на базі 
причалів ДП 
«Адміністрація річкових 
портів» споруд для 
приймання суднових 
відходів 

Забезпечення 
можливості здавання 
суднових відходів на 
внутрішніх водних 
шляхах України 

Створено щонайменше 
3 комплекси 
приймальних споруд 

Мінінфраструкту
ри 
ДП «АРП» 
 
 

9,0 
 

Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки;  
 
Технічна 
допомога,  
 
кошти МФО 

- 

33
. 

Модернізація Кілійського 
суднобудівельно-
судноремонтного заводу 
та підготовка його до 
спільного інвестиційного 
проекту з іноземними 
суднобудівельними 
верфями 

Оформлення усієї 
необхідної 
правоустановчої, 
землевпорядної та 
іншої документації. 
Підготовка ЦМК 
об'єкту заводу для 
залучення інвестора. 
Формат - JV з 
інвестором та розвиток 
об'єкту з метою 
побудови на базі 
КССРЗ сучасного 
суднобудівного заводу. 

Створення 
конкурентноспроможно
го сучасного 
підприємства 
забезпечуючого 
потребу в будівництві 
нових і поточному 
ремонті і модернізації 
існуючих річкових 
судів. Дооцінка активів 
заводу 

Мінінфраструкту
ри 
 

275,0 Власні кошти, 
кошти 
інвестора 

- 

34
. 

Будівництво на території 
КССРЗ greenfield 
майданчика під спільний 
інвестиційний 
стивідорний проект 

КССРЗ має зайву 
територію, яку можливо 
застосувати під 
будівництво 
стивідорного терміналу 

Виділення земельної 
ділянки на території 
КССРЗ. Оформлення 
права власності на 
земельну ділянку, 
організація 
підключення до 
комунікаційних мереж 
(енергоживлення, 
водопостачання, газ). 

Мінінфраструкту
ри 
 

52,5 Власні кошти, 
кошти 
інвестора 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
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Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Організація наземної 
автотранспортної 
інфраструктури 
(автотранспорт), 
Оформлення 
причальної стінки, 
днопоглиблювальні 
роботи під причалом, 
днопоглиблення 
підхідного каналу до 
фарватеру. 

35 Забезпечення 
відповідності РІС 
(річкової інформаційної 
системи) технічним 
настановам та вимогам, 
передбаченим 
законодавством ЄС,  
модернізація РІС шляхом 
створення системи 
автоматизованого обліку 
перевезень та інтеграції 
РІС до системи управління 
судноплавних шлюзів, 
запровадження системи 
реагування на надзвичайні 
ситуації на ВВШ.  

Забезпечить 
функціонування РІС у 
відповідності до 
законодавства ЄС, 
максимальну 
автоматизацію 
процесів, пов’язаних із 
забезпеченням безпеки 
судноплавства на 
внутрішніх водних 
шляхах та наданням 
гармонізованих послуг 
у відповідності до 
найкращих практик ЄС, 
збільшення 
ефективності (зокрема в 
частині часових 
показників) роботи 
судноплавних шлюзів, 
доступ користувачів до 
вичерпної інформації 
про перевезення ВВШ, 
впровадження вимог 

Оновлено Положення 
про РІС. 
На 6 судноплавних 
шлюзах РІС 
інтегровано в систему 
управління шлюзами, 
впроваджено 
автоматизований облік 
перевезень ВВШ у 
складі РІС, систему РІС 
адаптовано для 
реагування на 
надзвичайні ситуації на 
ВВШ, усі учасники 
руху ВВШ звітують в 
систему РІС 
 

Мінінфраструкту
ри 
 
ДП «АМПУ» 
 
ДП 
«Укрводшлях» 
 
Державна 
служба 
морського і 
внутрішнього 
водного 
транспорту та 
судноплавства 
 

16,1 
 

Кошти 
Державного 
бюджету 
України; 
 
Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки;  
 
Кошти МФО 
 
Власні кошти 
ДП «АМПУ», 
ДП 
«Укрводшдях
» 

Перегляд наказу 
Міністерства 
інфраструктури 
України «Про 
затвердження 
Положення про 
річкову 
інформаційну 
службу» 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
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Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

законодавства ЄС. 

36
. 

Спрощення 
адміністративних 
процедур, формальностей 
у портах (морських та 
річкових), скорочення 
часу на обробку вантажів і 
заявок  

Створення баз даних 
Адміністрації 
судноплавства (Реєстр 
об’єктів 
інфраструктури 
внутрішнього водного 
транспорту, бази даних 
кваліфікаційних 
документів персоналу 
суден, суднових 
документів, реєстр 
суден внутрішнього 
плавання, реєстр, єдина 
інформаційна система 
суднових корпусів, 
тощо); впровадження 
Єдиного морського 
вікна; застосування 
відцифрованих форм 
звітності та 
електронного 
документообігу в 
портах 

Розроблено та прийнято 
в експлуатацію 
відповідні реєстри, 
інформаційні системи 
та бази даних 

Державна 
служба 
морського і 
внутрішнього 
водного 
транспорту та 
судноплавства 
України  
 
АДПСУ 
 
ДП «АМПУ» 

- Кошти 
Державного 
бюджету 
України 
 
Власні кошти 
ДП «АМПУ» 

- 

37 Впровадження пільгового 
кредитування для 
суднобудування на 
українських потужностях 

Забезпечить 
стимулювання 
вітчизняного 
суднобудування, 
збільшення кількості 
суден внутрішнього 
плавання та їх 
модернізацію, 
збільшення відсотка 

Побудовано та 
модернізовано не 
менше 15 одиниць 
флоту щорічно за 
рахунок пільгового 
кредитування 

Мінфін 
 
Мінстратегпром 
 
Мінекономіки 
 
Мінінфраструкту
ри 
 

за рахунок 
залучених 
коштів, в 
тому числі 
технічної 
допомоги, 
кредитних 
коштів,  
 

- - 
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потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

суден, що відповідають 
стандартам ЄС.  

кошти МФО, 
інші 
інвестори 

38 Розбудова міжнародної 
мережі внутрішніх водних 
шляхів відповідно до 
міжнародних договорів 
України. Розвиток 
логістичного сполучення 
каботажних перевезень 
(Дніпро/Пд.Буг-Дунай) 

Включення внутрішніх 
водних шляхів України 
до Транс’європейської 
транспортної мережі 
(TEN-T) української 
частини р. Дунай. 
Можливість безпечного 
переходу суден 
внутрішнього плавання 
по прибережному 
коридору 
Дніпро/Південний Буг-
Дунай. 
Встановлення якісно 
нового логістичного 
коридору з країнами ЄС 

Основні судноплавні 
ВВШ України 
включено до 
Транс’європейської 
опорної транспортної 
мережі (TEN-T). 
Можливість безпечного 
прямого переходу суден 
внутрішнього плавання 
з портів (терміналів) 
Дніпра і Південного 
Бугу до Дунаю за чітко 
встановленими 
умовами плавання 

Мінінфраструкту
ри 
 

- - внесення змін до 
наказів 
Мінінфраструкту
ри про Правила 
плавання 

39
. 

Залучення до 
вантажоперевезень між 
портами ЄС і в середині 
країни флоту українських 
перевізників 

Відсутність достатньої 
кількості суден для 
налагодження 
вантажоперевезень з 
українським портами 
Дунайського регіону 

Проведення ремонту та 
модернізація ремонту 
флоту ПрАТ «УДП», 
ДП «АРП» 

Мінінфраструкту
ри 
 
ПрАТ «УДП» 
 
ДП «АРП» 

15,0 Власні кошти 
підприємства 
Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки 

- 

40
. 

Залучення приватних 
інвестицій у фінансування 
робіт з ремонту, 

Забезпечення 
відновлення технічного 
стану причалів 

Забезпечення створення 
прозорого механізму 
залучення інвестицій в 

Мінінфраструкту
ри 
 

- - Прийняття 
проєктів 
постанов 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

модернізації, 
реконструкції або 
будівництва об’єктів 
портової інфраструктури 
та об’єктів інфраструктури 
внутрішнього водного 
транспорту 

морських портів 
шляхом здійснення 
капітального ремонту 
або реконструкції, а 
також інвестування в 
розвиток 
інфраструктури 
внутрішнього водного 
транспорту (в т.ч. 
судноплавних шлюзів) 

об’єкти портової 
інфраструктури та 
об’єкти інфраструктури 
внутрішнього водного 
транспорту 

Кабінету 
Міністрів 
України «Деякі 
питання 
компенсації 
інвестицій, 
внесених 
суб’єктами 
господарювання 
у стратегічні 
об’єкти портової 
інфраструктури» 
та «Про 
затвердження 
Порядку та умов 
укладення 
договорів щодо 
внесення 
суб’єктами 
господарювання 
інвестицій у 
стратегічні 
об’єкти 
інфраструктури 
внутрішнього 
водного 
транспорту» 

41
. 

Оптимізація роботи та 
структури управління 
підприємств морського та 
внутрішнього водного 
транспорту, скорочення 
видатків таких 
підприємств 

Забезпечено ефективне 
виконання 
торговельного 
мореплавства та 
судноплавства на 
внутрішніх водних 
шляхах  

Переглянуто функції 
державних 
підприємств, 
оптимізовано їх 
структури та кількість  

Мінінфраструкту
ри 
 
Державна 
служба 
морського і 
внутрішнього 

- - Забезпечено 
внесення змін до 
Статутів 
підприємств 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

водного 
транспорту та 
судноплавства 
України 

ЕТАП МОДЕРНІЗАЦІЇ (СТРАТЕГІЧНІ) -  
«СТРУКТУРНА МОДЕРНІЗАЦІЯ ТА ПОВНОЦІННА ІНТЕГРАЦІЯ ДО ЄС» 

2026 – 2032 рр. 

42
. 

Модернізація 
судноплавних шлюзів 
Дніпровського каскаду. 

Проект передбачає 
переобладнання 
судноплавних шлюзів з 
метою заміни 
зношеного 
устаткування та 
збільшення пропускної 
спроможності за 
рахунок встановлення 
більш сучасного 
обладнання та 
максимальної 
автоматизації. 
Будівництво 
додаткового 
судноплавного шлюзу 
на Каховському 
водосховищі. 

Збільшення пропускної 
спроможності на річці 
Дніпро до 45-60 млн 
тонн на рік 

Мінінфраструкту
ри 
 
ДП 
«Укрводшлях» 

4000-7000 Фонд 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 
інфраструктур
и;  
 
Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки;  
 
кошти 
Державного 
бюджету 
кошти МФО 

- 

43
. 

Розвиток лінійного 
судноплавства. 

Покращення умов для 
розвитку ринку 
лінійних перевезень; 
чіткі правила роботи на 
лініях закордонного 
плавання 

Удосконалення 
процедури реєстрації 
ліній закордонного 
плавання, 
розмежування лінійних 
та трампових 
перевезень, уникнення 
безпідставного надання 

Мінінфраструкту
ри 
 

- - перегляд наказу 
Мінінфраструкту
ри про 
затвердження 
Інструкції про 
реєстрацію ліній 
закордонного 
плавання 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

знижок портових 
зборів, стимулювання 
розвитку вантажних та 
пасажирських 
перевезень, а також 
наближення ознак 
лінійного 
судноплавства до 
відповідних ознак, 
встановлених в 
Європейському Союзі 

44
. 

Встановлення 
залізничного сполучення 
Рені – Ізмаїл. 

Створення прямого 
залізничного 
сполучення всього 
півдня України з 
країнами ЄС (Румунія, 
Болгарія, Сербія, 
Хорватія, Греція) 
 
 

Відновлення 
логістичного 
сполучення з країнами 
ЄС 

Мінінфраструкту
ри 
 
АТ 
«Укрзалізниця» 
 
ДП «АМПУ» 
 
ДП «Ренійський 
МТП» 
 
ДП 
«Ізмаїльський 
МТП» 

450,0 Власні кошти 
підприємств 
 
Фонд 
відновлення 
та 
трансформації 
економіки 

- 

45
. 

Розробка рекомендацій 
для підприємств 
морегосподарського 
комплексу по 
впровадженню сучасних 
енергозберігаючих 
технологій в основне та 
допоміжне виробництва 

Впровадження на 
підприємствах 
морегосподарських 
комплексів України 
енерго-, 
ресурсозберігаючих 
технологій, які 
забезпечують 
допустиме 

Галузева програма 
підвищення 
енергоефективності, 
зниження викидів 
парникових газів для 
підприємств 
морегосподарського 
комплексу на 2022-2024 
роки. 

Мінінфраструкту
ри 
 
(Відповідальний 
виконавець  
ДП 
«УкрНДІМФ») 

5,0 Фонд 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 
інфраструктур
и;  
 
Фонд 
відновлення 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

антропогенне 
навантаження на 
довкілля, сприяють 
впровадженню 
альтернативних джерел 
енергії у виробництво 
взамін вугіллю, 
нафтопродуктів, 
вуглеводних газів 

Заходи щодо 
впровадження 
енергоресурсозбережен
ня, скорочення викидів 
парникових газів на 
підставі результатів 
щорічних 
моніторингових 
досліджень виконання 
Галузевої програми. 
Звіти за результатами 
щорічного моніторингу 
показників 
енергоефективності 
діючих, плануємих до 
впровадження 
енергозберігаючих 
установок, технологій, 
відповідних їм обсягів 
викидів парникових 
газів за роками 
впровадження заходів 
галузевої програми 

та 
трансформації 
економіки;  
 
кошти 
Державного 
бюджету 

46
. 

Розвиток інфраструктури 
морських терміналів 
морського порту «Ізмаїл» 

Необхідно для 
збільшення 
промислових 
потужностей морського 
порту «Ізмаїл».  
Проєкт передбачає: 
1) Будівництво 
спеціалізованого 
комплексу для 
навалювальних 
вантажів з 

1) Спеціалізований 
перевантажувальний 
комплекс (СПК) на 
території ВПК-3 
призначений для 
прийому, 
короткострокового 
зберігання 
навалювальних 
вантажів 
(залізнорудний 

Мінінфраструкту
ри 
 

1) 180 
 
 
2) 130 

Власні кошти 
підприємства 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

вагоноперекидачем на 
території ВПК-3  
2) Реконструкція 
складського 
майданчика у 
глибокому тилу 
причалів №№ 12, 13 
ВПК-2 для зберігання 
контейнерів 

концентрат, окатиші), 
що поступають 
залізничним 
транспортом та 
відвантажуються на 
річковий транспорт. До 
складу комплексу 
входять: 
- Існуючі причали № 23 
та  
№ 24 довжиною по 102 
м кожний, проектною 
глибиною біля кордону 
6,5 м, обладнані 
інженерними мережами 
електропостачання, 
водопостачання, 
зв’язку, крановими 
шляхами.  
- Боковий 
вагоноперекидач із 
залізничними коліями 
подачі навантажених та 
відкочування порожніх 
залізничних 
напіввагонів  
- Стакер 
- Система стрічкових 
конвеєрів, що 
забезпечує рух вантажів 
по заданому маршруту 
- Будівлі приводних та 
пересипних станцій 
- Галереї естакадного 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

типу для стрічкових 
конвеєрів 
- Існуючі відкриті 
тилові та кордонні 
складські майданчики 
- Існуючі портальні 
крани типу «Сокол» 
- Система 
електропостачання, 
зв’язку та сигналізації 
- Система аспірації. 
Колія, що проектується 
є продовженням 
існуючої колії, яка 
зв’язує весь комплекс зі 
станцією Ізмаїл-Порт.  
Розташування 
вагоноперекидувача і 
залізничних колій 
вибрано з урахуванням 
існуючої забудови. 
Довжина колії перед 
вагоноперекидувачем і 
після нього дозволяє 
подавати вагони 
партіями по 8 од. 
Довжина витяжки 
розрахована на 8 
вагонів. Довжина колії 
складатиме 1400 м пог 
(в тому числі: 1 
стрілочний перевод тип 
рейок Р50, марка 
переводу 1/9 правий, 2 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

стрілочних переводи 
тип рейок Р50, марка 
переводу 1/9 лівий). 
Техніко-експлуатаційні 
показники: 
- Пропускна 
спроможність – 2800 
тис т/рік 
- Кількість причалів – 2 
од.  
- Протяжність причалів 
– 204 м 
- Розрахунковий тип 
судна – баржа-секція 
- Завантаження судна – 
1700 т 
- Валова судо-добова 
норма оброблення 
судна – 6800 т/судо-
доба 
 - Площа складів – 
12805 м2 
- Місткість складів – 
128,06 тис т 
- Чисельність 
робітників – 65 люд.  
 
2) Реконструкція 
складського 
майданчика у 
глибокому тилу 
причалів №№ 12,13 
ВПК-2 для зберігання 
контейнерів призначена 



ПРОЕКТ 

96 

№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

для перевантажування 
та зберігання 
контейнерів. До складу 
входить: 
- складський майданчик 
- 16000 м2; 
- Перевантажувач 
козловий на гумовому 
ходу типу RTG Liebherr 
висотою 15,2 м 
(штабель з 4+1 
контейнерів), шириною 
прольоту 29,4 м ( 8 +1 
рядів та залізнична 
гілка); 
- річстакер типу RS45 – 
1 од.; 
- Terberg – 3 шт; 
- рол-трейлер під 40 
футовий контейнер -3 
од.; 
- залізнична колія: 
довжина колії 
складатиме 500 м пог (в 
тому числі: 1 
стрілочний перевод тип 
рейок Р50, марка 
переводу 1/9 лівий). 
Місткість складу – 
орієнтовно 500 TEUs 

47
. 

Надання в концесію державних стивідорних компаній 
та об’єктів портової інфраструктури у морських 
портах; підготовка до проведення концесійних 
конкурсів на управління об’єктами портової 

Проведення 
концесійних конкурсів 
та укладання 
концесійних договорів; 

Мінінфраструкту
ри 
 

-  Зміни у 
відповідних 
нормативно-
правових актах 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і (млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

інфраструктури державної форми власності, що 
забезпечують технологічний процес стивідорної 
діяльності; реорганізація державних стивідорних 
компаній, що не здійснюють переробку вантажів чи 
обслуговування пасажирів; приватизація; перехід до 
європейської моделі управління «порт-лендлорд», 
також розгляд можливості запровадження інших 
моделей управління  

покращення показників 
експлуатаційної 
діяльності державних 
стивідорних компаній, 
що не здійснюють 
переробку вантажів чи 
обслуговування 
пасажирів 

не потрібні 
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ІV. Сфера надання послуг поштового зв’язку 
 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану 
відновлення за напрямом сфери надання послуг поштового 

зв’язку 
 

Поточний стан сфери надання послуг поштового зв’язку 
Після початку військової агресії російської федерації більшість операторів 

поштового зв’язку зазнали суттєвих збитків через значні руйнування об’єктів поштового 
зв’язку та поштової інфраструктури в зонах, де велися активні бойові дії. Частина 
об’єктів поштового зв’язку залишилися на тимчасово окупованих територіях. Більшість 
учасників ринку зіткнулися зі значним відтоком робочої сили на Півночі, Сході та Півдні 
України. Відбулося руйнування авіа та морських логістичних маршрутів доставки 
міжнародних поштових та експрес відправлень. Значно ускладнилася логістика 
всередині країни, у тому числі і через дефіцит палива. 
Щодо стану реалізації програмних документів  

Наразі відсутні програмні документи у сфері поштового зв’язку. Ключові 
напрямки розвитку сфери визначені у Програмі діяльності Кабінету Міністрів України, 
затвердженою постановою Кабінету Міністрів України № 471 від 12 червня 2020 року.  
Ключові виклики у сфері: 
● Необхідність відновлення об’єктів пошкодженої або зруйнованої поштової 

інфраструктури, пошкоджених або зруйнованих внаслідок військової агресії 
російської федерації проти України; 

● значне погіршення логістики під час внутрішніх та міжнародних перевезень; 
● зростання цін на паливо в умовах його дефіциту; 
● закритий авіаційний простір та заблоковані морські порти. 

 
Ключові можливості: 
● Гармонізація українського законодавства відповідно до законодавства ЄС 

(приведення до вимог Директиви 97/96 ЄС) шляхом прийняття проєкту Закону 
України «Про поштовий зв’язок»; 

● лібералізація сфери; 
● створення конкурентних умов серед чинних та майбутніх гравців ринку; 
● залучення міжнародних інвестицій. 

 
Ключові обмеження: 
● Фактичне функціонування сфери в умовах воєнного стану протягом невизначеного 

періоду; 
● економічна і соціальна криза, спричинена бойовими діями; 
● часткова або повна втрата об’єктів власності (майна) на тимчасово окупованій РФ 

території України; 
● руйнування авіа та морських логістичних маршрутів доставки міжнародних 

поштових та експрес відправлень; 
● значний відтік робочої сили на Півночі, Сході та Півдні України; 
● ускладнення логістики при доставці поштових відправлень всередині країни; 
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● понад 30 % населення України, що проживає у сільській місцевості та віддалених 
населених пунктах, не має доступу до фінансових послуг. 

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом сфери 
надання послуг поштового зв’язку 

 
 2.1. Мета – одна або декілька узагальнених цілей, запропонованих змін на 

вирішення проблем за напрямом. 
Інтеграція ринку послуг поштового зв’язку України до ринку послуг поштового 

зв’язку ЄС, шляхом повної гармонізації законодавства України та ЄС у сфері поштового 
зв’язку та відповідних стандартів надання послуг. 

Ціль 1. Осучаснення моделі нормативно-правового регулювання сфери надання 
послуг поштового зв’язку  
● Максимальне спрощення для споживачів послуг поштового зв’язку: спрощене 

ціноутворення та продуктовий ряд універсальних послуг; 
● Чітке визначення вимоги щодо надання універсальних послуг; 
● Повна гармонізація законодавства України у сфері поштового зв’язку з 

законодавством ЄС; 
● Інтеграція ринку послуг поштового зв’язку України до ринку послуг поштового 

зв’язку ЄС. 
 
Ціль 2. Забезпечення сталого функціонування ринку надання послуг поштового 

зв’язку в умовах військової агресії російської федерації проти України та його 
післявоєнне відновлення 
● Впорядкування окремих питань організації роботи операторів поштового зв’язку в 

умовах воєнного стану; 
● Забезпечення доступу громадян до повного спектру якісних послуг поштового 

зв’язку та суміжних послуг, в тому числі фінансових, на всій території України; 
● Модернізація та розвиток галузі за рахунок формування конкурентного 

середовища та зростання рівня добробуту громадян; 
● Часткова приватизація АТ «Укрпошта». 

 
2.2. Основні завдання із зазначенням необхідних заходів/кроків для їх 

реалізації, розбиті за етапами 
Забезпечення сталого функціонування ринку надання послуг поштового зв’язку 

в умовах воєнного стану та його всебічний розвиток з метою подальшої його інтеграції 
до спільного ринку поштових послуг ЄС у післявоєнний час. 
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ЕТАП ЕКОНОМІКА ТА ІНСТИТУТИ ВОЄННОГО ЧАСУ 
(КОРОТКОСТРОКОВІ) – «ВСЕ ДЛЯ ПЕРЕМОГИ!» 

червень 2022 р. – кінець 2022 р.* 
* У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 

р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх фінансуванням) буде продовжена на 
2023 р. 

Головні пріоритети/ акценти:  
1. Забезпечення використання інфраструктури національного оператора поштового 

зв’язку для забезпечення доступу населення, яке проживає у сільській місцевості та 
віддалених населених пунктах, до фінансових послуг та електронного ринку товарів 
та послуг; 

2. Розробка та прийняття проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про 
особливості роботи операторів поштового зв’язку в умовах воєнного стану»; 

3. Прийняття проєкту Закону України «Про поштовий зв’язок» (реєстр. № 4353 від 10 
листопада 2020 року). 

 
ЕТАП ВІДНОВЛЕННЯ (СЕРЕДНЬОСТРОКОВІ) – «ВІДНОВЛЕННЯ, 

ПЕРЕЗАПУСК ЕКОНОМІКИ ТА ІНСТИТУТІВ» 
2023 – 2025 рр.* 

*У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 
р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх фінансуванням) буде перенесена на 
2024-2026 рр.). 

Головні пріоритети/ акценти:  
1. Створення сприятливих умов для розвитку мережі пересувних відділень 

операторів поштового зв'язку. 
2. Прийняття підзаконних нормативно-правових актів протягом 12 місяців після 

прийняття Закону України «Про поштовий зв’язок», а саме: 
a. Прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

Правил надання послуг поштового зв'язку». 
b. Видання наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 19 січня 2010 

року № 10 «Про затвердження Порядку визначення та обладнання місць 
міжнародного поштового обміну». 

3. Прийняття проекту Закону України «Про перелік об'єктів права державної 
власності, що не підлягають приватизації» (реєстр. № 4020 від 02 вересня 2020 
року); 

4. Відновлення повноцінної роботи сфери та довоєнних обсягів надання послуг 
поштового зв’язку. Збільшення довоєнної кількості операторів надання 
поштових послуг.  

 
ЕТАП МОДЕРНІЗАЦІЇ (СТРАТЕГІЧНІ) - «СТРУКТУРНА 

МОДЕРНІЗАЦІЯ ТА ПОВНОЦІННА ІНТЕГРАЦІЯ ДО ЄС» 
2026 – 2032 рр.* 

*Терміни планування етапу коригуватимуться за підсумками 2022 – 2023 років. 

Головні пріоритети/ акценти:  
1. Повна гармонізація законодавства України в галузі поштового зв’язку з 

законодавством ЄС. 
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2. Інтеграція ринку послуг поштового зв’язку України до ринку послуг поштового 
зв’язку ЄС. 

3. Модернізація та розвиток сфери за рахунок формування конкурентного середовища 
та зростання рівня добробуту. Збільшення кількості операторів надання поштових 
послуг за рахунок іноземних компаній, які вийдуть на український ринок. 

4. Часткова приватизація АТ «Укрпошта».
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СПИСОК ПРОЄКТІВ НА ВИКОНАННЯ ПЛАНУ ВІДНОВЛЕННЯ 
сфери надання послуг поштового зв’язку 

 
№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показник

и виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

ЕТАП ЕКОНОМІКА ТА ІНСТИТУТИ ВОЄННОГО ЧАСУ (КОРОТКОСТРОКОВІ) – «ВСЕ ДЛЯ ПЕРЕМОГИ!» 
червень 2022 р. – кінець 2022 р. 

1 Забезпечення 
використання 
інфраструктури 
національного 
оператора 
поштового зв’язку 
для організації 
доступу населення, 
яке проживає у 
сільській 
місцевості та 
віддалених 
населених пунктах, 
до фінансових 
послуг та 
електронного 
ринку товарів та 
послуг 
 

Понад 30% населення 
України, що проживає у 
сільській місцевості та 
віддалених населених 
пунктах, не має доступу 
до повного спектру 
якісних послуг 
поштового зв’язку та 
суміжних послуг, в 
тому числі фінансових 
послуг. 

Придбання АТ 
«Укрпошта» банку 

Мінінфраструктури 
 

- Придбання 
банку 
здійснюється за 
кошти АТ 
«Укрпошта» 

- 

2 Впорядкування 
окремих питань 
організації роботи 
операторів 
поштового зв'язку 

В умовах воєнного 
стану, коли значна 
кількість громадян 
вимушена була змінити 
своє місце проживання, 
а велика кількість 

Прийняття 
постанови Кабінету 
Міністрів України 
«Про особливості 
роботи операторів 
поштового зв’язку в 

Мінінфраструктури 
 

- - Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України «Про 
особливості 
роботи 



ПРОЕКТ 

103 

№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показник
и виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

в умовах воєнного 
стану 

суб’єктів 
господарювання 
припинити або значно 
скоротити обсяг 
наданих послуг, 
неможливо переоцінити 
важливість поштових та 
супутніх послуг для 
кожного громадянина та 
країни в цілому. Наразі 
існує нагальна 
необхідність 
впорядкувати окремі 
питання організації 
роботи операторів 
поштового зв’язку в 
умовах воєнного стану. 
А саме, можливість 
виконання окремих 
транспортних операцій 
під час комендантської 
години. 

умовах воєнного 
стану»  

операторів 
поштового 
зв’язку в 
умовах 
воєнного 
стану» 

3 Гармонізація 
українського 
законодавства з 
законодавством ЄС 
у сфері поштового 
зв’язку 

 - «Легке» (light-touch) 
регулювання для 
максимальної 
стимуляції розвитку 
ринку; 
- чітко визначені 
вимоги до призначеного 
поштового оператора та 
вимоги щодо надання 
універсальних послуг; 

Прийняття Закону 
України «Про 
поштовий зв’язок» 

Верховна Рада 
України 

- - Розроблено і 
прийнято у 
першому 
читанні 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показник
и виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 
влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 
забезпечення 

- максимальне 
спрощення для 
споживачів: спрощене 
ціноутворення та 
продуктовий ряд 
універсальних послуг; 
- сучасні способи 
доставки для 
нарощення сервісу 
споживачам (кур'єрські 
послуги, електронна 
поштова марка, 
поштомат, адресна 
поштова розсилка). 

ЕТАП ВІДНОВЛЕННЯ (СЕРЕДНЬОСТРОКОВІ) – «ВІДНОВЛЕННЯ, ПЕРЕЗАПУСК ЕКОНОМІКИ ТА ІНСТИТУТІВ» 
2023 – 2025 рр. 

4 Розвиток мережі 
пересувних 
відділень 
національного 
поштового зв'язку 
 

Необхідність розвитку 
альтернативних форм та 
методів взаємодії 
користувачів послуг 
поштового зв’язку та 
суб’єкта надання послуг 
у сільській місцевості. 

Реалізація 
інвестиційного 
проекту «Сільське 
відділення» АТ 
«Укрпошта» 
 

Мінінфраструктури 
АТ «Укрпошта» 
 

Не потребує 
фінансування з 
Державного чи 
місцевих 
бюджетів 

Проект 
планується 
реалізувати за 
кредитні кошти 
та кошти АТ 
«Укрпошта» 

- 

ЕТАП МОДЕРНІЗАЦІЇ (СТРАТЕГІЧНІ) - «СТРУКТУРНА МОДЕРНІЗАЦІЯ ТА ПОВНОЦІННА ІНТЕГРАЦІЯ ДО ЄС» 
2026 – 2032 рр. 

5 Приватизація АТ 
«Укрпошта» 

Необхідність 
структурних змін та 
залучення приватного 
капіталу 

АТ «Укрпошта» 
повністю або 
частково 
приватизована 

Мінінфраструктури 
 

- - - 
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V. Сфера туризму і курортів 
 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану 
відновлення  

Поточний стан сфери туризму і курортів:  
Ситуація в галузі до 24 лютого 2022 року 

Туризм в Україні відображає її внутрішній соціально-економічний і політичний 
стан. Так, анексія Криму та військова агресія росії різко скоротили потік іноземних 
туристів. Інфляція і девальвація гривні в 2014-2015 роках зумовили зменшення кількості 
виїзних туристів. Територіальні негаразди, економічні проблеми і політична 
невизначеність призвели туристичну галузь України в плачевний стан: в 2014-2015 
ринок туризму впав на 40%. Світова туристична організація UNWTO оцінила туристичні 
потоки України 2012 року в $ 4,8 млрд, а 2014 року - лише в $ 1,6 млрд. 

Всесвітній економічний форум оцінив загальний дохід від туристичної діяльності 
в Україні у 2012 році в $ 3,2 млрд, однак в 2014-2015 роках, у зв'язку з кризою і 
російською агресією на сході країни, Україна взагалі не увійшла в рейтинг. Але за 
результатами Всесвітнього Економічного форуму в Давосі в 2016 році, Україна може 
похвалитися таким: 

● 124-е місце в рейтингу інвестицій в туристичному бізнесі в Україні; 
● 88-е місце за привабливістю для туристів. (Зауважимо, що у 2019 році Україна 

піднялась на 10 сходинок зайнявши 78 місце в рейтингу туристичної привабливості. 
Що говорить про те, що країна є цікавою для іноземців, проте важливою є також 
загальна систематична робота з підвищення іміджу України на міжнародній арені та 
привабленню цільової аудиторії туристів в Україну); 

● 79-е місце по авіа-інфраструктурі; 
● 81-е місце по портовій та наземній інфраструктурі; 
● 45-те місце за цінами; 
● 78-е місце по рейтингу міжнародної відкритості; 
● 71-е місце по туристичному сервісу. 

 
А в рейтингу Expat Insider, в якому брали участь більше 14 тис. осіб з 191 країн, 

Україна пишається такими показниками: 

● перше місце по доступності проживання; 
● друге місце по рівню задоволеності іноземців в Україні; 
● 74% вважають свій дохід достатнім для життя в Україні; 
● 45% респондентів відмітили, що вартість життя в країні - доступна. 

 
Туристична галузь ледь не найбільше постраждала від карантинних обмежень, 

спричинених пандемією Covid-19. 
2020 рік докорінно змінив сучасні тенденції розвитку туризму та підхід туристів 

до вибору країн для відпочинку.  
Незважаючи на світові тенденції, протягом 2020-2021 років внутрішній туризм 

став плацдармом для відновлення галузі. Попри закриті кордони та відсутність 
іноземних туристів, у 2020 році вдалося збільшити внутрішній туризм в Україні. За 
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розміром туристичного збору можна вважати, що туристичні потоки продовжували 
стрімко зростати: протягом 2021 року відбувся ріст на 24% порівняно з 2019 роком. 

У 2021 році український кордон перетнули 4,2 мільйона іноземців. Це на 26,3% 
більше, ніж під час пандемії 2020 року. Проте в допандемічний період Україна прийняла 
12-14 мільйонів іноземців. Відбулось відкриття нових туристичних ринків, зокрема 
країни Арабської затоки. У 2021 році в Україну приїхало понад 56 тисяч саудівців. Наша 
країна стала ТОП-1 туристичним ринком для громадян Саудівської Аравії, а їхні витрати 
становили близько 2000 доларів на туриста. 
Ситуація в галузі після 24 лютого 2022 року 

2022 рік став черговим випробуванням для сфери туризму України. У Києві, на 
Сході і Півдні України туристична галузь повністю зупинилася. Наразі оцінити втрати 
все ще складно і вони будуть залежати від кількості зруйнованих культурно-історичних 
пам’яток, туристичних дестинацій, терміну ведення бойових дій, розміру окупованих та 
замінованих територій. 

За перший місяць війни втрати українського бізнесу перевищили втрати за два 
роки пандемії. За даними Euromonitor International, глобальний в’їзний туризм втратив 
6,9 млрд доларів у 2022 році через війну в Україні. Готельні експерти в Туреччині та 
Єгипті відзначають зниження обсягу туристів з 60% до 70% на сезон 2022 року і 
зазначають, що наслідки будуть відчуватися щонайменше через три-чотири роки. 
Масштаби збитків та довгострокові наслідки важко оцінити, оскільки бойові дії по всій 
країні тривають досі. 
Ключові виклики у сфері: 
● Відсутність туристичних потоків до України; 
● Відтік інвестицій зі сфери туризму України; 
● Високий рівень небезпеки перебування в багатьох регіонах країни; 
● Критичне руйнування туристичної інфраструктури, історичних пам’яток, музеїв, 

театрів тощо; 
● Відсутність інформації про стан туристичних об’єктів у різних містах та регіонах 

України; 
● Обмежена туристично-інформаційна мережа; 
● Застаріла система класифікації за категоріями готелів та інших закладів розміщення; 
● Відсутність автоматизованої системи збору туристичної статистики для оцінки 

стану галузі, розмірів отриманих доходів та збитків у галузі, та можливості 
формування державної політики; 

● Заборона польотів в повітряному просторі України; 
● Відсутність загальноукраїнського туристичного порталу для іноземців, де 

висвітлюється туристичний потенціал країни у післявоєнний період.  
 

Ключові можливості: 
● Використання інформаційного поля міжнародного рівня, яке наразі переповнене 

новинами про Україну, для висвітлення поточної ситуації, а також висвітлення 
туристичного потенціалу країни у післявоєнний період; 

● Розробка комунікаційної стратегії, орієнтованої на міжнародний ринок; 
● Створення нового позитивного іміджу країни;  
● Створення механізмів та умов для залучення інвестицій; 
● Залучення стейкхолдерів до розробки цифрових інструментів у сфері, зокрема для 

оперативного збору даних; 
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● Розробка та реалізація проєкту «Маршрутами війни», що на початкових етапах 
передбачає консервацію визначних об’єктів, що постраждали від бойових дій, або ж 
певним чином зіграли важливу роль у війні; 

● Орієнтація на умовно безпечні області, де не відбуваються активні бойові дії; 
● Створення Фонду підтримки галузі туризму (зокрема в Україні); 
● Можливість підвищення рівня комфорту, управління якістю та впровадження 

системи класифікації за категоріями готелів та інших закладів розміщення в умовах 
війни. 

 
Ключові обмеження / рамка:  
● Воєнний стан у країні; 
● Відсутність нормативно-правових документів щодо гарантій безпеки потенційного 

туриста та відшкодування у разі надзвичайного стану; 
● Закриття повітряного простору України у зв’язку із введенням воєнного стану. 

 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом сфери 
туризму і курортів 

 2.1. Мета – одна або декілька узагальнених цілей, запропонованих змін на 
вирішення проблем за напрямом 

● Проведення аудиту та цифрового збору даних щодо стану руйнувань туристичних 
об’єктів у кожній області; 

● Відбудова туристичної інфраструктури; 
● Провадження грантової підтримки для представників туристичної сфери, що 

постраждали від воєнних дій на території України; 
● Відновлення туристичних локацій та об'єктів національного, регіонального та 

локального рівня; 
● Підтримка та стимулювання інтересу до України через промоційні, туристичні, 

культурні онлайн та офлайн заходи; 
● Покращення сервісу та якості обслуговування, в тому числі - за рахунок підвищення 

кваліфікації кадрів; 
● Державна програма створення робочих місць; 
● Створення механізмів для забезпечення сталої фінансової підтримки туристичної 

сфери (зокрема Національний туристичний фонд, місцеві туристичні фонди, 
інвестиційні хаби, акселератори, ДПП тощо); 

● Забезпечення формування нормативно-правової бази, з урахуванням поточної 
ситуації та реалій ринку; 

● Розробка Стратегії сфери туризму-2040 з урахуванням реалій; 
● Запровадження нормативно-правових документів та залучення іноземних програм з 

економічної допомоги Україні після завершення війни (за аналогією Плану 
Маршалла). 

 
2.2. Основні завдання із зазначенням необхідних заходів/кроків для їх 

реалізації, розбиті за етапами 
1) Відбудова туристичної інфраструктури: 

● Створення реєстру зруйнованих туристичних пам’яток; 
● Пошук зацікавлених суб’єктів у відбудові; 
● Створення архіву пам’яті та розробка проектів маршрутів, які будуть готові до 

реалізації; 
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● Створення концепції відновлення легкої туристичної інфраструктури - під час 
відновлення постраждалих регіонів; 

● Залучення інвесторів до процесу відновлення туристичної інфраструктури та 
початок робіт з реконструкції; 

● Програма розвитку туристичної інфраструктури в Національних природних парках 
України; 

● Створення «Маршрутів пам’яті війни»; 
● Створення легкої туристичної інфраструктури для мандрівок по Україні; 
● Розробка та реалізація концепції розвитку міст-курортів на півдні України та 

«дороги різноманіття»; 
● Розробка та впровадження системи туристичної орієнтаційно-навігаційної системи; 
● Підготовка проєкту закону «Про спеціальні туристичні зони»; 
● Завершення та введення в експлуатацію всіх зруйнованих чи частково пошкоджених 

туристичних об’єктів, та реставрацію історичних пам’яток. 
 

2) Розвиток внутрішнього та в’їзного туризму. Реалізація комунікаційної стратегії 
щодо популяризації туристичного потенціалу України: 

● Розробка маркетингової візійної стратегії туризму до 2032 року; 
● Інформаційна кампанія Ukraine NOW та Мандруй Україною (онлайн та офлайн); 
● Проведення низки заходів у готелях та туристичних об’єктах Європи з метою 

популяризації України через розкриття туристичного потенціалу на міжнародній 
арені та формування сталого бажання відвідати Україну після перемоги; 

● Підтримка інтересу до України через промоційні, туристичні, культурні заходи; 
● Створення безпекової стратегії для відновлення туристичних подорожей, 

збільшення кількості охоплених користувачів; 
● Реалізована маркетингова стратегія, регулярні промокампанії туристичних 

продуктів для цільових сегментів; 
● Виготовлення промоконтенту (відео, фото, графічні матеріали, рекламні тексти 

тощо) та розміщення реклами промо постів (соціальні мережі, телебачення, 
спеціалізовані інтернет майданчики, зовнішня реклама тощо); 

● Участь у міжнародних туристичних виставках, форумах тощо (в т. ч. членство у 
міжнародних профільних асоціаціях); 

● Створення інформаційного порталу та єдиного контенту для туристів, що 
цікавляться місцями активних бойових дій; 

● Створення мережі туристично-інформаційних центрів; 
● Створення національного конференц-бюро для залучення та підтримки великих 

міжнародних подій в Україні; 
● Проведення промотурів стежками пам’яті для іноземних, українських ЗМІ та лідерів 

думок; 
● Програми підтримки подорожей для дітей, молоді та літніх людей; 
● Проведення щорічних опитувань внутрішніх, в’їзних та виїзних туристів відповідно 

до рекомендацій UNWTO; 
● Отримання туристичної Big Data; 
● Впровадження стратегії промоції України на внутрішньому та зовнішньому ринку 

як безпечного туристичного напряму; 
● Проведення масових подій національного та міжнародного рівня (фестивалів, 

концертів, спортивних заходів, конференцій, симпозіумів, форумів, виставок тощо). 
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3) Інституційна підтримка суб’єктів туристичної діяльності та подальший розвиток 
бізнесу: 

● Прийняття Закону України «Про туризм» у другому читанні з урахуванням норм 
Директиви ЄС; 

● Підготовка проєкту закону «Про національну туристичну організацію»; 
● Програма оздоровлення та реабілітації осіб, які постраждали від воєнних дій в 

Україні (військовослужбовці, їх сім’ї, тимчасово переміщені особи, жінки та діти з 
окупованих/деокупованих територій тощо); 

● Пільгове/спрощене кредитування на відбудову зруйнованої інфраструктури; 
● Зміна критеріїв для здійснення категоризації готелів; 
● Подання заявки до Виконавчої Ради Всесвітньої туристичної організації (UNWTO); 
● Подання заявки на проведення Європейської зустрічі Всесвітньої туристичної 

організації (UNWTO) в Україні; 
● Створення місцевих програм розвитку туризму та цільових фондів туризму на 

місцевому рівні, куди перенаправлятиметься туристичний збір; 
● Створення механізмів фінансування галузі через туристичні фонди, та інші 

інструменти для залучення інвестицій; 
● Запуск дієвої Національної туристичної організації та локальних організацій з 

менеджменту та маркетингу, як форми державно-приватного партнерства за 
принципом співфінансування; 

● Розробка якісних освітніх програм в галузі туризму; 
● Вдосконалення та запуск Єдиного туристичного реєстру відповідно до змін 

законодавства; 
● Державна програма створення та розвитку робочих місць; 
● Створення сателітного рахунку в туризмі та підрахунок внеску туризму до ВВП 

країни; 
● Регулярний збір статистичних даних з ринку, дані - у відкритому доступі. 

 
 
ЕТАП ЕКОНОМІКА ТА ІНСТИТУТИ ВОЄННОГО ЧАСУ 

(КОРОТКОСТРОКОВІ) – «ВСЕ ДЛЯ ПЕРЕМОГИ!» 
червень 2022 р. – кінець 2022 р.* 
* У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-

му кварталі 2022 р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх 
фінансуванням) буде продовжена на 2023 р. 

● Проведення низки заходів у готелях та туристичних об’єктах Європи з метою 
популяризації України через розкриття туристичного потенціалу на міжнародній 
арені та формування сталого бажання відвідати Україну після перемоги; 

● Проведення інформаційної кампанії на сторінках Ukraine NOW та Мандруй 
Україною; 

● Прийняття Закону України «Про туризм» в другому читанні з урахуванням норм 
Директиви ЄС; 

● Розробка маркетингової візійної стратегії туризму; 
● Інституційна підтримка туристичного бізнесу в умовах воєнного стану; 
● Програма оздоровлення та реабілітації осіб, які постраждали від воєнних дій в 

Україні (військовослужбовці, їх сім’ї, тимчасово переміщені особи, жінки та діти з 
окупованих/деокупованих територій тощо); 
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● Створення єдиного контенту та інформаційного порталу для туристів, які 
цікавляться містами активних бойових дій, для спільного просування разом з 
готелями та туроператорами, у тому числі на міжнародних виставках; 

● Створення безпекової стратегії для відновлення туристичних подорожей; 
● Відбудова зруйнованої туристичної інфраструктури; 
● Створення архіву пам’яті війни; 
● Створення легкої туристичної інфраструктури для мандрівок по Україні. 

 
ЕТАП ВІДНОВЛЕННЯ (СЕРЕДНЬОСТРОКОВІ) – «ВІДНОВЛЕННЯ, 

ПЕРЕЗАПУСК ЕКОНОМІКИ ТА ІНСТИТУТІВ» 
2023 – 2025 рр.* 
*У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му 

кварталі 2022 р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх 
фінансуванням) буде перенесена на 2024-2026 рр.). 

● Розробка стратегії розвитку туризму з урахуванням міжнародного досвіду та 
європейської інтеграції; 

● Створення ефективної системи управління туристичною галуззю на державному та 
локальному рівнях з системою співфінансування держави та бізнесу - запуск 
Національної туристичної організації та локальних організацій з менеджменту та 
маркетингу; 

● Вибудовування механізмів фінансування галузі завдяки туристичним фондам та 
інструментам для залучення інвестицій; 

● Створення цільових фондів туризму на місцевому рівні, куди перенаправлятиметься 
туристичний збір; 

● Створення «Маршрутів пам’яті війни»; 
● Подання заявки до Виконавчої Ради Всесвітньої туристичної організації (UNWTO); 
● Подання заявки на проведення Європейської зустрічі Всесвітньої туристичної 

організації (UNWTO) в Україні; 
● Розробка та реалізація концепції розвитку міст-курортів на півдні України «Дороги 

різноманіття»; 
● Програма розвитку туристичної інфраструктури в Національних природних парках 

України; 
● Створення та введення в дію Єдиного туристичного реєстру відповідно до змін 

Закону України «Про туризм»; 
● Грантова підтримка проектів в сфері туризму; 
● Створення місцевих програм розвитку туризму, підкріплених місцевими цільовими 

фондами розвитку туризму; 
● Створення сателітного рахунку в туризмі та здійснення підрахунку внеску туризму 

до ВВП країни; 
● Застосування європейських стандартів якості в туризмі; 
● Створення нових якісних освітніх програм в галузі; 
● Розробка програми підтримки відновлення туристичної інфраструктури в Україні; 
● Формування конкурентоспроможних туристичні продуктів у тісній співпраці 

держави, місцевої влади і бізнесу (інфраструктура + контент + комунікація); 
● Запуск програми державної підтримки для реалізації та промоції туристичних 

продуктів; 
● Створення національного конференц-бюро для залучення та підтримки великих 

міжнародних подій в Україні; 
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● Запуск програми підтримки подорожей для молоді та літніх людей; 
● Реалізація стратегії з промоції туристичних продуктів та подій на міжнародному 

рівні; 
● Запуск Державної програми створення робочих місць; 
● Створення мережі туристично-інформаційних центрів. 

 
ЕТАП МОДЕРНІЗАЦІЇ (СТРАТЕГІЧНІ) - «СТРУКТУРНА 

МОДЕРНІЗАЦІЯ ТА ПОВНОЦІННА ІНТЕГРАЦІЯ ДО ЄС» 
2026 – 2032 рр.* 
*Терміни планування етапу коригуватимуться за підсумками 2022 – 2023 

років. 
● Регулярний збір статистичних даних з ринку, дані - у відкритому доступі; 
● Забезпечення умов для створення конкурентоспроможних туристичних продуктів на 

світовому ринку; 
● Формування національного туристичного продукту, який матиме своє чітке 

позиціонування та буде загальновідомим у світі; 
● Підтримка інтересу до України завдяки високим позиціям українських міст у 

міжнародних рейтингах; 
● Збільшення обсягів інвестицій завдяки сталому і зростаючому попиту на туристичні 

продукти всіх рівнів; 
● Реалізація маркетингової стратегії, регулярне проведення промокампаній 

туристичних продуктів для цільових сегментів.



ПРОЕКТ 

112 

СПИСОК ПРОЄКТІВ НА ВИКОНАННЯ ПЛАНУ ВІДНОВЛЕННЯ 
сфери туризму та курортів 

№ Опис проекту 
 

Обґрунтування  Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний орган 
державної влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Необхідне 
нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

ЕТАП ЕКОНОМІКА ТА ІНСТИТУТИ ВОЄННОГО ЧАСУ (КОРОТКОСТРОКОВІ) – «ВСЕ ДЛЯ ПЕРЕМОГИ!» 
червень 2022 р. – кінець 2022 р. 

1 Розробка 
маркетингової 
візійної стратегії 
туризму. 

Допоможе вже 
зараз сформувати 
певні туристичні 
потоки та 
трансформувати 
увагу потенційних 
туристів на 
безпосередні 
подорожі в 
Україну. 

Розроблення візійної 
стратегії 

ДАРТ 
 

4,5 Кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 

- - 

2 Проведення низки 
заходів в готелях та 
туристичних об’єктах 
Європи з метою 
популяризації 
України через 
розкриття 
туристичного 
потенціалу на 
міжнародній арені та 
формування сталого 
бажання відвідати 
Україну після 
перемоги. 

Використання 
інформаційної 
присутності для 
популяризації 
бренду України в 
світі. 

Кількість 
проведених заходів 

ДАРТ 1 Кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 

- - 
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№ Опис проекту 
 

Обґрунтування  Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний орган 
державної влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Необхідне 
нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

3 Інформаційна 
кампанія на сторінках 
Ukraine NOW та 
Мандруй Україною. 

Використання 
інформаційної 
присутності для 
популяризації 
бренду України в 
світі. 

Кількість охоплення ДАРТ 2 Кошти 
державного 
бюджету 
 

- - 

4 Прийняття Закону 
України «Про 
туризм» в другому 
читанні з 
урахуванням норм 
Директиви ЄС. 

Імплементація 
норм ЄС в 
українське 
законодавство. 

Прийняття Закону 
України «Про 
туризм»  

ВРУ 
Профільні депутатські 
комісії 

Не потребує Не потребує - - 

5 Інституційна 
підтримка 
туристичного бізнесу 
в умовах воєнного 
стану. 

Створення 
сприятливих 
(політичних, 
економічних, 
безпекових) умов 
функціонування та 
розвитку. 

Кількість 
впроваджених 
програм підтримки 

ДАРТ 100 Кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 

  

6 Програма 
оздоровлення та 
реабілітації осіб, які 
постраждали від 
воєнних дій в Україні. 

Цілі:  
- соціальна – 
психологічна і 
фізична 
реабілітація та  
відпочинок 
військовослужбов
ців, їх сімей, 
тимчасово 

Кількість 
реалізованих 
програм 

ДАРТ 200 Кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 
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№ Опис проекту 
 

Обґрунтування  Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний орган 
державної влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Необхідне 
нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

переміщених осіб, 
жінок та дітей з 
окупованих/деоку
пованих територій 
тощо.  
 
Економічна – 
забезпечення 
роботи суб’єктів 
туристичної 
галузі: заклади 
проживання, 
харчування, 
транспорт, гіди, 
об’єкти культури 
та спорту, 
туроператори; 
- культурна – 
«зшиття країни», 
безпосереднє 
знайомство з 
культурною та 
історичною 
спадщиною, 
формування 
відчуття єдності 
українців. 

7 Створення єдиного 
контенту та 
інформаційного 

Об’єднання 
промоційного 
контенту на 

Створення порталу, 
запровадження та 
використання 

ДАРТ 10 Кошти 
партнерів та 
міжнародних 

  



ПРОЕКТ 

115 

№ Опис проекту 
 

Обґрунтування  Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний орган 
державної влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Необхідне 
нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

порталу для туристів, 
які цікавляться 
місцями активних 
бойових дій, та 
просування разом з 
готелями та 
туроператорами, в 
тому числі на 
міжнародних 
виставках. 

інформаційному 
порталі, 
дотримання єдиної 
державної 
комунікаційної 
стратегії. 

єдиного 
інформаційного 
контенту 

донорських 
організацій 

8 Створення безпекової 
стратегії для 
відновлення 
туристичних 
подорожей. 

Безпека - питання 
№1 для усіх видів 
туризму. Україні, 
задля відновлення 
туристичних 
потоків необхідно 
якісно 
забезпечувати 
безпеку як 
внутрішніх так і 
в’їзних туристів. 

Кількість регіонів 
що використовують 
безпекову стратегію 
відновлення 
подорожей 

ДАРТ Не потребує Не потребує   

9 Програми відбудови 
зруйнованої 
інфраструктури. 

Підтримка бізнесу, 
збереження 
робочих місць, 
відновлення 
інфраструктури. 

Кількість 
впроваджених 
програм 

Мінекономіки 
Мінфін 
Мінінфраструктури 
ДАРТ 

500 Кошти 
державного 
бюджету, 
Фонд 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 
інфраструктури 
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№ Опис проекту 
 

Обґрунтування  Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний орган 
державної влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Необхідне 
нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

 

1
0 

Створення архіву 
пам’яті війни. 

Фіксація пам’яті 
про військові дії, 
занурення в’їзних 
туристів в історію 
України. 

Кількість створених 
маршрутів 

ДАРТ 5 Кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 

  

1
1 

Створення легкої 
туристичної 
інфраструктури для 
мандрівок по Україні. 

Врахування при 
відновленні 
зруйнованої 
інфраструктури. 

Відсоток від 
загальної кількості 
обладнаних місць 

ДАРТ 50 Фонд 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 
інфраструктури 

  

ЕТАП ВІДНОВЛЕННЯ (СЕРЕДНЬОСТРОКОВІ) – 
«ВІДНОВЛЕННЯ, ПЕРЕЗАПУСК ЕКОНОМІКИ ТА ІНСТИТУТІВ» 

2023 – 2025 рр. 

1
2 

Дослідження рівня 
розвитку регіонів та 
туристичного 
потенціалу з 
подальшою 
розробкою планів 
розвитку та 
розрахунку 
кошторисів з 
урахуванням 
міжнародного досвіду 
та європейської 
інтеграції. 

Створення та 
поступова 
реалізація 
покрокового плану 
дій задля 
якнайбільш 
якісного та 
швидкого 
відновлення 
туристичної 
галузі. 

Розроблення 
стратегії розвитку 
туризму 

ДАРТ 15 Кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 
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№ Опис проекту 
 

Обґрунтування  Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний орган 
державної влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Необхідне 
нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

1
3 

Створення ефективної 
системи управління 
туристичною галуззю 
на державному та 
локальному рівнях з 
системою 
співфінансування 
держави та бізнесу - 
запуск Національної 
туристичної 
організації та 
локальних організацій 
з менеджменту та 
маркетингу. 

Оптимізація 
управління 
галуззю, 
залучення бізнесу. 

Запуск НТО, 
кількість регіонів у 
яких функціонує 
локальна організація 
з менеджменту та 
маркетингу 

ДАРТ Не потребує Не потребує   

1
4 

Вибудовування 
механізмів 
фінансування сфери 
через туристичні 
фонди, та з 
використанням 
інструментів для 
залучення інвестицій. 

Зменшення 
навантаження на 
Державний 
бюджет. 

Кількість 
реалізованих 
проектів із 
залучення 
інвестицій 

ДАРТ Не потребує Не потребує   

1
5 

Створення цільових 
фондів туризму на 
місцевому рівні, куди 
перенаправлятиметься 
туристичний збір. 

Децентралізація 
галузі, оптимізація 
управління 
галуззю для 
розвитку туризму. 

Кількість регіонів у 
яких створено 
цільові туристичні 
фонди 

ДАРТ Не потребує Не потребує   
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№ Опис проекту 
 

Обґрунтування  Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний орган 
державної влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Необхідне 
нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

1
6 

Подання заявки до 
Виконавчої Ради 
Всесвітньої 
туристичної 
організації (UNWTO).  
Подання заявки на 
проведення 
Європейської зустрічі 
Всесвітньої 
туристичної 
організації (UNWTO) 
в Україні..  

Співпраця з 
міжнародними 
інституціями в 
галузі, 
популяризація 
туристичного 
потенціалу 
України. 

Подання заявки ДАРТ Не потребує Не потребує   

1
7 

Розробка та реалізація 
концепції розвитку 
міст-курортів на 
Півдні України та 
проєкту «дороги 
різноманіття». 
 

Упорядкування 
туристичного 
бізнесу півдня 
країни, 
стимулювання 
розвитку бізнесу. 

Розробка концепції, 
кількість 
реалізованих 
проєктів «дороги 
різноманіття» 

ДАРТ 10 000 Кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій, 
кошти 
державного 
бюджету,  
Фонд 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 
інфраструктури 
 

  

1
8 

Програма розвитку 
туристичної 
інфраструктури в 

Наявна 
інфраструктура 
НПП застаріла та 

Кількість 
реалізованих 
проектів в НПП 

Мінінфраструктури 
ДАРТ 

3 000 Кошти 
державного 
бюджету, 
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№ Опис проекту 
 

Обґрунтування  Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний орган 
державної влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Необхідне 
нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

Національних 
природних парках 
України. 

зруйнована, 
потребує 
модернізації з 
урахуванням 
сучасних потреб 
доступності, 
енергозбереження 
тощо, а також 
механізмів 
впровадження 
державно-
приватного 
партнерства. 

Фонд 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 
інфраструктури 
 

1
9 

Створення та 
введення в дію 
Єдиного 
туристичного реєстру, 
відповідно до змін 
Закону України «Про 
туризм». 

Виконання 
положень Закону, 
після його 
прийняття. 

Введення ЄДР в дію ДАРТ 10 Кошти 
державного 
бюджету,  
кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 

  

2
0 

Створення місцевих 
програм розвитку 
туризму, підкріплених 
місцевими цільовими 
фондами розвитку 
туризму. 

Формує напрямки 
розвитку сфери на 
місцевому рівні. 

Кількість створених 
місцевих програм 
розвитку 

ДАРТ Не потребує Не потребує   
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№ Опис проекту 
 

Обґрунтування  Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний орган 
державної влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Необхідне 
нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

2
1 

Створення 
Сателітного рахунку в 
туризмі та проведення 
підрахунку внеску 
туризму до ВВП 
країни. 

Необхідне для 
якісного 
підрахунку внеску 
туризму до ВВП 
країни. 

Створення 
сателітного рахунку, 
оновлення ПЗ 

Держстат 
Держприкордонслужба 
ДАРТ 

30 Кошти 
державного 
бюджету, 
кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 

  

2
2 

Створення нових 
якісних освітніх 
програм в сфері. 

Потреба у 
модернізації сфери 
потребує нових 
підходів і кадрів. 

Кількість 
реалізованих 
програм 

ДАРТ 
МОН 

300 Кошти 
державного 
бюджету,  
кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 
 

  

2
3 

За тісної співпраці 
держави, місцевої 
влади і бізнесу 
сформовані 
конкурентоспроможні 
туристичні продукти 
(інфраструктура + 
контент + 
комунікація). 

Зростання 
внутрішнього та 
в’їзного туризму. 

Кількість 
реалізованих 
туристичних 
продуктів (проєктів) 

ДАРТ Не потребує Не потребує   

2
4 

Створення 
національного 

Великі міжнародні 
події сприяють 

Кількість залучених 
міжнародних подій 

ДАРТ Не потребує Не потребує   
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№ Опис проекту 
 

Обґрунтування  Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний орган 
державної влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Необхідне 
нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

конференц-бюро для 
залучення та 
підтримки великих 
міжнародних подій в 
Україні. 

значному 
припливу 
туристів, 
інвестицій, 
розвитку 
інфраструктури. 

2
5 

Запуск програм 
підтримки подорожей 
для молоді та літніх 
людей. 

Популяризація 
туризму серед 
груп населення, 
які не мандрують 
Україною взагалі 
або віддають 
перевагу 
закордонному 
відпочинку. 

Кількість 
реалізованих 
програм 

ДАРТ 500 Кошти 
державного 
бюджету,  
кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 
 

  

2
6 

Створення мережі 
туристично-
інформаційних 
центрів. 

Центри 
туристичної 
інформації є 
свідченням того, 
що 
місто/регіон/країна 
очікує на туриста 
та готовий 
сприяти йому у 
подорожі. 

Кількість відкритих 
туристично-
інформаційних 
центрів 

ДАРТ 100 Кошти 
державного 
бюджету,  
кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 

  

ЕТАП МОДЕРНІЗАЦІЇ (СТРАТЕГІЧНІ) - 
«СТРУКТУРНА МОДЕРНІЗАЦІЯ ТА ПОВНОЦІННА ІНТЕГРАЦІЯ ДО ЄС» 

2026 – 2032 рр. 
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№ Опис проекту 
 

Обґрунтування  Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 
(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний орган 
державної влади 

Орієнтовна 
потреба у 
фінансуванні 
(млн. грн) 

Пропоновані 
джерела 
фінансування 

Необхідне 
нормативно-
правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 
регулювання 
права ЄС 
(загальний 
коментар) 

2
7 

Регулярний збір 
статистичних даних з 
ринку. 

Відкриті дані, що 
допомагають 
якісно оцінювати 
результати 
маркетингових 
кампаній та 
дозволяють 
бізнесу 
здійснювати 
планування роботи 
у коротко-, 
середньо-, та 
довгостроковій 
перспективі на 
основі 
статистичних 
моделей. 

Збір та публікація 
даних на регулярній 
основі в режимі 
онлайн 

ДАРТ 
Держстат 
Держприкордонслужба 

30 Кошти 
державного 
бюджету, 
кошти 
партнерів та 
міжнародних 
донорських 
організацій 
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VI. Сфера автомобільного, міського електричного 
транспорту, автомобільних доріг та дорожнього 

господарства 
1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану відновлення  

За оперативною інформацією, станом на 8 червня 2022 року внаслідок воєнних дій 
зазнали руйнувань різного характеру близько 23,9 тис. км автомобільних доріг 
загального користування державного значення у Волинській, Дніпропетровській, 
Донецькій, Житомирській, Запорізькій, Київській, Луганській, Миколаївській, Одеській, 
Сумській, Харківській, Херсонській, Чернігівській областях. Також зруйновано 304 
мости та мостові переходи. 

У зв’язку з продовженням бойових дій на окремих територіях нашої країни, 
загальний остаточний обсяг руйнувань автомобільних доріг загального користування 
наразі встановити неможливо. 

З початку воєнного стану дорожня інфраструктура виконувала надважливі функції 
– забезпечення можливості евакуації та переміщення населення, переміщення військової 
техніки та гуманітарних вантажів, забезпечення функціонування економіки, соціальної 
сфери та галузей промисловості. Згідно із Законом України від 15 березня 2022 року № 
2120-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо дії норм на період дії воєнного стану» тимчасово, на період дії 
правового режиму воєнного, надзвичайного стану, встановлено ставку акцизного 
податку на бензини моторні, важкі дистиляти та скраплений газ у розмірі 0 євро за 1000 
літрів.  

Законом України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» передбачено 
надходження до спеціального фонду державного бюджету із джерел формування 
державного дорожнього фонду 86 092 109,7 тис. грн, прогнозний обсяг надходження 
коштів із цих джерел становить 11 926 506,67 тис.грн, що на 74 165 603,0 тис. грн менше, 
ніж передбачено. 

Таким чином, існує суттєвий дефіцит коштів для виконання боргових зобов’язань 
за запозиченнями, залученими державою або під державні гарантії на розвиток мережі 
автомобільних доріг загального користування, практично відсутні кошти для здійснення 
оплати робіт та послуг з будівництва, реконструкції, ремонту та експлуатаційного 
утримання автомобільних доріг загального користування, які необхідні для 
забезпечення транспортного сполучення та збільшення обороноздатності держави. 

З огляду на поточний стан пасажирських перевезень в населених пунктах України, 
а також в їх передмісті, руйнування інфраструктури та знищення або пошкодження 
автобусів, тролейбусів, трамваїв, вагонів метро, тощо та блокування функціонування 
міського електричного транспорту внаслідок військової агресії російської федерації, 
гостро постало питання щодо необхідності комплексного вирішення проблем 
стабільного функціонування мережі міських та приміських маршрутів. Наразі через 
військову агресію російської федерації проти України орієнтовно у 40% населених 
пунктах припинилися пасажирські перевезення, а також залишились без автомобільного 
сполучення населені пункти у 50-ти кілометровій зоні. В першу чергу це пов’язано з 
руйнуванням транспортної інфраструктури міст та рухомого складу, який був задіяний 
для перевезення/евакуації населення, а також дорожнього полотна та мостів у 
приміській зоні. 
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Для забезпечення вільного товарообігу між Україною та країнами ЄС дозвільна 
система, яка на сьогодні діє у сфері міжнародних перевезень, є основним чинником, що 
негативно впливає на подальший розвиток вантажних перевезень. В умовах коли 
спостерігається зростання експорту та імпорту до західних країн, дефіцит дозволів не 
дає у повній мірі прогнозувати та забезпечувати виконання довгострокових контрактів 
на постачання товарів з/в України, і як наслідок впливає на економічні показники. 

В умовах воєнного стану перевезення вантажів морським та повітряним 
транспортом тимчасово не здійснюються, а залізничним транспортом – обмежено, у 
зв’язку з чим вітчизняний ринок транспортних послуг трансформується у напрямі 
пріоритетного застосування автомобільного транспорту для здійснення перевезень 
вантажів (як комерційних перевезень вантажів, так і гуманітарних вантажів). 
Неможливість виконання транзиту територією країни-агресора та її союзника білорусії 
вплинуло на логістику автоперевезень у міжнародному сполученні. Також необхідні 
заходи для диверсифікації постачання палива із країн Заходу. Наразі імпорт палива 
здійснюється в основному із Польщі, Румунії, Словаччини, Молдови та Угорщини, а 
показники його обсягу постійно зростають. Також, на сьогоднішній день внаслідок 
російської агресії Україна зазнала проблем із експортом української продукції, зокрема 
агропромислової продукції. Для цього необхідно розробляти альтернативні маршрути 
доставки вантажу до країн ЄС та інших ринків через Європу. Скасування 
адміністративного бар’єру у вигляді дозволів, який є стримуючим фактором для 
вільного ринку, є необхідним та важливим для забезпечення інтенсифікації економічних 
процесів, особливо в умовах воєнного часу. У перспективі необхідно продовжувати 
співпрацю у напрямку лібералізації вантажних перевезень, робота над якою була 
розпочата ще до початку війни. 

Щодо стану реалізації програмних документів – Державна цільова економічна 
програма розвитку автомобільних доріг загального користування державного значення 
на 2018-2022 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 21 березня 
2018 р. № 382. Протягом 2018-2021 років виконання програми здійснювалося з 
випередженням затверджених планових показників на відповідні роки. Це було 
обумовлено поступовим збільшенням обсягів фінансування ремонтно-будівельних робіт 
протягом звітних років.  

З метою реалізації Стратегії підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні 
на період до 2024 року (Розпорядження Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2020 
р. № 1360-р), було затверджено Державну програму підвищення рівня безпеки 
дорожнього руху в Україні на період до 2023 року (Постанова Кабінет Міністрів України 
від 21 грудня 2020 р. № 1287), яка наразі не фінансується, що ставить під загрозу 
виконання показників, зазначених у Стратегії. 

На даний час виконання планових обсягів робіт на 2022 рік фактично зупинено 
внаслідок воєнних дій, при цьому різного ступеню руйнувань зазнали ділянки доріг та 
їх складові, які були збудовані або відремонтовані в рамках реалізації програми.  

Виходячи з цього існує необхідність перегляду підходу стосовно реалізації 
поточної редакції програми, а нові виклики, які постали перед дорожньою галуззю 
вимагають зміни підходів до проектування та виконання ремонтно-будівельних робіт, 
зміни стратегічних планів стосовно розвитку окремих маршрутів, з огляду на втрату їх 
актуальності. 



ПРОЕКТ 

125 

За підсумками 2021 року результативні показники Програми (в редакції постанови 
Кабінету Міністрів України від 15.12.2021 № 1339) було виконано на 109%, відповідно 
рівень досягнення мети Програми оцінено державним замовником як високий. 

Проведено оцінку ефективності реалізації Програми у 2018-2021 роках відповідно 
до М 42.1-37641918-769:2018 «Методика оцінки ефективності реалізації державних 
цільових програм розвитку автомобільних доріг загального користування» (далі – 
Методика). Зведений показник ефективності виконання Програми у 2018-2021 роках 
склав 8,73, що у 14 разів перевищує оцінку ефективності виконання Державної цільової 
економічної програми розвитку автомобільних доріг загального користування на 2013-
2018 роки, яка згідно заключного звіту за період 2013-2017 років склала 0,62. На 2022 
рік відповідно до постанов Кабінету Міністрів України від 19.01.2022 №№ 64 та 65 
затверджено нову редакцію Програми. 

У зв’язку з прийняттям Указу Президента України від 24 лютого 2022 року № 
64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні» (із змінами) Державним агентством 
автомобільних доріг України виконуються план запровадження та забезпечення 
здійснення заходів правового режиму воєнного стану в Україні, затверджений 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2022 р. № 181-р (із змінами). 
З метою імплементації положень Регламенту (ЄС) № 1370/2007 Міністерством 
інфраструктури України розроблено, а Кабінетом Міністрів України подано на розгляд 
Верховної Ради України проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо суспільно важливих послуг з перевезення пасажирів 
автомобільним та міським електричним транспортом». Законопроєкт зареєстровано 
13.01.2021 р. за номером 4583. 
Ключові виклики у сфері: 
● неможливість через бойові дій визначення необхідного повного обсягу робіт з нового 

будівництва, реконструкції, поточного ремонту та поточного середнього ремонту та 
утримання на мережі автомобільних доріг для безперешкодного і безпечного руху; 

● скасування джерел наповнення дорожнього фонду та необхідність забезпечення 
мінімально-необхідного та нормативного рівня фінансування дорожньої галузі; 

● необхідність швидкого відновлення зруйнованих внаслідок бойових дій ділянок 
автомобільних доріг або їх складових та створення умов для безпечного проїзду; 

● значне зростання обсягу перевезення вантажів автомобільним транспортом через 
блокування роботи портів та низьку пропускну здатність перевантажувальних 
залізничних пунктів у місцях зміни ширини колії, що в результаті призводить до 
прискореного руйнування автомобільних доріг через надмірне навантаження; 

● дефіцит дорожньо-будівельних матеріалів та конструкцій, порушення логістичних 
шляхів їх постачання; 

● зростання кількості загиблих під час дорожньо-транспортних пригод; 
● необхідність забезпечення безперебійного функціонування дорожньої мережі та 

швидке реагування на зміну оперативної ситуації; 
● недосконала процедура організації комерційних перевезень; 
● недостатня кількість вантажних транспортних засобів, які відповідають стандарту 

Євро-5, Євро-6, зокрема спеціалізованих транспортних засобів для перевезення 
паливно-мастильних матеріалів, сільськогосподарської продукції, тощо); 

● необхідність скорочення трафіку та викидів, а також покращення якості транспортних 
послуг; 

● збиткова діяльність КП міського електротранспорту, що ускладнюється на фоні 
недоотримання надходжень до місцевих бюджетів; 
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● зростання вартості паливно-мастильних матеріалів, що призводить до зменшення 
обсягу (зростання вартості) автобусних перевезень; 

● низькій рівень інклюзивності (доступності для людей із інвалідністю та інших 
маломобільних груп населення); 

● недостатня пропускна спроможність автомобільних пунктів пропуску; 
● дефіцит дозволів на міжнародні автомобільні перевезення вантажів. 

 
Ключові можливості: 
● відновлення автомобільних доріг та штучних споруд дасть можливість прискорити 

відбудову оборонної, цивільної та критичної інфраструктури, а також забезпечить 
сполучення між собою деокупованих сіл, селищ та міст з районними та обласними 
центрами для своєчасної доставки гуманітарної допомоги та інших вантажів; 

● зміна підходів до проектування та утримання автомобільних доріг дасть змогу 
підвищити акцент на безпеці дорожнього руху зменшити кількість дорожньо-
транспортних пригод, тяжкість їх наслідків та, як результат, зберегти життя та 
здоров’я людей; 

● локалізація виробництва дорожньо-будівельних та паливо-мастильних матеріалів (в 
першу чергу, налагодити виробництво якісного дорожнього бітуму в Україні, а також 
організувати економічно вигідне постачання бітумних в’яжучих), конструкцій 
транспортних споруд, інертних матеріалів для підготовки до зимового періоду та 
відпрацювання логістичних шляхів їх постачання; 

● впровадження кращих світових практик в проєктуванні та будівництві автомобільних 
доріг; 

● удосконалення і спрощення процедур проєктування автомобільних доріг і прийняття 
їх в експлуатацію; 

● перегляд та внесення змін до законодавства, національних стандартів та нормативних 
документів для спрощення процедур, пов’язаних з реалізацією проєктів дорожнього 
господарства, застосування кращого світового досвіду; відновлення та реформування 
міських та приміських пасажирських перевезень прискорить відбудову, цивільної та 
критичної інфраструктури населених пунктів України, а також забезпечить належне 
і якісне перевезення пасажирів у містах та у передмісті; 

● запровадження вимог відповідності екологічним нормам не нижче рівня “ЄВРО-6” 
для транспортних засобів із двигунами внутрішнього згоряння (далі – ДВЗ), із повним 
переходом у подальшому на електротранспорт у межах міст та інших населених 
пунктів; 

● удосконалення системи транспортних потоків (в т.ч. розробка та впровадження схеми 
організації дорожнього руху за допомогою автоматизованих систем управління 
трафіком), модернізація депо та технічних служб громадського транспорт; 

● зростання вартості паливно-мастильних матеріалів може сприяти збільшенню частки 
поїздок громадським транспортом за рахунок зменшення поїздок приватними 
автомобілями; 

● розвиток інфраструктури для електромобілів, велосипедистів та користувачів 
персонального електротранспорту, забезпечення інклюзивності в містах; 

● перехід міського та приміського громадського транспорту на оплату за виконану 
транспортну роботу (Public Service Contracts), що дасть змогу постійно покращувати 
якість перевезень. 

● потенціал інтеграції приміського автобусного та залізничного транспорту з міським 
(єдині тарифні системи, безоплатна пересадка, єдиний абонемент, зручні 
транспортно-пересадкові вузли тощо); 
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● вдосконалення процедур контролю та оформлення комерційних автомобільних 
транспортних засобів, будівництво та реконструкція міжнародних автомобільних 
пунктів пропуску, налагоджена логістика перетину кордону створить умови для 
ритмічного перетину державного кордону та збільшення пропускної спроможності на 
пунктах пропуску для вантажного і пасажирського автомобільного транспорту; 

● автоматизація обміну інформації між базами даних органів влади на всіх рівнях; 
● запровадження сучасної системи збору та обміну інформації щодо дорожньо-

транспортних пригод із забезпеченням інтеграції до уніфікованої системи статистики 
CADaS; 

● запровадження інтелектуальних транспортних систем, у тому числі геолокація 
транспортних засобів та автоматична передача повідомлення про дорожньо-
транспортні пригоди; 

● збільшення та оновлення автомобільного вантажного рухомого складу для 
забезпечення в повному обсязі потреб у відновленні економіки України. 

 
Ключові обмеження: 
● відсутність фінансових ресурсів для відновлення зруйнованої дорожньої 

інфраструктури, а також виконання ремонтно-будівельних робіт на інших 
пріоритетних автомобільних дорогах; 

● відсутність вітчизняного виробництва якісного дорожнього бітуму, транспортних 
засобів, порушення виробництва і постачання інших матеріалів; 

● необхідність розмінування відповідних об’єктів та визначення їх реального технічного 
стану, включаючи вимоги до безпеки дорожнього руху; 

● відсутність економічно-обґрунтованих умов для придбання вантажних транспортних 
засобів; 

● відсутність фінансових ресурсів для відновлення або придбання нового або уживаного 
рухомого складу автомобільних перевізників, а також відновлення, ремонт чи 
будівництво матеріально-технічних баз автомобільних перевізників на яких повинен 
забезпечуватися технологічний процес проведення робіт щодо забезпечення надання 
безпечних послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом. 

 
 

2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення  

2.1. Мета – одна або декілька узагальнених цілей, запропонованих змін на 
вирішення проблем за напрямом 

Створення умов для розвитку та відновлення перевезень автомобільним 
транспортом, збільшення обсягів перевезень, відновлення та розвиток інфраструктури, 
забезпечення безпеки дорожнього руху. 

 
2.2. Основні завдання із зазначенням необхідних заходів/кроків для їх реалізації, 

розбиті за етапами 

1. Відновлення та розвиток мережі автомобільних доріг з дотриманням чітких 
пріоритетів для держави щодо забезпечення її обороноздатності, враховуючи 
розвиток регіонів, зростання інтенсивності дорожнього руху та інтеграцію 
української мережі автомобільних доріг до європейської, впровадження сучасних 
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матеріалів та технологій, систем управління, вимог безпеки дорожнього руху задля 
сприяння розвитку економіки України; 

2. Забезпечення інклюзивності, інфраструктури міського електротранспорту, 
транспортних засобів; 

3. Гармонізація законодавства із законодавством ЄС щодо стягнення плати за проїзд 
автомобільними дорогами з метою забезпечення сталого фінансування для їх 
утримання та ремонту; 

4. Визначення джерел фінансування будівництва, поточного ремонту, поточного 
середнього ремонту та експлуатаційного утримання автомобільних доріг; 

5. Розвиток інфраструктури та підвищення доступності об’єктів/пристроїв для 
зарядження електричних транспортних засобів з урахуванням розвитку технологій 
заряджання, мобільного зв’язку з доступом до швидкісного інтернету на 
автомобільних дорогах загального користування; розвиток веломережі на 
автомобільних дорогах загального користування, а також використання смуги 
відведення автомобільних доріг загального користування; 

6. Забезпечення безпеки автомобільних доріг; 
7. Здійснення аналізу стану функціонування міського електричного та приміського 

автомобільного транспорту в Україні; 
8. Зібрати інформацію щодо нанесених збитків інфраструктурі населених пунктів та в 

передмісті, а також щодо кількості знищеного/пошкодженого рухомого складу, який 
був задіяний для перевезення пасажирів; 

9. За результатами отриманої інформації сформувати звіт про потреби міст у закупівлі 
або ремонті рухомого складу та відновленні транспортної інфраструктури, із 
визначенням можливих джерел фінансування; 

10. Місцевим органам виконавчої влади розробити регіональні програми відновлення та 
розвитку транспортної інфраструктури, у тому числі міського електротранспорту; 

11. Збільшення пропускної спроможності автомобільних пунктів пропуску;  
12. Лібералізація міжнародних перевезень вантажів автомобільним транспортом; 
13. Реформування системи державного нагляду та контролю за безпекою дорожнього 

руху; 
14. Забезпечення в повному обсязі потреб економіки України у перевезеннях 

автомобільним транспортом шляхом їх відновлення та реформування. 
 

ЕТАП ЕКОНОМІКА ТА ІНСТИТУТИ ВОЄННОГО ЧАСУ 
(КОРОТКОСТРОКОВІ) – «ВСЕ ДЛЯ ПЕРЕМОГИ!» 

 
червень 2022 р. – кінець 2022 р.* 
* У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му 

кварталі 2022 р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх 
фінансуванням) буде продовжена на 2023 р. 
1. Проведення обстеження та визначення мінімально необхідного обсягу робіт з нового 

будівництва, реконструкції, поточного ремонту, поточного середнього ремонту та 
утримання на автомобільних дорогах (в тому числі на ділянках, що зазнали 
руйнувань внаслідок бойових дій) з метою забезпечення безперебійного 
функціонування мережі доріг у 2022 році, а також виконання мінімально необхідного 
обсягу таких робіт на автомобільних дорогах (в тому числі на ділянках, що зазнали 
руйнувань внаслідок бойових дій) і проектних робіт та формування планів для 
реалізації середньострокового (на 2023-2025 роки), і довгострокового (на 2026-2032 
роки) планів робіт;  
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2. Формування переліку будівельних норм, які потребують розроблення, перегляду з 
метою впровадження міжнародно визнаних принципів нормування у будівництві 
автомобільних доріг; 

3. Формування переліку нормативних документів, які потребують розроблення, 
перегляду з метою впровадження провідних вимог до технологій та матеріалів при 
будівництві, ремонті та експлуатаційному утриманні автомобільних доріг загального 
користування, у т.ч. стосовно проєктування конструкцій дорожнього одягу з 
урахуванням міжнародно визнаних принципів нормування міжремонтних термінів їх 
служби; 

4. Визначення ділянок доріг, на яких експлуатаційне утримання буде здійснюватися за 
довготривалими контрактами за кінцевими результатами (OPRC); 

5. Розроблення плану діджиталізації системи управління дорожнім господарством; 
6. Сформувати перелік автомобільних доріг загального користування (їх складових), 

щодо яких має бути виконано нове будівництво, реконструкцію, капітальний ремонт, 
поточний ремонт, поточний середній ремонт з урахуванням вимог ДБН В.2.3-4:2015 
«Автомобільні дороги. Частина І Проектування. Частина ІІ Будівництво» зі Змінами 
1,2; ДБН В.2.2-40:2018 «Інклюзивність будівель і споруд. Основні положення», ГБН 
В.2.3-37641918-549:2018 «Автомобільні дороги. Майданчики для стоянки 
транспортних засобів і відпочинку учасників дорожнього руху. Загальні вимоги 
проектування»; ГБН В.2.3-37641918-550:2015 «Автомобільні дороги. Зупинки 
маршрутного транспорту. Загальні вимоги проектування», ДСТУ 8906:2019 
«Планування та проектування велосипедної інфраструктури. Загальні вимоги»; 

7. Запровадження роботи системи стягнення плати за використання автомобільних 
доріг загального користування автомобільними транспортними засобами повною 
масою 12 т і більше завдяки прийняттю Верховною Радою України проектів законів 
України 6087 «Про внесення змін до деяких законів України щодо плати за 
використання автомобільних доріг загального користування»; 6088 «Про внесення 
змін до Бюджетного кодексу України щодо плати за використання автомобільних 
доріг загального користування»; 6089 «Про внесення змін до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за порушення 
вимог законодавства про плату за використання автомобільних доріг загального 
користування» з метою імплементації Директиви 1999/62/ЄС від 17.06.1999 року про 
збори з транспортних засобів для перевезення товарів великої ваги за використання 
певної інфраструктури;  

8. Виділення коштів для реалізації першочергових заходів щодо забезпечення 
транспортного сполучення автомобільними дорогами; 

9. Визначення на державному рівні з урахуванням кращих світових практик технічних 
вимог до розміщення на автомобільних дорогах загального користування об’єктів, 
призначених для зарядження електромобілів; 

10. Визначення на державному рівні з урахуванням кращих світових практик технічних 
вимог до розміщення на автомобільних дорогах загального користування об’єктів, 
призначених для забезпечення стільникового та інтернет (насамперед 4G) зв’язку, 
запровадження підходів “Vision Zero and Safety System”; 

11. Визначення на державному рівні з урахуванням кращих світових практик технічних 
вимог та рекомендацій до розміщення на автомобільних дорогах об’єктів, 
призначених для забезпечення велосполучення між великими містами та всередині 
населених пунктів, а також для туристичних та рекреаційних велосипедних поїздок; 

12. Визначення на державному рівні з урахуванням кращих світових практик технічних 
вимог до безпечного транспортного сполучення з автомобільними дорогами 
загального користування об’єктів дорожнього сервісу, заборона розміщення 
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рекламоносіїв та прокладання вздовж смуги відведення автомобільних доріг 
загального користування інженерних комунікацій та мереж, враховуючи потребу 
розвитку мережі мобільного зв’язку з доступом до швидкісного інтернету; 

13. Прийняття підзаконних нормативно-правових актів щодо порядку визначення місць 
концентрації ДТП та методики визначення економічних втрат у зв’язку із загибеллю 
або пораненням (травмуванням) людей внаслідок дорожньо-транспортних пригод; 

14. Розроблення та прийняття Закону України щодо реформування системи перевезень 
пасажирів автомобільним та міським електричним транспортом відповідно до 
стандартів Європейського Союзу з метою імплементації № 1370/2007 Європейського 
парламенту та Ради від 23 жовтня 2007 року про громадські послуги з перевезення 
пасажирів залізницею і автомобільними шляхами; 

15. Перехід на адресну грошову допомогу; 
16. Прийняття підзаконних актів щодо практичного впровадження принципу закупівлі 

транспортних послуг на міських та приміських маршрутах; 
17. Укласти угоду з Польщею про спільний контроль на польській стороні у пунктах 

пропуску, зокрема Дорогуськ, Хребене, Корчова, Медика; 
18. Проведення аналізу маршрутної мережі, внесення змін до діючих та відкриття нових 

автобусних маршрутів за спрощеною процедурою, а також проведення необхідної 
кількості конкурсних комітетів та комісій для визначення перевізників, які будуть 
забезпечувати перевезення пасажирів по таким маршрутам з видачею відповідних 
дозвільних документів або укладання договорів на перевезення; 

19. Проведення консультацій та переговорів з Європейським Союзом щодо укладання 
угоди про вантажні автомобільні перевезення між Україною та ЄС; 

20. Внесення змін до НПА спрямованих на адаптацію законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу в частині вимог, що ставляться до перевізників 
вантажів, зокрема ліцензування перевізників вантажів; 

21. Розробити механізм створення сприятливих умов для збільшення та оновлення 
автомобільного вантажного рухомого складу з метою забезпечення у повному обсязі 
потреб у відновленні економіки України; 

22. Ініціювати проєкт відновлення та розвиток вітчизняного виробництва якісного 
дорожнього бітуму (спільно з Міненергетики та Мінекономіки). 

 
ЕТАП ВІДНОВЛЕННЯ (СЕРЕДНЬОСТРОКОВІ) – 

«ВІДНОВЛЕННЯ, ПЕРЕЗАПУСК ЕКОНОМІКИ ТА ІНСТИТУТІВ» 
2023 – 2025 рр.* 
*У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му 

кварталі 2022 р., відповідно дана фаза (з плануванням основних заходів та їх 
фінансуванням) буде перенесена на 2024-2026 рр.). 
1. Виконання необхідного обсягу робіт з нового будівництва, реконструкції, поточного 

ремонту та поточного середнього ремонту та утримання на автомобільних дорогах 
(в тому числі на ділянках, що зазнали руйнувань внаслідок бойових дій) для 
реалізації середньострокового плану робіт на 2023-2025 роки, а також виконання 
проектних робіт для реалізації довгострокового плану робіт у 2026-2027 роки; 

2. Зниження кількості ДТП та тяжкості їх наслідків, що забезпечить підвищення рівня 
безпеки експлуатації автомобільних доріг загального користування на 15% завдяки 
здійсненню аудиту та перевірки безпеки автомобільних доріг загального 
користування, реалізації відповідних заходів з метою підвищення безпеки 
автомобільних доріг; 
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3. Розроблення будівельних норм та нормативних документів, що створюють умови 
для впровадження сучасних матеріалів та технологій, науково-технічний супровід 
впровадження сучасних матеріалів та технологій на об’єктах дорожнього 
будівництва, проектування щодо 100% об’єктів нового будівництва, реконструкції, 
капітального ремонту, поточного середнього ремонту, поточного ремонту 
автомобільних доріг загального користування (їх складових) виконано з 
урахуванням вимог ДБН В.2.3-4-2015 «Автомобільні дороги. Частина І 
Проектування. Частина ІІ Будівництво» зі Змінами 1,2, зокрема, в частині 
стаціонарного зовнішнього освітлення, надземних пішохідних переходів, 
планування та проектування велоінфраструктури, майданчиків для стоянки 
вантажних транспортних засобів та відпочинку водіїв, мінімальних товщин шарів 
дорожнього одягу, із подальшим забезпеченням габаритно-вагового контролю при 
експлуатації; 

4. Удосконалення аналітично-інформаційної роботи у дорожньому господарстві; 
5. Затвердження нових будівельних норм чи змін до чинних, а також прийнято 

нормативні документи чи зміни до чинних за переліками, затвердженими 
Мінінфраструктури у 2022 році; 

6. Здійснення експлуатаційного утримання доріг за довготривалими контрактами за 
кінцевими результатами (OPRC): 2023 рік - 500 км, 2024 рік - 1000 км, 2025 рік - 2000 
км; 

7. Запровадження вимірювання показників транспортно-експлуатаційного стану доріг 
державного значення та планування поточного ремонту та поточного середнього 
ремонту з використанням цифрових систем (HDM IV, СУСП, СУМ тощо); 

8. Впровадження на практиці вимог будівельних норм та нормативних документів, що 
були переглянуті/розроблені за переліком, затвердженим Мінінфраструктури у 2022 
році;  

9. Досягнення показників аварійності на мережі автомобільних доріг, який 
притаманний розвиненим європейським країнам; 

10. Проєктування нового будівництва, реконструкції, капітального ремонту, поточного 
середнього ремонту автомобільних доріг загального користування (їх складових) з 
урахуванням вимог ДБН В.2.3-4-2015 «Автомобільні дороги. Частина І 
Проектування. Частина ІІ Будівництво» зі Змінами 1,2; ДБН В.2.2-40:2018 
«Інклюзивність будівель і споруд. Основні положення», ГБН В.2.3-37641918-
549:2018 «Автомобільні дороги. Майданчики для стоянки транспортних засобів і 
відпочинку учасників дорожнього руху. Загальні вимоги проектування»; ГБН В.2.3-
37641918-550:2015 «Автомобільні дороги. Зупинки маршрутного транспорту. 
Загальні вимоги проектування» ДСТУ 8906:2019 «Планування та проектування 
велосипедної інфраструктури. Загальні вимоги», відповідно до переліку об’єктів 
автомобільних доріг загального користування, затвердженого Мінінфраструктури у 
2022 році, а також з урахуванням вимог до розміщення на автомобільних дорогах 
загального користування об’єктів, призначених для зарядження електромобілів, 
передбачених оновленим у 2022 році до ДБН Б.2.2-12:2019 «Планування і забудова 
територій», з урахуванням вимог до розміщення на автомобільних дорогах 
загального користування об’єктів, призначених для забезпечення стільникового та 
інтернет (насамперед 4G) зв’язку, з урахуванням вимог до розміщення на 
автомобільних дорогах об’єктів, призначених для забезпечення велосполучення між 
великими містами та всередині населених пунктів або мережі велосипедних доріжок, 
прокладених окремо від автомобільних доріг загального користування; 

11. Видання актів Кабінету Міністрів України, наказів Мінінфраструктури та Мінфіну 
щодо врегулювання механізму та запровадження роботи системи стягнення плати за 
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використання автомобільних доріг загального користування автомобільними 
транспортними засобами повною масою 12 т і більше; 

12. Залучення кредитних коштів та грантів міжнародних фінансових організацій для 
будівництва автомобільних доріг; 

13. Проєктування нового будівництва, реконструкції, капітального ремонту, поточного 
середнього ремонту та поточного ремонту автомобільних доріг загального 
користування (їх складових) з урахуванням вимог до розміщення на автомобільних 
дорогах загального користування об’єктів, призначених для зарядження 
електромобілів, передбачених оновленим у 2022 році до ДБН Б.2.2-12:2019 
«Планування і забудова територій»; 

14. Проєктування нового будівництва, реконструкції, капітального ремонту, поточного 
середнього ремонту та поточного ремонту автомобільних доріг загального 
користування (їх складових) з урахуванням вимог до розміщення на автомобільних 
дорогах загального користування об’єктів, призначених для забезпечення 
стільникового та інтернет (насамперед 4G) зв’язку; 

15. Проєктування нового будівництва, реконструкції, капітального ремонту, поточного 
середнього та поточного ремонту автомобільних доріг (їх складових) з урахуванням 
вимог до розміщення на автомобільних дорогах об’єктів, призначених для 
забезпечення велосполучення між великими містами та всередині населених пунктів; 
проектування мережі велосипедних доріжок, прокладених окремо від автомобільних 
доріг загального користування; 

16. Врегулювання в правовому полі питань використання смуги відведення 
автомобільних доріг загального користування суб’єктами господарювання для 
влаштування заїздів/виїздів та перехідно-швидкісних смуг до об’єктів дорожнього 
сервісу та/або для перехрещення смуги відведення автомобільних доріг загального 
користування інженерними комунікаціями та мережами, що забезпечить підвищення 
рівня безпеки дорожнього руху, комфорт та економічність перевезень вантажів та 
пасажирів автомобільним транспортом; 

17. Формування планів проведення аудиту та перевірки безпеки автомобільних доріг, 
виявлення місць концентрації ДТП. Реалізація відповідних заходів з метою 
підвищення безпеки автомобільних доріг; 

18. Забезпечити практичне впровадження принципу закупівлі транспортних послуг на 
міських та приміських маршрутах; 

19. Перехід повністю на електротранспорт на міських та приміських маршрутах;  
20. Зменшення частки поїздок приватними автомобілями та зростання частки 

пересувань громадським транспортом, велосипедом та пішого руху; 
21. Оновлення принципів розроблення містопланувальної документації та документації 

з просторового розвитку, законодавче впровадження необхідності розроблення 
планів сталої міської мобільності; 

22. Поступове спрощення проведення конкурсів та комісій з переходом в електронний 
вигляд та скасуванням дозвільних документів за результатами проведених таких 
конкурсів та комісій; 

23. Розроблення проекту Спеціальної Угоди в сфері автомобільних міжнародних 
перевезень, проведення узгоджувальних процедур та обмін дипломатичними 
нотами; 

24. Стимулювання застосування відходів виробництв; 
25. Реформування системи організації пасажирських перевезень в населених пунктах та 

передмісті шляхом переходу впровадження суспільно важливих послуг; 
26. Проведення аналізу мережі міжобласних та міжнародних автобусних маршрутів, 

розроблення заходів з стимулювання відкриття нових міжнародних та міжобласних 
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автобусних маршрутів за спрощеною процедурою, затвердження електронних 
реєстрів міжнародних та міжобласних автобусних маршрутів та створення 
програмного забезпечення для ведення таких реєстрів, запровадження GPS-трекінгу 
на всіх автобусах, якими будуть здійснюватися перевезення пасажирів та 
відповідного контролю за їх пересуванням, а також інших систем автоматизації 
контролю за дотриманням вимог безпеки перевезення та інших норм діючого 
законодавства; 

27. Забезпечення покриття 85% мережі міжнародних та національних автомобільних 
доріг мобільним зв’язком з доступом до швидкісного інтернету. 

 
 
ЕТАП МОДЕРНІЗАЦІЇ (СТРАТЕГІЧНІ) - «СТРУКТУРНА МОДЕРНІЗАЦІЯ 

ТА ПОВНОЦІННА ІНТЕГРАЦІЯ ДО ЄС» 
2026 – 2032 рр.* 
*Терміни планування етапу коригуватимуться за підсумками 2022 – 2023 років. 

1. Нове будівництво, реконструкція, поточний середній ремонт, поточний ремонт та 
експлуатаційне утримання автомобільних доріг, здійснення необхідних проектних 
робіт для реалізації плану робіт в наступних роках; 

2. Впровадження на практиці вимог будівельних норм та нормативних документів, що 
були переглянуті/розроблені за переліком, затвердженим Мінінфраструктури у 2022 
році;  

3. Виконання будівельних та ремонтних робіт за проектною документацією, 
розробленою з урахуванням вимог будівельних норм та нормативних документів, що 
були переглянуті/розроблені за переліками, затвердженими Мінінфраструктури у 
2022 році; 

4. Набуто право на виконання будівельних робіт за проектною документацією, 
розробленою з урахуванням вимог будівельних норм та нормативних документів, що 
були переглянуті/розроблені за переліками, затвердженими Мінінфраструктури у 
2022 році; 

5. Перехід на експлуатаційне утримання 100% міжнародних та національних 
автомобільних доріг загального користування за довготривалими контрактами за 
кінцевими результатами (OPRC); 

6. Удосконалення цифрових систем управління (HDM-4, СУСП, СУМ, тощо), 
вимірювання показників транспортно-експлуатаційного стану доріг державного 
значення та оптимізація поточного ремонту та поточного середнього ремонту; 

7. Впровадження на практиці вимог щодо інклюзивності автомобільних доріг 
загального користування (їх складових) за переліком об’єктів автомобільних доріг 
загального користування, затверджених Мінінфраструктури у 2022 році;  

8. Отримання додаткових надходжень обсягом до 9 млрд грн до державного 
дорожнього фонду в залежності від встановленого середнього тарифу (1.0 – 3.0 
грн/км) та протяжності доріг, за користування якими справляється плата;  

9. Забезпечення 95% мережі автомобільних доріг загального користування об’єктами, 
призначеними для зарядження електромобілів, розташованими у 20 хвилинах 
доступності до них електромобілем;  

10. Забезпечення покриття 95% мережі міжнародних та національних автомобільних 
доріг мобільним зв’язком з доступом до швидкісного інтернету; 

11. Наявність велосипедної мережі для доступу до важливих туристичних та природних 
об’єктів, розміщених за межами населених пунктів; 
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12. Забезпечення маршруту Euro-Velo-4 в межах України поза населеними пунктами по 
окремій мережі велосипедних доріжок; 

13. Забезпечення збереження цілісності доріг, усунення стримуючих факторів для 
розбудови автомобільних доріг, створення комфортних умов та безпеки руху; 

14. Лібералізація міжнародних автомобільних перевезень (зокрема, першочергово у 
транзитному сполученні); 

15. Лібералізація ринку надання послуг перевезення пасажирів у внутрішньому та 
міжнародному сполученні.
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СПИСОК ПРОЄКТІВ НА ВИКОНАННЯ ПЛАНУ ВІДНОВЛЕННЯ 
сфери автомобільного, міського електричного транспорту, автомобільних доріг та дорожнього господарства 

 
№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 

виконання 
пропозиції 

(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

1 Забезпечення 
безперебійного 
функціонування 
мережі доріг у 2022 
році  

Проведення 
обстеження та 
визначення 
мінімально 
необхідного обсягу 
робіт з нового 
будівництва, 
реконструкції, 
поточного ремонту 
та поточного 
середнього ремонту 
та утримання на 
автомобільних 
дорогах (в тому 
числі на ділянках, 
що зазнали 
руйнувань 
внаслідок бойових 
дій) з метою 
забезпечення 
безперебійного 
функціонування 
мережі доріг у 2022 
році, у тому числі 
підготовка до 
зимового 

Виконання робіт з 
нового будівництва, 
реконструкції та 
поточного ремонту та 
поточного середнього 
ремонту 
автомобільних доріг 
загального 
користування на 2 
тис. км та 50 мостів 

Мінінфраструктури 
Укравтодор 

70 000 Державний і 
місцеві 
бюджети 
Залучення 
кредитних 
коштів та 
грантів 
міжнародних 
фінансових 
організацій 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 

(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

утримання мережі 
автомобільних доріг 
Визначення 
необхідного обсягу 
робіт з нового 
будівництва, 
реконструкції, 
поточного ремонту 
та поточного 
середнього ремонту 
та утримання на 
автомобільних 
дорогах (в тому 
числі на ділянках, 
що зазнали 
руйнувань 
внаслідок бойових 
дій 

2 Аналіз та розробка 
будівельних норми та 
нормативних 
документів  

Аналіз та розробка 
будівельних норми 
та нормативних 
документів на 
предмет 
відповідності 
міжнародно 
визнаним 
принципам 
нормування у 
будівництві 
автомобільних доріг 
загального 

Будівельні норми 
відповідають 
міжнародно визнаним 
принципам 
нормування у 
будівництві 
автомобільних доріг 
загального 
користування 

Мінінфраструктури 
Укравтодор 

0,3 Державний і 
місцеві 
бюджети 
Залучення 
кредитних 
коштів та 
грантів 
міжнародних 
фінансових 
організацій 

Законом України 
«Про будівельні 
норми», Порядку 
розроблення, 
погодження, 
затвердження, 
реєстрації, 
внесення змін до 
будівельних норм 
та визнання їх 
такими, що 
втратили 
чинність, 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 

(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

користування, а 
також сучасним 
технологіям і 
вимогам до 
матеріалів під час 
будівництва та 
експлуатаційного 
утримання і за 
результатами 
надати пропозиції 
до переліків з їх 
перегляду чи 
розроблення нових 

затвердженого 
постановою 
Кабінету 
Міністрів 
України від 
30.06.2010 № 543, 
Законом України 
«Про 
стандартизацію» 

3 Запровадження 
роботи системи 
стягнення плати за 
використання 
автомобільних доріг 
загального 
користування 
автомобільними 
транспортними 
засобами повною 
масою 12 т і більше 

Імплементація 
Директиви 
1999/62/ЄС від 
17.06.1999 року про 
збори з 
транспортних 
засобів для 
перевезення товарів 
великої ваги за 
використання 
певних 
інфраструктур 

Система працює на 
дорогах державного 
значення 

Мінінфраструктури 
Укравтодор 

1,054 Державний 
бюджет 
Залучення 
кредитних 
коштів та 
грантів 
міжнародних 
фінансових 
організацій 

Проекти законів 
України 6087 
«Про внесення 
змін до деяких 
законів України 
щодо плати за 
використання 
автомобільних 
доріг загального 
користування»; 
6088 «Про 
внесення змін до 
Бюджетного 
кодексу України 
щодо плати за 
використання 
автомобільних 
доріг загального 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 

(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

користування»; 
6089 «Про 
внесення змін до 
Кодексу 
України про 
адміністративні 
правопорушення 
щодо 
встановлення 
відповідальності 
за порушення 
вимог 
законодавства 
про плату за 
використання 
автомобільних 
доріг загального 
користування» 

4 Виконання 
відновлювальних 
робіт на 
автомобільних 
дорогах (в тому числі 
на ділянках, що 
зазнали руйнувань 
внаслідок бойових 
дій) для реалізації 
середньострокового 
плану робіт на 2023-
2025 роки 

Визначення 
необхідного обсягу 
робіт з нового 
будівництва, 
реконструкції, 
поточного ремонту 
та поточного 
середнього ремонту 
та утримання на 
автомобільних 
дорогах (в тому 
числі на ділянках, 
що зазнали 

Виконання робіт з 
нового будівництва, 
реконструкції та 
поточного ремонту та 
поточного середнього 
ремонту 
автомобільних доріг 
загального 
користування на 22,9 
тис. км та 1,7 тис.  
мостів 

Мінінфраструктури 
Укравтодор 

923 000 Державний і 
місцеві 
бюджети 
Залучення 
кредитних 
коштів та 
грантів 
міжнародних 
фінансових 
організацій 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 

(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

руйнувань 
внаслідок бойових 
дій) для реалізації 
середньострокового 
плану робіт на 
2023-2025 роки 
Визначення 
необхідного обсягу 
робіт з нового 
будівництва, 
реконструкції, 
поточного ремонту 
та поточного 
середнього ремонту 
та утримання на 
автомобільних 
дорогах (в тому 
числі на ділянках, 
що зазнали 
руйнувань 
внаслідок бойових 
дій) для реалізації 
довгострокового 
плану робіт на 
2026-2032 роки  
Виконання 
проектних робіт для 
реалізації 
середньострокового 
плану робіт на 
2023-2025 роки 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 

(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

5 Виконання робіт з 
нового будівництва, 
реконструкції, 
поточного ремонту та 
поточного середнього 
ремонту та утримання 
на автомобільних 
дорогах (в тому числі 
на ділянках, що 
зазнали руйнувань 
внаслідок бойових 
дій) для реалізації 
довгострокового 
плану робіт на 2026-
2032 роки 

виконання 
проектних робіт для 
реалізації 
довгострокового 
плану робіт, 
паспортизація доріг 
(стан та склад шарів 
дорожнього одягу, 
пікетажність, склад 
транспортного 
потоку та 
інтенсивність руху): 
1. Проведення 
паспортизації  
2. Впровадження 
заходів по 
результатам 
паспортизації та 
наповнення 
інтерактивної мапи 
Укравтодору 

Дороги  Мінінфраструктури 
Укравтодор 

Буде 
визначено за 
результа-
тами 
додаткових 
досліджень 

Державні 
кошти  
Залучення 
кредитних 
коштів та 
грантів 
міжнародних 
фінансових 
організацій 

ЗУ «Про 
автомобільні 
дороги» 

6 Розробка та 
впровадження 
концепції «розвитку 
мережі розумних 
доріг», технологія 
яких передбачає 
інтелектуальне 
проектування 
дорожньої 
інфраструктури та 

Розробка концепції 
електронних баз 
даних і елементів 
ІТС та інженерних 
мереж (200 WIM до 
2032 року, 
метеостанції,  
відеокамери, 
камери контролю 
швидкості,  

Впроваджено 
інтелектуальне 
проектування 
дорожньої 
інфраструктури та 
управління 
транспортним рухом. 

Мінінфраструктури 
Укравтодор 

Буде 
визначено за 
результа-
тами 
додаткових 
досліджень 

Державні 
кошти  
Залучення 
кредитних 
коштів та 
грантів 
міжнародних 
фінансових 
організацій 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 

(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

управління дорожнім 
рухом. 

табло змінної 
інформації (про рух 
важкої техніки, 
перекриття / 
обмеження проїзду / 
повітряної тривоги), 
мережі передачі  
даних, світлофори, 
трансформаторні  
підстанції) система 
контролю стану 
дорожнього  
одягу та сповіщення 
водіїв, заходи з 
забезпечення кібер-
безпеки інфраструк-
турних об‘єктів та 
каналів зв’язку. 
Розробка плану 
розширення мережі 
станцій живлення 
для побудо-ви 
розподіленої мережі 
з урахуванням 
наявних точок 
підключення 
електроенергії та 
супутнього 
придорожнього 
сервісу системи 
Укравтодора 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 

(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

7 Впровадження 
контрактів на 
утримання доріг за 
кінцевими 
результатами (OPRC) 

Позитивний досвід 
пілотного проекту 
ЄБРР на дорозі Київ 
– Чоп у Львівській 
області  

Покращення якості 
утримання доріг, 
зменшення 
корупційних ризиків 

Мінінфраструктури 
 
Укравтодор 

В залежності 
від довжини 
ділянок, що 
утримуються 
на контракт 
OPRC (до 0,3 
млн. грн на км 
в рік) 

Державний 
дорожній 
фонд 

Чинні НПА 

8 Виконання робіт на 
автомобільних 
дорогах для реалізації 
довгострокового 
плану робіт на 2026-
2032 роки 

Виконання робіт з 
нового будівництва, 
реконструкції, 
поточного ремонту 
та поточного 
середнього ремонту 
та утримання на 
автомобільних 
дорогах для 
реалізації 
середньострокового 
плану робіт на 
2026-2032 роки 
Виконання 
проектних робіт для 
реалізації 
довгострокового 
плану 

Виконання робіт з 
нового будівництва, 
реконструкції та 
поточного ремонту та 
поточного середнього 
ремонту 
автомобільних доріг 
загального 
користування на 27,2 
тис.км та 3 тис. мостів 

Мінінфраструктури 
Укравтодор 

2 213 000 Державний і 
місцеві 
бюджети 
Залучення 
кредитних 
коштів та 
грантів 
міжнародних 
фінансових 
організацій 

Чинні НПА 

9 Система станцій 
живлення по 
«зеленій» енергетиці 

Відображення 
мережі живлення 
електротранспорту: 
1. Збір інформації 
щодо розташування 

Створено 
інтерактивну мапу з 
актуальною 
інформацією із 
розташуванням 

Укравтодор 
облдержадміністрації 

Буде 
визначено за 
результатами 
додаткових 
досліджень 

Державний та 
місцеві 
бюджети, 
міжнародна 

- 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 

(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

існуючих станцій та 
внесення інформації 
на інтерактивну 
мапу Укравтодору 
2. Розробка плану 
розширення мережі 
станцій живлення 
для побудови 
розподіленої мережі 
з урахуванням 
наявних точок 
підключення 
електроенергії та 
супутнього 
придорожнього 
сервісу системи 
Укравтодора 

станцій та 
затверджено плану 
розширення мережі 
станцій живлення 

технічна 
допомога 

10 Безпечні автомобільні 
дороги 

Впровадити 
систему проведення 
аудиту та перевірки 
безпеки 
автомобільних доріг 
на автомобільних 
дорогах, виявлення 
місць концентрації 
ДТП із 
забезпеченням 
технічними та 
методичними 
документами 
відповідні процеси 

Кількість загиблих в 
наслідок ДТП - 0 

Мінінфраструктури 
Укравтодор 
Облдержадміністрації 

Буде 
визначено за 
результатами 
додаткових 
досліджень 

 ЗУ «Про 
автомобільні 
дороги» 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання 
пропозиції 

(кількісні або 
якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні 
(млн. грн.) 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

11 Створення 
економічно-
обґрунтованих умов 
для придбання 
вантажних 
транспортних засобів 

Забезпечення в 
повному обсязі 
потреб економіки 
України у 
перевезеннях 
автомобільним 
транспортом 

Стимулювання 
залучення приватних 
інвестицій на 
придбання 
автомобільного 
рухомого складу 
відповідних категорій 
та видів 

Мінінфраструктури 
 

Буде 
визначено за 
результатами 
додаткових 
досліджень 

Власні кошти, 
кредитні 
кошти, 
спеціально 
створені 
фонди, кошти 
лізингових 
компаній 

- 
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VIІ. Стратегічні ініціативи транспортної інфраструктури 
 

1. Основні проблеми, які необхідно вирішити в рамках Плану 
відновлення  

Поточний стан галузі/сектору: 
З початку війни російської федерації проти України пошкоджено значні обсяги 

транспортної інфраструктури. Так, станом на початок травня 2022 року: зруйновано 41 
залізничний міст, перестали функціонувати 21 залізничний вокзал, зруйновано понад 
23,9 тис км автомобільних доріг та понад 304 штучних споруди. У зв'язку з 
продовженням бойових дій на окремих територіях нашої країни загальну остаточну 
кількість руйнувань наразі встановити неможливо. 

Морські порти, розташовані в Чорному морі, заблоковані. Наказом Міністерства 
інфраструктури України від 28 квітня 2022 року № 256 «Про закриття морських портів», 
зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 29 квітня 2022 року за № 470/37806, 
закрито морські порти Бердянськ, Маріуполь, Скадовськ, Херсон з дня набрання 
чинності наказом до відновлення контролю над зазначеними морськими портами. Також 
закриті 5 морських портів Автономної республіки Крим, наслідки окупації яких ще не 
відомі. На річці Дунай у штатному режимі працюють лише 3 порти (Рені, Ізмаїл, Усть-
Дунайськ). 

У 2021 році обсяг вантажопереробки склав 153, 3 млн тонн, а обсяг 
вантажопотоку, який прогнозувався на 2022 рік, очікувався на рівні 161, 2 млн тонн. 

Також на сьогоднішній день повітряний простір України закрито для польотів 
цивільної авіації, що унеможливило експлуатацію як українських, так і іноземних 
авіакомпаній, та призвело до призупинення надання Украерорухом аеронавігаційного 
обслуговування. 

У січні-квітні 2022 року залізничним транспортом було перевезено 65,9 млн тонн 
вантажів, що становить лише 69% від рівня аналогічного періоду 2021 року.  

Разом з тим, з початку воєнного стану дорожня та залізнична інфраструктура 
виконувала важливі функції – забезпечення евакуації та переміщення населення, 
переміщення військової техніки та гуманітарних вантажів, забезпечення 
функціонування економіки, соціальної сфери та галузей промисловості країни.  

В той же час виклики, пов'язані зі зміною транспортно-логістичних маршрутів, 
руйнуванням транспортної інфраструктури зумовлюють необхідність збільшення 
пропускної спроможності західних прикордонних переходів та транспортної 
інфраструктури, в тому числі розбудову мультимодальних терміналів. 

Ця робота повинна координуватися із західними партнерами (Польщею, 
Словаччиною, Угорщиною, Румунією та Молдовою).  

Наразі залізнична інфраструктура АТ «Укрзалізниця» має 13 діючих залізничних 
прикордонних переходів із західними країнами, з яких 4 знаходяться на мережі TEN-T, 
що безпосередньо з'єднуються з країнами ЄС (ще 3 з'єднують Україну та Молдову). 

Фактична середньодобова доставка експортних товарів становить 1904 
автомобілі (близько 124 тис тонн), або 55,8% від потенційної потужності. У тому числі 
зернових вантажів – 314 вагонів (близько 20 тис. тонн), або 43%. 
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На сьогодні державний кордон з країнами ЄС перетинають до 80 тисяч осіб і 20 
тисяч транспортних засобів на добу. 

Ключовою проблемою забезпечення логістики залізничним транспортом є 
нерівномірний розподіл вантажоперевезень через західні прикордонні переходи на 
державному кордоні України (переходи з Польщею перевантажені, при цьому на 
пунктах пропуску з Угорщиною майже немає руху). 

Для сполучення автомобільним транспортом наразі функціонують близько 60 
пунктів пропуску (крім закритих пунктів пропуску з рф та РБ), з них 18 – з країнами ЄС 
(8 з Польщею, 5 з Угорщиною, 3 із Румунією, 2 зі Словаччиною). 

Переорієнтація вантажопотоків та збільшення навантаження на західні 
прикордонні переходи для автомобільного руху призвело до тривалого часу очікування 
при проходженні державного кордону (до 3-5 днів) через невідповідність обсягів 
контролю відповідними службами України та службами сусідніх країн, недостатньою 
кількістю скануючих систем митного контролю тощо. Одним із основних завдань 
залишається забезпечення безперешкодного експорту (надання перевізникам 
відповідних дозволів) та оперативне ввезення гуманітарних та оборонних вантажів на 
територію України. 
Ключові виклики у сфері: 
● забезпечення оперативного реагування та виконання державних замовлень на 

перевезення пасажирів та вантажів; 
● налагодження чіткої координації роботи з дружніми країнами з питань організації 

перевізного процесу та створення мережі транспортних маршрутів; 
● вимушена зміна до підходів формування транспортної логістики в зв’язку із 

закриттям низки морських портів, руйнуванням транспортної інфраструктури та, як 
наслідок, розривом транспортно-логістичних ланцюгів перевезень; 

● відновлення внутрішньої та міжнародної доступності пасажирів та вантажовласників 
до ринку надання транспортних послуг на території України; 

● усунення технічного та технологічного відставання при організації перевезень, 
зокрема відсутність ефективної взаємодії різних видів транспорту при виконанні 
мультимодальних перевезень, розбудові необхідної транспортної інфраструктури та 
пунктів пропуску через державний кордон (розвиток транспортно-логістичних 
терміналів, збільшення пропускної спроможності, використання сучасних технологій 
оформлення перевезень тощо); 

● підвищення ризиків для інвестицій у зв'язку з військовими діями, відсутністю власних 
фінансових ресурсів та необхідністю залучення нових джерел їх отримання, 
зниження інтересу приватних інвесторів до участі в інвестиційних проектах ДПП в 
Україні за рахунок безпекових та фінансових ризиків; 

● недостатня інтеграція українських транспортних мереж до Європейської 
транспортної мережі TEN-T; 

● необхідність лібералізації системи ціноутворення в будівництві, поточному ремонті 
та експлуатаційному утриманні об’єктів інфраструктури, зокрема автомобільних 
доріг загального користування; 

● спрощення механізму проведення процедур закупівель робіт та послуг, пов’язаних з 
відновленням зруйнованого майна та інфраструктури. 
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Ключові можливості: 
● підвищення технологічної спроможності організації мультимодальних перевезень (у 

тому числі розвиток транспортно-логістичних терміналів для пасажирських та 
вантажних перевезень), забезпечення злагодженого функціонування всіх частин 
ланцюга поставок з використанням декількох видів транспорту; 

● встановлення чіткої координації роботи з країнами ЄС з питань організації перевезень 
та розвитку мережі TEN-T; 

● підвищення ефективності роботи пунктів пропуску через державний кордон, 
синхронізація роботи з митними та прикордонними органами країн ЄС та реалізація 
проектів з розвитку інфраструктури пунктів пропуску, збільшення їх пропускної 
спроможності, перехід на безпаперові технології, використання сучасного 
обладнання та зниження корупційних ризиків; 

● оновлення обладнання та рухомого складу для забезпечення ефективної взаємодії 
різних видів транспорту; 

● перехід до сталої та розумної мобільності відповідно до Європейського зеленого 
курсу; 

● залучення приватних інвестицій, у тому числі прямих іноземних інвестицій в 
інфраструктурні об'єкти України шляхом гармонізації галузевого законодавства та 
стандартів з ЄС; 

● можливості реформування та покращення інвестиційного клімату в довгостроковій 
перспективі шляхом запровадження додаткових стимулів, можливість використання 
значних ресурсів країн-донорів для підтримки розвитку України, можливість 
залучення роздрібних (портфельних) інвестицій або пожертвувань на відновлення 
країни; 

● імплементація європейських підходів в ціноутворенні, що дозволить спростити 
форми звітної документації для підвищення конкуренції на ринку дорожніх робіт та 
послуг, зменшення тиску контролюючих органів на бізнес, стимулювання 
впровадження інновацій. 

 
Ключові обмеження / рамка: 
● триваюча широкомасштабна військова агресія росії проти України, відсутність 

об’єктивної інформації щодо обсягів руйнування транспортної інфраструктури; 
● відсутність єдиного на рівні Уряду центру з оперативного аналізу та вирішення 

проблемних питань транспортної логістики; 
● відсутність сталого фінансування робіт з відновлення/будівництва/модернізації 

транспортно-логістичних (мультимодальних) терміналів відповідно до вимог 
радикальної зміни вантажопотоків; 

● різна з країнами ЄС нормативно-правова база, що регулює діяльність транспортної 
галузі та проведення контролюючих процедур при перетині державного кордону; 

● технічна та технологічна відсталість роботи пунктів пропуску на державному 
кордоні, обмеженість їх пропускної спроможності (на деяких – досягнення межі своєї 
проектної потужності); 

● неузгодженість розвитку пунктів пропуску через державний кордон з країнами ЄС в 
частині місць їх будування та пропускної спроможності; 

● відсутність потужностей і стандартів для створення переліку інвестиційних 
інфраструктурних проектів. 
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2. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення  
 

2.1 Мета – одна або декілька узагальнених цілей, запропонованих змін на 
вирішення проблем за напрямом 

Мета – гармонізація нормативно-правових та організаційних аспектів діяльності 
транспортної галузі України з країнами ЄС для задоволення потреб населення у 
перевезеннях та забезпечення розвитку економіки країни шляхом зміни підходів до 
формування транспортно-логістичних рішень та розвитку сучасної транспортної 
інфраструктури. 

2.2 Основні завдання із зазначенням необхідних заходів/кроків для їх 
реалізації, розбиті за етапами. 
Розвиток мультимодальних перевезень: 

● стимулювання переорієнтації перевезень на більш екологічні види транспорту, 
зокрема формування пакету нормативних та стимулюючих заходів для розвитку 
мультимодальних перевезень (зокрема, державна підтримка, виключення 
габаритно-вагових вимог для окремих ділянок маршруту («остання миля» та 
між терміналами тощо), а також будівництва мережі мультимодальних 
терміналів; 

● модернізація існуючих та будівництво нових логістичних мультимодальних 
терміналів в західних та південних областях України з функціями інтегрованих 
транспортно-логістичних центрів, здійсненням митного обслуговування та 
застосуванням сучасних цифрових рішень управління логістикою (TMS, YMS, 
WMS); 

● розвиток договірно-правової бази з країнами партнерами щодо забезпечення 
врегулювання технологічних питань міжнародних мультимодальних 
перевезень. 

 
Розширення мережі транспортних коридорів: 

● реалізація спільних проектів та інтеграція з транспортно-логістичними 
мережами ЄС шляхом гармонізації організаційно-правових аспектів діяльності; 

● покращення транскордонного співробітництва та міжнародної співпраці; 
● розробка поетапного плану повного переходу на безпаперові технології 

супроводження перевезень, включаючи процедури митного та прикордонного 
контролю, у т.ч. із країнами ЄС, впровадження на території України 
електронного документообігу електронної товарно-транспортної накладної (е-
ТТН); 

● з урахуванням пріоритизації інфраструктурних проектів – підготовка 
пропозицій щодо розвитку мережі TEN-T всередині України та координація з 
мережею TEN-T у сусідніх країнах ЄС. 

 
Залучення інвестицій для забезпечення реалізації проектів розвитку, 

будівництва, реконструкції та модернізації інфраструктури: 
● спрощення механізмів залучення інвестицій (ДПП та інші), цифровізація 

процедур взаємодії інвесторів з державою; 
● прийняття змін до законодавства, що спрощують процедури залучення 

інвестицій; 
● впровадження інструментів державної підтримки інвестицій; 
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● складання переліку пріоритетних для держави проєктів; 
● застосування механізмів залучення та стимулювання інвестицій; 
● розробка та погодження концепції Державного страхового фонду інвестицій, 

створення Державного страхового фонду інвестицій. 
 

Проведення робіт, пов’язаних з будівництвом, обладнанням, утриманням і 
ремонтом у пунктах пропуску через державний кордон приміщень для виконання 
контролю та службових приміщень для розміщення відповідних прикордонних 
підрозділів, митних та інших установ, що здійснюють контроль на державному 
кордоні (крім облаштування інженерними, технічними засобами для здійснення 
прикордонного, митного та інших видів контролю): 
● реалізація проекту електронного бронювання черг перед пунктами пропуску 

для автомобільного сполучення «Електронна черга»; 
● проведення переговорів із країнами-партнерами для прийняття рішень щодо 

відкриття нових пунктів пропуску для автомобільного сполучення (Адамчуки, 
Лопушанка, Варяж, Белз, Мшанець, Боберка, Комарівці, Велика Паладь, Шепіт, 
Хижа); 

● капітальний ремонт та модернізація інфраструктури пунктів пропуску для 
автомобільного сполучення (Ягодин, Устилуг, Краківець, Шегині, Лужанка, 
Ужгород, Чоп, Вилок, Дзвінкове, Дякове, Косино, Порубне, Дяківці, 
Красноїльськ); 

● будівництво та відкриття нових пунктів пропуску для автомобільного 
сполучення (Біла Церква, Дийда, Руська); 

● залучення інвестицій для забезпечення реалізації проектів з розвитку, 
будівництва, реконструкції та модернізації інфраструктури. 

 
Реформування системи ціноутворення для будівництва, поточного ремонту та 

експлуатаційного утримання об’єктів транспортної інфраструктури: 
● удосконалення методичних підходів до складання інвесторської кошторисної 

документації шляхом побудови ефективної системи моніторингу цін на 
будівельні матеріали, зміни методології визначення складових собівартості, 
врахування механізму визначення очікуваної вартості для передових форм 
контрактів “Проектуй/Будуй”, запровадження нового укрупненого 
класифікатору дорожніх робіт, створення бази даних цін та бази даних об’єктів-
аналогів; 

● впровадження нової моделі ціноутворення в будівництві, яка передбачатиме 
складання відомості обсягів робіт за міжнародними системами вимірювання, 
зокрема CESMM4 та застосування міжнародно визнаних форм звітування за 
виконані роботи. 

 
Спрощення механізму проведення процедур закупівель робіт та послуг, 

пов’язаних з відновленням зруйнованого майна та інфраструктури: 
● оновлення Закону України «Про публічні закупівлі» з урахуванням кращих 

світових практик, посібників із закупівель МФО, тощо 
● формування та запровадження примірних договорів на виконання робіт та 

послуг. 
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Інтеграція до логістичної мережі ЄС:  
● скоординоване планування та організація виконання перевезень між 

українською залізницею та залізницями ЄС, зокрема формування узгоджених 
графіків завантажень-розвантажень, налагодження вантажовідправниками 
логістичних ланцюгів на території інших країн; 

● нарощування пропускної спроможності залізниці з країнами ЄС із урахуванням 
вимог інтероперабельності; 

● гармонізація процедур визначення проектів і технічних умов; 
● гармонізація правил закупівель з міжнародними стандартами; 
● гармонізація правил оцінки бюджетів, оплати робіт та нагляду; 
● регулювання на підзаконному рівні порядку визначення вартості будівництва, 

реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального 
користування та застосування на практиці принципів ринкового ціноутворення 
та вільних цін. 

 
ЕТАП ЕКОНОМІКА ТА ІНСТИТУТИ ВОЄННОГО ЧАСУ 

(КОРОТКОСТРОКОВІ) – «ВСЕ ДЛЯ ПЕРЕМОГИ!» 
червень 2022 р. – кінець 2022 р.* 
* У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р., відповідно 
дана фаза (з плануванням основних заходів та їх фінансуванням) буде продовжена на 2023 р. 

Питання, що потребують нагального вирішення:  
● задоволення потреб в перевезеннях при евакуації людей, доставці гуманітарної 

допомоги, обладнання, вимог аграрного та енергетичного ринків країни; 
● відновлення зруйнованої та розбудова сучасної транспортно-логістичної 

інфраструктури, зокрема шляхом залучення міжнародних фінансових установ 
та приватних інвестицій; 

● покращення транскордонного співробітництва та міжнародної співпраці; 
● реалізація спільних проектів та інтеграція з транспортно-логістичними 

мережами ЄС шляхом гармонізації організаційно-правових аспектів діяльності. 
 

Головні пріоритети/ акценти: 
● забезпечення системного підходу до планування перевезень усіма видами 

транспорту: 
● удосконалення системи збору та аналізу наступних даних: реєстрація потреб та 

наявних поставок, зокрема експортні/імпортні перевезення, постачання 
гуманітарної допомоги; визначення основних маршрутів транспортування; 
планування ресурсів (контейнерів, транспортних засобів, палива, водіїв тощо); 

● забезпечення необхідної пропускної здатності залізничних та автомобільних 
доріг на підставі аналізу “вузьких місць” на основних транспортних маршрутах 
та підготовка пропозицій щодо їх усунення та розширення пропускної 
спроможності; 

● скоординоване планування та організація виконання перевезень між 
українською залізницею та залізницями ЄС, зокрема формування узгоджених 
графіків завантажень-розвантажень, налагодження вантажовідправниками 
логістичних ланцюгів на території інших країн; 

● стимулювання контейнеризації перевезень, розробка заходів з оновлення 
контейнерних вагонів, розробки нових типів контейнерів збільшеної місткості 
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та номенклатури вантажів (борошно, олія, тощо) та залізничних вагонів для 
перевезення змінних кузовів; 

● підвищення потенціалу пунктів пропуску на державному кордоні в координації 
з дружніми країнами: модернізація та розбудова пунктів пропуску, їх технічне 
оснащення (зокрема, встановлення скануючих систем, тощо), реалізація 
спільних проектів для усунення інфраструктурних обмежень щодо перевезень, 
зокрема, приведення у відповідність пропускних потужностей суміжних 
пунктів пропуску; 

● узгодження із дружніми країнами розділення вантажного та пасажирського 
руху по окремих пунктах пропуску, пріоритетності пропуску вантажів 
гуманітарного то оборонного спрямування; 

● створення системи звітності щодо повідомлень про зруйновані/пошкоджені 
об’єкти транспортної інфраструктури, ведення їх реєстру та пріоритизація їх 
відновлення; 

● створення Координаційного комітету логістики на рівні членів Уряду як 
інституційного механізму з певними повноваженнями для поліпшення 
координації роботи між органами державної влади та бізнесом, оперативного 
вирішення проблемних питань логістики та максимально ефективного 
задоволення попиту на перевезення; 

● стимулювання переорієнтації перевезень на більш екологічні види транспорту, 
зокрема формування пакету нормативних та стимулюючих заходів для розвитку 
мультимодальних перевезень (зокрема державна підтримка, виключення 
габаритно-вагових вимог для окремих ділянок маршруту («остання миля» та 
між терміналами тощо), а також будівництва мережі мультимодальних 
терміналів; 

● аналіз потенціалу збільшення інтероперабельності перевезень з технічних та 
технологічних питань; 

● запровадження спільного контролю на державному кордоні: 
● узгодження з суміжними країнами переліку пунктів пропуску з можливістю 

спільного контролю; 
● погодження технології операцій спільного контролю; 
● визначення територій на пунктах пропуску для здійснення спільного контролю 
● затвердження порядку спільного контролю осіб, транспортних засобів і 

вантажів шляхом підписання відповідного регламенту; 
● внесення змін до відповідних міжнародних договорів із урахуванням вимог 

шенгенського кодексу; 
● розробка поетапного плану повного переходу на безпаперові технології 

супроводження перевезень, включаючи процедури митного та прикордонного 
контролю, у т.ч. із країнами ЄС, впровадження на території України 
електронного документообігу електронної товарно-транспортної накладної (е-
ТТН); 

● реалізація проекту електронного бронювання черг перед пунктами пропуску 
для автомобільного сполучення «Електронна черга» 

● проведення переговорів із країнами-партнерами для прийняття рішень щодо 
відкриття нових пунктів пропуску для автомобільного сполучення (Адамчуки, 
Лопушанка, Варяж, Белз, Мшанець, Боберка, Комарівці, Велика Паладь, Шепіт, 
Хижа); 

● з урахуванням пріоритизації інфраструктурних проектів підготовка пропозицій 
щодо розвитку мережі TEN-T всередині України та координація з мережею 
TEN-T у сусідніх країнах ЄС. 
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ЕТАП ВІДНОВЛЕННЯ (СЕРЕДНЬОСТРОКОВІ) – «ВІДНОВЛЕННЯ, 
ПЕРЕЗАПУСК ЕКОНОМІКИ ТА ІНСТИТУТІВ» 

2023 – 2025 рр.* 

*У разі затягування активних військових дій план буде скоригований у 4-му кварталі 2022 р., відповідно 
дана фаза (з плануванням основних заходів та їх фінансуванням) буде перенесена на 2024-2026 рр.). 

Головні пріоритети/ акценти: 
● модернізація існуючих та будівництво нових логістичних мультимодальних 

терміналів в західних та південних областях України з функціями інтегрованих 
транспортно-логістичних центрів, здійсненням митного обслуговування та 
застосуванням сучасних цифрових рішень управління логістикою (TMS, YMS, 
WMS); 

● нарощування пропускної спроможності залізниці з країнами ЄС із урахуванням 
вимог інтероперабельності; 

● реалізація плану повного переходу на безпаперовий супровід вантажних 
перевезень; 

● впровадження технологічних рішень для підвищення конкурентоспроможності 
мультимодальних перевезень, зокрема запровадження єдиного товарно-
транспортного супроводжуючого документа в електронному вигляді на всі 
ділянки перевезення різними видами транспорту, що відповідає вимогам та 
рекомендаціям ЄЕК ООН; 

● розвиток договірно-правової бази з країнами партнерами щодо забезпечення 
врегулювання технологічних питань міжнародних мультимодальних 
перевезень; 

● капітальний ремонт та модернізація інфраструктури пунктів пропуску для 
автомобільного сполучення (Ягодин, Устилуг, Краківець, Шегині, Лужанка, 
Ужгород, Чоп, Вилок, Дзвінкове, Дякове, Косино, Порубне, Дяківці, 
Красноїльськ); 

● будівництво та відкриття нових пунктів пропуску для автомобільного 
сполучення (Біла Церква, Дийда, Руська); 

● залучення інвестицій для забезпечення реалізації проектів з розвитку, 
будівництва, реконструкції та модернізації інфраструктури; 

● спрощення механізмів залучення інвестицій (ДПП та інші), діджиталізація 
процедур взаємодії між інвесторами та державою; 

● прийняття змін до законодавства, що спрощують процедури залучення 
інвестицій; 

● впровадження інструментів державної інвестиційної підтримки; 
● складання переліку пріоритетних проектів для держави; 
● застосування механізмів залучення та стимулювання інвестицій; 
● розробка та затвердження концепції Фонду державного страхування, створення 

Фонду державного страхування; 
● удосконалення митних процедур та процедур контролю транспортних засобів в 

пунктах пропуску, а також налагодження логістики перетину кордону 
вантажним і пасажирським транспортом; 

● облаштування державними органами сервісних зон для очікування 
(накопичення) транспортних засобів біля пунктів пропуску через державний 
кордон (в першу чергу - будівництво терміналів (зон очікування) для відстою 
вантажних транспортних засобів); 

● перегляд карти TEN-Т та координація з мережею TEN-T країн ЄС. 
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ЕТАП МОДЕРНІЗАЦІЇ (СТРАТЕГІЧНІ) - «СТРУКТУРНА 
МОДЕРНІЗАЦІЯ ТА ПОВНОЦІННА ІНТЕГРАЦІЯ ДО ЄС» 

2026 – 2032 рр.* 

*Терміни планування етапу коригуватимуться за підсумками 2022 – 2023 років. 

Головні пріоритети/ акценти: 
● розвиток мережі логістичних мультимодальних терміналів з функціями 

інтегрованих транспортно-логістичних центрів, здійсненням митного 
обслуговування та застосуванням сучасних цифрових рішень управління 
логістикою; 

● оцінка впливу проектів з використанням «Транспортної моделі»; 
● залучення інвестицій в транспортну інфраструктуру; 
● гармонізація процедур визначення проектів і технічних умов; 
● гармонізація правил закупівель з міжнародними стандартами; 
● гармонізація правил оцінки бюджетів, оплати робіт та нагляду; 
● регулювання на підзаконному рівні порядку визначення вартості будівництва, 

реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального 
користування та застосування на практиці принципів ринкового ціноутворення 
та вільних цін; 

● поглиблення інтеграції національної транспортної мережі з транспортною 
мережею ЄС, розширення переліку маршрутів, що входять до транспортної 
мережі TEN-T.
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СПИСОК ПРОЄКТІВ НА ВИКОНАННЯ ПЛАНУ ВІДНОВЛЕННЯ 
напрямку стратегічних ініціатив транспортної інфраструктури 

 

№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Інфраструктурні проєкти  

1. Модернізація існуючих 
та відкриття 
автомобільних пунктів 
пропуску 
(реалізація 2022 - 2024 
рік)  

Забезпечення 
неперервності 
вантажообігу 
автомобільним 
транспортом через 
державний кордон 
є ключовим у 
забезпеченні 
функціонування 
економіки, 
забезпечення 
транспортування 
експортних 
вантажів, а також 
ввезення вантажів 
гуманітарного та 
оборонного 
спрямування 
Облаштування 
державними 
органами сервісних 
зон для очікування 
(накопичення) 
транспортних 
засобів біля пунктів 
пропуску через 

Модернізація пунктів 
пропуску: 
-Ягодин (2023) 
-Устилуг (2024) 
 
-Лужанка (2023) 
-Ужгород (2023) 
-Чоп (2023) 
-Вилок (2024) 
-Дзвінкове (2024) 
-Дякове (2024) 
-Косино (2024) 
 
-Порубне (2023) 
-Дяківці (2022) 
-Красноїльськ (2022) 
 
Будівництво/відкриття 
нових пунктів пропуску: 
-Біла Церква (2024) 
-Дийда (2024) 
-Руська (2024) 

Мінінфраструктури 
Укравтодор 

Держмитслужба 

 
333 млн грн 

214,7 млн грн 
 
 

445,7 млн грн 
321,8 млн грн 
57,3 млн грн 

129,7 млн грн 
146,5 млн грн 
371,3 млн грн 
131,3 млн грн 

 
158,7 млн грн 
128,3 млн грн 
128 млн грн 

 
 
 

465 млн грн 
405 млн грн 

163,5 млн грн 
 

Державний 
бюджет, кошти 

спеціально 
створених 

фондів 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

державний кордон 
(в першу чергу - 
будівництво 
терміналів (зон 
очікування) для 
відстою вантажних 
транспортних 
засобів). 
 
Забезпечення 
будівництва та 
облаштування на 
кордонах з 
країнами ЄС 
мультимодальних 
терміналів з 
можливістю 
перевантаження 
автомобільних 
транспортних 
одиниць, зокрема 
на залізничні 
платформи для 
транспортування по 
коліях шириною 
1520 мм та 1435 
мм. 
 

2. Розвиток мережі 
внутрішніх 
контейнерних 
терміналів (2023-2025) 

Підвищення 
доступності та 
інтероперабельност
і вантажних 

Стимулювання 
залучення приватних 
інвестицій у внутрішні 
контейнерні термінали 

Мінінфраструктури 
 

- Власні 
кошти/державни
й бюджет, кошти 

спеціально 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

перевезень за 
рахунок якісної 
перевантажувально
ї інфраструктури 
розгалуженої 
мережі логістичних 
терміналів надасть 
транспортній 
системі України 
гнучкість та високу 
пропускну 
спроможність у 
всіх напрямках на 
конкурентних 
умовах. 

(визначення умов 
створення спільних 
підприємств з 
іноземними 
інвестиціями з 
експлуатації внутрішніх 
терміналів)  

створених 
фондів 

3. Підвищення 
конкурентоспроможност
і та надійності 
мультимодальних 
перевезень 
(постійно) 

Підвищення 
конкурентності 
мультимодальних 
перевезень за 
рахунок заходів з 
контролю та 
нормативно-
правового 
регулювання 
стимулюватиме 
розвитку такого 
ринку перевезень 
та підвищить якість 
надання 
транспортних 
послуг в умовах 

- Покращення безпеки та 
охорони під час 
перевезень залізницею; 
- Підвищення 
максимально дозволеної 
ваги для автомобілів-
контейнеровозів на 
початковій та кінцевій 
ділянках перевезення; 
- Забезпечення 
виконання вагового 
контролю 
багатотоннажних 
вантажівок на дорогах 
для підвищення 
конкурентоспроможност

Мінінфраструктури 
 

- Власні 
кошти/державни
й бюджет, кошти 

спеціально 
створених 

фондів 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

відкритої 
конкуренції. 
 

і інтермодальних 
перевезень; 
- Впровадження системи 
«єдиного вікна» на 
мультимодальних 
перевезеннях у повному 
обсязі. 

4. Підвищення 
експортного потенціалу 
та покращення 
пропускної здатності на 
прикордонних 
переходах за рахунок 
використання 
альтернативних способів 
експорту 
сільськогосподарської 
продукції (2022 р.) 

Використання 
спеціалізованих 
бункерних вагонів, 
контейнерів та 
вантажних 
автомобілів для 
експорту борошна з 
метою мінімізації 
втрат запасів 
зернових культур 
та покращення 
пропускної 
спроможності на 
прикордонних 
переходах за 
рахунок активізації 
виробництва 
продукції 
борошномельної 
промисловості. 

Закупівля та/або 
отримання від донорів 
залізничних бункерних 
вагонів, контейнерів та 
вантажних автомобілів у 
кількості, достатній для 
експортування 
сільськогосподарської 
продукції. 

Мінагрополітики 
Мінінфраструктури 
УЗ 

- -  
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Розширення мережі транспортних коридорів 

5. Продовження до 2025 
року дії Державної 
цільової економічної 
програми розвитку 
автомобільних доріг 
загального користування 
державного значення на 
2018-2022 роки, 
затвердженої 
постановою Кабінету 
Міністрів України від  
21 березня 2018 р. № 
382 
 
 

Лише протягом 
останніх років 
розпочалося 
планомірне та 
системне 
відновлення стану 
автомобільних 
доріг загального 
користування, 
однак враховуючи 
катастрофічний 
стан мережі, який 
був до початку 
масштабних робіт, 
велика кількість 
автомобільних 
доріг перебуває в 
незадовільному 
стані.  
Протягом 2019-
2021 років було 
відремонтовано 
близько 10 тис. км 
автомобільних 
доріг загального 
користування 
державного 
значення.  
Відповідно до 
планів розвитку 
доріг, у період 

Створено організаційні 
та фінансові умови для 
проведення ремонтно-
будівельних робіт 
автомобільних доріг 
загального користування 
державного значення 

Укравтодор 
Мінінфраструктури 

Буде 
визначено з 
урахуванням 
індексу 
інфляції при 
розробці 
концепції 
змін до 
цільової 
економічної 
програми 

- кошти 
державного 
бюджету; 
- кошти місцевих 
бюджетів; 
- кошти Фонду 
відновлення 
зруйнованого 
майна та 
інфраструктури, 
Фонду 
обслуговування 
та погашення 
державного 
боргу; 
- позики та 
гранти 
міжнародних 
фінансових 
організацій, 
зокрема МБРР, 
ЄБРР, ЄІБ, KfW 
(Кредитної 
Установи для 
Відбудови)  
 

Прийняття 
постанови 
Кабінету Міністрів 
України щодо 
внесення змін до 
Державної 
цільової 
економічної 
програми розвитку 
автомобільних 
доріг загального 
користування 
державного 
значення на 2018-
2022 роки 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

2022-2024 років 
планувалося 
відремонтувати 
близько 20 тис км 
автомобільних 
доріг державного 
значення, для чого 
активними темпами 
здійснювалися 
підготовчі роботи.  
При цьому 
внаслідок 
військової агресії 
дорожня галузь 
зупинила свій 
розвиток, 
інфраструктура 
зазнала руйнувань 
різного характеру 
та не може 
задовольняти 
потреби 
суспільства в 
автомобільних 
пасажирських та 
вантажних 
перевезеннях в 
повній мірі.  
З огляду на вказане 
має бути 
продовжено 
розбудову мережі 
автомобільних 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

доріг загального 
користування із 
забезпеченням 
належного обсягу 
фінансування. 
 

6. Розвиток ділянок 
залізничних, 
автомобільних та 
внутрішніх водних 
шляхів, включених до 
індикативних карт 
мережі TEN-T 

Інтеграція у 
Транс'європейську 
транспортну 
мережу TEN-T. 

Підвищення 
конкурентоспроможност
і транспортних 
коридорів, покращення 
якості інфраструктури, 
збільшення обсягів 
перевезень. 

Мінінфраструктури   Національна 
транспортна 
стратегія України 
на період до 2030 
року, 
Угода про 
асоціацію Україна 
– ЄС (додаток 
XXXIII) 

Залучення інвестицій для забезпечення реалізації проектів розвитку, будівництва, реконструкції та модернізації інфраструктури 

7. Спільна Програма уряду 
України та 
Європейського 
інвестиційного банку 
“Програма відновлення 
України”, спрямована на 
інвестиції у відновлення 
об’єктів житлової, 
транспортної та 
соціальної 
інфраструктури у 
регіонах, що 
постраждали від 
збройної агресії РФ, та 

Впровадження 
Програми з 
відновлення 
України 
забезпечить 
надходження 
коштів ЄІБ на 
реалізацію понад 
300 
інфраструктурних 
проєктів 
(орієнтовна 
кількість - залежно 
від остаточних 

Об’єкти інфраструктури 
побудовано або 
відновлено з 
урахуванням сучасних 
технологій у галузі 
безпеки, 
енергоефективності, 
доступності та з 
урахуванням пропозицій 
громадськості; 
ВПО, представники 
вразливих груп 
населення у регіонах та 
громадах, де реалізована 

Мінрегіон Прогнозован
е 
фінансування 
з боку ЄІБ на 
реалізацію 
Програми 
відновлення 
України 
становитиме 
орієнтовно 6 
млрд гривень 
(200 млн 
євро у 2022 
р.) та до 9 

Субвенція з 
державного 
бюджету 
України, яка 
формується за 
рахунок 
кредитних 
коштів ЄІБ 

Закон України 
“Про ратифікацію 
Фінансової угоди 
"Програма з 
відновлення 
України" між 
Україною та 
Європейським 
інвестиційним 
банком” від 
14.07.2021 р.; 
Постанова 
Кабінету Міністрів 
України “Про 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

створення гідних умов 
життя для внутрішньо 
переміщених осіб та 
мешканців приймаючих 
громад 

обсягів 
фінансування з 
боку ЄІБ) протягом 
2022-2026 років для 
відбудови об’єктів 
критичної 
соціальної 
інфраструктури у 
постраждалих 
регіонах України, 
дозволить 
побудувати нове 
або відновити 
пошкоджене 
внаслідок агресії 
житло і об’єкти 
соціальної 
інфраструктури та 
покращити доступ 
населення, 
включаючи ВПО та 
інші вразливі 
групи, до житла та 
якісних соціальних 
послуг. 

Програма отримали 
житло та покращений 
доступ до соціальних 
послуг; 
Підвищення якості 
життя населення 
постраждалих регіонів; 
Інтеграція ВПО у 
приймаючих громадах, 
зміцнення згуртованості 
та залученість до 
соціально-економічного 
життя. 
  

млрд гривень 
(300 млн 
євро у 2023 
р.) 
 

затвердження 
Порядку та умов 
надання субвенції 
з державного 
бюджету місцевим 
бюджетам на 
реалізацію 
проектів у рамках 
Програми з 
відновлення 
України” № 1324 
від 15.12.2021 р.  
 
 
 
 

Реформування системи ціноутворення для будівництва, поточного ремонту та експлуатаційного утримання об’єктів транспортної інфраструктури 

8. Впровадження системи 
ціноутворення в 
будівництві, поточному 
ремонті та 
експлуатаційному 

Необхідність 
спрощення форм 
звітної 
документації, 
стимулювання 

Зменшення собівартості 
нового будівництва, 
реконструкції, 
капітального та 
поточного ремонтів, а 

Мінінфраструктури
, Укравтодор 

- - Наказ 
Мінінфраструктур
и 
«Про 
затвердження 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

утриманні об’єктів 
транспортної 
інфраструктури з 
урахуванням кращих 
європейських практик 

впровадження 
інновацій, 
підвищення 
конкуренції на 
ринку за рахунок 
залучення 
іноземних 
компаній, розвитку 
учасників ринку. 

також експлуатаційного 
утримання об’єктів 
транспортної 
інфраструктури, 
зменшення корупційних 
ризиків. 

Правил визначення 
вартості 
будівництва, 
реконструкції, 
ремонту та 
утримання 
автомобільних 
доріг загального 
користування», 
Наказ 
Мінінфраструктур
и «Про 
затвердження 
Методики 
визначення 
вартості 
будівництва, 
реконструкції, 
ремонту та 
утримання 
автомобільних 
доріг загального 
користування» 

Розвиток інформаційних систем 

9. Реалізація проекту е-
Інспектор 

Створення 
комплексної, 
функціональної та 
захищеної 
інформаційної 
системи з 
моніторингу 

Систему е-Інспектор 
запущено у 
експлуатацію 

Мінінфраструктури 
Укртрансбезпека 

12,5 млн грн Державний 
бюджет 
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№ Опис проекту Обґрунтування Критерії/показники 
виконання пропозиції 
(кількісні або якісні) 

Головний 
відповідальний 
орган державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванн
і 

Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

виконання та руху 
постанов, 
винесених 
інспекторами 
Укртрансбезпеки, 
та використання 
отриманої 
інформації та 
аналітики для 
оперативного 
реагування на 
оскарження чи 
ухилення від 
виконання рішень, 
що в результаті 
дасть можливість 
збільшити 
надходження до 
Державного 
бюджету України 
та місцевих 
бюджетів від 
вчинених порушень 
габаритно-вагових 
норм. 

 



ПРОЕКТ 

164 

Необхідне нормативно-правове забезпечення 

п/
п 

Назва НПА  
 Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

Розвиток мультимодальних перевезень 
1. Розроблення та внесення Кабінетові Міністрів 

України проекту акта щодо затвердження 
Порядку організації та виконання 
мультимодальних перевезень вантажів 

Нормативне врегулювання створення 
прозорого та конкурентного ринку 
мультимодальних перевезень 

Мінінфраструктур
и 

2022 2024 

2. Розробка та затвердження Технічних вимог до 
організації та функціонування 
мультимодальних терміналів 

Стандартизація вимог до 
мультимодальних терміналів для 
впровадження прозорих механізмів 
стимулювання їх розвитку з 
урахуванням інфраструктури існуючих 
терміналів, для уникнення створення 
нечесної конкуренції для 
новозбудованих терміналів 

Мінінфраструктур
и 

2022 2024 

3.  Розроблення та внесення Кабінетові Міністрів 
України проекту акта щодо впровадження на 
території України електронного 
документообігу електронної товарно-
транспортної накладної (е-ТТН) 

Впровадження на території України 
електронного документообігу 
електронної товарно-транспортної 
накладної (е-ТТН): покращення умов 
ведення бізнесу, мінімізація 
корупційних зловживань, прискорення 
бізнес-процесів та зменшення простою 
завдяки можливості доступу 
контролюючих органів до єдиної бази 
документів в реальному часі 

Мінінфраструктур
и 

2022 2023 

4. Супроводження у Верховній Раді України 
проєкту Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
впровадження електронних квитків на 
автомобільному та міському електричному 
транспорті» від 24.06.2021 № 5705 

Врегулювання використання 
електронного квитка у якості правової 
підстави для укладення договору 
перевезення пасажира та багажу, а 
також створення умов для належного 
функціонування автоматизованої 
системи оплати вартості проїзду в 
міському пасажирському транспорті з 

Мінінфраструктур
и 

- 2023 



ПРОЕКТ 

165 

п/
п 

Назва НПА  
 Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

метою забезпечення реалізації однієї з 
ключових реформ транспортної галузі - 
впровадження електронного квитка. 

5. Супроводження у Верховній Раді України 
проєкту Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
врегулювання ринку послуг автомобільних 
перевезень в Україні з метою приведення їх у 
відповідність з актами Європейського Союзу» 
від 30.12.2020 № 4560 
 

Врегулювання питань доступу до ринку 
послуг автомобільних перевезень 
відповідно до норм ЄС 

Мінінфраструктур
и 

2022 2023 

Розширення мережі транспортних коридорів 
6. Перегляд карти TEN-Т на території України та 

її координація з мережею TEN-T країн ЄС 
 

Коригування в частині міжнародних та 
національних коридорів  

Мінінфраструктур
и 

2023  2024  

Залучення інвестицій для забезпечення реалізації проектів розвитку, будівництва, реконструкції та модернізації інфраструктури 
7. Внесення змін до наступних НПА:  

Закону України «Про державно-приватне 
партнерство» 
Закону України «Про концесії»  
Закону України «Про публічні закупівлі»  
Закон України «Про управління об’єктами 
державної власності» 
Закону України «Про оренду державного та 
комунального майна» 
Закону України «Про відчуження земельних 
ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що 
на них розміщені, які перебувають у 

З метою прискореного відновлення 
зруйнованої державою-агресором 
інфраструктури пропонується 
використати спрощений механізм 
державно-приватного партнерства, що 
заснований на придбанні державою 
необхідної інфраструктури «у 
розстрочку»1. 
Пропонований механізм має наступні 
особливості: 

● інвестор проектує об’єкт, 
здійснює його будівництво та 
фінансує будівельні роботи та 

Мінекономіки/ 
Мінінфраструктур
и 

30.06.2022 30.09.2022 

 
1  Такий механізм вже закріплений в українському законодавстві завдяки прийняттю 15.02.2022 року законопроекту №5090 у 2-му читанні. 

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/25598
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п/
п 

Назва НПА  
 Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

приватній власності, для суспільних потреб чи 
з мотивів суспільної необхідності»  
Закон України «Про джерела фінансування 
дорожнього господарства України» 
Закон України «Про автомобільні дороги» 
Закон України «Про регулювання 
містобудівної діяльності» 
Закон України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» 
Закону України «Про оренду землі», 
Земельний кодекс України 
Кодекс України про адміністративні 
правопорушення 
 
 
 

утримує об’єкт за рахунок власних 
та залучених коштів; 
● частину вартості робіт інвестор 
може отримувати від 
держави/міжнародного фонду 
протягом строку будівництва у 
вигляді грантів, що не потребують 
повернення. При цьому, такі 
гранти можуть покривати від 20 до 
50 (або більше) відсотків 
капітальних витрат проекту 
(залежить від проекту), а 
джерелом таких грантів може бути 
фонд, який вже створений 
ЄС/МВФ для відновлення 
України. Таким чином, може бути 
реалізована ідея того, що деякі 
країни ЄС даватимуть гранти для 
відновлення конкретних областей 
України; 
● після введення об’єкта 
інфраструктури в експлуатацію 
інвестор починає отримувати від 
держави/фондів регулярні щорічні 
(щоквартальні) виплати протягом 
строку проекту, але не більше 10-
15 років (строк договорів 
обмежується з метою уникнення 
повторних капітальних інвестицій, 
розрахунок яких досить 
ускладнений в умовах 
невизначеності та може призвести 
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п/
п 

Назва НПА  
 Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

до подорожчання проектів для 
держави);  
● платежі інвестору залежать від 
дотримання ним вимог до якості 
будівництва та утримання 
інфраструктури і можуть 
зменшуватись на розмір штрафів 
за неналежне виконання договору; 
● інвестор здійснює утримання 
(поточний ремонт) об’єкта 
інфраструктури протягом 10-15 
років; 
● оплата платежів інвестору 
здійснюється за рахунок коштів 
спецфонду відновлення України 
(далі – Фонд відновлення) або 
фондів донорів. Видатки 
спецфонду є захищеними статтями 
державного Бюджету України. 
Виплати за зобов’язаннями 
здійснюються у гривні з 
прив’язкою до твердої валюти 
(USD, EUR) за курсом на дату 
виплати. Для підвищення рівня 
гарантій для інвесторів і 
недопущення ситуації аналогічної 
проектам «зеленої енергетики», 
загальний обсяг довгострокових 
зобов’язань за договорами ДПП 
повинен бути обмежений певною 
сумою (можливо з прив’язкою до 
певного відсотку ВВП) та 
покриватись за рахунок стабільних 
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надходжень таким чином, щоб 
держава не брала на себе 
довгострокові зобов’язання, які не 
здатна буде обслуговувати; 
● обов’язково необхідно 
створити окремий фонд з метою 
покриття (страхування) ризиків 
можливого повторення військових 
дій (за прикладом Ізраїлю чи 
інших країн). Таким чином, у 
інвестора буде додаткова гарантія, 
адже інвестиції будуть 
застраховані; 
● основна кількість проектів 
структурується як ДПП з платою 
за експлуатаційну готовність, де 
приватний партнер здійснює 
проектування, будівництво, 
фінансування та утримання 
інфраструктури (DBFM2). 
Водночас, в деяких сферах де 
компенсація інвестицій частково 
або повністю можлива за рахунок 
платежів від користувачів (порти, 
аеропорти тощо), проекти можуть 
структуруватися як концесії з 
подальшою сплатою концесійних 
платежів до Фонду відновлення; 

 
2  В деяких випадках можна включати до предмету угоди оперування активом - DBFOM. Для невеликих проектів у регіонах (до 250 млн. грн) можна використовувати договори зі 

спрощеним предметом без утримання та управління – DBF. 
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● проведення конкурсів ДПП 
пропонується здійснювати за 
допомогою електронної торгової 
системи (ЕТС), яка вже 
розробляється МЕРТ за підтримки 
ЄБРР для концесій (Постанова 
КМУ № 909 від 20 серпня 2021 р.). 
Такий підхід дозволить суттєво 
спростити підготовку та 
проведення конкурсів і зробити їх 
максимально прозорими. 

 
Таким чином, пропонований механізм 
дозволить одночасно відновити 
величезну кількість інфраструктури, 
оплачуючи її вартість протягом 10-15 
років. Інвестори будуть мотивовані 
належним чином виконувати взяті 
зобов’язання, оскільки їх власний 
капітал знаходитиметься під ризиком 
неповернення, а виплати залежатимуть 
від належного виконання зобов’язань з 
будівництва та утримання 
інфраструктури. 
 
Якщо платежі за такими договорами 
будуть гарантовані державою, частину 
ризиків (через виділення значних 
грантів) візьмуть на себе міжнародні 
донори, а ризик втрати майна та 
упущеної вигоди у разі повторення 
збройного конфлікту буде покриватись 
за рахунок «Фонду страхування ризиків 
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війни», такий інструмент дозволить 
залучити значний обсяг фінансування в 
найближчі роки.  
 
1) спростити процедуру підготовки та 
реалізації проектів ДПП для (1) 
відбудови зруйнованих війною 
об’єктів інфраструктури та (2) 
побудови нових об’єктів, що 
пов’язано з пост-воєнною 
перебудовою економіки (далі - 
Проєктів), зокрема передбачивши: 
1.1 Повноваження КМУ на 
затвердження за поданням 
Мінекономіки переліку проектів щодо 
відновлення зруйнованих об’єктів 
інфраструктури та проектів, що 
пов’язані з пост-воєнною перебудовою 
економіки, що можуть бути реалізовані 
як ДПП за спрощеною процедурою 
підготовки (далі - Перелік). В Переліку 
також визначається державний партнер, 
відповідальний за проведення конкурсу 
та підписання договору, пріоритизація 
Проєктів;  
1.2 Повноваження Мінекономіки на 
створення комісії з відбору проектів для 
включення до Переліку. Органи 
управління формуватимуть пропозиції 
та подаватимуть їх на розгляд комісії; 
1.3 Після включення Проєкту до 
Переліку не потрібно буде готувати 
концептуальну записку, ТЕО та 
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проходити процедуру аналізу 
ефективності, що сумарно скоротить 
строк реалізації проекту на 9-10 
місяців; 
1.4 Після включення Проєкту до 
Переліку здійснюється розробка 
будівельного ТЕО проекту ДПП з 
орієнтовним кошторисом проекту, 
розрахованого за об’єктами-аналогами. 
Порядок ведення бази об’єктів-аналогів 
затверджується КМУ. Проектування 
здійснюється державним партнером за 
рахунок коштів Фонду 
відновлення/коштів донорів; 
1.5 Для прискорення процедури 
пропонується розробити примірні 
(носитимуть рекомендаційний 
характер) пакети конкурсної 
документації для всіх видів 
структурування проектів в залежності 
від їх предмету (DBF, DBFM, DBFOM) 
та окремі методичні рекомендації для 
окремих галузей (аеропорти, порти, 
автодороги, залізниця, енергетика, 
медицина, соціальна сфера, тощо)3. 
1.6 Для прискорення процедури 
впровадження Проєктів, включених до 
Переліку4, пропонується створити 
галузеві конкурсні комісії (з питань 
транспорту, з питань енергетики, з 

 
3  Такі документи можуть бути розроблені за підтримки МФО у досить стислі терміни. 
4  Це спрощення не стосуватиметься інших проектів, окрім проектів відновлення. 
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питань медичних проектів, з питань 
соціальних проектів), що прийматимуть 
ключові рішення в процесі підготовки 
проєктів. Головуватимуть на цих 
комісіях представники тих ЦОВВ, які 
виступатимуть державними партнерами 
(відповідно головуючі будуть 
змінюватись в залежності від проекту, 
однак склад комісії не буде 
змінюватись, що дозволить 
сконцентрувати експертизу без 
надмірної концентрації прийняття 
управлінських рішень); 
1.7 Діяльність галузевих конкурсних 
комісій забезпечуватиме секретаріат 
комісій, що підтримуватиметься 
спеціалістами Агенції ДПП; 
1.8 Замість проведення консультацій з 
ринком щодо кожного конкретного 
проекту, пропонується проводити 
галузеві консультації (щодо груп 
проектів), що дозволить скоротити час 
на фіналізацію документів і дозволить 
уніфікувати підхід до тендерної 
документації; 
1.9 Всі консультації з ринком та 
проведення конкурсів пропонується 
проводити на електронній платформі 
(далі-ЕТС), яка вже зараз розробляється 
Мінекономіки за підтримки ЄБРР для 
концесій; 
1.10 За результатами галузевих 
консультацій в ЕТС, потенційні 
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учасники можуть створювати свій 
профіль в ЕТС, подавати 
підтверджуючі документи, проходити 
пре-кваліфікацію (аналог ESPD форми 
в закупівлях ЄС). Для однотипних 
галузевих проектів формуються типові 
кваліфікаційні вимоги до претендентів, 
що залежать від розміру об’єкту 
будівництва. Як наслідок, вже на цьому 
етапі претенденти можуть бути 
заздалегідь пре-кваліфіковані для участі 
в цілій групі майбутніх проектів ДПП; 
1.11 Якщо за результатами галузевих 
консультацій було пре-кваліфіковано 3 
і більше учасника – державний партнер 
приймає рішення про оголошення 
конкурсу; 
1.12 Після прийняття рішення про 
оголошення тендеру в ЕТС робиться 
відповідне оголошення, яке визначає 
дату оголошення конкурсу (аналог PIN-
notice в процедурах закупівель ЄС). 
Таким чином, весь ринок дізнається про 
дату старту конкурсу, а час, що 
залишився до конкурсу 
використовується конкурсною комісією 
для доопрацювання тендерної 
документації з урахуванням пропозицій 
відображених в ЕТС в процесі 
галузевих консультацій; 
1.13 Після оголошення конкурсу 
відбувається пре-кваліфікація (є 
можливість пре-кваліфікуватись іншим 
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учасникам) і подача конкурсних 
пропозицій через ЕТС. Скорочення 
конкурсу можливе з 6 до 3 місяців. 
2) спростити процедуру підготовки та 
реалізації всіх проектів ДПП на 
комунальному рівні, зокрема 
передбачивши: 
2.1 Можливість підготовки невеликих 
проектів (до 5,3 млн. євро) і нескладних 
проектів (DBF, що не включають 
утримання та оперування об’єктом) без 
підготовки ТЕО та аналізу 
ефективності, якщо за результатом 
підготовки концептуальної записки 
було зроблено висновок про відсутність 
можливості реалізувати проект шляхом 
проведення публічних закупівель або 
залучити кредитні кошти і реалізація 
проекту через ДПП є єдиним 
доступним способом реалізації проекту 
у середньостроковій перспективі; 
2.2 Передачу повноважень щодо 
прийняття більшості управлінських 
рішень на рівень виконкому ОМС. 
Міська рада чи обласна рада одним 
рішенням затверджують список 
проектів ДПП і уповноважують 
відповідну посадову особу на 
підписання договорів. Всі інші 
управлінські рішення приймаються 
рішеннями виконкомом (затвердження 
документації розробленої комісією, 
затвердження результатів, тощо); 
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2.3 Всі проекти в місті чи області 
готуються однією постійно діючою 
конкурсною комісією; 
2.4 Всі проекти закуповуються через 
ЕТС. 

8. Внесення змін до Порядку залучення радників 
для підготовки проекту, що здійснюється на 
умовах концесії (Постанова КМУ від 9 жовтня 
2020 р. № 950). 
 

Спрощення процедури відбору 
радників для цілей підготовки 
проектів ДПП включених до 
Переліку, зокрема передбачивши: 
Відбір радників у 2 етапи. Обидва етапи 
тимчасово реалізуються без 
застосування положень Закону України 
«Про публічні закупівлі» до моменту 
коли ДП «Прозорро» розробить в 
системі необхідний функціонал. 
Протягом першого етапу відбору 
здійснюється пре-кваліфікація радників 
для цілої групи проектів, що планується 
до впровадження державним партнером 
(шорт-ліст). На другому етапі відбору 
радники відбираються виключно за 
одним критерієм ціни з використанням 
електронної системи закупівель ДП 
«Прозорро» (аналог «спрощеної 
закупівлі»). Таким чином, провівши 
пре-кваліфікацію для групи проектів, 
суттєво скорочується процедура 
відбору радників (з 3 місяців до 14 
днів). 
Умови відбору радників мають 
передбачати встановлення граничної 
кількості проектів, над якою може 
одночасно працювати один радник. 
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Оплата послуг радників здійснюється з 
Фонду відновлення. 

9. Внесення змін до Порядку відбору приватного 
партнера (Постанова КМУ від 11 квітня 2011 
р. № 384) 
Внесення змін до Порядку проведення 
концесійного конкурсу та конкурентного 
діалогу в електронній торговій системі 
(Постанова КМУ від 20 серпня 2021 р. № 909). 

Внесення змін до процедури відбору 
державного партнера з метою 
приведення у відповідність з кращими 
світовими практиками та Директивою 
ЄС про публічні закупівлі (2014/24/EU). 
 
Впровадження ЕТС для ДПП. 

Мінекономіки 30.10.2022 - 

Реформування системи ціноутворення для будівництва, поточного ремонту та експлуатаційного утримання об’єктів транспортної інфраструктури 
10. Наказ Мінінфраструктури «Про затвердження 

Правил визначення вартості будівництва, 
реконструкції, ремонту та утримання 
автомобільних доріг загального 
користування» 

Пропонується визначити: 
можливість встановлення кошторисної 
вартості дорожніх робіт та послуг на 
стадії проєктування з використанням 
витратного та/або порівняльного 
підходів у ціноутворенні, зміст і 
порядок застосування яких буде 
визначений нормативно-технічними 
документами-методиками визначення 
вартості дорожніх робіт та послуг; 
можливість розроблення розрахунків 
витрат ресурсів, які використовуються 
на стадії проєктування, в складі 
кошторисної частини проєктної 
документації особами, які здійснюють 
проєктування, на підставі власних 
методичних підходів; 
можливість використання укрупнених 
показників вартості для визначення 
вартості дорожніх робіт на стадії 
проєктування; 

Мінінфраструктур
и 
Укравтодор 

Наказ 
Мінінфраструктур
и від 02.05.2022 № 
273 зареєстровано 
в Міністерстві 
юстиції України 
17.05.2022 за № 
572/37863 

01.07.2022 
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п/
п 

Назва НПА  
 Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної 
влади, 

відповідальний за 
розробку/ змін 

НПА 

Термін розробки 

Гранична дата 
набрання 
чинності 

можливості створення баз даних 
об’єктів аналогів та баз даних цін 
підприємствами, установами та 
організаціями всіх форм власності; 
можливість використання укрупнених 
показників вартості на стадії 
проведення взаєморозрахунків.  

11. Наказ Мінінфраструктури «Про затвердження 
Методики визначення вартості будівництва, 
реконструкції, ремонту та утримання 
автомобільних доріг загального 
користування» 
 

Визначення методичних підходів до 
формування складових собівартості 
дорожніх робіт та послуг з урахуванням 
кращих світових практик 

Мінінфраструктур
и 

01.07.2022 01.01.2023 

Спрощення механізму проведення процедур закупівель робіт та послуг, пов’язаних з відновлення зруйнованого майна та інфраструктури 

1
12. 

Закон України «Про внесення змін до 
Закону України «Про публічні закупівлі» 

Розробка та впровадження спрощеної 
системи проведення процедур 
закупівель виконання робіт (надання 
послуг) з відновлення зруйнованого 
майна та інфраструктури, у тому числі 
шляхом запровадження кваліфікованих 
систем учасників, формування 
примірних форм договорів підряду 
тощо. 
 

Мінекономіки 
Мінінфраструктури 

Укравтодор 

01.09.2022 01.02.2023 
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Комітет № 6 

Група «Соціальний захист» 

 

Резюме 

ПЛАН ВІДНОВЛЕННЯ ЗА НАПРЯМКОМ «СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ». ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ 

«Соціальна підтримка малозабезпечених та осіб, які потрапили у складні життєві обставини» 

Загальна ціль І: СОЦІАЛЬНІ ПОСЛУГИ ПІДЛЯГАЮТЬ СИСТЕМАТИЧНОМУ АНАЛІЗУ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ  ЇХ НАДАННЯ 

Загальна ціль ІІ: ПЕРЕЗАВАНТАЖЕННЯ СИСТЕМИ СОЦІАЛЬНОЇ ПІДТРИМКИ У ВИГЛЯДІ ІНТЕГРОВАНОЇ ТА УНІФІКОВАНОЇ МОДЕЛІ НАДАННЯ 

СОЦІАЛЬНИХ ВИПЛАТ І СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ 

«Пенсійне забезпечення та соціальне страхування.Стимулювання населення до накопичення» 

Загальна ціль ІІІ. ФУНКЦІОНУВАННЯ ПРОЗОРОЇ І ЕФЕКТИВНОЇ СИСТЕМИ ПЕНСІЙНОГО ТА СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ 

«Фінансова політика у соціальній сфері» 

Загальна ціль ІV. ПРОЗОРІСТЬ ТА ПОВНОТА ДОКУМЕНТІВ ФІНАНСОВОГО ПЛАНУВАННЯ ТА ЗВІТУВАННЯ Є ДОСТАТНЬОЮ ДЛЯ ЕФЕКТИВНОГО 

УХВАЛЕННЯ УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ ТА АНАЛІЗУ ЕФЕКТИВНОСТІ РІЗНИХ ІНСТРУМЕНТІВ СОЦІАЛЬНИХ ВИДАТКІВ/ ДОПОМОГ ДЛЯ 

ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ ПОЛІТИК 

Загальна ціль V. СОЦІАЛЬНІ ЗОБОВʼЯЗАННЯ ДЕРЖАВИ ВІДПОВІДАЮТЬ ЇЇ ФІНАНСОВИМ МОЖЛИВОСТЯМ 

 

Резюме 

Мета: Нова модель соціальної політики України, яка відповідає принципам і стандартам соціальної політики ЄС, покращує якість 

людського життя, протистоїть демографічним змінам, посилює рівень соціального захисту, сприяє скороченню бідності, посилює 

соціальну єдність, допомагає подолати дискримінацію в усіх її формах та відповідає фінансовим можливостям держави 
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1. Війна завдала та продовжує завдавати непоправної шкоди соціальній безпеці України. Їх результатом стало: 

 
o зростання навантаження на систему соціальної підтримки та соціального страхування населення через постійне збільшення кількості громадян, які потребують 

отримання соціальних, реабілітаційних послуг та виплат при одночасному зменшенні надходжень до державного, місцевого бюджетів та фондів 
загальнообов’язкового пенсійного та соціального страхування; 

o ускладнення верифікації інформації щодо фактичної кількості як дорослих, так і дітей, які потребують соціального захисту та підтримки; 
o руйнування об’єктів соціальної інфраструктури, втрата доступу до особистих справ бенефіціарів соціальної підтримки;  
o спеціалісти сфери соціальної підтримки населення також стають вимушеними переселенцями, що впливає на обслуговування населення; 
o система соціальної підтримки не встигає адаптуватися до значних міграційних рухів громадян, зміною активної лінії ведення бойових дій та зміни переліку 

тимчасово окупованих територій, що, серед іншого, ускладнює здійснення соціальних, страхових та пенсійних виплат громадянам;  
o емоційний розпач громадян від нерозуміння своїх соціальних прав та зобов’язань під час війни; 
o недостатнє покриття громад мережею закладів, які надають соціальні, реабілітаційні послуги  під час війни, особливо на територіях масового перебування 

переселенців; 
o унеможливлення отримання громадянами України, які проживають у зоні активних бойових дій чи біля неї, на тимчасово непідконтрольних територіях України, 

належних їм виплат та соціальних послуг; 
o поглиблення вразливості маломобільних груп населення від початку війни. 

 
2. Зазначені фактори є наслідками екстенсивної соціальної політики, практику якої Україна успадкувала від радянських часів: чим більше пільг, дотацій і соціальних 

переваг надано громадянам, тим кращим вважався прояв турботи держави про своїх громадян. При цьому не враховувалися економічні можливості держави, 
доцільність та якість забезпечення обіцяного та нарахованого.  Як результат – постійно зростаюча кількість неструктурованих, малозрозумілих пільг, дотацій і 
соціальних переваг, не підкріплених фінансовою спроможністю держави, особливо в умовах воєнного стану. Це становить загрозу економічній стабільності держави 
та  формуванню і реалізації ефективної соціальної політики. Очевидною є недостатня адресність та ефективність використання коштів, відсутність пріоритизації 
видатків, що розпорошує ресурси та не дозволяє вирішити проблеми бенефіціарів.  
 

3. Визначений Президентом України курс на «перезавантаження країни» у післявоєнний час надає шанс переглянути складові існуючої застарілої, і як виявилося, 
вразливої до масштабної кризи соціальної системи.  

 
4. Україна на шляху до членства в ЄС при формуванні нової соціальної політики має керуватися основоположними принципами функціонування ЄС, а саме 

«нероздільності соціального та економічного прогресу». Зазначений принцип означає неможливість і недопустимість досягнення одного на шкоду іншому. Таким 
чином, соціальна політика держави закладає принципи і культуру взаємоповаги як між людьми, так і між людьми і інституціями, як державними, так і приватними, 
що повністю відповідає баченню Європейської комісії  з підтримки політик держав-членів у сфері соціального залучення (безбар’єрності) та соціального захисту. 

 
5. Повоєнний період потребуватиме  інтегрованої (комплексної) стратегії соціального захисту, з урахуванням особливостей, пов’язаних зі спеціальним правовим 

статусом окремих бенефіціарів (зокрема, ветеранів, чорнобильців, внутрішньо переміщених осіб тощо), реалізація якої буде забезпечена завдяки міжвідомчій та 
міждисциплінарній координації. Тому виникає необхідність переглянути складові діючої соціальної системи для забезпечення можливостей людині жити повноцінним 
і самостійним життям. Необхідно встановлювати чіткі, прозорі і об’єктивні критерії отримання права на соціальні послуги та соціальні виплати.  
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6. Програми соціального захисту повинні допомагати людям у складних  життєвих обставинах. Також необхідно підтримувати людську гідність як сьогоднішніх, так і 
майбутніх пенсіонерів, щоб при досягненні поважного віку люди продовжували бути патріотичними та активними членами суспільства та передавали свій життєвий 
досвід і сімейні цінності наступним поколінням громадян України.  

 
7. Система пенсійного забезпечення базується, в основному, на солідарному принципі («перший рівень»). Це, при виході на пенсію, не дозволяє пенсіонерам отримати 

рівень заміщення навіть у розмірі 40% від попереднього доходу. Тому стратегічне бачення необхідності запровадження загальнообов’язкового накопичувального 
пенсійного забезпечення є об’єктивною необхідністю для стимулювання населення до здійснення накопичень на пенсію. Це, у свою чергу, буде стимулювати легальне 
працевлаштування, перш за все для молоді. 
 

8. Одним з інструментів втілення в життя такої комплексної програми соціального захисту має стати цифрова «Єдина інформаційна система соціальної сфери» (далі - 
ЄІССС), яка впроваджується Міністерством соціальної політики України. ЄІССС повинна забезпечити доступність/іклюзивність, прозорість, простоту отримання 
соціальних послуг та виплат бенефіціарами, зокрема внутрішньо переміщеними особами, особами та сім’ями у складних життєвих обставинах, людьми з інвалідністю, 
військовослужбовцями, ветеранами, пенсіонерами, незалежно від місця реєстрації на всій території України. Ключовим обмеженням для користування такою 
системою є недостатня цифрова грамотність у бенефіціарів соціальної системи, неповне покриття інтернетом території України та економічна недоступність технічних 
засобів для користування цією системою. 
 

9. Першим кроком для досягнення мети комплексної програми соціального захисту має бути проведення всебічного аналізу поточних фінансових зобов’язань держави 
у соціальній сфері, наявного обсягу соціальних, страхових послуг і виплат та умов доступу до них, та спрогнозувати моделі ефективного функціонування системи 
соціальної підтримки у післявоєнний період.   
 

10. Необхідно встановити чіткі, прозорі і об’єктивні критерії отримання права на соціальні послуги та соціальні виплати. Програми соціального захисту повинні 
допомагати людям у складних  життєвих обставинах. При цьому, необхідно не забувати про підтримку людської гідності як сьогоднішніх, так і майбутніх пенсіонерів, 
щоб при досягненні поважного віку люди продовжували бути патріотичними та активними членами суспільства та передавали свій життєвий досвід і сімейні цінності 
наступним поколінням громадян України. 
 

11. У тотожності з принципами ЄС, бенефіціаром реалізації соціальної політики України має бути кожен громадян країни, і, незважаючи на розгалуженість напрямків 
такої діяльності, пріоритетними були, є і залишаються: соціальна підтримка, яка розкриває потенціал людини та підтримує гідний рівень життя кожному, модернізація 
сфери соціального захисту та пенсійного забезпечення, розширення можливостей доступу громадян до цифрових послуг у соціальній сфері, безбарʼєрність та 
подолання дискримінації в усіх її проявах.  

 
12. Соціальна політика має бути людиноцентричною, гнучкою та спроможною надавати послуги і виплати незалежно від місця перебування в Україні та базуватися на 

довгострокових цілях відповідно до соціальної політики ЄС.  Соціальна політика не може формуватися окремо від політики зайнятості, яка в Україні розвивається як 
складова економічної політики.  
Глава 21 розділу V Угоди про асоціацію між Україною та ЄС визначає цілі співробітництва у галузі зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей, і містить 
чіткі настанови щодо того, як соціальна політика та політики зайнятості і рівних можливостей взаємозалежать. Аксіомою є те, що чим краще розвинений ринок праці, 
тим більше держава отримує ресурсів для підтримки і реалізації соціальних і страхових програм для тих, хто цього потребує. Головним завданням, надаючи 
громадянам соціальну підтримку, є не заміна грошима зв’язку «людина-людина», а спонукання людей самостійно отримувати дохід для забезпечення сім’ї. Людина 
може розраховувати на державу, але не перекладати на неї турботу про себе, що має стати загальним принципом соціальної підтримки населення.  
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13. В умовах воєнного стану, держава має ухвалити складне рішення щодо перегляду діючих програм соціального захисту з позиції їх доцільності та спроможності 
виконання, що вимагає твердої політичної волі та системного контролю над його впровадженням.  
 

14. Пріоритетними напрямами соціальної політики України залишаються: підвищення рівня пенсійного забезпечення, цифрова трансформація соціальної сфери, соціальна 
підтримка малозабезпечених та осіб, які потрапили у складні життєві обставини, безбарʼєрна інтеграція всіх членів суспільства, зокрема осіб з інвалідністю, інших 
маломобільних груп у соціально-економічне життя громад.  
З урахуванням сталості політичних пріоритетів у соціальній сфері, нова модель соціальної політики України, що відповідає принципам і стандартам соціальної 
політики ЄС та фінансовим можливостям держави, покращить якість людського життя, протистоятиме демографічним змінам, посилить рівень соціального захисту, 
сприятиме скороченню бідності, посилить соціальну єдність, допоможе подолати дискримінацію в усіх її формах та посилить довіру громадян до влади.  
 

15. При розробці складових нової соціальної політики варто скористатися довірою до України та бажанням допомогти з боку держав-членів ЄС, а також їх досвідом у 
впровадженні соціальних реформ.   



ПРОЕКТ 
 

ПЛАН ВІДНОВЛЕННЯ ЗА НАПРЯМКОМ «СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ». ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ  
 
 «Соціальна підтримка малозабезпечених та осіб, які потрапили у складні життєві обставини» 

 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 
року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 
року 

Визначені проблеми, які потребує рішення в зазначеній сфері аналізу 
● розгалужена система соціальних виплат, пільг та компенсацій здебільшого категорійна і не дає належного рівня підтримки;  
● недостатньо розвинена система соціальних послуг 

Загальна ціль І: СОЦІАЛЬНІ ПОСЛУГИ ПІДЛЯГАЮТЬ СИСТЕМАТИЧНОМУ АНАЛІЗУ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ  ЇХ НАДАННЯ 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення 
проблеми на кожному етапі 
 

Операційна ціль  
 

Персоніфіковані соціальні послуги сприяють 
подоланню складних життєвих обставин, в яких 
опинилася людина внаслідок війни 

 Операційна ціль 
 

1.Отримувачі соціальних послуг 
спроможні самостійно після 
тимчасового втручання  
інтегруватися до соціально-
економічного життя в громаді 
2.Завершення формування та запуск 
у промислову експлуатацію єдиної 
інформаційної системи соціальної 
сфери (ЄІССС) 

 Операційна ціль 
 
Ринок соціальних послуг задовольняє 
потреби осіб/сімей, які перебувають 
у СЖО, з урахуванням принципів  
безбарʼєрності 

Термін виконання в межах етапу 31.12.2022 31.12.2025  31.12.2032  

Ризики досягнення цілі Економічний: Недостатність фінансування  
Політичний: Несвоєчасне ухвалення змін до законодавства 
Соціальний: Опір суспільства до запровадження змін  
Політичний: Відсутність політичної підтримки до прийняття змін до законодавства 

Якісний показник досягнення цілі Кількість отримувачів соціальних послуг в розрізі кожного 
виду 
Частка сімей виведених із СЖО 
Кількість місцевих програм, що містять завдання з розвитку 
соціальних послуг 
Кількість соціальних послуг, що надаються у кожній 
громаді  
Частка населення в громаді, охопленого соціальними 
послугами 
Частка осіб, які звернулися за соціальною підтримкою, в 
результаті яких не призначено соціальну допомогу або 
відмовлено у наданні соціальних послуг 

Кількість отримувачів соціальних послуг в 
розрізі кожного виду 
Частка співвідношення між різними типами 
соціальних послуг у громаді 
Частка сімей виведених із СЖО 
Частка осіб – членів сімей СЖО, яким 
надано активні заходи сприяння зайнятості 
Кількість працевлаштованих 
зареєстрованих безробітних осіб – членів 
сімей СЖО, завдяки активним програмам 
сприяння зайнятості, та частка від загальної 
кількості працевлаштованих у громаді  
Тривалість періоду працевлаштування  

Співвідношення надавачів соціальних послуг 
приватної та комунальної власності, 
Частка надавачів соціальних послуг 
недержавного сектору, які надають соціальні 
послуги за рахунок бюджетних коштів 
Кількість територіальних громад, у яких в 
місцевих програмах передбачено видатки на 
надання соціальних послуг надавачами 
соціальних послуг недержавного сектору 
Кількість чоловіків та жінок, які отримали 
соціальні послуги у надавача недержавного 
сектору за рахунок бюджетних коштів 
Кількість сімей з дітьми (окремо дівчата та 
хлопці), які отримали соціальні послуги у 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 
року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 
року 

Кількість роботодавців, які 
працевлаштовують осіб – членів сімей СЖО 
Кількість осіб – членів сімей СЖО, які 
розпочали власний бізнес та не закрили його 
протягом 2 років 
Кількість осіб – членів сімей СЖО, які 
отримали соціальні послуги з адаптації на 
ринку праці та самостійно знайшли роботу 
 
Обсяг державного фінансування, який 
спрямовується на оплату соціальних послуг 
в громади 
 

надавача недержавного сектору за рахунок 
бюджетних коштів  
Кількість суб’єктів господарювання, які 
подали декларацію провадження 
господарської діяльності у сфері соціальних 
послуг 
Кількість зареєстрованих декларацій 
провадження господарської діяльності у 
сфері соціальних послуг та суб’єктів 
господарювання, яких включено до Реєстру 
надавачів та отримувачів соціальних послуг 
Частка територіальних громад, де надаються 
соціальні послуги та здійснюється соціальна 
робота 
Чисельність фахівців із соціальної роботи / 
соціальних менеджерів, які працюють в 
територіальних громадах та систематично 
проходять навчання з питань провадження 
соціальної роботи та надання соціальних 
послуг 
Чисельність навчальних програм для 
керівників на рівні державних органів, 
установ області, райони, громади, які 
пройшли навчання з управління, розвитку та 
утримання персоналу, які надають соціальні 
послуги 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах 
для досягнення цілі 

Потребує додаткових фінансових ресурсів, а також часового навантаження на державних службовців та експертів 
  

Зв’язок цілі з іншими напрямами Фінансова політика, права людини, розвиток регіонів, 
повернення громадян, захист прав дітей, захист прав 
ветеранів 

Економічна політика  Економічна політика, розвиток регіонів 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: відсутній взаємозв’язок між системами соціальних виплат і послуг та консолідація зусиль різних рівнів влади та органів місцевого 
самоврядування для створення інтегрованої моделі соціальної підтримки 

Загальна ціль ІІ: ПЕРЕЗАВАНТАЖЕННЯ СИСТЕМИ СОЦІАЛЬНОЇ ПІДТРИМКИ У ВИГЛЯДІ ІНТЕГРОВАНОЇ ТА УНІФІКОВАНОЇ МОДЕЛІ НАДАННЯ СОЦІАЛЬНИХ ВИПЛАТ І 
СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ  

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми 
на кожному етапі 
 

Операційна ціль 
 
Проведення аналізу та оцінки ефективності надання 
запроваджених соціальних послуг та виплат 

Операційна ціль 
 
1. Підготовка і прийняття проекту 
Соціального кодексу  

Операційна ціль 
 
1. Надання соціальної підтримки з 
урахуванням інтегрованого соціального 



ПРОЕКТ 
 

 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 
року 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 
року 

 
2. Забезпечено реформування підходів до 
застосування прожиткового мінімуму в 
Україні. Прожитковий мінімум визначає 
ризик потрапляння громадянина за межу 
бідності, і використовується для 
визначення розміру універсальної 
соціальної допомоги.  
 

підходу, з урахуванням особливостей, 
пов’язаних зі спеціальним правовим 
статусом окремих бенефіціарів (ветерани, 
чорнобильці, внутрішньо переміщені особи 
тощо 
 
2. Прожитковий мінімум в Україні 
відображає свій економічний зміст (living 
wage) та використовується як базовий 
показник для виявлення осіб, які 
потребують фінансової підтримки від 
держави 
 

Термін виконання в межах етапу 31.12.2022 31.12.2024 31.12.2032  

Якісний показник досягнення цілі Частка осіб – членів сімей СЖО, які вийшли зі 
складних життєвих обставин, після надання соціальних 
послуг. 
Кількість, частота, тривалість надання соціальних 
послуг, кількість працівників – суб’єкта надання 
соціальних послуг, які залучені до надання соціальних 
послуг, для того,  щоб особа/сім’я змогла подолати 
СЖО самостійно. 
 Кількість, частота, тривалість надання соціальних 
послуг, кількість працівників – суб’єкта надання 
соціальних послуг, які залучені до надання соціальних 
послуг особам, які через стан здоров’я чи розвиток 
особи не можуть подолати повністю СЖО 
Кількість та тривалість здійснення виплат 

Кількість визначених профілів 
отримувачів соціальних послуг та 
виплат 
Кількість та перелік соціальних послуг 
та виплат, які надаються на 
державному,  місцевому рівнях 
 Внесено зміни до законодавства, що 
забезпечують реформування 
застосування прожиткового мінімуму з 
одночасним вирішенням проблеми 
надмірного тиску пов’язаних з ним 
виплат на державний бюджет 
 

Частка осіб – членів сімей СЖО, які 
вийшли зі складних життєвих обставин, 
після надання соціальних послуг 
Частка осіб яким припинено виплати у 
зв’язку із виходом із СЖО 
Розмір визначеного законодавством 
прожиткового мінімуму відповідає 
вартісному вираженню фактичних 
мінімальних потреб громадянина; не 
створюючи водночас надмірного 
навантаження на публічні фінанси 

Ризики досягнення цілі Організаційний: Недостатність кадрів які мають здійснювати оцінку потреб, розробляти реєстр  та їх некомпетентність 
Політичний: Несвоєчасне запровадження реєстрів 
Соціальний: Опір  суспільства до запроваджених змін 
Фінансовий:  недостатність фінансування  
 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Економічна політика, фінансова та податкова політика, розвиток регіонів, повернення громадян, захист прав дітей, захист прав ветеранів, цифровізація  
 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Потребує додаткових фінансових ресурсів, а також часового навантаження на державних службовців та експертів 
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п
/
п 

Назва програмного документу Поточний стан 

  Стратегія людського розвитку 
Національна стратегія у сфері прав людини 
Національна економічна стратегія на період до 20230 року 
Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки 
Стратегія цифрової трансформації соціальної сфери 
Національна стратегія із створення безбарʼєрного простору в Україні на період до 2030 року 
Стратегія інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження середньострокових рішень щодо внутрішнього переміщення 
на період до 2024 року 
Стратегія розвитку Державної служби зайнятості на 2022-2024 роки 
Стратегія реформування системи управління державними фінансами на 2022-2025 роки 

 Виконуються, але потребують перегляду 

  
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 
Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Загальна ціль I: СОЦІАЛЬНІ ПОСЛУГИ ПІДЛЯГАЮТЬ СИСТЕМАТИЧНОМУ АНАЛІЗУ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ  ЕФЕКТИВНОСТІ  ЇХ НАДАННЯ 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1. Проведення аналізу отримувачів соціальної допомоги, підстав для отримання соціальних виплат і послуг 
та визначення нових критеріїв надання соціальних, реабілітаційних послуг та виплат сім’ям, що 
базуються на їх потребах, з урахуванням матеріального і  майнового стану всіх членів сім’ї   

Грудень 2022   

2 Перегляд та оновлення державних стандартів соціальних послуг за пріоритетними політиками (не більше 
п’яти) із урахуванням особливостей їх надання в період воєнного стану 

Грудень 2022  

3. Формування єдиного реєстру надавачів і отримувачів соціальних послуг для  обліку осіб/сімей, що 
знаходяться в складних життєвих обставинах і потребують соціальних послуг: 
- розроблення програмного забезпечення  
- розроблення онлайн курсу для спеціалістів з навчання роботі з реєстром  
- проведення навчання спеціалістів щодо роботи з реєстром  
- розроблення алгоритм обміну інформацією даних з реєстру 

Грудень 2022  

4. Визначення механізму і рівнів залучення підходів кейс-менеджменту для надання соціальних послуг для 
внутрішньо переміщених осіб, осіб з інвалідністю, евакуйованих осіб для підтримки їх безбарʼєрної 
інтеграції в обраних громадах, незалежно від того, чи знаходяться вони у новій громаді на визначений 
період чи прийняли рішення про переїзд  

Грудень 2022  

5. Удосконалення профорієнтаційних програм Державної служби зайнятості з елементами психологічної 
підтримки, які будуть спрямовані на формування позитивної мотивації до праці, адаптації до поточних 
умов ринку праці, запобігання негативним настроям для осіб з інвалідністю та осіб в складних життєвих 
обставинах, які будуть доступні як для системи Державної служби зайнятості, так і для інших надавачів 
соціальних послуг 

Грудень 2022  
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6. Завершення розробки безкоштовної навчальної бази з навчальними курсами, які будуть адаптовані та 
враховувати актуальні професії та навички на ринку праці й особливості навчального процесу для осіб з 
інвалідністю та осіб у складних життєвих обставинах 

Грудень 2022  

    

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

 

1. Виконання етапів модернізації Єдиної інформаційної системи соціальної сфери для надання соціальних 
виплат і послуг відповідно до графіку, на виконання Стратегії цифрової трансформації соціальної сфери, 
затвердженої Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2020 р. №1353-р  

Грудень 2023  

2. Перегляд державного стандарту соціальної послуги супроводу при працевлаштуванні та на робочому 
місці для забезпечення співпраці соціальних працівників та спеціалізованих кар’єрних радників центрів 
зайнятості для осіб з інвалідністю 

Грудень 2023  

3. Посилення адресності надання соціальної підтримки шляхом підвищення ефективності адміністрування 
та надання соціальних, виплат і послуг у громадах, для забезпечення інтеграції осіб, які самостійно не 
спроможні подолати складні життєві обставини, моніторингу ефективності надання таких послуг, при 
зміні громад проживання чи повернення до громад, у яких особи проживали до початку воєнних дій 

Грудень 2023  

4. Визначення механізму співпраці надавачів соціальних послуг з центрами зайнятості, кадровими 
порталами, приватними агентствами зайнятості, суб’єктами надання консультаційних послуг у сфері 
управління персоналом, суб’єктами надання освітніх послуг для сприяння у працевлаштуванні осіб, які 
перебувають у складних життєвих обставинах, зокрема осіб з інвалідністю, з урахуванням регіонального 
економічного профілю та регіонального прогнозу потреби у працівниках, а також з урахуванням норми 
щодо зайнятості осіб з інвалідністю відповідно до Директиви Ради 2000/78/ЄС від 27.11.2000 про 
встановлення загальної системи рівного відношення у сфері зайнятості та професійної діяльності  

Грудень 2023  

5. Оновлення навчальних курсів для осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах,  про 
можливості щодо підвищення конкурентоспроможності на ринку праці та самореалізації для кожної 
області окремо з урахуванням регіональної специфіки ринку праці  

Грудень 2023  

6. Дослідження досвіду інших країн з метою удосконалення та розвитку соціальних послуг як складова 
підготовки до розроблення Соціального кодексу 

Грудень 2023  

7. Реалізація інформаційно–роз’яснювальної кампанії про права у сфері соціальної підтримки (соціальні 
виплати, соціальні послуги) з урахуванням переліку доступних соціальних послуг, їх зміст і порядок 
надання, з урахуванням особливостей отримування таких послуг на рівні громад, у формі, доступній для 
сприйняття особами з будь-яким видом порушення здоров’я 

Грудень 2023  

8. Перегляд державного стандарту соціального супроводу сімей (осіб), які перебувають у складних 
життєвих обставинах, з метою запровадження персонального асистента сім’ї 

Грудень 2023  

9. Перегляд та оновлення переліку соціальних послуг із урахуванням визначених профілів отримувачів 
соціальних послуг та соціальної допомоги  

Грудень 2023  



ПРОЕКТ 
 

10. Розроблення безкоштовних дистанційних та навчальних програм про доступ до професій, які за 
проведеним аналізом є доступними для осіб з інвалідністю у регіонах, за якими ці особи можуть, зокрема 
укладати договори про дистанційну роботу 

Грудень 2025  

11. Проведення аналізу оцінки рівності прав щодо доступу до отримувачів послуг та фінансування 
надавачами соціальних послуг усіх форм власності, а отримувачів до соціальних послуг незалежно від 
місця проживання та фінансової спроможності громади  

Грудень 2025  

12. Створення умов для реалізації отримувачем права на вільний вибір надавача соціальних послуг через 
запуск Реєстру надавачів та отримувачів соціальних послуг та забезпечення інформування отримувачів 
соціальних послуг доступним для них способом про перелік надавачів потрібної послуги через надання 
витягу з Реєстру надавачів та отримувачів соціальних послуг  

Грудень 2025  

13. Запровадження в громадах соціальних послуг, що створюють умови для інтеграції осіб в складних 
життєвих обставинах, зокрема, соціальна реабілітація та адаптація, супровід при працевлаштуванні та на 
робочому місці, якщо такі послуги отримувач соціальних послуг не може споживати в електронному 
вигляді 

Грудень 2025  

14 Проведення інформаційної кампанії про залучення осіб з інвалідністю до державного сектору 
(підприємства та державне управління) як орієнтир для удосконалення приватним бізнесом своїх програм 
корпоративної соціальної відповідальності 

Грудень 2025  

15 Створення єдиного державного замовника соціальних послуг як окремого центрального органу 
виконавчої влади, що укладатиме контракти про закупівлю соціальних послуг із надавачами усіх форм 
власності та здійснюватиме оплату наданих соціальних послуг за рахунок коштів державного бюджету в 
рамках відповідної програми 

Грудень 2025  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1. Реалізація навчальних програм з управління персоналом для суб’єктів надання соціальних послуг, органів 
місцевого самоврядування, які адаптовані під особливі вимоги до навичок і компетенції осіб, які надають 
специфічні соціальні послуги для певних категорій населення  

Грудень 2027   
 
 

2 Запровадження механізму персоніфікованого фінансування випадку отримувача соціальної послуги 
шляхом:  
розроблення планів соціального розвитку громади на підставі аналізу статистичних даних щодо кількості 
отримувачів та їх потреб у соціальних послугах, що надійшли до Реєстру надавачів та отримувачів 
соціальних послуг 
планування обсягів фінансування винятково на підставі вартості необхідних витрат на ведення кожного 
випадку надання соціальних послуг;  
визначення переліку стандартів соціальних послуг, фінансування яких відбувається пропорційно до 
вартості фактично здійснених заходів індивідуального плану для кожного випадку згідно затверджених 
тарифів 

 
 
 
Грудень 2032 
 
 
 
 
 

 

Загальна ціль ІІ: ПЕРЕЗАВАНТАЖЕННЯ СИСТЕМИ СОЦІАЛЬНОЇ ПІДТРИМКИ У ВИГЛЯДІ ІНТЕГРОВАНОЇ ТА УНІФІКОВАНОЇ МОДЕЛІ НАДАННЯ СОЦІАЛЬНИХ ВИПЛАТ І 
СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ  

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 



ПРОЕКТ 
 

1. Проведення аналізу поточного стану задоволеності осіб/сімей зі складними життєвими обставинами 
запровадженими виплатами та соціальними послугами, а також результатів моніторингу надання 
соціальних послуг та оцінки їх якості в контексті визначення навантаження на державний та місцеві 
бюджети для їх надання 

Грудень 2022   

2. Формування нового бачення застосування прожиткового мінімуму як показника мінімального рівня 
фінансових потреб громадянина для задоволення його базових потреб (living wage), а відтак - як базової 
величини для визначення ризику потрапляння громадянина за межу бідності, і визначення потреб 
громадян у соціальній підтримці, з одночасною відв’язкою від показника прожиткового мінімуму всіх 
невластивих для нього виплат для зменшення фінансового навантаження на державний бюджет 

Грудень 2022  

3. Розроблення критеріїв визначення потреб осіб, які перебувають у складних життєвих обставин для 
індивідуального формування  затребуваних соціальних послуг згідно з переліком соціальних послуг, 
доступних у період дії воєнного стану 

Грудень 2022  

4. Приведення законодавства про реєстр надавачів і отримувачів соціальних послуг як  джерела збору, 
обміну та аналізу потреб у соціальних послугах у відповідність до особливостей його наповнення і 
використання в умовах воєнного стану  

Грудень 2022  

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1. Запровадження системи виявлення потреб в соціальних послугах  Грудень 2023  

2. Апробація розроблених профілів отримувачів соціальних послуг в рамках пілотного проекту 
інтегрованого соціального підходу  

Грудень 2023  

3. Розробка та ухвалення змін до законодавства щодо реформування прожиткового мінімуму, для 
перетворення його на показник living wage (базова величина для визначення ризику потрапляння 
громадянина за межу бідності), з одночасною відв’язкою від показника прожиткового мінімуму всіх 
невластивих для нього виплат;  
визначення тривалості перехідного періоду для фактичного запровадження нових підходів до 
використання прожиткового мінімуму для уникнення тиску на публічні фінанси  

Грудень 2023  

4. Запровадження універсальної соціальної допомоги як основного засобу подолання бідності та реагування 
на складні життєві обставини з урахуванням перевірки майнового та матеріального стану (Means test) та 
узгодження системи соціальних послуг, які прив’язані до такої універсальної соціальної допомоги; 
забезпечення узгодженості між розміром реформованого прожиткового мінімуму, та обсягом 
універсальної соціальної допомоги (як різниці між фактичним рівнем доходу громадянина, та розміром 
справедливого прожиткового мінімуму). 

Грудень 2023  

5. Підготовка принципів функціонування інтегрованої моделі надання соціальних виплат і соціальних 
послуг для виведення людей із складними життєвими обставинами 

Грудень 2023  

6.  Підготовка проекту Соціального кодексу для перезавантаження системи соціальної підтримки, що 
базуватиметься на змінах у системі та принципах надання соціальних виплат і соціальних послуг з 
урахуванням змін у підходах щодо моделі фінансування соціальної сфери 

Липень 2024  



ПРОЕКТ 
 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1. Приведення законодавства України у відповідність до вимог Соціального кодексу України Грудень 2026  

2. Проведення інформаційно-роз’яснювальної кампанії щодо прав та обов’язків осіб, у зв’язку з прийняттям 
Соціального кодексу України 

Грудень 2026  

 
 
 

Необхідне нормативно-правове забезпечення за напрямком «Соціальна підтримка малозабезпечених та осіб зі складними життєвими обставинами» 
 

п/п 
Назва НПА  

до завдання N з підпункту 2.3 
 

Зміст розробки/ змін НПА  
Орган державної влади, 

відповідальний за розробку/ змін 
НПА 

Термін розробки 
Гранична дата набрання 

чинності 

1 Проект Закону України щодо 
запровадження універсальної 
соціальної допомоги як основного 
засобу подолання подолання 
бідності та реагування на складні 
життєві обставини  

Запровадження універсальної соціальної допомоги як основного 
засобу подолання бідності та реагування на складні життєві 
обставини з урахуванням перевірки майнового та матеріального 
стану (Means test) та узгодження системи соціальних послуг, які 
прив’язані до такої універсальної соціальної допомоги 
 

Мінсоцполітики 2023 рік 2024 рік 

2 Проект Закону про внесення змін 
до деяких законів України щодо 
забезпечення прав осіб з 
інвалідністю на працю 
 

забезпечити на належному рівні, з урахуванням досвіду країн ЄС, 
реалізацію особами з інвалідністю свого права на працю, що 
гарантується Конституцією України, Конвенцією ООН про права 
інвалідів, Конвенцією МОП 1983 року «Про професійну 
реабілітацію та зайнятість інвалідів» №159 та відповідно до 
Директиви Ради 2000/78/ЄС від 27.11.2000 про встановлення 
загальної системи рівного відношення у сфері зайнятості та 
професійної діяльності 
 

Мінсоцполітики 2022 № 5344-дооп 2024 

3 Проект постанови Кабінету 
Міністрів України щодо порядку 
призначення і виплати 
універсальної соціальної 
допомоги 

Запровадження порядку призначення і виплати універсальної 
соціальної допомоги 

Мінсоцполітики Шість місяців після 
прийняття Закону 

 

4 Проект Закону України щодо 
запровадження нових підходів до 
визначення та застосування 
прожиткового мінімуму 

Осучаснення механізму визначення прожиткового мінімуму та 
оптимізація його застосування, запровадження базових величин 
для встановлення соціальних виплат  

Мінсоцполітики Зареєстровано у ВРУ 
(реєстр. №№ 3515, 
5045) 

З січня 2023 

5 Проект Закону України «Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо запровадження дозвільних 
процедур та контролю 
у сфері надання соціальних 
послуг» 

Встановлення вимог до діяльності суб’єктів господарювання, які 
надають соціальні послуги, на рівні закону; 
- подання суб’єктами господарювання, які надають соціальні 
послуги, декларації провадження господарської діяльності у сфері 
соціальних послуг, якою суб’єкт господарювання повідомляє про 
відповідність умов провадження ним господарської діяльності 
вимогам законодавства; 
- здійснення державного контролю за діяльністю надавачів 
соціальних послуг; 

Мінсоцполітики Зареєстровано у ВРУ 
(реєстр. № 6419) 

З січня 2023 



ПРОЕКТ 
 

п/п 
Назва НПА  

до завдання N з підпункту 2.3 
 

Зміст розробки/ змін НПА  
Орган державної влади, 

відповідальний за розробку/ змін 
НПА 

Термін розробки 
Гранична дата набрання 

чинності 

- встановлення повноважень центрального органу виконавчої 
влади з реалізації державної політики у сфері надання соціальних 
послуг. 
 

6 Проект Закону України щодо 
трансформації бюджетних 
установ та запровадження 
фінансування соціальних послуг 
за принципом „гроші ходять за 
людиною” 

Встановлення умов для фінансової та управлінської автономії 
надавачів соціальних послуг комунального сектору шляхом 
перетворення їх на комунальні некомерційні підприємства, 
визначення нових механізмів фінансування соціальних послуг, 
зокрема, за принципом «гроші ходять за людиною» 

Мінсоцполітики Липень 2023 З січня 2025 

7 Наказ Мінсоцполітики щодо 
внесення змін до Класифікатора 
соціальних послуг 

Доповнення переліку соціальних послуг / удосконалення змісту 
соціальних послуг за результатами визначення соціальних 
профілів отримувачів соціальної допомоги 

Мінсоцполітики Грудень 2024 Січень 2025 

8 Наказ Мінсоцполітики щодо 
внесення змін до державного 
стандарту соціальної послуги 
супроводу при працевлаштуванні 
та на робочому місці  

Перегляд змісту та порядку надання соціальної послуги супроводу 
при працевлаштуванні та на робочому місці для забезпечення 
співпраці соціальних працівників та спеціалізованих кар’єрних 
радників центрів зайнятості для осіб з інвалідністю 

Мінсоцполітики Грудень 2023 Січень 2024 

9 Наказ Мінсоцполітики щодо 
внесення змін до державного 
стандарту соціальної послуги 
соціального супроводу сімей 
(осіб), які перебувають у 
складних життєвих обставинах 

Перегляд змісту та порядку надання соціальної послуги 
соціального супроводу сімей (осіб), які перебувають у складних 
життєвих обставинах, з метою запровадження персонального 
асистента сім’ї 

Мінсоцполітики Грудень 2023 Січень 2024 

10 Проект Соціального кодексу перезавантаження системи соціальної підтримки, що 
базуватиметься на змінах у системі та принципах надання 
соціальних виплат і соціальних послуг з урахуванням змін у 
підходах щодо моделі фінансування соціальної сфери, з 
урахуванням особливостей, пов’язаних зі спеціальним правовим 
статусом окремих бенефіціарів (ветерани, чорнобильці, 
внутрішньо переміщені особи тощо) 

Мінсоцполітики Липень 2024 Грудень 2024 
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«Пенсійне забезпечення та соціальне страхування» 
 

 
Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 

року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 

року 

Визначені проблеми, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: низький рівень пенсійного забезпечення та перенавантаження солідарного рівня пенсійного страхування 
 

Загальна ціль ІІІ. ФУНКЦІОНУВАННЯ ПРОЗОРОЇ І ЕФЕКТИВНОЇ СИСТЕМИ ПЕНСІЙНОГО ТА СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ. СТИМУЛЮВАННЯ НАСЕЛЕННЯ ДО НАКОПИЧЕННЯ 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 
кожному етапі 
 

Операційна ціль 
 

Розмір страхової виплати пов’язаний із 
розміром внеску 
 

 Операційна ціль 
 

1. Нормативне врегулювання 
запровадження другого рівня пенсійної 
системи 
2. Громадськість поінформована про 
переваги та шляхи здійснення власних 
накопичень 
3. Підготовка фінансових інституцій до 
запровадження другого рівня системи 
пенсійного страхування  
4. Систематизація архітектури пенсій, 
державних довічних утримань та інших 
преференцій у системі пенсійного 
страхування 
6. Відшкодування за розміром чесної 
компенсації нанесеної шкоди в наслідок 
війни 
7. Запровадження європейської моделі 
обрахунку шкоди за життя та здоров’я 
8. Запущено 2 рівень пенсійної системи 
 

 Операційна ціль 
 

1. Виплати соціального страхування 
здійснюються вчасно і особа під час виходу 
на пенсію отримує належний рівень 
пенсійного забезпечення. 
2.. Запровадження нових  накопичувальних 
програм для фізичних осіб і підприємств.  

 
 

Термін виконання в межах етапу Грудень 2022 1. Грудень 2025 року 1. З 2026 року 
2,3. Грудень 2032 р. 

Ризики досягнення цілі Правовий - неприйняття вчасно нормативно – правових актів 
Соціальний – несприйняття другого рівня системи пенсійного страхування 
Фінансовий – недостатній розвиток ринку фінансових послуг, фондового ринку 
Економічний – неможливо сформувати резерви для реалізації  
Організаційний – компетентність та технічне забезпечення працівників Пенсійного фонду України  

Якісний показник досягнення цілі Частка громадян, яка поінформована про 
переваги соціального страхування і 
отримання виплат  

Створено інституції, впроваджено 
накопичувальну пенсійну систему з 2025 
року 

Забезпечено не менше 40%-го рівня 
заміщення заробітку 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 

року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 

року 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Попередньо не потребує додаткових 
фінансових ресурсів, крім часового 
навантаження на державних службовців та 
експертів 

Від 30 млрд гривень у перший рік 
запровадження    

Зв’язок цілі з іншими напрямами Економічна політика, Фінансова політика 

 
 

п
/
п 

Назва програмного документу Поточний стан 

 Національна стратегія у сфері прав людини 
Стратегія людського розвитку 
Національна економічна стратегія на період до 2030 року 

Виконуються, але потребують перегляду 

 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання 
Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Загальна ціль ІІІ. ФУНКЦІОНУВАННЯ ПРОЗОРОЇ І ЕФЕКТИВНОЇ СИСТЕМИ ПЕНСІЙНОГО ТА СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ. СТИМУЛЮВАННЯ НАСЕЛЕННЯ ДО 
НАКОПИЧЕННЯ  

Етап 1: червень 2022 року – грудень 2022 року 

1  Прийняття проекту Закону України про внесення змін до Закону України "Про 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування" (нова редакція) (реєстр №3663) 

Грудень 2022   

2. Внесення змін до законів України  щодо відповідності страхових виплат розміру 
сплаченого ЄСВ 

Грудень 2022   

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1 Прийняття проекту Закону України про загальнообов’язкове накопичувальне пенсійне 
забезпечення  (реєстр №2683) 

Грудень 2023  

2 Проведення активної комунікаційної та інформаційної кампанії щодо запровадження 
накопичувального пенсійного забезпечення та необхідності планування здійснення 
пенсійних накопичень для молоді як підтримка наміру брати участь у відновленні 
країни та  у плануванні свого майбутнього в Україні 

Грудень 2023  

3 Визначення засад зміни моделі реалізації прав громадян на пенсійне забезпечення. Грудень 2025   
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Внесення змін до законів України щодо уніфікації умов пенсійного забезпечення з 
урахуванням особливостей трудової діяльності та сплати внесків. 

4 Формування нормативно-правової бази накопичувальної системи у відповідність до 
Закону України про загальнообов’язкове накопичувальне пенсійне забезпечення 
Сформовано інституції накопичувальної системи 
Розроблено та запроваджено інформаційні системи забезпечення діяльності 
накопичувальної системи 
Впровадження накопичувальних пенсійних програм для різних категорій осіб 

Грудень 2025   

5 Внесення змін до законодавства  щодо переходу від системи пільгових пенсій до 
накопичувальної професійної пенсійної системи  
Формування інфраструктури щодо  запровадження накопичувальної професійної 
пенсійної системи  
Запровадження накопичувальної професійної пенсійної системи  

Грудень 2025   

6 Внесення змін до законодавства  щодо запровадження казначейського пенсійного 
плану в Україні 
Проведення відповідних інституційних змін та формування інфраструктури 
спрямованих на впровадження казначейського пенсійного плану  
Впровадження казначейського пенсійного плану  

Грудень 2025   

7 Забезпечення організаційних, управлінських, технічних умов для адаптації системи 
Пенсійного фонду України до реалізації накопичувальної системи пенсійного 
забезпечення 

Грудень 2025   

8 Впровадження електронної системи обліку нещасних випадків на виробництві та 
професійних захворювань на виробництві для цілей пенсійного і соціального 
страхування 

Грудень 2025  

9 Визначення на законодавчому рівні інституту відшкодування шкоди, запровадження 
механізму встановлення регресного відшкодування видатків на здійснення соціальних 
виплат, пов’язаних з військовою агресією за рахунок країни агресора.  
Розроблення та впровадження методології, показників та критеріїв визначення 
компенсації за нанесену шкоду.  

Грудень 2025   

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1. Впровадження заходів стимулювання для роботодавців та  фізичних осіб для 
додаткового приватного страхування через актуалізацію корпоративної соціальної 
відповідальності бізнесу за найманих працівників та популяризацію позитивного іміджу 
соціально-відповідальних роботодавців  

Грудень 2032  
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Необхідне нормативно-правове забезпечення для реалізації цілі «Функціонування прозорої та ефективної системи пенсійного та соціального страхування» 
 

п/п 
Назва НПА  

до завдання N з підпункту 2.3 
 

Зміст розробки/ змін НПА  
Орган державної влади, 

відповідальний за розробку/ змін 
НПА 

Термін розробки 
Гранична дата набрання 

чинності 

1 Проект Закону України про 
загальнообов’язкове 
накопичувальне пенсійне 
забезпечення  (реєстр №2683) 

Запровадження загальнообов’язкового накопичувального 
пенсійного забезпечення (другий рівень пенсійної системи) 

Мінсоцполітики 2022 2024 

2 Проект Закону України про 
внесення змін до Закону України 
"Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування" 
(нова редакція) (реєстр №3663) 

Удосконалення підходів до збору та обліку єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування 

Мінсоцполітики 2022 2023 

3 Проект Закону України  щодо 
відповідності страхових виплат 
розміру сплаченого ЄСВ 

Підвищення принципу справедливості при здійсненні страхових 
виплат та стимулювання легальної зайнятості і повної сплати 
передбачених законом страхових внесків 

Мінсоцполітики 2022 2023 

4 Проект Закону України про умови 
і порядок обрахунку шкоди 
застрахованим особам та її 
відшкодування країною 
агресором та відповідні 
підзаконні акти 

Формування матеріальної та фінансової бази для виконання 
фінансових зобов’язань, які виникли перед системою 
загальнообов’язкового державного соціального страхування у 
період воєнних дій 

Мінсоцполітики 2025 2026 

5 Проект Закону щодо переходу від 
системи пільгових пенсій до 
накопичувальної професійної 
пенсійної системи 

Запровадження накопичувальної професійної пенсійної системи 
 

Мінсоцполітики 2022 2024 

6 Проект Закону щодо 
запровадження казначейського 
пенсійного плану в Україні 
  

Запровадження казначейського пенсійного плану в Україні 
 

Мінсоцполітики 2022 2024 

 
 
 
«Фінансова політика у соціальній сфері» 

 
Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 

року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 

року 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу:  
Інформація, яка надається в документах, що застосовуються в бюджетному процесі, та в звітах про виконання бюджету, не розкриває змісту обсягу видатків на соціальні виплати та допомоги за їх 
видами та групами бенефіціарів  
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 

року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 

року 

Загальна ціль ІV. ПРОЗОРІСТЬ ТА ПОВНОТА ДОКУМЕНТІВ ФІНАНСОВОГО ПЛАНУВАННЯ ТА ЗВІТУВАННЯ Є ДОСТАТНЬОЮ ДЛЯ ЕФЕКТИВНОГО УХВАЛЕННЯ УПРАВЛІНСЬКИХ 
РІШЕНЬ ТА АНАЛІЗУ ЕФЕКТИВНОСТІ РІЗНИХ ІНСТРУМЕНТІВ СОЦІАЛЬНИХ ВИДАТКІВ/ ДОПОМОГ ДЛЯ ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ ПОЛІТИК 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Операційна ціль:  
 
Визначення пріоритетних для держави 
політик для ефективної соціальної 
підтримки громадян, зокрема щодо тих, які 
опинились в складних життєвих 
обставинах (до 5 ключових політик) 
 
 

Операційна ціль: 
 
1. Формування політик у відповідних 
напрямках соціальної сфери, та 
оптимізація кількості бюджетних 
програм, зменшивши їх кількість з 
максимальною прив’язкою до 1 
стратегічної цілі в соціальній політиці. 
 
2. Створена ефективна та прозора 
система адміністрування та розподілу 
гуманітарної допомоги до кінцевого 
споживача (остання миля)  
 

Операційна ціль: 
 
Вся інформація щодо соціальних видатків, 
у розрізі інструментів підтримки 
громадян, груп отримувачів, обсягів 
коштів, що витрачаються за кожним 
інструментом та у розрізі кожного виду  
та групи бенефіціарів, у тому числі Фондів 
загальнообов’язкового соціального та 
пенсійного страхування є публічною і 
доступною. 

Термін виконання в межах етапу Грудень 2022  Грудень 2025  Грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Відсутність достатньої інформації щодо структури отримувачів соціальних виплат може ускладнити/ унеможливити швидкий аналіз; 
Відсутність політичної волі забезпечити прозорість та публічність інформації про фінансовий стан фондів загальнообов’язкового 
державного пенсійного та соціального страхування; 
Низька спроможність відповідальних виконавців у профільних органах влади, соціальних фондах до запровадження змін; 

Якісний показник досягнення цілі Сформований перелік ключових політик у 
соціальній сфері, з цільовими показниками, 
сформованими на основі аналізу політик 
 

1. Бюджетні програми розкривають змісту 
обсягу видатків на соціальні виплати та 
допомоги за їх видами та групами 
бенефіціарів  
 
2. Гуманітарна допомога доходить до тих, 
кому вона найбільше потрібна і є 
комплементарною до соціальних виплат та 
послуг.  
 

Оприлюднення інформації щодо Фондів 
загальнообов’язкового соціального та 
пенсійного страхування 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Попередньо не потребує додаткових фінансових ресурсів, крім часового навантаження на державних службовців та експертів 
  

Зв’язок цілі з іншими напрямами Фінансова, бюджетна та податкова політика, Соціальна підтримка, Пенсійне та страхове забезпечення, Економічна політика, Захист прав 
ветеранів, Захист прав дітей 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 

року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 

року 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Соціальні зобов'язання держави значно перевищують її фінансові можливості  

Загальна ціль V. СОЦІАЛЬНІ ЗОБОВʼЯЗАННЯ ДЕРЖАВИ ВІДПОВІДАЮТЬ ЇЇ ФІНАНСОВИМ МОЖЛИВОСТЯМ 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

Операційна ціль 
 
1. Фонди соціального страхування мають 
ефективну систему управління 
 
2. Фонди соціального страхування мають 
чітке розуміння, який обсяг фінансових 
зобов’язань, що ними виконується, є (і) 
реалізацією гарантованого Конституцією 
соціального страхування, (іі) який 
формується внаслідок покладання на фонди 
додаткових зобов’язань внаслідок надання 
допомог, додаткових виплат, пільг, тощо 
 

Операційна ціль 
 
1. Соціальні видатки мають чітку 
класифікацію, залежно від економічного 
змісту виплат, а також чітке, визначене 
законодавством, джерело фінансування 
цих видатків: 

- соціальні гарантії; 
- соціальні послуги; 
- соціальне страхування; 
- соціальні пільги/ привілеї. 

 
2. Фінансування соціальних послуг 
забезпечує рівний та однакової якості 
обсяг надання соціальних послуг 
громадянам, які їх потребують, 
незалежно від регіону    
 
 

Операційна ціль 
 
 
1.. Держава чітко розуміє отримувачів 
соціальної допомоги, та обсяг і 
причини/підстави для надання такої 
допомоги та спроможна повністю 
виконувати свої, визначені 
законодавством, соціальні зобов’язання. 
Фонди загальнообов’язкового соціального 
та пенсійного страхування збалансовані, 
не мають непокритих надходженнями 
зобов’язань по видатках. 
 

Термін виконання в межах етапу Грудень 2022 Грудень 2025  Грудень 2032 

Ризики досягнення цілі Політичний опір всіх груп стейкхолдерів/ бенефіціарів 
 
Низька спроможність відповідальних виконавців для реалізації даних цілей; 
Відсутність достатньої інформації щодо структури отримувачів соціальних виплат може ускладнити/ унеможливити швидкий аналіз; 
Відсутність політичної волі обмежувати права законотворців у взятті державою додаткових соціальних зобов’язань; 
Залежність від часових рамок створення Єдиного реєстру 

Якісний показник досягнення цілі 1. Підготовлено аналітичний звіт з оцінкою 
наявних фінансових зобов’язань держави у 
соціальній сфері 
 
2. Підготовлено звіт кожним з фондів 
соціального страхування щодо структури, їх 
фінансових зобов’язань у розрізі соціального 

1. Ухвалення Соціального кодексу 
 
2.Визначено справедливий та адекватний 
підхід до розміру ЄСВ, виходячи з актуарних 
розрахунків; відповідні зміни внесено до 
законодавства 
 

1.Бюджети соціальних фондів є 
збалансованими 
 
2.Держава не має непокритих фінансово 
соціальних зобов’язань 
 
3. Громадяни, які потребують підтримки 
від держави, отримують її в достатньому 



ПРОЕКТ 
 

 
Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 

року 
Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 

року 
Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 

року 

страхування; та додаткових, визначених 
законодавством, виплат, покладених на них 

3. На рівні держави створено установу, яка 
забезпечує централізоване фінансування 
соціальних послуг за принципом “гроші 
ходять за отримувачем”. 
 
 

обсязі, залежно від потреб, прозоро і в 
ефективний спосіб  
 
 

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Попередньо не потребує додаткових фінансових ресурсів, крім часового навантаження на державних службовців та експертів 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Фінансова політика, Соціальна підтримка, Пенсійне та страхове забезпечення, Економічна політика, Захист прав ветеранів, Захист прав дітей, 
Повернення громадян, Розвиток регіонів 

 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання завдання Залежність завдання від завдань 
інших напрямів, сфер, проблем 

 

Загальна ціль ІV. ПРОЗОРІСТЬ ТА ПОВНОТА ДОКУМЕНТІВ ФІНАНСОВОГО ПЛАНУВАННЯ ТА ЗВІТУВАННЯ Є ДОСТАТНЬОЮ ДЛЯ ЕФЕКТИВНОГО УХВАЛЕННЯ УПРАВЛІНСЬКИХ 
РІШЕНЬ ТА АНАЛІЗУ ЕФЕКТИВНОСТІ РІЗНИХ ІНСТРУМЕНТІВ СОЦІАЛЬНИХ ВИДАТКІВ/ ДОПОМОГ ДЛЯ ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ ПОЛІТИК 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року  

1 Визначення пріоритетних державних політик для ефективної підтримки 
громадян (4-6 ключових політик).  

Грудень 2022    

2 Формування методології, та проведення аналізу ефективності різних 
інструментів підтримки громадян (cost and benefit analysis) у досягнення 
цілей, визначених в рамках ключових політик;  

Грудень 2022   

3 Проведення аналізу ефективності бюджетних програм Мінсоцполітики  
та ефективності досягнення цілей політики за рахунок витрачання 
бюджетних коштів за даним напрямом (cost and benefit analysis) 

Грудень 2022   

4 Внесення змін до законодавства щодо надання вичерпної інформації про 
проект бюджету Фондів загальнообов’язкового соціального та 
пенсійного страхування на відповідний період, звіти про баланс, 
фінансовий стан, її періодичність тощо, для оцінки фіскальних ризиків, 
пов’язаних з  цими фондами, при підготовці державного бюджету 
 

Грудень 2022   

5 Проведення аналізу ефективності та оцінки системи управління фондів 
загальнообов’язкового пенсійного та соціального страхування 

Грудень 2022   
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Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року  

1 Внесення змін до нормативно-правових актів для забезпечення 
відповідності звітності фондів загальнообов’язкового соціального та 
пенсійного страхування міжнародним стандартам фінансової звітності  

Липень 2023   

2 Формування документів політик у відповідних напрямках соціальної 
сфери 

Липень 2023   

3 Здійснення реструктуризації бюджетних програм Міністерства 
соціальної політики 

Липень 2023   

4 Включення до матеріалів, що додаються до проекту Закону про 
Державний бюджет України на 2024 рік інформації про фіскальні ризики, 
пов’язані з фондами загальнообов’язкового соціального та пенсійного 
страхування 

Вересень 2023   

5 При Міністерстві соціальної політики створено Гуманітарне агентство, 
що забезпечує ефективний розподіл гуманітарної допомоги між тими, 
кому вона найбільше потрібна та доповнює, а не дублює, систему 
соціальних виплат та послуг.  

Липень 2024   

Загальна ціль V. СОЦІАЛЬНІ ЗОБОВʼЯЗАННЯ ДЕРЖАВИ ВІДПОВІДАЮТЬ ЇЇ ФІНАНСОВИМ МОЖЛИВОСТЯМ 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1. Інвентаризація у повному обсязі інформації щодо наявних зобов'язань 
держави за соціальними виплатами 

Грудень 2022   

2. Проведення аналізу всіх наявних виплат різним категоріям громадян, 
зокрема, на предмет дублювань 

Грудень 2022   

3 Підготовка звіту кожним з фондів соціального страхування щодо 
структури їх фінансових зобов’язань у розрізі соціального страхування; 
та додаткових, визначених законодавством, виплат, покладених на них 
 

Грудень 2022   

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року  

1 Проведення аналізу обсягу кредиторської заборгованості фондів 
соціального страхування по соціальних виплатах; визначено державну 
політику щодо подальших дій щодо вирішення проблеми цієї 
заборгованості (принципи пріоритизації в погашенні заборгованості) 

Липень 2023   



ПРОЕКТ 
 

2 Проведення аналізу щодо оптимальної моделі фінансування соціальних 
послуг та обсягу фінансового ресурсу, необхідного для надання 
достатньої кількості соціальних послуг, незалежно від регіону 

Липень 2023   

3 Централізація та інституціоналізація фінансування системи надання 
соціальних послуг 

Грудень 2025   

4 Кодифікація законодавства в сфері соціальних послуг та виплат - 
Соціальний кодекс 

Грудень 2024   

5 Формування політики щодо вирішення проблеми заборгованості фондів 
соціального страхування перед єдиним казначейським рахунком 

Грудень 2024   

6 Проведення інформаційно-комунікаційну кампанії  для громадян щодо 
нових підходів доступу до та отримання соціальної підтримки, 
соціальних, страхових та інших видів допомоги від держави 

Грудень 2024   

7 Визначення справедливого та адекватного підходу до розміру ЄСВ та 
його розщеплення між фондами, виходячи з актуарних розрахунків 

Грудень 2024   
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Список пропонованих загальнонаціональних проектів 
 

Опис проекту Обґрунтування 

Критерії/ показники 
виконання 

пропозиції (кількісні 
або якісні) 

Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні   Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулюванн
я права ЄС (млн. грн) 

Впровадження 
загальнообов’язк
ового 
накопичувальног
о пенсійного 
забезпечення 
(другого рівня 
пенсійної 
системи) 

Для забезпечення півищення 
рівня соціального захисту людей 
пенсійного віку, гідного рівня 
життя після виходу на пенсію. 
Сприятиме розвитку ринків 
капіталу  

Створено та 
запроваджено другий 
рівень системи 
пенсійного 
забезпечення. 
Коефіцієнт заміщення 
заробітної 
плати/доходу при 
виході на пенсію - 
60% (з трьох рівнів 
системи пенсійного 
забезпечення) 

Мінсоцполітики від 30 млрд 
грн 

Внески Прийняття 
Закону України 
«Про 
загальнообов’я
зкове 
накопичувальн
е пенсійне 
забезпечення» 

Соціальна 
політика 

Трансформація 
розгалуженої 
системи 
соціальних 
виплат  в 
універсальну 
соціальну  
допомогу 

Посилення державної підтримки 
незахищених категорій 
населення, які опинились у 
складних життєвих обставинах, 
зокрема внаслідок воєнних дій 
на території України. 
Збільшення ефективності 
використання ресурсів, якщо 
допомога буде адресною і 
спрямованою на підтримку  
найуразливіших верств 
населення 

Підвищення рівня  
соціального захисту 
найуразливіших 
верств населення 

Мінсоцполітики Потребує 
додаткових 
розрахунків 

Державний 
бюджет, інші 
джерела, не 
заборонені 
законом 

Розроблення та 
прийняття 
Закону України 
щодо 
запровадження 
універсальної 
соціальної 
допомоги як 
основного 
засобу 
подолання 
складних 
життєвих 
обставин 

Соціальна 
політика 
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Розбудова 
системи 
соціальних 
послуг та 
побудова 
інтегрованої 
моделі їх надання 

Визначення державного 
механізму, який дозволить 
забезпечити надання соціальних 
послуг за інтегрованою 
моделлю.  
Ринок надавачів соціальних 
послуг є прозорим та відкритим. 
Зменшення видатків державного 
бюджету на соціальну допомогу 
завдяки вчасному подоланню 
СЖО, збільшення зайнятості 
населення завдяки розвитку  
надавачів соціальних послуг. 
Соціальна підтримка має 
передбачати взаємозв’язок 
надання соціальних послуг і 
виплат для виведення сім’ї із 
СЖО.   
Підготовка Соціального кодексу. 
Підвищення ефективності 
соціальні виплати тим сім’ям, які 
можуть подолати СЖО 
самостійно,що дасть можливість 
збільшити рівень підтримки 
найбільш вразливих категорій.  

Запровадження 
декларування 
діяльності суб’єктів 
господарювання у 
сфері надання 
соціальних послуг. 
 
Забезпечення 
доступності 
соціальних послуг 
завдяки розвитку 
надавачів соціальних 
послуг  
 
Прийняття 
Соціального кодексу 

Мінсоцполітики Потребує 
додаткових 
розрахунків 

Державний 
бюджет, 
місцевий 
бюджет, інші 
джерела, не 
заборонені 
законом 

Прийняття 
Закону України 
щодо 
запровадження 
декларування 
господарської 
діяльності у 
сфері надання 
соціальних 
послуг. 
Прийняття 
Закону України 
щодо 
трансформації 
бюджетних 
установ та 
запровадження 
фінансування 
соціальних 
послуг за 
принципом 
„гроші ходять 
за людиною” 

Соціальна 
політика 

Проведення 
аналізу 
ефективності 
різних 
інструментів 
підтримки 
громадян (cost 
and benefit 
analysis) в рамках 
ключових 
політик 

Визначення набору оптимальних 
інструментів соціальної 
підтримки громадян має 
грунтуватись на підтверджених 
даних.  
Наявність різносторонніх 
підтверджених даних дозволить 
приймати більш ефективні 
управлінські рішення в сфері, а 
також 
Оптимізувати бюджетні виплати; 
їхня переорієнтація на найбільш 
дієві інструменти для досягнення 
цілей соціальних політик 

Підготовлено 
всеохоплюючий звіт 
щодо ефективності 
різних інструментів 
підтримки громадян, з 
урахуванням 
міжнародного досвіду 
та української 
практики 

Мінсоцполітики до 10 млн грн Донорське 
фінансування 
на проведення 
дослідження 

Не потрібне Соціальна 
політика 
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Підвищення 
доступності та 
прозорості 
інформації про 
Фонди 
загальнообов'язк
ового 
соціального та 
пенсійного 
страхування, 
зокрема щодо 
їхніх фінансових 
показників 

Обмеженість інформації щодо 
Фондів загальнообов'язкового 
соціального страхування може 
погіршити якість прийняття 
необхідних управлінських 
рішень. Фінансовий стан фондів 
загальнообов'язкового 
соціального страхування за 
певних обставин може 
створювати додаткові фіскальні 
ризики через потенційну 
необхідність додаткової 
підтримки за рахунок 
бюджетних коштів.  Крім того, 
обмежена доступність та 
прозорість такої інформації 
обмежує можливості для 
незалежного контролю 
Проведення аналізу 
ефективності та оцінки системи 
управління фондів 
загальнообовʼязкового 
соціального страхування 

Підготовлено зміни до 
законодавства та НПА 

Мінсоцполітики; 
Мінфін 

відсутня відсутні Потрібне Соціальна 
політика 

Запровадження у  
експлуатацію 
ЄІССС 

Проведення комплексної 
цифрової трансформації всіх 
компонентів системи 
соціального захисту населення. 
Реалізація матиме вплив на 
вразливі верстви населення 
(пенсіонери, особи з 
інвалідністю, ветерани війни, 
багатодітні сім’ї, діти-сироти, 
діти, позбавлені батьківського 
піклування, діти, які 
перебувають у складних 
життєвих обставинах, та інших 
категорій осіб, які мають право 
на державну допомогу та пільги 
відповідно до окремих законів 
України). 

 ЄІССС запроваджено 
у промислову 
експлуатацію 

Мінсоцполітики до 250 млн. 
грн. 

Кошти 
Державного 
бюджету, 
кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 
(МТД), 
благодійна 
допомога 

Постанова 
КМУ від 14 
квітня 2021 р. 
№ 404 «Про 
затвердження 
Положення про 
Єдину 
інформаційну 
систему 
соціальної 
сфери» зі 
змінами та 
доповненнями 
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Економія бюджетних коштів від 
15 млрд. грн. на рік 
Стратегія цифрової 
трансформації соціальної сфери, 
затверджена розпорядженням 
КМУ від 28 жовтня 2020 р. № 
1353-р 

Загальний аналіз 
доступності 
публічних 
об’єктів 
(відкритих для 
громадськості) 
для людей з 
інвалідністю та 
маломобільних 
груп населення 

Визначення рівня  доступності  
для  людей з інвалідністю та 
маломобільних груп населення 
до всіх видів транспорту, житла, 
будівель, відкритих для 
громадськості, включаючи 
спортивні та розважальні 
споруди, з метою розробки та 
впровадження заходів для його 
суттєвого підвищення.  
Підвищення рівня фізичної 
доступності транспорту, житла, 
споруд, відкритих для 
громадськості  має зменшити та 
переорієнтувати потреби у 
супроводі, позитивно вплинути 
на соціальну інтеграцію 
відповідних категорій осіб та 
підвищення рівня зайнятості, що 
сприятиме  зменшенню у 
середньостроковій перспективі 
відповідних державних видатків  

Підготовлено звіт про 
основні перешкоди 
мобільності та 
доступності об’єктів 
для осіб з 
інвалідністю та 
моломобільних груп 
населення та 
визначено заходи для 
їх подолання з 
урахуванням 
міжнародно-правових 
зобов’язань України. 
Визначено обсяг 
необхідного 
фінансування для 
забезпечення 
доступності 
громадських споруд, 
транспорту, інших 
об’єктів. 

Мінсоцполітики, 
Мінрегіон 

  Державний 
бюджет, кошти 
донорів та 
міжнародних 
організацій 

Потребуватиме 
розробки 
законодавчих 
актів 

Міжнародн
о-правові 
зобов’язанн
я у цій 
сфері 
Україна 
взяла за 
ЄСХ 
переглянуто
ю. 
Періодично, 
з 2007 р. 
відповідним 
органом 
констатуєть
ся їхнє 
невиконанн
я. В ЄС 
закріплено 
заборону 
дискриміна
ції за 
ознакою 
інвалідності 
у Директиві 
2000/78/ЄС 
(мала бути 
імплементо
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вана 
відповідно 
до Угоди 
про 
асоціацію)   

Оновлення 
політики щодо 
розвитку 
соціальної 
інтеграції та 
участі у житті 
суспільства 
людей з 
інвалідністю та 
реалізація 
оновленої 
політики щодо 
зайнятості осіб з 
інвалідністю 

Розробка механізмів оцінювання 
перешкод для спілкування та 
мобільності, з якими стикаються 
особи з інвалідністю і 
маломобільні групи населення, і 
визначення заходів підтримки; 
впровадження інструментів для 
пристосування середовища до 
потреб особи з інвалідністю 
(переоблаштування житла, 
автомобіля, усунення 
архітектурних і комунікаційних 
перешкод, придбання 
допоміжних товарів). 
Підвищення рівня зайнятості 
осіб з інвалідністю та 
маломобільних груп населення, 
зменшенню видатків на 
соціальні виплати та надання 
послуг відповідним категоріям 
осіб 
 
Загальна політика зайнятості 
формується Мінек. Спеціальна 
політика зайнятості осіб з 
інвалідністю формується 
Мінсоц. Чинна система 
зайнятості осіб з інвалідністю, 
яка має елементи медичного 

Розроблено та 
зароважено зміни до 
законодавства, що 
реалізують послідовну 
політику 
недискримінації на 
основі визначених 
перешкод  соціальної 
інтеграції та 
залученності осіб з 
інвалідністю та 
маломобільних груп 
населення  
Переглянуто та 
розвинуто підходи до 
підтримуваної, 
захищеної зайнятості, 
формування 
недискримінаційних, 
відкритих, 
інклюзивних та 
доступних для осіб з 
інвалідністю ринку 
праці та виробничого 
середовища.  
Розроблено та 
запроваджено 
механізми належного 
захисту осіб від 

Мінсоцполітики, 
Мінек, 
Мінрегіон, 
Мінреінтеграції 

  Державний 
бюджет, Фонд 
соціального 
захисту осіб з 
інвалідністю, 
кошти донорів 
та 
міжнародних 
організацій 

Внесення змін 
до Закону 
України «Про 
основи 
соціальної 
захищеності 
осіб з 
інвалідністю в 
Україні», 
Закону України 
"Про 
зайнятість 
населення". 
Посилення 
законодавчої 
заборони 
дискримінації 
за ознакою 
інвалідності у 
сфері праці та 
зайнятості 

Міжнародн
о-правові 
зобов’язанн
я у цій 
сфері 
Україна 
взяла за 
ЄСХ 
переглянуто
ю. 
Періодично, 
з 2007 р. 
відповідним 
органом 
констатуєть
ся їхнє 
невиконанн
я.  В ЄС 
закріплено 
заборону 
дискриміна
ції за 
ознакою 
інвалідності 
у Директиві 
2000/78/ЄС 
(мала бути 
імплементо
вана 



ПРОЕКТ 
 

підходу та дискримінації, 
побудована на «квотуванні»  є 
неефективною та неспроможною 
забезпечити досягнення 
фактичної рівності у 
працевлаштуванні. Наявні 
низька зацікавленість 
роботодавців у 
працевлаштуванні осіб з 
інвалідністю.  
Підвищення рівня зайнятості 
людей з інвалідністю, 
зменшення видатків на соціальні 
виплати та надання послуг 
відповідним категоріям осіб. 
Проведення інформаційної 
кампанії про залучення осіб з 
інвалідністю до державного 
сектору (підприємства та 
державне управління) як 
орієнтир для удосоконалення 
приватним бізнесом своїх 
програм корпоративної 
соціальної відповідальності 

дискримінації за 
ознакою інвалідності.  
Розглянуто 
необхідність 
забезпечення 
(державною 
підтримкою 
роботодавців або осіб 
з інвалідністю за 
принципом «гроші 
ходять за людиною») 
роботодавцями  
розумного 
пристосування для 
осіб з інвалідністю, у 
тому числі на 
державній службі.   

відповідно 
до Угоди 
про 
асоціацію)   
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Розробка та 
впровадження 
змін до 
законодавства 
щодо надання 
соціальних 
допомог має 
відбуватись лише 
за умови 
декларування 
домогосподарств
ом його 
фінансово-
майнового стану, 
верифікації даної 
інформації, та 
відповідності 
домогосподарств
а критеріям 
майнового стану. 

На сьогодні надання соціальних 
допомог за рахунок бюджетних 
коштів здебільшого мало 
корелює з актуальним 
фінансовим станом родини; що 
значно зменшує справедливість 
розподілу бюджетних коштів. 
Надання соціальних допомог з 
боку держави має відбуватись 
лише за умови, якщо фінансовий 
стан домогосподарства (а не 
окремого члена 
домогосподарства) справді 
потребує фінансової підтримки, 
що можна перевірити за умови 
декларування 
домогосподарством всіх джерел 
його надходжень, а також 
верифікації відповідної 
інформації 

Внесено відповідні 
зміни до 
законодавства та 
нормативних актів 
КМУ 

Мінсоцполітики не потребує - Внесення змін 
до 
законодавства 
та нормативно-
правових актів 
КМУ 
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Національна рада з відновлення України  

від наслідків війни 

 
 
 
 

Проект Плану відновлення України 
 

Матеріали робочої групи «Повернення 
громадян, які тимчасово переміщені, зокрема 

за кордон та їх інтеграції в суспільно-
економічне життя держави» 

 
 
 
 
 
 
 
 

Липень 2022 
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НАПРАЦЮВАННЯ ДО ПЛАНУ ВІДНОВЛЕННЯ 

Комітет № 6 

Група «Повернення громадян, які тимчасово переміщені, зокрема за кордон та їх інтеграції в суспільно-
економічне життя держави» 

 

Візія: громадяни України повернулися і залишися в Україні, де поважаються цінності та свободи ЄС, 
інтегрувалися до суспільного життя в громадах та долучаються до відбудови держави після війни 
 

1. Військова агресія РФ проти України призвела до багатьох наслідків, які мають загальний вплив на усі сфери життя в Україні: 
● зростання кількості громадян, які потребують соціальної підтримки від держави 
● зниження економічної активності малого і середнього бізнесу, представники якого є основними роботодавцями, із одночасним 

зростанням кількості громадян, які знаходяться за межею бідності 
● погіршення демографічної ситуації 
● загроза втрати інтелектуального потенціалу країни через масовий відтік з України кваліфікованих спеціалістів в усіх сферах 

суспільного життя та економіки 
● руйнування/пошкодження житла, цивільної, соціальної, адміністративної та інших обʼєктів інфраструктури 
● вимога швидкого створення тимчасових умов для проживання і зайнятості ВПО у приймаючих громадах 

 

2. Військова агресія РФ по відношенню до України  триває з 2014 р. Одним з наслідків цього є поява значної кількості громадян, які вимушено 
перемістилися на підконтрольну Україні територію з Автономної Республіки Крим, тимчасово окупованих територій.  В 2014 р. були 
прийняті Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», Закон України «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України»,  які, з урахуванням масштабу і наслідків початку 
широкомасштабної війни 24 лютого 2022 р., потребують перегляду.  
 

3. Міжнародна організація міграції оцінює, що станом на 23 травня 2022 р. кількість внутрішньо переміщених осіб у межах України становила 
7 134 000 осіб. Мінсоцполітики станом на 03 червня 2022 р. підтверджує, що внутрішньо переміщеними особами зареєстровано 4 172 104 
особи. Тоді як до 24.02.2022 в Єдиній інформаційній базі ВПО обліковувалося 1 470 072 ВПО  з яких приблизно 745 000 ВПО постійно 
проживають на підконтрольних Уряду територіях України, а решта – на непідконтрольних Уряду територіях.  
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4. За оцінками УВКБ ООН станом на 13.06.2022, починаючи з  24.02.2022 р., з України виїхали 7 514 460  та повернулося 2 479 398 громадян, 
тимчасовий захист в ЄС  отримали 3 206 642 українців. У ЄС тимчасовий захист, здебільшого, шукають жінки з дітьми, до яких після 
завершення війни можуть приєднатися і їх чоловіки.  
 

5. Україна стоїть перед загрозою втрати інтелектуального потенціалу її розбудови. Молодь виїжджає на навчання до західних університетів, 
що створює сприятливі умови для їх подальшого працевлаштування у ЄС. Але їх досвід навчання і роботи у ЄС сприятиме позитивній 
трансформації соціально-економічного життя в громадах при поверненні.  

 

6. У 2021 р. розпорядженням Кабінету Міністрів України була схвалена Стратегія інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження 
середньострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 2024 р., яка покладається в основу формування інтеграційної 
політики України у період війни та післявоєнний період. 

 
7. Першим кроком до її впровадження буде проведення всебічного і комплексного аналізу поточних програм підтримки внутрішньо 

переміщених осіб, їх сімей та дітей, які мають бути переглянуті та адаптовані під нові виклики, для вироблення уніфікованих критеріїв 
оцінки індивідуальних потреб осіб, на яких направлена інтеграційна політика, для застосування адресних рішень (сукупності соціальних, 
адміністративних, публічних послуг тощо). 

 

8. Незважаючи на війну, стан внутрішнього переміщення має бути строковим, що повʼязується з природною потребою інтегруватися у 
приймаючій громаді і, за попередніми оцінками, цей процес має займати не довше півроку. Виходячи з розуміння комплексної державної 
підтримки ВПО протягом часу адаптації, необхідно дотримуватися принципу соціальної справедливості та рівних можливостей.  

 

9. Досягнення політичної мети з повернення громадян вимагає узгодженого розвитку усіх державних політик, у центрі яких 
людиноцентричність і повага до прав людини, що забезпечується через впровадження інтеграційної політики. Інструментом для цього є 
формування прогнозованої у реалізації пропозиції від влади щодо створення комфортних умов для проживання, роботи, ведення бізнесу 
громадах, окремих адміністративно-територіальних одиницях України і для відновлення рівня безпеки.  

 

10. Держава створює умови, а громадяни самі роблять вибір, коли повертатися до громад, з яких вони вимушено виїхали з початком війни. Це 
має бути природнім рухом, який держава може підтримати шляхом зацікавлення, створенням умов, але не примусом. 
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11. Прийняття конкретних та швидких рішень має відштовхуватись від сфери інтересів громадян як кінцевих споживачів, які акумульовані за 
конкретною політикою: відновлення житла, відновлення і розвиток соціальної, освітньої, культурної, оздоровчої, спортивної 
інфраструктури та пропозицій безбарʼєрного доступу до споживання послуг у цих сферах, соціальні послуги, страхові і регресні виплати, 
підприємницька спеціалізація в громадах, прогнозування попиту на робочу силу та відповідну кваліфікацію працівників, інвестиційна 
привабливість громад, пропозиції роботи тощо.  

 

12. Інтеграційна політика має формуватися в умовах, коли ширшим стає доступ українців до свобод, на яких побудований внутрішній ринок 
ЄС: свобода пересування осіб, свобода пересування працівників, товарів, капіталів. Цей фактор необхідно враховувати при формуванні 
інтеграційної політики, оскільки Україна буде конкурувати з європейськими країнами за наших кваліфікованих спеціалістів, у яких 
зʼявляється вибір пропозицій та розширюються можливості для самореалізації в ЄС.  

 

13. ЄС розглядає інтеграцію як «багатовимірний процес», який означає взаємодію на всіх рівнях державного управління через крос-
секторальний підхід. Заходи, які вживаються в рамках формування і реалізації регіональної, соціально-економічної, міграційної політик 
держави, є інструментами для досягнення цілей політики інтеграції громадян, які повертаються, до соціально-економічного життя держави, 
що і відображається у Плані відновлення країни.  

 

14. Невідʼємною складовою інтеграційної політики, формування і реалізацію якої буде координувати Міністерство реінтеграції через 
уповноважених осіб з питань інтеграції, є управління внутрішньою міграцією громадян, викликаних соціально-економічними чинниками, 
тоді як безпековий компонент внутрішньої міграції є пріоритетом для органів сил безпеки і оборони.  

 
15. Внутрішня міграція/пересування громадян всередині країни є логічною похідною від сприйняття громадянами стану розвитку регіонів. 

Виходячи з зазначеного, формування інтеграційної політики буде здійснюватися одночасно з формуванням нової міграційної політики, 
припускаючи активізацію внутрішньої та зовнішньої міграції серед громадян України, особливо у середньостроковій перспективі. 

 

16. Стратегічні цілі, які були визначені для забезпечення інтеграції внутрішньо переміщених осіб до війни, продовжують бути актуальними у 
період війни і у післявоєнний період за своєю суттю. Це реалізація житлових та майнових прав внутрішньо переміщених осіб, 
працевлаштування та освіта внутрішньо переміщених осіб,  реалізація права на соціальний захист внутрішньо переміщених осіб, медичне 
забезпечення внутрішньо переміщених осіб, доступ до документів.  
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1. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом «Повернення громадян, які тимчасово 

переміщені, зокрема за кордон та їх інтеграції в суспільно-економічне життя держави» в обраній сфері: 

 
 
 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу: Суттєве збільшення кількості внутрішньо переміщених осіб та різка зміна 
структури населення у громадах, з яких виїжджають та у громадах, які приймають, у порівнянні з довоєнним періодом, та виникнення нової 
верстви суспільства, які масово шукають тимчасового захисту в інших країнах з причин безпеки, для яких треба швидко і комплексно 
пропонувати рішення, щоб вони залишилися і повернулися до України 

Загальна ціль І 
Створення Урядом України привабливих соціально-економічних та інфраструктурних умов для громадян України повернутися і 

залишитися в Україні 

Ціль яку необхідно досягти 
для вирішення проблеми на 
кожному етапі  
 

1.1. Забезпечення громадян тимчасовим житлом та відновлення 
зруйнованого/пошкодженого житла (міжсекторальна взаємодія в рамках розвитку регіонів) 

1.2. Зайнятість осіб, які змінюють громаду проживання, повертаються до громад, з яких 
виїхали з причин війни та міркувань безпеки (міжсекторальна взаємодія в рамках 
економічної політики) 

1.3. Соціальна підтримка (міжсекторальна взаємодія в рамках соціальної політики) 
1.4. Відновлення соціальної, освітньої, культурної, оздоровчої інфраструктури та послуг 

у цих сферах (міжсекторальна взаємодія в рамках розвитку регіонів, освіти, культури, 
спорту) 
 



ПРОЕКТ 

5 
 

 
 
 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Термін виконання в межах 
етапу 

2022-2032 роки 

Ризики, які впливають на 
досягнення цілі 

Тривалість активних бойових дій та продовження війни 
Рухливість лінії розмежування з фронтом активних бойових дій 
Динаміка розширення переліку тимчасово окупованих територій 
Обмежене фінансування на відновлення інфраструктури 
Конкуренція з іншими країнами, особливо з тими, яким надано тимчасовий захист у ЄС, за українських 
кваліфікованих спеціалістів, та умови, які пропонуються для інтеграції українських мігрантів в країнах ЄС 

Вимірюваний показник 
досягнення цілі 

Кількість внутрішньо переміщених осіб, які обліковуються у приймаючих громадах 
Кількість громадян, які повернулися до громад на деокупованих територіях 
Кількість громадян, які беруть участь у зовнішній трудовій міграції за даними звітності приватних агентств 
зайнятості 
Кількість громадян, які отримали у державах-членах ЄС тимчасовий захист, дозвіл на постійне 
проживання, дозвіл на працевлаштування у державах-членах ЄС 
Кількість громадян, щодо яких була реалізована процедура реадмісії з ЄС 
Кількість громадян, які працевлаштувалися у приймаючій громаді 
Кількість громадян, які розпочали власний бізнес у приймаючій громаді 
Кількість підприємств, які змінили місце реєстрації після релокації бізнесу, кількість працівників, які 
переїхали спільно з роботодавцем, кількість працівників, які були звільнені через незгоду зі зміною 
істотних умов праці 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Кількість внутрішньо переміщених осіб, осіб, які повернулися з-за кордону, що заброньовані через проект 
«Є-Бронювання» 
Кількість внутрішньо переміщених осіб, які працевлаштовані у проектах відбудови 
зруйнованої/пошкодженої інфраструктури 
Кількість громадян, щодо яких зареєстрована інформація про пошкодження/руйнування житла 
Кількість внутрішньо переміщених осіб, щодо яких зареєстрована потреба у наданні/забезпеченні 
тимчасовим житлом 
Кількість зареєстрованих внутрішньо переміщених осіб, які взяли участь у програмах іпотечного 
кредитування 
Відсоток обʼєктів соціальної, культурної, освітньої, іншої цивільної інфраструктури, які повністю 
відбудовані, відновлені відповідно до реєстру та графіку 
Кількість відбудованих квадратних метрів зруйнованого житла відповідно до реєстру і графіку 

Загальний розмір потреби у 
фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Буде визначено після здійснення необхідних розрахунків 

Зв’язок цілі з іншими 
напрямами 

Аудит збитків, понесених внаслідок війни 
Захист прав людини 
Відновлення інфраструктури 
Економічна політика 
Фінансова політика 
Соціальна політика 
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Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Розвиток регіонів 
Освіта і наука 
Культура та інформаційна політика 
Євроінтеграція 
Модернізація безпеки і оборони 

 
Визначення завдань по досягненню цілі І 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання 
завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Ціль І. Створення Урядом України привабливих соціально-економічних та інфраструктурних умов для громадян України 
повернутися та залишитися в Україні 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1. Удосконалення підходів до формування і наповнення Єдиної 
інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених осіб, у тому 
числі для систематичної актуалізації облікових даних про 
внутрішньо переміщених осіб 

Грудень 2022 Соціальна політика, 
Діджиталізація 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання 
завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Ціль І. Створення Урядом України привабливих соціально-економічних та інфраструктурних умов для громадян України 
повернутися та залишитися в Україні 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

2. Модернізація Єдиної інформаційної системи соціальної сфери, 
зокрема в частині обслуговування внутрішньо переміщених осіб, 
доступ до соціальних послуг через портал ДІЯ, забезпечення 
надання соціальних виплат і послуг в електронній формі відповідно 
до графіку виконання Стратегії цифровізації соціальної сфери  

Грудень 2022 Соціальна політика, 
Діджиталізація 

3. Підвищення ефективності роботи програми «Соціальна громада» 
для реєстрації внутрішньо переміщених осіб з урахуванням 
отриманого зворотнього звʼязку від спеціалістів, які здійснюють 
реєстрацію і облік внутрішньо переміщених осіб 

Грудень 2022 Соціальна політика,  
Діджиталізація 

4. Проведення серії опитувань (за різними сферами інтересів) з метою 
оцінки потреб внутрішньо переміщених осіб в нових приймаючих 
громадах, для ідентифікації потреб, які є першочерговими, для 
внутрішньо переміщених осіб через портал/застосунок ДІЯ та інші 
доступні для доступу ВПО інструменти 

Грудень 2022  Соціальна політика, 
Діджиталізація,  
Економічна політика, 
Відновлення 
інфраструктури  

5. Проведення серії опитувань (за різними сферами інтересів) з метою 
оцінювання потреб і мотивації громадян, які отримали тимчасовий 

Грудень 2022 Євроінтеграція, 
Діджиталізація, 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання 
завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Ціль І. Створення Урядом України привабливих соціально-економічних та інфраструктурних умов для громадян України 
повернутися та залишитися в Україні 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

захист в ЄС, здійснюють вимушено зовнішню міграцію, для 
повернення в Україну, у тому числі й через портал/застосунок ДІЯ 

Модернізація безпеки і 
оборони 

6. Аналіз доступних активних програм зайнятості і підготовка 
рекомендацій щодо формулювання механізмів економічної вигоди 
для роботодавців для залучення осіб, які отримали тимчасовий 
захист у ЄС, здійснюють зовнішню міграцію до ЄС, до реалізації 
інвестиційних, інфраструктурних, соціальних проектів з 
відновлення країни, що реалізуються в Україні національним 
бізнесом та Урядом України 

Грудень 2022 Економічна політика 

7. Проведення інформаційної кампанії для внутрішньо переміщених 
осіб та переміщених за кордон громадян про алгоритм дій для 
самореалізації і отримання гідного доходу в Україні у воєнний 
період, у тому числі й через портал/застосунок ДІЯ 

Грудень 2022 Економічна політика, 
Діджиталізація 

8.  Проведення аналітичного дослідження про ефективність реалізації 
соціально-економічної політики, чинних програм та державних 
витрат на їх реалізацію на національному рівні щодо внутрішньо 
переміщених осіб, осіб, які отримали тимчасовий захист у ЄС, осіб, 

Грудень 2022 Економічна політика,  
Соціальна політика,  
Захист прав людини, 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання 
завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Ціль І. Створення Урядом України привабливих соціально-економічних та інфраструктурних умов для громадян України 
повернутися та залишитися в Україні 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

які проживають на тимчасово окупованих територіях, осіб, яких 
насильно вивезли, депортували до рф і рб 

Розвиток регіонів, 
Євроінтеграція, 
Освіта і наука, 
Фінансова політика, 
Культура і інформаційна 
політика 

9. Проведення аналітичного дослідження щодо визначення базової 
статистичної інформації про осіб, які отримали тимчасовий захист у 
ЄС за сприяння агентств системи ООН, у тому числі й через 
портал/застосунок ДІЯ 

Грудень 2022 Євроінтеграція, 
Діджиталізація, 
Розвиток безпеки і 
оборони 

    

11. Розроблення змін до підзаконних нормативно-правових актів щодо 
удосконалення обліку внутрішньо переміщених осіб та системи 
оцінки потреб, у тому числі потреби у створенні умов для 
повернення до покинутого місця проживання 

Грудень 2022 Соціальна політика,  
Розвиток регіонів,  
Державне управління 
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п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання 
завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 

Ціль І. Створення Урядом України привабливих соціально-економічних та інфраструктурних умов для громадян України 
повернутися та залишитися в Україні 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

12. Облаштування приміщень для тимчасового 
проживання/перебування внутрішньо переміщених осіб (будівлі 
культурно-соціальної та адміністративної сфери, модульні будинки 
та інші збірні або пересувні конструкції)  

Грудень 2022 Розвиток регіонів, 
Відновлення 
інфраструктури 

 

Етап 2: січень 2023 – грудень 2025 року 

1. Проведення дослідження обсягів поширення і ефективності 
застосування дистанційної роботи як форми організації праці 
українських роботодавців в рамках збереження трудових відносин з 
громадянами України, які отримали тимчасовий захист у ЄС 

Грудень 2023 Економічна політика, 
Діджиталізація 

2. Проведення аналізу ефективності реалізації активних програм 
зайнятості, направлення державного та місцевого бюджетів, 
бюджету фонду загальнообовʼязкового державного соціального 
страхування на випадок безробіття, фонду осіб з інвалідністю на 
досягнення цілей таких програм, скорочення рівня безробіття в 

Грудень 2023 Економічна політика, 
Розвиток регіонів, 
Соціальна політика,  
Фінансова політика 
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областях України, де обліковуються найбільша кількість 
внутрішньо переміщених осіб  

3. Проведення аналізу і складання професійного профілю внутрішньо 
переміщених осіб в областях України 

Грудень 2023  Економічна політика, 
Соціальна політика, 
Діджиталізація 

4. Розроблення і затвердження нової методики профілювання осіб, які 
шукають роботу, зареєстрованих безробітних, установами 
Державної служби зайнятості  

Грудень 2023  Економічна політика, 
Соціальна політика, 
Діджиталізація 

5. Аналіз ефективності надання соціальної підтримки внутрішньо 
переміщеним особам, тим з них, які потрапили у складні життєві 
обставини, в рамках підготовки до Соціального кодексу  

Грудень 2023  Соціальна політика, 
Фінансова політика 

6. Запровадження фінансових механізмів, спрямованих на підтримку 
оренди житла внутрішньо переміщеними особами, які перебувають 
у складних життєвих обставинах 

Грудень 2023 
 

Фінансова політика,  
Соціальна політика 

7. Проведення аналізу та вироблення пропозиції щодо доступності, 
ефективності та безпечності умов зайнятості осіб, які проживають 
на тимчасово окупованих територіях, але хочуть працювати на 
території, підконтрольній Уряду України 

Грудень 2023  Соціальна політика, 
Економічна політика, 
Фінансова політика, 
Розвиток регіонів, 
Модернізація сфери 
безпеки і оборони, 
Діджиталізація, 
Захист прав людини 
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9. Розроблення культурно-просвітницької кампанії для внутрішньо 
переміщених осіб та переселенців за кордоном для стимулювання 
повернення і залишення в Україні після проведення дослідження 
психологічних перепон для адаптації переселенців до життя в нових 
умовах та їх інтеграції у громаді в Україні, державах-членах ЄС 

Грудень 2024 Культура і інформаційна 
політика, 
Євроінтеграція, 
Розвиток регіонів 

10. Удосконалення системи державних стандартів надання соціальних 
послуг з метою інтеграції внутрішньо переміщених осіб до життя у 
приймаючій громаді  

Грудень 2024  Соціальна політика, 
Розвиток регіонів, 
Діджиталізація 

11. Визначення і розвиток професійних (для працівників) та бізнес 
кластерів (для бізнесу) на рівні громад для формування 
регіонального прогнозу попиту і пропозиції на ринку праці 

Грудень 2024 Економічна політика, 
Розвиток регіонів, 
Соціальна політика, 
Діджиталізація 

12. Затвердження програми зайнятості внутрішньо переміщених осіб та 
осіб, які переїхали на підконтрольну Уряду України територію для 
відновлення інфраструктури (інформаційна кампанія, навчання і 
професійна підготовка, корпоративна соціальна відповідальність 
забудовників і підрядників, тимчасове (службове) житло) 

Грудень 2024 Розвиток регіонів, 
Економічна політика,  
Соціальна політика 

13. Затвердження змін до методики формування регіонального прогнозу 
попиту і пропозиції на ринку праці 

Грудень 2025 Економічна політика, 
Соціальна політика, 
Розвиток регіонів, 
Діджиталізація 

14. Затвердження програм неформального короткострокового навчання 
(перенавчання) внутрішньо переміщених осіб для задоволення 

Грудень 2025 Розвиток регіонів,  
Економічна політика, 
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потреб у працівниках визначеної кваліфікації для зайнятості на 
підприємствах, які зареєстровані в області, у пріоритетних видах 
економічної діяльності, визначених на рівні областей 

Соціальна політика, 
Освіта і наука 

15. Запровадження (удосконалення діючих) механізмів наповнення 
відповідних фондів та механізмів їх використання, зокрема 
наповнення житлових фондів, шляхом: 

- викуп житла; 
- переобладнання нежитлових приміщень у житлові; 
- безхазяйні приміщення; 
- відумерла спадщина; 
- зміна цільового призначення; 
- неприбуткова оренда тощо 

Грудень 2025 Відновлення 
інфраструктури, 
Розвиток регіонів 

16. Затвердження програми залучення громадян, які отримали трудовий 
досвід в інших державах, до реалізації державних цільових програм 
відновлення України, регіональних інвестиційних проектів 

Грудень 2025 Економічна політика, 
Евроінтеграція, 
Розвиток регіонів, 
Відновлення 
інфраструктури 

17. Створення інтеграційної інформаційної інтерактивної платформи 
взаємодії та підтримки переміщених осіб “Самореалізація в 
Україні”: 

- надання інформації про формування і реалізацію державної 
інтеграційної політики  

- інформування про діяльність Міністерства реінтеграції,   
уповноважених осіб з питань інтеграції, Національне 
агентство України з питань  захисту прав і свобод громадян 
України, які отримали тимчасовий прихисток на території 
держав - членів ЄС та інших держав 

Грудень 2025 Діджиталізація, 
Економічна політика, 
Соціальна політика, 
Розвиток регіонів 
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- канал комунікації уповноважених осіб з питань інтеграції із 
бенефіціарами та стейкхолдерами 

- проведення онлайн навчання та комунікаційних сесій для та 
серед уповноважених з питань інтеграції 

- канал комунікації про умови, які створюються для інтеграції 
бенефіціарів в обраних регіонах  

- надання послуг особам, на яких направлена інтеграційна 
політика 

- обмін інформацією про регіональний ринок праці, 
економічну спеціалізацію регіонального та місцевого 
бізнесу, оцінку потенціалу до розвитку, аналітичною 
інформацією про ринок праці у регіонах, громадах, а також 
про пропозиції роботи для бенефіціарів інтеграційної 
політики, про кадровий резерв з числа осіб, які залучені чи 
хочуть здійснювати внутрішню міграцію, або мають 
трудовий досвід у ЄС, але хочуть повернутися до України, їх 
професійну приналежність, кваліфікацію, трудовий досвід, 
кваліфікаційні вимоги для виконання затребуваних у регіоні 
робіт 

 

18. Затвердження програми кадрового резерву для внутрішньо 
переміщених осіб та переселенців, які хочуть повернутися до 
України  

Грудень 2025 Економічна політика, 
Соціальна політика, 
Розвиток регіонів, 
Діджиталізація 

19. Прийняття рекомендацій для розвитку в громадах ринку оренди 
житла для внутрішньо переміщених осіб, осіб, які повертаються з-за 
кордону 

Грудень 2025 Економічна політика, 
Фінансова політика, 
Розвиток регіонів 
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20. Відбудова та відновлення соціальної, освітньої, культурної, 
оздоровчої інфраструктури, з урахуванням норм по безбарʼєрності 
доступу до таких обʼєктів за визначеними на рівні областей 
графіками 

Грудень 2025 Відбудова 
інфраструктури, 
Розвиток регіонів 

21. Створення робочих місць на відновлених обʼєктах соціальної, 
освітньої, культурної, оздоровчої інфраструктури, планування та 
підготовка зареєстрованих безробітних до працевлаштування на 
таких обʼєктах державної, комунальної власності 

Грудень 2025 Економічна політика, 
Розвиток регіонів 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1. Використання механізмів підтримки сімейного, соціального, 
ветеранського бізнесу для внутрішньо переміщених осіб, осіб, які 
отримали тимчасовий захист у ЄС, здійснили зовнішню трудову 
міграцію до держав-членів ЄС, та членів їх сімей, для стимулювання 
повернення і залишення в Україні 

Грудень 2026  Економічна політика, 
Захист прав ветеранів, 
Соціальна політика, 
Євроінтеграція 

2. Забезпечена система інформування внутрішньо переміщених осіб 
щодо стану покинутого ними місця проживання, відновлення і 
функціонування його соціальної інфраструктури, зони розмінування 
та іншої інформації, яка може сприяти прийняттю зваженого 
рішення щодо повернення на покинуте місце проживання 

Грудень, 2026 р. Модернізація системи 
безпеки,  
Відновлення та розвиток 
регіонів, 
Соціальний захист 
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Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу  
Питання міграції та сприяння реінтеграції громадянам України у взаємовідносинах з ЄС, до початку війни розглядалися більше через призму 
безпеки кордонів. Така співпраця має знайти продовження у поглибленні взаємодії щодо інтеграції, міграції, прихистку у звʼязку з набуттям 
Україною статусу кандидата на вступ до ЄС та величезною кількістю людей, які шукають прихистку у ЄС, для повернення яких в Україні 
створюються необхідні соціально-економічні, інфраструктурні умови 

Загальна ціль ІІ 
Вироблення нової партнерської взаємодії між Україною та ЄС щодо повернення в Україну її громадян 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення 
проблеми на кожному етапі  
 

2.1. Проведення аналізу 
даних щодо осіб, які отримали 
тимчасовий захист у ЄС 

2.2.   Національні органи, які формують і 
реалізують державну політику у сфері міграції, 
притулку, інтеграції, управління кордонами 
діють злагоджено у солідарності та партнерстві з 
ЄС та державами-членами ЄС 

Термін виконання в межах етапу 4 квартал 2022 р. 2023-2032 р.р. 

Ризики, які впливають на досягнення цілі неефективна взаємодія між 
органами влади для 
налагодження співпраці з 
органами держав-членів ЄС, 
відомствами ЄС, які є 
власниками даних, 
агентствами системи ООН 

продовження воєнних дій, 
недостатні ресурси на відновлення соціально-
економічної активності в громадах, повільне 
відновлення інфраструктури, 
прийняття державами-членами ЄС програм для 
інтеграції українців у сферу освіти, на ринок праці, 
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Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

спрощення ведення бізнесу для релокованих з України 
підприємств, 
в міжнародному договорі про зобовʼязання України для 
набуття членства в ЄС (після надання статусу кандидата 
на вступ до ЄС) не буде визначено принципи співпраці 
у сфері міграції, притулку, інтеграції, управління 
кордонами одночасно (стаття 16 чинної Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС не містить підходи до 
співробітництва у сфері інтеграції) 

Вимірюваний показник досягнення цілі Кількість громадян України, 
які отримали тимчасовий 
захист, з розподілом за 
критеріями. Основні критерії: 
загальна кількість дорослих 
загальна кількість дітей 
стать 
вік 
країна вʼїзду 
приймаюча держава-член ЄС 
звернення до державної 
служби зайнятості 
факт легального 
працевлаштування 

Загальна кількість громадян України, які повернулися, 
після перебування в ЄС довше трьох місяців 
Кількість жінок, які повернулися, після перебування в 
ЄС довше трьох місяців  
Кількість чоловіків, які повернулися, після перебування 
в ЄС довше трьох місяців  
Кількість дітей, які повернулися, після перебування в 
ЄС довше трьох місяців, із супроводженням 
Кількість громадян України, які отримують освіту 
дистанційно в Україні, перебуваючи в державі-члені ЄС 
Кількість громадян України, які отримують соціальні 
послуги в Україні після повернення 
Кількість громадян України, які працевлаштувалися 
протягом місяця після повернення 
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Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

професійна кваліфікація 
кількість звернень за 
отриманням тимчасового 
захисту 
кількість відмови у наданні 
тимчасового захисту 
отримання соціальних виплат 
отримання соціальних послуг 
% виявлених порушень 
трудових прав українців  
кількість дозволів на 
застосування праці, які були 
видані українцям, їх тип, у 
2022 
кількість дозволів на 
проживання в рамках 
воззʼєднання родини, у 2022 
доступність для 
працевлаштування 
українськими роботодавцями  
готовність повернутися при 
отриманні пропозиції роботи в 
Україні 

Кількість громадян України, які започаткували бізнес 
після повернення 
 
Під поверненням для вимірювання показника 
досягнення цілі розуміється: реєстрація перетину 
кордону України осіб, щодо яких є відомості про 
відсутність в Україні довше трьох місяців, наявність 
тимчасового захисту в ЄС, не здійснення повторного 
виїзду через місяць після повернення 
 
Кількість укладених міжнародних договорів про 
співпрацю з питань інтеграції, міграції, прихистку з 
державами-членами ЄС 
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Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Загальний розмір потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення цілі 

Буде визначено після проведення необхідних розрахунків 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Евроінтеграція 
Модернізацій сфери безпеки і оборони 
Економічна політика 
Соціальна політика 
Діджиталізація 

 
 
Визначення завдань по досягненню цілі ІІ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання 
завдання 

Залежність завдання від 
завдань інших напрямів, 

сфер, проблем 

Ціль ІІ.  
Вироблення нової партнерської взаємодії між Україною та ЄС щодо повернення в Україну її громадян 
 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
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1. Проведення всебічного комплексного аналізу даних щодо осіб, які 
отримали тимчасовий захист  

Грудень 2022 Євроінтеграція, 
Модернізація безпеки і 
оборони 

Етап 2: січень 2023 – грудень 2025 року 

1. Проведення аналізу ефективності діючих міжнародних договорів про 
управління міграцією, трудовою міграцією, соціальний захист, 
уникнення подвійного оподаткування, законодавства ЄС, у 
відповідність до якого має бути приведене законодавство України у 
контексті підготовки пропозицій щодо удосконалення партнерської 
взаємодії між Україною та ЄС стосовно повернення в Україну її 
громадян 

Грудень 2023 Євроінтеграція, 
Економічна політика, 
Соціальна політика, 
Фінансова політика 

2. Запровадження інструменту “Ситуаційно-консультаційний центр” на 
базі Національного агентства з питань захисту прав і свобод громадян 
України (за умови створення такого), які отримали тимчасовий 
прихисток на території держав - членів ЄС та інших держав, для 
взаємодії з експертами та міжнародними партнерами для підготовки 
рекомендацій щодо узгодженої реалізації інтеграційної та міграційної 
політик 

Грудень 2025 Євроінтеграція 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1. Запровадження системи оцінки ризиків, прогнозування динаміки 
зовнішніх міграційних рухів громадян України до ЄС та інших країн 
та перспектив їх швидкого повернення,  орієнтуючись на Новий пакт 

Грудень 2026  Європейська інтеграція, 
Модернізація та розвиток 
сфери безпеки і оборони, 



ПРОЕКТ 

22 
 

ЄС про міграцію та прихисток, Стратегію ЄС по добровільному 
поверненню та реінтеграції громадян третіх країн 

Діджиталізація 

2. Налагодження автоматичного обміну інформацією між системами 
даних у сфері міграції, прихистку, інтеграції, управління кордонами, 
з урахуванням вимог до їх наповнення, визначених на рівні ЄС  

Грудень 2028 Європейська інтеграція, 
Модернізація та розвиток 
сфери безпеки і оборони 

3. Укладення з державами-членами ЄС міжнародних договорів про 
співпрацю з питань міграції, інтеграції, прихистку  

Грудень 2032 Європейська інтеграція,  
Розвиток регіонів 

4. Забезпечення міждержавного обміну даними та моніторинг 
управління міграцією між Україною та державами-членами ЄС, 
Eurostat 

Грудень, 2032 р. Європейська інтеграція, 
Модернізація у сфері 
безпеки і оборони 

5. Посилення взаємодії з українською діаспорою та залучено 
представників діаспори до реалізації проектів, пов’язаних з 
посиленням інтеграційної спроможності громад та відновлення 
культурної, освітньої, економічної, соціальної, інфраструктурної 
привабливості регіонів 

Грудень 2032 Європейська інтеграція,  
Розвиток регіонів 

 

 
 
 

Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу  
Загроза демографічному стану України та відтік кваліфікованих спеціалістів в усіх сферах суспільного життя  
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Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Загальна ціль ІІІ 
Забезпечення злагодженості у формуванні та реалізації інтеграційної політики шляхом міжсекторальної взаємодії органів влади та 

місцевого самоврядування 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення 
проблеми на кожному етапі  
 

Наявність  механізму ефективної міжсекторальної взаємодії органів влади та місцевого 
самоврядування для повернення громадян, які залишаються в Україні 

Термін виконання в межах етапу 2022-2032 

Ризики, які впливають на досягнення цілі Відсутність політичної волі 
Тривалість воєнних дій 
Обмеженість джерел фінансування 
Інтеграційна політика, яку проводять держави-члени ЄС для утримання і залучення 
громадян України до різних сфер життя 

Вимірюваний показник досягнення цілі Затвердження  основних засад  інтеграційної політики 
Протягом другого року запровадження інтеграційної платформи (з 2026 р.) понад 60% 
переміщених осіб  оцінюють роботу інтеграційної платформи “позитивно”  та вважають 
“корисною” якість інформації на платформі 
 
Переміщені особи зайняті, інтегруються у соціально-економічне життя обраної громади, 
сплачують податки, не потребують соціальних виплат від держави  
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Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

 

Загальний розмір потреби у фінансових 
ресурсах для досягнення цілі 

Буде визначено після проведення необхідних розрахунків 

Зв’язок цілі з іншими напрямами Захист прав людини 
Відновлення інфраструктури 
Економічна політика 
Фінансова політика 
Соціальна політика 
Розвиток регіонів 
Освіта і наука 
Культура та інформаційна політика 
Євроінтеграція 
Модернізація безпеки і оборони 

Визначення завдань по досягненню цілі ІІІ 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін виконання 
завдання 

Залежність завдання 
від завдань інших 

напрямів, сфер, 
проблем 
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Ціль ІІІ.  
Забезпечення злагодженості у формуванні та реалізації інтеграційної політики шляхом міжсекторальної взаємодії органів влади та 

місцевого самоврядування 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1. Схвалення плану дій для захисту прав, інтересів і свобод громадян 
України, які отримали тимчасовий прихисток на території держав-
членів ЄС та інших держав   

Грудень, 2022 Європейська інтеграція, 
Державне управління, 
Діджиталізація 

Етап 2: січень 2023 – грудень 2025 року 

2. Затвердження основних засад інтеграційної політики  Грудень 2023  Євроінтеграція, 
Соціальний захист, 
Відновлення та розвиток 
економіки, 
Відновлення та 
розбудова 
інфраструктури,  
Модернізація та розвиток 
сфери безпеки і оборони 

3. Створення Національного агентства з питань  захисту прав і свобод 
громадян України, які отримали тимчасовий прихисток на території 
держав - членів ЄС та інших держав 

Січень 2023 Євроінтеграція, 
Модернізація та розвиток 
сфери безпеки і оборони 

4. Затвердження нової державної міграційної політики України Грудень 2024 Євроінтеграція, 



ПРОЕКТ 

26 
 

Модернізація у сфері 
безпеки і оборони, 
Економічна політика, 
Соціальна політика, 
Освіта і наука, 
Відновлення та розвиток 
інфраструктури 

5. Затвердження положення про уповноважених осіб з питань інтеграції Червень 2023 Модернізація у сфері 
безпеки і оборони 

6. Розроблення системи моніторингу кризових і форс-мажорних ситуацій 
в сфері інтеграції та внутрішньої міграції, прогнозування розвитку 
інтеграційних потреб в регіонах та впливу на них зовнішніх 
міграційних рухів  

Грудень 2025 Євроінтеграція, 
Модернізація сфери 
безпеки і оборони 

7. Прийняття змін до Законів України «Про зовнішню трудову міграцію», 
«Про зайнятість населення», «Про правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства», для приведення у відповідність до Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС, Директив ЄС щодо трудової міграції з 
тим, щоб громадяни України працювали в ЄС легально і поверталися 
до України 

Грудень 2025  Європейська інтеграція,  
Економічна політика, 
Соціальна політика 
 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

1. Розроблення і запуск інтеграційної інформаційної інтерактивної 
платформи взаємодії та підтримки переміщених осіб “Самореалізація в 
Україні” 

Грудень 2026 Діджиталізація  
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2. Державна стратегія регіонального розвитку адаптована до політики 
інтеграції та базується на smart-підходах розвитку громад і регіонів за 
такими параметрами: безпека, соціально-економічна привабливість, 
економічна стабільність, соціальна підтримка, екологічна безпека, 
зелені робочі місця, рівні можливості та безбар’єрність 

грудень 2027 Європейська інтеграція, 
Розвиток регіонів 
Економічна політика, 
Соціальна політика 

3. Удосконалення підходів для формування державної статистичної 
інформації з питань внутрішніх та зовнішніх міграційних рухів 

Грудень, 2030 р. Європейська інтеграція, 
Модернізація у сфері 
безпеки і оборони 

 
Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми: 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. 1 Стратегія інтеграції внутрішньо переміщених осіб та впровадження 
середньострокових рішень щодо внутрішнього переміщення на період до 
2024 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 
жовтня 2021 р. № 1364-р 

Виконується (потребує актуалізації, ураховуючи наслідки 
військової агресії РФ проти України) 

2. 2 Стратегія людського розвитку, затверджена Указом Президента України 
від 2 червня 2021 року № 225/2021 

Виконується (потребує актуалізації, ураховуючи наслідки 
військової агресії РФ проти України) 

3. 3 Національна стратегія із створення безбар’єрного простору в Україні на 
період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 14 квітня 2021 р. № 366-р 

Виконується (потребує актуалізації, ураховуючи наслідки 
військової агресії РФ проти України) 

4. 4 Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затверджена 
постаново Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2020 р. № 695 

Виконується (потребує актуалізації, ураховуючи наслідки 
військової агресії РФ проти України) 
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5. 5 Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року, затверджені Указом 
президента 30 вересня 2019 року № 722/2019 

Виконуються (потребує актуалізації, ураховуючи наслідки 
військової агресії РФ проти України) 

6.  Національна економічна стратегія на період до 2030 року, затверджена 
постановою Кабінету Міністрів України від 10 березня 2021 р. № 202 

Виконується (потребує актуалізації, ураховуючи наслідки 
військової агресії РФ проти України) 

7.  Стратегія державної міграційної політики України на період до 2025 року, 
схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 12 липня 2017 р. 
№ 482-р 

Виконується (потребує актуалізації, ураховуючи наслідки 
військової агресії РФ проти України) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Необхідне нормативно-правове забезпечення 
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п/п Назва НПА 
 

Зміст розробки/ змін НПА  Орган державної 
влади, 

відповідальний 
за розробку/ змін 

НПА 

Термін 
розробк

и 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

1.  
   

Внесення змін до постанови КМУ «Деякі питання 
Міністерства з питань реінтеграції тимчасово 
окупованих територій» 

Метою проекту акта є визначення та 
забезпечення інституційної спроможності 
для формування нової інтеграційної 
політики. 

Мінреінтеграції 
Інші 
заінтересовані 
ЦОВВ 
ОВА 

Грудень 
2022 

Грудень 
2022 

2.   Внесення змін до низки Законів України «Про 
Кабінет Міністрів України», «Про центральні 
органи виконавчої влади», Постанови КМУ «Про 
затвердження Регламенту Кабінету Міністрів 
України» щодо координації питань інтеграції 
  
  
  

Прийняття проекту акта необхідне для 
визначення механізму координації реалізації 
повноважень між центральними органами 
виконавчої влади з питань інтеграції. 
Прийняття Постанови КМУ також 
визначатиме засади та механізм  проведення 
експертизи проектів нормативно-правових 
актів щодо їхнього врахування питань 
інтеграції  

Мінреінтеграції 
Інші 
заінтересовані 
ЦОВВ 
ОВА 

Грудень 
2022 

Грудень 
2022 

3.   Внесення змін до Законів України «Про місцеві 
державні адміністрації», «Про місцеве 
самоврядування» для забезпечення реалізації 
цілісної інтеграційної політики 

Метою проекту акта є забезпечення 
функціонування системи Уповноважених з 
питань інтеграції 

Мінреінтеграції 
Інші 
заінтересовані 
ЦОВВ 
ОВА 

Грудень 
2022 р. 

Січень 
2023 р. 
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4.   Затвердження стратегії розвитку Єдиної 
електронної інтеграційної платформи та 
інформаційного вебпорталу 

Метою проекту акта є визначення умов і 
вимог до створення інтеграційної 
інформаційної інтерактивної платформи 
взаємодії та підтримки переміщених осіб 
“Самореалізація в Україні”, визначення 
етапів впровадження, завдань, яким має 
відповідати інтерактивна платформа 

Мінреінтеграції 
Мінцифри 
МЗС 
Інші 
заінтересовані 
ЦОВВ 

Грудень 
2023 р. 

Грудень 
2024 р. 

5.   Проект розпорядження Кабінету Міністрів 
України «Про внесення змін до розпорядження 
Кабінету Міністрів України Про схвалення 
Стратегії державної міграційної політики 
України на період до 2025 року, схваленої 
розпорядженням КМУ від 12 липня 2017 р. № 
482-р» 

Проект акта спрямований на затвердження 
нової міграційної політики, з урахуванням 
наслідків збройної агресії рф проти України 

Мінреінтеграції 
МЗС 
Інші 
заінтересовані 
ЦОВВ 

Грудень 
2023 р. 

Грудень 
2024 р. 

6.   Проект розпорядження Кабінету Міністрів 
України «Про внесення змін до розпорядження 
Кабінету Міністрів України Про схвалення 
Стратегії інтеграції внутрішньо переміщених осіб 
та впровадження середньострокових рішень 
щодо внутрішнього переміщення на період до 
2024 року, схваленої розпорядженням КМУ від 
28 жовтня 2021 р. № 1364-р» 

Проект акта спрямований на затвердження 
нової інтеграційної політики внутрішньо 
переміщених осіб, з урахуванням наслідків 
збройної агресії рф проти України 

Мінреінтеграції 
Мінсоцполітики 
Інші 
заінтересовані 
ЦОВВ 

Грудень 
2022 р. 

Грудень 
2023 р. 

7.  
   

Проект постанови Кабінету Міністрів «Про 
внесення змін до деяких постанов Кабінету 
Міністрів України щодо удосконалення обліку 
внутрішньо переміщених осіб» 

Метою проекту акта є удосконалення обліку 
внутрішньо переміщених осіб та системи 
оцінки потреб, зокрема, шляхом 
удосконалення функціонування Єдиної 
інформаційної системи соціальної сфери, у 
тому числі з можливістю внесення 
інформації про потреби внутрішньо 
переміщених осіб через Єдиний державний 
вебпортал електронних послуг 

Мінсоцполітики 
Мінцифри 
Мінреінтеграції 
Інші 
заінтересовані 
ЦОВВ 

Грудень 
2022 р. 

Грудень 
2022 р. 
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8.  
   

Внесення змін до постанови Кабінету Міністрів 
України від 29 квітня 2022 р. № 495 щодо 
розширення механізмів наповнення відповідних 
фондів та механізмів їх використання 

Запровадження (удосконалення діючих) 
механізмів наповнення відповідних фондів 
та механізмів їх використання, зокрема 
наповнення житлових фондів, шляхом: 

● викуп житла; 
● переобладнання нежитлових 

приміщень у житлові; 
●  безхазяйні приміщення; 
● відумерла спадщина; 
●  зміна цільового призначення; 
●  неприбуткова оренда тощо 

  

Мінрегіон 
Мінреінтеграції 
Мінфін 

Грудень 
2024 р. 

Грудень 
2025 р. 

9.  
   

Постанова Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження положення про Національне 
агентство з питань захисту прав і свобод 
громадян України (за умови створення такого), 
які отримали тимчасовий прихисток на території 
держав - членів ЄС та інших держав» 

Метою проекту акта є створення 
Національного агентства, одними з основних 
завдань якого будуть захист прав громадян 
України, які отримали тимчасовий 
прихисток на території держав - членів ЄС та 
інших держав, та взаємодії з експертами та 
міжнародними партнерами для підготовки 
рекомендацій щодо узгодженої реалізації 
інтеграційної та міграційної політик 

Мінреінтеграції 
МЗС 
Мінсоцполітки 
МКІП 
Мінрегіон 
Інші 
заінтересовані 
ЦОВВ 

Грудень 
2022 р. 

Січень 
2023 р. 
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10
.    

Проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо членства України в 
ЄС» 

Метою проекту акта є прийняття змін до 
Законів України «Про зовнішню трудову 
міграцію», «Про зайнятість населення», 
«Про правовий статус іноземців та осіб без 
громадянства», для приведення у 
відповідність до Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС, Директив ЄС щодо трудової 
міграції з тим, щоб громадяни України 
працювали в ЄС легально і поверталися до 
України 

Мінреінтеграції 
МЗС 
Інша 
заінтересовані 
ЦОВВ 

Грудень 
2024 

Грудень 
2025 

Новий порядок денний для інтеграції та мобільності:  
створення привабливих соціально-ек
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Список пропонованих загальнонаціональних проектів 
структурних умов для громадян України  

Опис 
проекту Обґрунтува

ння 
необхідност

і проекту 

Якісні 
показники 
виконання 

проекту 

Економічний ефект  Головний 
відповідаль
ний орган 
державної 

влади 

Орієнтов
на 

потреба у 
фінансува
нні (млн. 

грн) 

Пропоновані 
джерела 

фінансуванн
я 

Необхідне 
нормативно-

правове 
забезпечення 

Суміжна 
сфера 

регулювання 
права ЄС 

(загальний 
коментар) 

до 
завдання 

N з 
підпункту 

2.3 

(вплив на ВВП, 
бюджет, зайнятість 

тощо) 

Новітня 
інтеграційна 
політика 
України 

Затвердження 
підходів до 
формування і 
реалізації 
інтеграційної 
політики 
України 

Прийнято 
закони, 
підзаконні 
акти, які 
визначають 
повноваженн
я 
Міністерства 
інтеграції для 
формування 
інституційної 
політики та 
координації її 
реалізації 
іншими 
відомствами, 
а також 
затверджені 
підходи до 
формування і 
реалізації 
інтеграційної 
політики у 
період дії 
воєнного 
стану 

Не менше 15 мільйонів 
громадян України, які 
є  переміщеними особами, 
повернулися до України 
(в т.ч. після 
депортації/насильного 
вивезення до РФ, РБ, 
особи, які проживають на 
тимчасово окупованих 
територіях, особи, які 
повернулися до України 
після міграції до інших 
країн) зможуть споживати 
результати 
міжсекторальної взаємодії 
органів влади з соціально-
економічно-
інфраструктурних питань, 
що дозволить їм 
інтегруватися до 
суспільного життя тих 
громад  перебування/прож
ивання, де місцева влада 
створює безпечні, 
привабливі, комфортні 
умови для проживання і 
роботи 
 
У кожній обласній 
державній адміністрації 
(обласній військовій 

Міністерство 
реінтеграції  

Додатковог
о 
фінансуван
ня не 
потребує. 

державний 
бюджет 
 
Фінансуватиме
ться у рамках 
існуючої 
бюджетної 
програми за 
КПКВК 
3901000 
"Апарат 
Міністерства з 
питань  реінтег
рації 
тимчасово 
окупованих 
територій 
України" 

Розроблення 
Закону України 
«Про депортованих 
громадян України 
під час військової 
агресії РФ проти 
України», внесення 
змін до Законів 
України «Про 
Кабінет Міністрів 
України», Закону 
України «Про 
місцеві державні 
адміністрації», 
Закону України 
«Про місцеве 
самоврядування», З
акону України 
«Про забезпечення 
прав і свобод 
внутрішньо 
переміщених 
осіб»», «Про 
забезпечення прав і 
свобод громадян та 
правовий режим на 
тимчасово 
окупованій 
території України», 
Постанов КМУ 
«Про затвердження 

Суміжно з 
політикою ЄС, 
яка реалізується 
для управління 
сферами 
міграції, 
притулку, 
інтеграції, 
кордону, 
відповідає 
статтям 208-214 
Договору про 
функціонування 
ЄС, а також 
сприяє 
виконанню, 
зокрема, статей 
6, 10, 14, 419, 
420 Угоди про 
асоціацію 
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адміністрації) регіонів 
релокації працюють не 
менше трьох 
уповноважених осіб з 
питань інтеграції, міській 
державній адміністрації 
(міській військовій 
адміністрації) з 
населенням більше 100 
тис. осіб регіонів 
релокації, працює не 
менше двох 
уповноважених осіб з 
питань інтеграції 
консультативно-дорадчий 
орган із залученням 
постраждалого/переміщен
ого населення 

Регламенту 
Кабінету Міністрів 
України, «Деякі 
питання 
Міністерства з 
питань реінтеграції 
тимчасово 
окупованих 
територій», а також 
прийняття нових та 
внесення змін до 
чинних 
нормативно-
правових актів, які 
забезпечують 
запуск 
інституційної 
політики  

Новий 
порядок 
денний для 
інтеграції та 
мобільності 
громадян  

Аналітичне 
підсилення 
формування і 
реалізації 
інтеграційної 
та 
міграційної 
політики 
України  

Сформульова
на державна 
інтеграційна 
політика та 
нова 
державна 
міграційна 
політики для 
створення 
привабливих 
соціально-
економічних, 
інфраструкту
рних умов 
для громадян 
України 
повернутися і 
залишитися в 
Україні  

Інтеграційна політика 
формується на фактичних 
даних, має комплексний 
підхід до оцінки ризиків, 
прогнозування розвитку 
соціально-економічної 
політики, моніторингу 
реалізації інтеграційної 
політики, аналізу 
кризових і форс-
мажорних ситуацій 

Міністерство 
реінтеграції 
(після 
реорганізації  

6,0 млн. 
грн. 
(попередній 
орієнтовни
й 
розрахунок
) 

інші джерела, 
не заборонені 
законодавство
м; бюджетного 
фінансування 
не потребує  

Внесення змін 
(перегляд) до 
Стратегії інтеграції 
внутрішньо 
переміщених осіб 
та впровадження 
середньострокових 
рішень щодо 
внутрішнього 
переміщення на 
період до 2024 
року та Плану 
заходів з її 
реалізації, 
затверджених 
розпорядженням 
КМУ від 28 жовтня 
2021 р. № 1364-р. 
 
Розроблення 
державної  міграці
йної стратегії 

Суміжно з 
політикою ЄС, 
яка реалізується 
для управління 
сферами 
міграції, 
притулку, 
інтеграції, 
кордоном 
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Інтеграційн
а 
інформацій
на 
інтерактивн
а платформа 
взаємодії та 
підтримки 
переміщени
х осіб 
“Самореаліз
ація в 
Україні”  

Розбудова 
цифрової 
інтеграційної 
інформаційно
ї платформи 

Цифрова 
інтеграційна 
інформаційна 
платформа 
запущена в 
промислову 
експлуатацію 

Не менше 60% громадян, 
які залучені та/або 
вимушені звернутися до 
внутрішньої міграції, 
взаємодіють з 
уповноваженими особами 
з питань інтеграції та 
користуються послугами 
через інтеграційну 
платформу 

Міністерство 
реінтеграції 
(після 
реорганізації  

3,5 млн. 
грн. 
 
(попередня 
орієнтовна 
вартість 
опрацюван
ня та 
створення 
технічного 
завдання та 
визначення 
архітектури 
та іншого 
функціонал
у (рішень) 
необхідног
о для 
запуску 
платформи) 

державний 
бюджет 
 
джерела, не 
заборонені 
законодавство
м (кошти 
міжнародних 
партнерів) 

Підлягає 
розробленню 

Суміжно з 
політикою ЄС, 
яка реалізується 
для управління 
сферами 
міграції, 
притулку, 
інтеграції,  корд
оном, відповідає 
статтям 208-214 
Договору про 
функціонування 
ЄС, а також 
сприяє 
виконанню, 
зокрема, статей 
6, 10, 14, 419, 
420 Угоди про 
асоціацію 
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Національна рада з відновлення України  
від наслідків війни 

 
 
 
 

 
 

Проект Плану відновлення 
України 

 
Матеріали робочої групи «Захист прав 

ветеранів» 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Липень 2022 
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ПЛАН ВІДНОВЛЕННЯ 
Комітет № 6 

Група «Захист ветеранів » 
Сфера аналізу (окремої складової) в межах напряму: “Захист прав ветеранів” 

 
 

Мета :  Ветерани, завдяки отриманим під час служби навичкам, та позитивної репутації у суспільстві, є  стратегічним  ресурсом відбудови,  
розвитку економіки та безпеки України. 

 
1. Державна політика з захисту прав ветеранів через широкомасштабне військове вторгнення РФ до України, повинна знайти відповіді на такі виклики:  

- стрімке зростання кількості ветеранів та сімей загиблих захисників, які потребують соціальної підтримки та виплат; 
- дефіцит фінансових ресурсів для забезпечення всіх виявлених потреб ветеранів, їх сімей та членів сімей загиблих захисників; 
- неможливість спрогнозувати кількість ветеранів, які матимуть право на державну підтримку після завершення війни; 
- прогресування масштабу необхідної соціальної підтримки та адресних потреб у сфері захисту прав ветеранів, зокрема у невідкладній психологічній 

та медичній допомозі, реабілітації серед військовослужбовців з числа ветеранів, членів сімей загиблих захисників; 
- виявлення численних порушень на місцях при процедурі мобілізації (поверхневий розгляд документів, формальне проходження військово-

лікарських комісій), а також відсутність чи неякісне навчання мобілізованих без військового досвіду, що підвищує ризик бути травмованим чи 
загинути;  

- відсутність дієвих інструментів для переходу від військового до цивільного життя; 
- формування запиту у суспільстві на оновлення визначення поняття «ветеран» та відповідних йому критеріїв, у тому числі, для набуття і реалізації 

права на соціальний захист 
- потреба у відзначенні внеску цивільних осіб у протидію сучасній загрозі (волонтерів, цивільних розміновувачів, рятувальників тощо), із 

вирізненням від внеску ветеранів 
 
2. Запит на осучаснення ветеранської політики ще не звучав так гостро, як у період активних бойових дій. Передумовами для цього є певна сукупність 

політичних та суспільних чинників, які демонструють не достатньо злагоджене розуміння сутності ветеранської політики, яка зараз, здебільшого, 
орієнтується на виплатну, а не мотивуючу функцію.  

 
3. Залишається актуальним необхідність політичного узгодження ролі Мінветеранів та розвиток його інституційної спроможності. Відсутність 

координації Мінветеранів обсягу та переліку соціальних послуг та соціальної підтримки, на які мають право ветерани, члени сімʼї ветерана, відповідно 
до системи оцінки їх індивідуальних потреб, недосконала взаємодія між ветеранським органом та органами сил безпеки та оборони, що здійснюють 
соціальний і правових захист громадян, регіональний розвиток, ускладнює формування нової ветеранської політики та запровадження системи 
переходу від військової карʼєри до цивільного життя.  
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4. Серед іншого, треба враховувати, що багато дійсних військовослужбовців, які боронять країну у війні з РФ, мають одночасно з цим і статус ветерана 
(учасника бойових дій чи навіть особи з інвалідністю), що викликає потребу удосконалення такої міжвідомчої взаємодії для надання їм соціальної 
підтримки з урахуванням подвійного статусу. Проблема також полягає в тому, що Мінветеранів не володіє даними, скільки ветеранів продовжує 
військову службу. Використовуючи цю неузгодженість, має місце політичне маніпулювання очікуваннями ветеранської спільноти шляхом розширення 
задекларованих соціальних пільг, послуг, преференцій, які фінансово не забезпечені.  

 
5. Є розуміння, що взаємодія з ветеранами за принципом рівного та гідного ставлення без підкреслення вразливості зазначеної категорії громадян, 

сприятиме підвищенню як поваги до ветеранів у суспільстві, так і їх самоповаги, а також покращенню активної реінтеграції ветерана до мирного життя 
після завершення військової служби. 

 
6. Ветерани, як правило, є економічно активними людьми, членами громадянського суспільства та лідерами громадської думки, які здатні та прагнуть 

бути рушіями позитивних змін у державі. Але проявляються розрізнені очікування ветеранів стосовно їх державного забезпечення, нерозуміння та, як 
наслідок, несприйняття зміни підходів до соціальної підтримки ветеранів.  

 
7. Тому при плануванні змін у ветеранській політиці необхідно враховувати, що ветерани мають загострене почуття гідності, справедливості, а 

неспроможність самостійно інтегруватися без професійної підтримки в широке суспільне, соціально-економічне життя країни, коли ветеранам 
комфортніше перебувати серед «своїх», можуть виникнути ризики можливої радикалізації настроїв у ветеранській спільноті, що має належним чином 
враховуватися.   

 
8. Система державної соціальної підтримки ветеранів має бути оновлена відповідно до потреб сьогоднішніх ветеранів та уніфікована для усіх осіб, які 

мають право на ветеранський статус. Для цього попередньо необхідно провести всебічне дослідження, аналіз і прогнозування потреб ветеранів, їх сімей 
та сімей загиблих, які також можуть постійно змінюватись у зв’язку з суспільно-політичною ситуацією в країні. Діюча система соціальної підтримки 
ветеранів не адаптована під необхідність мотивування її отримувачів до пошуку шляхів самозабезпечення та поступового зниження залежності 
ветеранів від державної підтримки. 

 
9. Відповідно до статті 17 Конституції України держава забезпечує соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах 

України та в інших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей. Конституційний Суд України неодноразово робив висновки, що посилений 
соціальний захист військовослужбовців відповідає принципам рівності та верховенства права, оскільки військові “виконують конституційно значущі 
функції; тож держава повинна надавати їм і членам їхніх сімей особливий статус та забезпечувати додаткові гарантії соціального захисту відповідно 
до частини п’ятої статті 17 Конституції України як під час проходження служби, так і після її закінчення” (рішення КСУ від 6 квітня 2022 року № 1-
р(II)/2022). Тобто держава визнає обов'язок посиленого соціального захисту як військовослужбовців, так і ветеранів, та гарантує його виконання. Це 
пов'язано передусім зі значним ризиком для життя і здоров`я військовослужбовців, які свідомо виконують конституційний обов'язок із захисту 
суверенітету України, наражаючи себе на небезпеку. 
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10. Бенефіціарами оновлення засад державної ветеранської політики є не лише ветерани та члени їх сімей, члени сімей загиблих захисників, але загалом 

усе українське суспільство. Державна ветеранська політика має ґрунтуватися на принципах простоти, зрозумілості, безбарʼєрності, поваги до ветерана, 
висловлення суспільної вдячності за його внесок у захист України, надання механізмів та підтримки для самостійного поліпшення ним свого добробуту 
у цивільному житті після військової служби. 

 
11. Реформування ветеранської політики з урахуванням стандартів та кращого досвіду держав-членів НАТО, який найбільше відповідає умовам України, 

зокрема осучаснення підходів до визначення правових статусів ветеранів, їх соціальної підтримки, запровадження системи переходу від військової 
карʼєри до цивільного життя та надання послуг задля їх скорішого відновлення та інтеграції у соціально-економічне життя громад, підтвердить гідне 
ставлення держави до ветеранів. Перехід від пільгового пожиттєвого забезпечення ветеранів до системи мотивацій і самореалізації у цивільному житті 
після закінчення військової служби за досвідом та стандартами країн НАТО у підсумку матиме позитивний вплив на розвиток громадянського 
суспільства загалом, посилення економічної та підприємницької спроможності громадян.  

 
 

 
Напрямок відновлення країни «Захист прав ветеранів». Цілі та завдання 

 Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ціль 1: Забезпечення  системи соціальної підтримки ветеранів, яка не лише полегшить їх бойові травми та фінансові втрати, але й допоможе  після 
закінчення служби бути реалізованим у соціально-економічному житті держави 

Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на 
кожному етапі 

1) Проведення комплексного 
огляду системи соціальної 
підтримки ветеранів, членів сімей 
загиблих та розроблення “мапи 
потреб” ветеранів з огляду на 
пріоритетні потреби різних 
категорій ветеранів. 
2) Розробка засад державної 
ветеранської політики. 
 

Уніфікація Міністерством у 
справах ветеранів України 
усіх державних програм 
соціальної підтримки 
ветеранів, сімей загиблих 
захисників як складова 
майбутнього Соціального 
кодексу  

Забезпечення  прозорої, 
зрозумілої та зручної  у 
користуванні, мотивуючої 
системи соціальної підтримки  
ветеранів 

Термін виконання в межах етапу до 31 грудня 2022 року 2023 –2025 роки 2026 –2032 роки 
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 Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики досягнення цілі Відсутність єдиного 
координаційного центру з питань 
ветеранської політики на рівні 
Уряду та Верховної Ради України.  
Різне розуміння та спротив у  
пошуку консенсусу серед органів 
влади у сферах безпеки, 
правоохоронної діяльності, 
ветеранської, соціальної політик. 
 
 

Відсутність єдиного 
координаційного центру з 
питань ветеранської 
політики на рівні Уряду та 
Верховної Ради України. 
Різне розуміння та спротив у  
пошуку консенсусу серед 
органів влади у сферах 
безпеки, правоохоронної 
діяльності, ветеранської, 
соціальної політик. 
Конкуренція за  сферу 
впливу. 
Боротьба за сфери впливу 
 

Відсутність єдиного 
координаційного центру з 
питань ветеранської політики на 
рівні Уряду та Верховної ради 
України.  
Неналагоджена координація  
Міністерства ветеранів з 
центральними органами 
виконавчої влади, що формують 
державну соціальну, медичну, 
освітню, економічну політики, а 
також політики у сфері безпеки 
і оборони, в інтересах ветеранів. 
   

Вимірюваний показник досягнення цілі Наявний розроблений проєкт 
засад ветеранської політики 
згідно календарного графіку 
розробки, обговорений і 
погоджений з ключовими 
міністерствами 
(Міноборони,Мінсоцполітики, 
Мінекономіки, та іншими 
стейкхолдерами включно з 
громадськістю) та зареєстрований 
в парламенті.  
Кількість звернень, в тому числі 
на урядові гарячі лінії, з питань 
надання статусів, медичної та 
психологічної допомоги 
пораненим і звільненим з 

Кількість звернень та скарг 
ветеранів та/чи членів сімей 
загиблих щодо складності 
отримання державних послуг 
у сфері ветеранських справ. 
 
Рівень поінформованості та 
задоволеності ветеранами та 
членами сімей загиблих 
соціальними програми 
підтримки. 
 
Наявний розроблений та 
прийнятий Соціальний кодекс 
з окремим розділом щодо 

Кількість ветеранів (відповідно 
до категорій) та членів сімей 
загиблих, які користуються 
системою держпідтримки та 
вважають її ефективною; 
скорочення кількості органів і 
установ, які має відвідати 
ветеран, щоб отримати належне; 
скорочення (ліквідація) 
житлової черги; 
збільшення кількості 
економічно активного 
населення завдяки працюючій 
медичній та психологічній 
підтримці, зростання 
економічних та фінансових 
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 Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

військової служби, сім’ям 
загиблих 
 

особливостей підтримки 
ветеранів 
 
 

показників завдяки активній 
реінтеграції ветеранів до 
мирного життя  

Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для 
досягнення цілі 

Державний бюджет України Державний бюджет України Державний бюджет України, 
місцеве фінансування, 
донорська підтримка  

Зв’язок цілі з іншими напрямами:    

Соціальна політика, Економічна політика та політика зайнятості, Охорона здоров’я, Розвиток системи безпеки і оборони, Освіта і наука, Інформаційна 
політика, Культура, Євроатлантична інтеграція 

 

Ціль 2: Надання державою можливостей ветеранам безбар’єрно реалізувати свій професійний потенціал для власного розвитку та економічного 
розвитку держави 

Ціль, яку необхідно досягти на кожному етапі 
 

Забезпечення оперативного та 
ефективного реагування на 
виклики у зв’язку з 
продовженням активних бойових 
дій (надання статусів, медична та 
психологічна допомога 
пораненим і звільненим з 
військової служби, сім’ям 
загиблих) 

Розробка  та імплементація 
дорожньої карти системи 
переходу від військової 
служби до цивільного життя. 

Реалізація умов рівного доступу  
до державних гарантій і послуг, 
зокрема завдяки новій системі 
переходу до цивільного життя,  
та спеціалізованим цифровим 
послугам 

Термін виконання грудень, 2022 2023 - 2025  2026 - 2032 

Ризики для досягнення Брак фінансування. 
Часові обмеження, які можуть 
завадити якісному аналізу 

Брак фінансування. 
Відсутність єдиного 
координаційного центру з 
питань ветеранської 

Брак фінансування. 
Відсутність єдиного 
координаційного центру з 
питань ветеранської політики на 
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 Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

політики на рівні уряду та 
парламенту.  
Різне розуміння та спротив у  
пошуку консенсусу серед 
органів влади у сферах 
безпеки, правоохоронної 
діяльності, ветеранської, 
соціальної політик. 

рівні уряду та парламенту.  
Різне розуміння та спротив у  
пошуку консенсусу серед 
органів влади у сферах безпеки, 
правоохоронної діяльності, 
ветеранської, соціальної 
політик. 
 

Вимірюваний показник досягнення цілі Наявний звіт у електронному та 
паперовому вигляді щодо 
результатів  комплексного огляду 
системи соціальної підтримки 
ветеранів, членів сімей загиблих, 
в тому числі які повʼязані чи 
впливають на можливості 
ветеранів у працевлаштуванні, а 
також потенціалу ветеранів 
задовольнити потреби економіки 
визначених для звіту  регіонів в 
контексті їх післявоєнного 
відновлення.  
 
Наявна репрезентативна “мапа 
потреб” ветеранів та членів сімей 
загиблих.  
 
Презентація звіту на міжвідомчій 
нараді з метою вироблення 
подальших кроків застосування 
напрацювань 

Наявна розроблена та  
погоджена методологія 
комплексної роботи з 
військовими (погоджена 
усіма відповідними 
відомствами та схвалена 
урядом) 
 
Розроблена та затверджена 
методика навчання фахівців 
для роботи за методологією 
 
Розроблені та затверджені 
положення щодо процедур 
запровадження та розподілу 
обов'язку  (Міноборони, 
Мінсоцу, Мінвереранів, 
Мінекономіки та інших) 

Наявний діючий у системі “Е-
ветеран”  
цифровий застосунок  
профорієнтаційного та 
психометричного тестування 
військовослужбовців, що дає 
можливість фахівцям 
працювати з ветеранською 
спільнотою.    
 
Порівняння фінансових витрат 
на адміністрування послуг до та 
після запровадження системи  
 
Кількість ветеранів, що 
мотивовано відійшли від 
державної допомоги до 
самоутримання завдяки системі 
переходу від військової карʼєри 
до цивільного життя. 
 
Кількість та рівень 
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 Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

задоволеності ветеранів, які 
скористались новою системою 
переходу до цивільного життя 
та цифровими рішеннями. 
 
Показник рівня безробіття серед 
ветеранів у кожній громаді та 
кількості робочих місць, на яких 
зайняті ветерани, за 
визначеними професіями 
 

Фінансовий ресурс  Державний бюджет України,  
донорська підтримка  

Державний бюджет України, 
донорська підтримка  

Державний бюджет України, 
донорська підтримка  

1.1. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми : 
п/п Назва програмного документу Поточний стан 

 Національна економічна стратегія на період до 2030 року, затверджена 
постановою Кабінету Міністрів України від 3 березня 2021 р. № 179  

Реалізується 

 Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затверджена 
постановою Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2020 р. № 695 

Реалізується 

 Стратегія людського розвитку  Реалізується 

 Національна стратегія у сфері прав людини Реалізується 

 Стратегія національно-патріотичного виховання Реалізується 

 Національна стратегія із створення безбарʼєрного простору в Україні на 
період до 2030 року 

Реалізується 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/225/2021#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/119/2021#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/286/2019#n15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/366-2021-%D1%80#n10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/366-2021-%D1%80#n10
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 Стратегія цифрової трансформації соціальної сфери Реалізується 

 Національна молодіжна стратегія до 2030 року Реалізується 

 Стратегія реформування державного управління України на 2022-2025 
роки 

Реалізується 

 Стратегія комунікації з питань євроатлантичної інтеграції України на 
період до 2025 року  

Реалізується 

 Стратегія національної безпеки України Реалізується 

 Національна стратегія сприяння розвитку громадянського суспільства в 
Україні на 2021-2026 роки 

Реалізується 

 Стратегія розвитку фізичної культури і спорту на період до 2028 року Реалізується 

 РНП Україна-НАТО Реалізується 

 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших 
напрямів, сфер, проблем 

Ціль 1. Забезпечення  системи соціальної підтримки ветеранів, яка не лише полегшить їх бойові травми та фінансові втрати, але й допоможе  після 
закінчення служби бути реалізованим у соціально-економічному житті держави. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

1 Розробка законодавчих засад формування та реалізації державної 
ветеранської політики (з урахуванням практик країн, що мають досвід 
участі у бойових діях); 
- аналіз діючого законодавства та напрацювання дорожньої карти зміни 
законодавства щодо засад ветеранської політики з чітким визначенням 
термінології, статусів, формування державної  політики та політики  
місцевого самоврядування, чітке визначення інституцій у формуванні 
політики, в тому числі  ролі громадянського суспільства. 

Грудень 2022 європейська інтеграція, соціальний захист, 
модернізація та розвиток сфери безпеки та 
оборони 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1353-2020-%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/94/2021#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/831-2021-%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/831-2021-%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/348/2021#n10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/348/2021#n10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/121/2021#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/487/2021#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/487/2021#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1089-2020-%D0%BF#Text
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2 Розробка чітких ознак для кожного зі статусів ветерана Грудень 2022 розвиток сфери безпеки і оборони, 
європейська інтеграція 

3 Проведено комплексний огляд системи соціального захисту ветеранів на 
відповідність викликам сьогодення  

Грудень 2022 соціальний захист, охорона здоров`я, 
розвиток сфери безпеки і оборони  

4 Проведено аналіз поточного стану  потреб ветеранів та ідентифіковано ті, 
які виникли через участь в бойових та/чи проходженні військової служби 
і мають бути задоволені   

Грудень 2022 захист прав ветеранів війни, соціальний 
захист 
 

5 Створено робочу групу з кодифікації законодавства у сфері ветеранських 
справ   

Грудень 2022 розвиток сфери безпеки і оборони, 
соціальний захист 

6 Засади формування Української громадянської ідентичності:  
законодавче врегулювання понять та принципів. 
 

Грудень 2022 розвиток сфери безпеки і оборони, 
культура та інформаційна політика, освіта 
та наука 

7 Розробка системних заходів національного рівня щодо підтримки 
суспільної поваги до ветеранів та сімей загиблих:  створення онлайн -
музею історії Захисників України 

Грудень 2022 розвиток сфери безпеки та оборони, 
культура та інформаційна політика 

8 Розроблення комунікаційної стратегії, започаткування циклу діалогів  з 
ветеранською спільнотою щодо зміни законодавства 

Грудень 2022 соціальний захист, європейська інтеграція, 
культура та інформаційна політика, освіта 
та наука, розвиток сфери безпеки та 
оборони 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

1 Прийняття законодавчих засад формування та реалізації державної 
ветеранської політики (з урахуванням практик країн, що мають досвід 
участі у бойових діях) 

лютий 2023 європейська інтеграція, соціальний захист, 
діджиталізація, розвиток сфери безпеки та 
оборони 

2 Впровадження системи виявлення перманентного аналізу потреб 
ветеранів  та врахування їх при формуванні політики Міністерством у 
справах ветеранів України 

грудень 2023  розвиток системи безпеки та оборони, 
діджиталізація 
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3 Створення міжвідомчої робочої групи з уніфікації усіх державних 
програм соціальної підтримки ветеранів та сімей загиблих   

січень 2023 соціальний захист, діджиталізація, 
розвиток системи безпеки та оборони 

4 Уніфікація Мінветеранів усіх державних програм соціальної підтримки 
ветеранів, сімей загиблих захисників як складова підготовки майбутнього 
Соціального кодексу відповідно до напрацювань міжвідомчої робочої 
групи в рамках підготовки Соціального кодексу 

грудень 2023 соціальний захист, розвиток сфери безпеки 
та оборони 

5 Розробка та впровадження цифрових сервісів за принципом "єдиного 
вікна" для ветерана та сімей загиблих 
 

червень 2024 діджиталізація 

6 Розроблення рекомендації для органів місцевого самоврядування до 
підходів виявлення потреб ветеранів та співпраці з ветеранською 
спільнотою 

червень 2024 розвиток регіонів, повернення громадян, 
культура та інформаційна політика 

4 Впровадження розроблених заходів щодо підтримки поваги суспільства 
до ветеранів, зокрема: 

- популяризація образу захисника і захисниці України шляхом створення 
та поширення документальних фільмів, соціальних роликів,  
ІТ-контенту (ігри, навчальні програми), виготовлення поліграфічних 
матеріалів (комікси, плакати, банери, буклети), підтримки ветеранської 
літератури та ветеранського мистецтва, організації таборів, зборів, 
фестивалів та інших заходів національно-патріотичного (військово-
патріотичного) спрямування; 

- створення віртуального музею ідентичності ветерана війни; 

- впровадження загальнодержавного проєкту «Місце шани та вдячності». 

- створення Національного військового меморіального кладовища; 

- створення інтерактивної карти пам'ятників та меморіальних дошок на 
честь загиблих захисників України; 

- створення «Книги геройських вчинків». 

грудень 2025 діджиталізація, культура та інформаційна 
політика, освіта і наука 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 
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1 Оцінка якості та зручності цифрових сервісів, поширення онлайн-доступу 
до пільг/послуг/преференцій на всю систему соціальної підтримки 
ветеранів та членів сімей загиблих 

лютий 2026 діджиталізація 

2 Оцінка відповідності державної ветеранської політики потребам ветеранів  грудень 2026 соціальний захист, модернізація та 
розвиток сфери безпеки та оборони 

3 Розроблення змін до законодавства для оновлення системи спеціального 
пенсійного забезпечення, з урахуванням змін до пенсійного та 
соціального страхування в рамках реформи системи соціального захисту 
населення 

січень 2030 соціальний захист, діджиталізація, 
функціонування фінансової системи, її 
реформування та розвитку 

п/п Опис завдання по досягненню цілі  Граничний термін 
виконання завдання 

Залежність завдання від завдань інших 
напрямів, сфер, проблем 

 Ціль 2 : Надання державою можливостей ветеранам безбар’єрно реалізувати свій професійний потенціал для власного розвитку та 
економічного розвитку держави 

 Етап 1: грудень 2022 року 

1 Розроблення механізму збору та ідентифікації потреб ветеранів, які 
виникла у зв’язку з бойовим досвідом чи проходженням військової служби 
(під час служби, після звільнення та протягом життя) 

вересень 2022 соціальний захист, діджиталізація, 
модернізація та розвиток сфери безпеки та 
оборони 
 

2 Впровадження  стандартів психологічних (та за потреби - інших) послуг 
ветеранам та членам сімей загибих (розроблено Стандарти або 
рекомендації для підвищення кваліфікації фахівців, які надають послуги 
ветеранам, їхнім родинам). 

грудень 2022  охорона здоров'я 

3. Розробка дорожньої карти системи переходу від військової служби до 
цивільного життя 

грудень 2022 модернізація та розвиток сфери безпеки і 
оборони 

 Етап 2: 2023 - 2025 роки 

1. Розроблення механізму доступної та індивідуалізованої підтримки у сфері 
освіти 

Грудень 2024 економічна політика, соціальний захист, 
освіта і наука 
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2. Впровадження в національне законодавство системи переходу від 
військової кар'єри до цивільної, впровадження системи кар'єрного 
консультування  

Грудень 2025 модернізація та розвиток сфери безпеки і 
оборони 

 Здійснення аналізу першочергових потреб ветеранів у сфері 
зайнятості/підприємництва та освіти, а також потреб держави у фахівцях 
для відбудови з урахуванням потреб національної економіки, економічних 
профілей громад та потреб приватного бізнесу  

Грудень 2023 аудит збитків, понесених внаслідок війни, 
економічна політика, розвиток регіонів, 
відновлення та розбудови інфраструктури 

3. Діджиталізація послуг спеціалізованого карʼєрного радника служби 
зайнятості для ветеранів, онлайн-кабінет за принципом “єдиного вікна” 

Грудень 2025 економічна політика, соціальний захист, 
діджиталізація 

4. Міжсекторальне розроблення та впровадження державної підтримки 
ветеранського бізнесу та зайнятості з ветеранів  

Грудень 2025 економічна політика, фінансова політика, 
антикорупційна політика,  

5. Міжсекторальне розроблення та впровадження системи державної 
підтримки в освітній сфері для ветеранів (допомога з підготовкою до 
іспитів, кредити на навчання, окремі квоти, пільги на профтехнавчання, 
можливо, мистецькі школи тощо) 

Грудень 2025 освіта і наука, молодь і спорт 

6.  Розроблення пакету медичних гарантій для ветеранів залежно від їхніх 
потреб відповідно до вимог медичної реформи (пріоритет - забезпечення 
активної реабілітації ветерана). 

Грудень 2023 охорона здоров`я 

 Етап 3: 2026 - 2032 

1 Впровадження системи міжсекторальної взаємодії державних органів, 
органів місцевого самоврядування, із залученням недержавних ініціатив 
щодо сприяння зайнятості ветеранів, підтримки ветеранських 
підприємницьких ініціатив  з урахуванням унікального бойового досвіду 
ветеранів чи досвіду військової служби 

Грудень 2028 Економічна політика, регіональний 
розвиток, повернення громадян 

2 Розроблення додаткового пакету медичних гарантій для ветеранів в 
рамках медичної реформи з огляду на отримані бойові травми 

Грудень 2028 охорона здоров'я 
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Необхідне нормативно-правове забезпечення 
 

п/п 

Назва НПА  
до завдання № з 

підпункту 2.3 
 

Зміст розробки/ змін НПА  

Орган державної влади, 
відповідальний за 

розробку/ змін НПА 
Термін 

розробки 

Гранична дата 
набрання чинності 

1 
Проект Закону України 
про основні засади 
державної ветеранської 
політики та захист прав 
ветеранів 

Новий адаптований проект щодо основних засад 
державної ветеранської політики з сучасною 
термінологією, оновленою системою підтримки 
ветеранів відповідно до індивідуалізованих 
потреб 

Мінветеранів 
МО 

Мінфін 
Мінсоцполітики 

МОЗ  
 

2022 2023 

2 Проект змін до Закону 
України про військовий 
обов'язок і військову 
службу  

Визначення системи переходу від військової 
кар’єри до цивільного життя системи переходу, 
місця та ролі кожного ЦОВВ у цій системі, 
напрацювання плану заходу щодо формування та 
реалізації політики переходу 

Мінветеранів 
МО 

МВС 
Мінсоц 

МОЗ  
 

2023 2024 

3. Проект Закону України 
про відзначення внеску 
цивільних осіб у захист 
незалежності України 

Норми щодо соцзахисту волонтерів, працівників 
критичної інфраструктури, цивільних 
розміновувачів тощо, які були долучені до 
захисту України, проте не мають статусу 
військовослужбовців 

Мінветеранів, Мінрегіон, 
Мінреінтеграції 

2022 2023 

4. Проект Закону України 
про соціальний і 
правовий захист і 
підтримку 
військовослужбовців, 

розширення підтримки членів сімей ветеранів 
(особливо з числа тих, які потрапили у складні 
життєві обставини, членів сімей полонених, 
багатодітні тощо) + закріплення вимог щодо 
системи переходу від військового до цивільного 
життя 

Мінветеранів, 
Міноборони, МВС, 
Мінреінтеграції, 
Мінсоцполітики 

2022 2023 



ПРОЕКТ 

14 
 

ветеранів та членів їх 
сімей 

6. Проект внесення зміни до 
Житлового кодексу 

Системне оновлення відповідно до 
індивідуалізованих потреб ветеранів, які є 
власниками зруйнованого житла 

Мінрегіон, 
Мінреінтеграції, 
Мінветеранів, інші 

2023 2025 

7. Проект Закону України 
про внесення змін до 
Закону України про 
зайнятість населення та 
інших Законів України в 
частині захисту 
соціально-економічних 
прав ветеранів 

Оновлення гарантій у сфері праці, зайнятості та 
активних програм зайнятості для ветеранів, 
розвитку ветеранського підприємництва 

Мінветеранів, 
Мінекономіки, 
Мінсоцполітики, 
Мінфін 

2023 2024 

8. Проект Закону України 
про внесення змін до 
Законів України "Про 
освіту", "Про вищу 
освіту", "Про фахову 
передвищу освіту" 

Оновлення підтримки ветеранів у сфері навчання 
та професійного розвитку 

Міносвіти, Мінветеранів 2024 2024 

9 Проект Закону України 
про внесення змін до 
Законів України "Про 
реабілітацію у сфері 
охорони здоров`я", "Про 
реабілітацію осіб з 
інвалідністю в Україні" 

Комплекс сприяння активній реабілітації ветерана МОЗ, Мінветеранів, 
Мінсоцполітики 

2023 2024 

10 Проект Закону України 
про внесення змін до 
Закону України "Про 
кооперацію" 

Для розвитку ветеранських кооперативів Мінветеранів , 
Мінекономіки 

2024 2025 
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12 Проект Закону України 
про внесення змін до 
Закону України "Про 
громадські об`єднання" 

Для закріплення державної підтримки 
ветеранським ГО відповідно до їх активності 

Мінветеранів, Мін'юст 2023 2024 

13 Проект Закону України 
про внесення змін до 
Закону України "Про 
фермерське господарство" 

Для удосконалення держпідтримки ветеранського 
агробізнесу 

Мінвет, Мінагрополітики 2023 2024 

15 Проект Закону України 
про внесення змін до 
Закону України "Про 
психічне здоров`я, 
психологічну допомогу і 
реабілітацію" 

Для забезпечення комплексної психологічної 
реабілітації ветеранів та їхніх ЧС 

МОЗ, Мінветеранів 2022 2024 

 



ПРОЕКТ 

1 
 

Список пропонованих загальнонаціональних проектів 
 
 

Опис проекту Обґрунтування 

Критерії/ Головний 
відповідальн

ий орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуван
ні   Пропоновані 

джерела 
фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 

Суміжна сфера 
регулювання 

права ЄС 
показники 
виконання 
пропозиції 

(кількісні або 
якісні) 

(млн. грн) 

Всеукраїнське 
дослідження потреб 
ветеранів. Ціль: 
сформувати 
підгрунтя для 
оновлення 
законодавства у 
сфері підтримки 
ветеранів, 
забезпечити 
комунікацію із 
суспільством щодо 
ініціатив у сфері 
оновлення галузі 

Розроблення законодавчих ініціатив 
на базі актуального та релевантного 
дослідження забезпечить 
відповідність системи державної 
підтримки очікуванням ветеранів та 
суспільну підтримку ініційованих 
змін. 

Опитано 
орієнтовно 65% 
відсотків сучасних 
ветеранів 
пропорційно за 
категоріями (УБД, 
особа з 
інвалідністю, ЧСЗ) 
з різних областей 
та населених 
пунктів – міст, 
ОТГ тощо. 

Мінветеранів 5 млн грн грантове 
фінансування 
(ЮСЕЙД, 
Європейський 
фонд підтримки 
демократії 
тощо). 

не потребує 
додаткового 

Соціальна 
політика 

Готовність ветерана 
війни до мирного 
життя як складової 
системи переходу від 
військової служби 
до цивільного життя 

Забезпечення людиноцентричного 
підходу під час провадження дієвої 
профорієнтаційної роботи, 
перепідготовки, підвищення 
кваліфікації, підтвердження 
професійної кваліфікації; 
інтеграція освітньо-професійних 
рівнів загальновійськових 
спеціальностей із цивільними; 
створення сприятливих умови для 
самозайнятості; 

Кількість 
прийнятих 
нормативно-
правових актів.  
Кількість 
створених центрів 
ветеранського 
розвитку.  
Кількість наданих 
послуг 

Мінветеранів 90,9 млн 
грн  
  
28,8 млн 
грн  
  
22,2 млн 
грн 

кошти 
державного 
бюджету  
кошти місцевого 
бюджету  
кошти МТД 

  Відповідно до 
Угоди про 
Асоціацію, 
Україна та ЄС 
визнають "повну 
та ефективну 
зайнятість та 
гідну працю для 
всіх як ключові 
елементи для 
торгівлі в 
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проведення соціально-психологічного 
та правового супроводу. 

контексті 
глобалізації". 

Скорочення 
житлової черги 
серед ветеранів та 
членів сімей 
загиблих 

Більше ніж 27 тис. осіб з числа осіб, 
які захищають незалежність, 
суверенітет та територіальну 
цілісність України реалізують право 
на  житло (набуття житла у 
власність) на умовах довгострокового 
пільгового іпотечного кредитування 
(3%) або фінансового лізингу 

  Мінветеранів, 
Мінрегіон 

  Кошти 
міжнародних 
організацій, 
зокрема МБРР, 
ЄБРР, ЄІБ, KfW 
(Кредитної 
Установи для 
Відбудови) тощо 

Указ 
Президента 
України № 
466 від 
11.09.2021 
“Про деякі 
заходи щодо 
соціального 
захисту 
ветеранів 
війни, сімей 
загиблих, які 
захищали 
незалежність, 
суверенітет 
та 
територіальн
у цілісність  

Соціальна 
політика 

Трансформація 
мережі госпіталів 
ветеранів війни у 
сучасні 
реабілітаційні 
центри з метою 
забезпечення 
належного рівня та 
обсягу 
реабілітаційної 
допомоги в рамках 
маршруту ветерана 
в трирівневій 
системі реабілітації 

 Особлива повага народу України до 
захисників України та увага до 
забезпечення їх соціальними та 
медичними послугами, що 
відображено в Указі Президента 
України № 532/2021 "Про деякі 
заходи із забезпечення соціальних 
гарантій військовослужбовців та 
ветеранів війни" від 13 жовтня 2021 
року та законодавстві України 
●    Наявність по всій Україні мережі 
госпіталів ветеранів війни, які готові 
надавати реабілітаційну допомогу, 
проте потребують модернізації та 
розвитку спроможностей, щоб 
відповідати стандартам надання 
послуг доказової реабілітації та 

 1. Здійснено 
аналіз 
спроможностей 
ветеранських 
госпіталів 
(обладнання, штат, 
доступність, 
кількість 
ліжкомість, 
кількість послуг 
які надаються, 
віддаленість від 
обласного центру) 
2.                        
Обрано заклади 
для трансформації 
і включення до 

Мінветеранів, 
МОЗ 

  МТД, бюджетні 
кошти 

Указ 
Президента 
України № 
532/2021 
"Про деякі 
заходи із 
забезпечення 
соціальних 
гарантій 
військовослу
жбовців та 
ветеранів 
війни" від 13 
жовтня 2021 
року та 
законодавстві 
України 

Відповідає 
принципу, 
закріпленому в 
Угоді про 
Асоціацію, 
«охорона 
здоров’я у всіх 
політиках 
держави». 
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соціальним потребам ветеранів 
  
Трирівнева система надання 
реабілітаційної допомоги ветерану 
передбачатиме: 
  
1 й рівень - реабілітація в гострому 
періоді -  отримання реабілітаційної 
допомоги ветерану в рамках ПМГ  в 
багатопрофільному закладі охорони 
здоров'я цивільної системи охорони 
здоров'я (або ЗОЗів у підпорядкуванні 
КМС ЗСУ на період перебування 
особи у складі сил оборони і сил 
безпеки). 
Форма: лише стаціонар 
  
2 й рівень - реабілітація в 
післягострому періоді - отримання 
реабілітаційної допомоги ветерану в 
рамках ПМГ в: 
- багатопрофільному закладі охорони 
здоров'я цивільної системи охорони 
здоров'я 
- ветеранському реабілітаційному 
центрі, центральному або обласному 
Форма: стаціонарна, амбулаторна 
форма 
  
3 й рівень  - реабілітація в 
довгостроковому реабілітаційному 
періоді - отримання реабілітаційної 
допомоги ветерану  в рамках ПМГ та 
інших програм: 
-            багатопрофільному закладі 
охорони здоров'я цивільної системи 
охорони здоров'я 
-            ветеранському 

створюваної 
мережі 
3.                        
Визначено заклади 
для національного 
та регіонального 
рівня в рамках 
маршруту 
ветерана 
4.                        
Залучено ресурси 
МТД для 
трансформації 
закладів (ремонт, 
обладнання, 
навчання 
персоналу) 
5.                        
Удосконалено 
реабілітаційні 
пакети ПМГ та 
розроблено 
додаткові 
реабілітаційні 
пакети 
В закладах 
проведено ремонт, 
закуплено 
обладнання, 
підібрано та 
навчено персонал 

●    ЗУ “Про 
реабілітацію 
у сфері 
охорони 
здоров’я” 
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реабілітаційному центрі 
Форма: стаціонарна, амбулаторна 
форма, в т.ч. домашня реабілітація та 
реабілітація в громаді 
  
В рамках такої моделі пропонується: 
1. Центральний реабілітаційний центр 
для ветеранів - модельний центр 
(center of excllence) - заклад для 
надання високоспеціалізованої 
реабілітаційної допомоги в 
післягострому та довгостроковому 
реабілітаційному періоді, аналітично-
навчальний центр та центр 
спрямування та ведення тяжких 
пацієнтів на регіональному рівні. 
2. Регіональні/обласні реабілітаційні 
центри для ветеранів - для надання 
реабілітаційної допомоги в 
післягострому та довгостроковому 
реабілітаційному періоді, в тому числі 
у громадах та в домашніх умовах 
шляхом функціонування виїзних 
команд. 
  
Інфраструктурою для такої моделі 
пропонується використати наявну 
мережу госпіталів ветеранів війни, 
санаторно-курортних закладів 
  
Зазначена модель дозволить 
забезпечити надання реабілітаційної 
допомоги ветерану у всіх 
реабілітаційних періодах та на всіх 
рівнях надання реабілітаційної 
допомги - що дозволить сформувати 
комплексних і зрозумілий маршрут 
пацієнта, в якому реабілітаційні 
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послуги в рамках ПМГ інтегровані та 
доповнені реабілітаційними 
послугами в рамках інших бюджет 
програм та функціонують на 
національному, регіональному та на 
рівні громади 

Створення 
Національного 
військового 
меморіального 
кладовища - це 
створення місця, де 
на державному рівні 
буде віддаватися 
остання шана 
загиблим 
(померлим) 
захисникам та 
захисницям 
України.  
На Національному 
військовому 
меморіальному 
кладовищі буде 
здійснюватися 
поховання з 
військовими 
почестями загиблих 
(померлих) 
захисників та 
захисниць України з 
дотриманням усіх 
вимог військового 
поховального 
ритуалу та 
відповідно до 
порядку проведення 
поховання на 

Створено Національне військове 
меморіальне кладовище; 
 
Здійснюються поховання загиблих 
(померлих) захисників та захисниць 
України на території Національного 
військового меморіального 
кладовища; 

Створено ДУ, 
розроблена 
документація, 
створено 
кладовище 

Мінветеранів 96 млн.грн Кошти 
державного 
бюджету;  
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги; 

Закон 
України “Про 
внесення змін 
до деяких 
законів 
України щодо 
Національног
о військового 
меморіальног
о кладовища” 

Соціальна 
політика 
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території 
Національного 
військового 
меморіального 
кладовища.  
Також, на території 
Національного 
військового 
меморіального 
кладовища буде 
встановлюватися 
єдиного зразку 
надмогильні 
споруду та 
меморіальні 
таблички, що 
створить 
уніфікований підхід 
до процесу 
встановлення 
надмогильних 
споруд на могилах 
загиблим 
(померлим) 
захисникам та 
захисницям 
України. 
Так, створення 
Національного 
військового 
меморіального 
кладовища матиме 
позитивний вплив 
щодо: 
- створення єдиного 
підходу на 
державному рівні до 
процесу 
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вшанування та 
увічнення пам’яті 
загиблих (померлих) 
захисників та 
захисниць України; 
- створення нових 
традицій 
українського 
суспільства гідного 
вшанування пам’яті 
загиблих (померлих) 
захисників та 
захисниць України; 
- дотримання 
військового 
поховального 
ритуалу під час 
поховання загиблих 
(померлих) 
захисників та 
захисниць України; 
- підтримки родин 
загиблих (померлих) 
захисників та 
захисниць України 



ПРОЕКТ 

8 
 

Розбудова системи 
регіональної 
реалізації 
ветеранської 
політики шляхом 
утворення мережі 
сучасних сервісних 
офісів у справах 
ветеранів 

Реалізація даного проекту забезпечить 
досягнення цілі І та ІІ в частині 
забезпечення реалізації гарантій та 
сервісів, які будуть передбачені 
державою для ветеранів війни. 
Чисельність осіб, яким буде 
встановлено такий статус збільшиться 
щонайменше у два рази, і вони всі 
потребуватимуть отримання таких 
державних гарантій та сервісів. Відтак 
створення мережі сервісних центрів 
(офісів) для ветеранів війни, членів їх 
сімей, сімей загиблих (померлих) 
ветеранів війни, сімей загиблих 
(померлих) Захисників та Захисниць 
України вкрай необхідне, оскільки 
вони повинні відчувати від держави 
підтримку, захист та піклування. 
Мережа сервісних центрів (офісів) 
надасть можливість реалізовувати 
надані державою гарантії та сервіси 
(послуги), запровадити перехід від 
військової кар’єри до цивільного 
життя, надаватимуть послуги, 
надаватимуть послуги інформаційного 
характеру (call-центр (менеджер для 
ветеранів), лінія підтримки тощо). А 
також матиме зону для проведення 
коворкінгу, зокрема місце, де ветеран 
із сім’єю відчуватиме себе затишно та 
комфортно. Слід зазначити, що це 
єдиний орган, в якому буде 
зосереджена вся інформація про 
ветеранську політику як на 
державному, так і на регіональному 
рівнях. Взаємодія таких офісів з 
територіальними громадами 
розглядається через спеціаліста 

Кількість 
утворених 
сервісних офісів, 
які повноцінно 
функціонують та 
реалізують 
ветеранську 
політику на 
регіональному 
рівні 

Мінветеранів 350 млн грн 
(тільки на 
утворення: 
проведення 
ремонту 
приміщення
, закупка 
офісних 
меблів, 
комп’ютерн
ої техніки, 
обладнання 
тощо) 
За кошти 
Держбюдж
ету та 
міжнародн
ої технічної 
допомоги 
подальше 
фінансуван
ня за 
рахунок 
коштів 
передбачен
их у 
Державном
у бюджеті 
на 
утримання 
територіаль
них органів 
Мінветерані
в, а також 
за рахунок 
передачі не 
менш як 20 
відсотків 

Фінансування 
Держбюджету, 
міжнародна 
технічна 
допомога 

Розроблення 
Закону 
України ‟Про 
основні 
засади 
державної 
ветеранської 
політики” 
щодо 
визначення 
сервісних 
центрів 
(офісів) для 
ветеранів 
війни, 
розпоряджен
ня щодо їх 
утворення, 
розроблення 
положення 
про них, 
внесення змін 
до положення 
про 
Мінветеранів 

Відповідно до 
Угоди про 
Асоціацію, 
Україна та ЄС 
визнають "повну 
та ефективну 
зайнятість та 
гідну працю для 
всіх як ключові 
елементи для 
торгівлі в 
контексті 
глобалізації". 
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(менеджера зокрема соціального) у 
справах ветеранів, ЦНАПи та 
виконавчі органи місцевого 
самоврядування, які інтегровані з 
інформаційною системою 
Мінветеранів. 

граничної 
чисельності 
працівників 
структурни
х 
підрозділів 
з питань 
соціального 
захисту 
населення 
облдержадм
іністрацій 
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Створення системи 
центрів 
ветеранського 
розвитку на базі 
закладів освіти 

Створення системи центрів 
ветеранського розвитку на базі 
закладів освіти - дозволить надавати 
якісні інформаційно-консультаційні 
послуги із соціально-психологічної, 
правової та професійної допомоги 
ветеранам війни та членам їх сімей, 
спрямовані на професійну підготовку, 
перепідготовку або підвищення 
кваліфікації, кінцевим результатом 
якої є працевлаштування або 
реалізація власних підприємницьких 
проєктів. 
Під час реалізації проєкту 
пропонується стандартизувати 
підходи роботи з ветеранами війни 
шляхом провадження інституту 
кар’єрного зростання. Зазначене 
передбачає проєктне (пілотне) 
створення 25 регіональних центрів 
кар’єрного зростання, до складу яких 
має входити кар’єрний радник, 
соціальний педагог, психолог, юрист. 
Реалізація першого пілотного проєкту 
запланована в м. Вінниця, на базі 
Вінницького Національного 
технічного університету. 
Далі буде впроваджуватись поетапно 
в кожному регіоні України. 

Створено систему 
центрів 
ветеранського 
розвитку на базі 
закладів освіти; 
 
Запроваджена 
система супроводу 
ветеранів війни та 
членів їх сімей 
протягом року 
після звільнення, з 
подальшим 
перезапуском 
складових їх 
професійної 
адаптації. Що 
сприятиме 
підвищенню 
задоволення 
освітніх потреб 
ветеранів війни та 
членів їх сімей, 
підвищенню їх 
рівня 
конкурентоспромо
жності на ринку 
праці та сприянню 
підприємницьким 
ініціативам 

Мінветеранів 66,5 млн 
гривень (що 
включає 
заробітну 
плату 
надавачів 
послуг, 
оренда 
приміщень, 
комунальні 
платежі, 
придбання 
матеріалів, 
обладнання 
та техніки) 

Кошти 
державного та 
місцевих 
бюджетів; 
Кошти 
міжнародної 
технічної 
допомоги 

не потребує 
додаткового 

Соціальна 
політика 

 



ПРОЕКТ 

 

Національна рада з відновлення України 

 від наслідків війни 

 
 
 
 

 

Проект Плану відновлення України 
 

Матеріали робочої групи «Молодь та спорт» 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Липень 2022 

 



ПРОЕКТ 

2 

 

 

ВСТУП 3 

Цілі, завдання, етапи Плану відновлення 11 

Стратегічні цілі 11 

Ціль 1.  Участь молодих жінок і чоловіків (різні категорії) у суспільному житті для наближення 
перемоги, відновлення України та європейської інтеграції (у т. ч. через діяльність УМФ, ВМЦ, 
ІГС, молодіжних центрів та просторів, молодіжних рад та волонтерську діяльності) 12 

Операційні цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми 12 

Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної 
проблеми 14 

Визначення завдань по досягненню цілей 15 

Ціль 2: Формування фізично активної і здорової нації є пріоритетним напрямом гуманітарної 
політики держави 19 

Операційні цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми 19 

Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної 
проблеми 20 

Визначення завдань по досягненню цілей 23 

Ціль 3: Відновлення і розвиток резервного спорту та спорту вищих досягнень 26 

Операційні цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми 26 

Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної 
проблеми 34 

Визначення завдань по досягненню цілей 35 

Ціль 4. Відновлення та розвиток спортивної інфраструктури 43 

Операційні цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми 43 

Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної 
проблеми 46 

Визначення завдань по досягненню цілей 46 

Ціль 5: Підвищення рівня української національної та громадянської ідентичності до 85% 51 

Операційні цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми 51 

Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної 
проблеми 52 

Визначення завдань по досягненню цілей 52 

Додаток 1 55 

Необхідне нормативно-правове забезпечення 55 

Додаток 2 Error! Bookmark not defined.Загальнонаціональні проєкти
 Error! Bookmark not defined. 



ПРОЕКТ 

3 

 

 

ВСТУП 

Основні проблеми, які необхідно вирішити у рамках Плану відновлення 
у сферах молодіжної політики, фізичної культури і спорту, національно-

патріотичного виховання 

Внаслідок військової агресії постраждали 40% молоді в Україні: понад два 
мільйони молодих людей стали внутрішньо переміщеними особами та ще 
близько 2 мільйонів молодих людей виїхали за кордон.  

До початку війни в Україні функціонувало понад 300 молодіжних центрів 
та просторів. Станом на червень 2022 року працюють 121 молодіжних центри, 
які переформатували свою роботу та активно надають допомогу цивільному 
населенню, працюють як гуманітарні хаби, шелтери для ВПО, волонтерські 
центри, центри надання допомоги тим, хто її потребує. Станом на червень 2022 
року 23 об’єкти молодіжної інфраструктури з числа молодіжних центрів та 
молодіжних просторів пошкоджено чи повністю зруйновано, 59 - окуповано.  

68% молодіжних працівників та працівниць вимушені були виїхати зі своїх 
регіонів. На питання «Чи маєте Ви можливість здійснювати свою молодіжну 
роботу?» 37,6 % респондентів відповіли, що мають можливість здійснювати 
молодіжну роботу, 51 % - мають таку можливість лише частково, 10,8 % такої 
можливості не мають.  

Велика кількість представників інститутів громадянського суспільства, 
молодіжних рад, молодіжних центрів, молодіжних працівників, інших 
стейкхолдерів молодіжної політики, втратили можливість стало та злагоджено 
працювати, у багатьох випадках вони змінили своє місце проживання і 
відповідно припинили діяльність або ж переформатували свою роботу.  

Існує багато викликів серед молоді, починаючи з високого рівня 
тривожності та психологічно нестабільного стану молоді, як тих, хто перебуває 
в Україні так і тих, хто виїхав за кордон, низького рівня самостійності та 
життєстійкості, спроможності справлятися з тими умовами, в які вони 
потрапили. Крім того негативний вплив на молодь має нестабільна економічна 
ситуація в країні, високий рівень безробіття та міграції (внутрішньої та 
зовнішньої), зруйнована молодіжна інфраструктура та відтік кадрів, які 
працюють з молоддю, в різних областях України.  

Водночас, зосереджено увагу на одній комплексній проблемі: відсутність 
безпечного та сприятливого середовища для життя, роботи та реалізації 
власного потенціалу молодих людей в Україні. 

Вона полягає у неспроможності молодих людей справитися з викликами, які 
постають перед ними внаслідок війни росії проти України, наявності низького 
рівня базових потреб для життя, високого рівня тривожності серед молоді та 
низького рівня самостійності, життєстійкості. Як наслідок, молоді люди не 
мають можливості та бажання спрямовувати свій час для розвитку своєї 
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територіальної громади, села або міста, країни загалом. Також це пов'язано з 
обмеженим доступом молоді до послуг, у тому числі тих, які надають молодіжні 
центри та фахівці, які працюють з молоддю, молодіжні працівники, в умовах 
війни та надаватимуть у післявоєнний період, слабкою системою підтримки 
молоді для її життя і повернення в Україну, недостатньо стійкою і сталою 
(інституціоналізованою) молодіжною спільнотою, в т. ч. інститутів 
громадянського суспільства, їхніх мереж, молодіжних рад. 

У 2021 році були реалізовані 26 всеукраїнських заходів національно-
патріотичного виховання з охопленням понад 300 000 осіб. Надано фінансову 
підтримку інститутам громадянського суспільства на реалізацію 34 проектів 
національно-патріотичного виховання із загальним охопленням понад 360 000 
осіб. 

З початком військових дій фактично припинено реалізацію проектів 
національно-патріотичного виховання, активісти сфери стали брати активну 
участь у волонтерській діяльності. 

За результатами соціологічного дослідження частина населення України 
ідентифікує себе з громадянами колишнього СРСР, а саме 33,8 % на Сході та 34% 
на Півдні. Лише 55,9% громадян на Півдні України пишаються своїм 
громадянством. Також здебільшого мілітаристські настрої щодо оборони 
держави підтримує молодь 14-34 років проти людей старшого віку 35-65 і старше 
років (42,6% проти 35,4%).  

Гострою проблематикою, яка постає перед сферою національно-
патріотичного виховання є  недостатньо сформована українська національна та 
громадянська ідентичність, оборонна свідомість та інтеграція населення з 
тимчасово окупованих територій у післявоєнний час. 

Також з початком військової агресії з боку російської федерації за участю 
республіки білорусь, сфера фізичної культури і спорту зазнала втрат, які 
обмежили можливості громадянам України займатися обраними видами рухової 
активності та спортом, спричинили порушення навчально-тренувального 
процесу з підготовки спортсменів до найважливіших стартів. 

Внаслідок широкомасштабної збройної агресії росії проти України 
призупинено проведення уроків фізичної культури, занять з фізичного 
виховання, активних перерв, фізкультурно-оздоровчих заходів, роботи гуртків та 
секцій у закладах освіти. Унеможливлено проведення фізкультурно-оздоровчих 
заходів в місцях масового відпочинку, проживання та роботи, реалізації 
ініціативи Президента соціального проекту «Активні парки - локації здорової 
України». Пошкоджено та зруйновано частину локацій для занять фізичною 
культурою і спортом у місцях проведення бойових дій. 

Крім цього, у сфері фізичної культури і спорту серйозною проблемою є 
залежність фізкультурно-оздоровчої діяльності, розвитку резервного спорту та 
спорту вищих досягнень від спроможності бюджетів органів місцевого 
самоврядування,  ставлення до сфери фізичної культури і спорту з боку місцевих 
керівників і депутатів. Також поза увагою залишаються питання встановлення 
пріоритетності олімпійського та параолімпійського спорту у визначені обсягів 
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матеріально-технічного забезпечення, розмірів заробітної плати та винагород від 
досягнутих результатів, що вимірюються кількісними та якісними показниками. 
Вирішення зазначених проблем потребує першочерговості при відновленні 
сфери. 

З початку року фізкультурно-спортивними товариствами проведено лише 
427 заходів із 1076 запланованих, до яких залучено близько 19 тисяч працівників 
різних видів виробничої діяльності; центрами фізичного здоров'я населення  
проведено 936 заходів із 3924 запланованих, до яких було залучено 45105 осіб1. 

З 24 лютого 2022 року понад 2400 спортсменів з олімпійських та 
неолімпійських видів спорту та видів спорту осіб з інвалідністю  знаходилися у 
майже 40 країнах світу, де частково надавалась можливість тренуватися та брати 
участь у міжнародних змаганнях; майже 3000 спортсменів призупинили 
навчально-тренувальний процес.  

Спортсмени (особливо резерв) та тренери, які виїхали за кордон, отримали 
якісні умови для тренувань та роботи. Є випадки, коли іноземні клуби і команди 
пропонують спортсменам та тренерам довгострокові контракти, молодь, яка 
закінчує навчання у закладах загальної середньої освіти отримує можливість 
навчатися далі. Така ситуація може вплинути на зменшення складу національних 
збірних команд перспективною та талановитою молоддю. 

Багато спортсменів і тренерів призовного віку вступили до лав Збройних 
Сил України, Національної гвардії та територіальної оборони  і сьогодні 
знаходяться  поза навчально-тренувальним процесом. 

61 спортсмен та тренер загинули або вбиті під час бойових дій на території 
України, 7 осіб знаходяться у полоні (дані орієнтовні). 

Скасовано та не проведено понад 300 запланованих всеукраїнських змагань                                            
і 8 міжнародних спортивних змагань на території України. 

Більше ніж на третину зменшилась кількість навчально-тренувальних 
зборів та міжнародних спортивних змагань, в яких брали участь спортсмени 
національних збірних команд, а саме: 

з олімпійських видів спорту проведено 45 НТЗ в Україні та 150 – за 
кордоном із 440 запланованих; взято участь у 116 міжнародних змаганнях із 367 
запланованих; 

з неолімпійських видів спорту проведено – 15 НТЗ в Україні та 38 – за 
кордоном, із 231 запланованих; взято участь у 52 міжнародних спортивних 
змаганнях; 

з видів спорту осіб з інвалідністю проведено 81 НТЗ в Україні, 51 – за 
кордоном, із 362 запланованих; взято участь у 18 міжнародних спортивних 
змаганнях із 67 запланованих. 

За попередньою інформацією у штатному режимі працюють 70% закладів 
фізичної культури і спорту,  25% – тимчасово призупинили свою діяльність.  
Частково пошкоджено 44 заклади, 14 повністю зруйновані. 

 
1 Статистичні дані станом на початок червня 2022 року 
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Лише 35% спортсменів продовжують підготовку за місцем роботи закладів 
дитячо-юнацького та резервного спорту (162 тисячі осіб), ще майже 44 тисячі – 
за межами закладів, 28 тисяч спортсменів тренуються за кордоном. Понад           
120 тисяч спортсменів втратили можливість займатися обраним видом спорту та 
не мають можливості тренуватись. 

У закладах дитячо-юнацького та резервного спорту працюють 50% штатних 
тренерів-викладачів (6 тисяч осіб з 11,8 ): у штатному режимі 4,3 тисячі, з них за 
кордоном 221 особа; дистанційно  – 3,5 тисячі тренерів-викладачів, 292 з яких за 
кордоном; у простої знаходиться  чотири тисячі тренерів-викладачів, з них за 
кордоном 479 осіб. 

55% спортивних споруд закладів дитячо-юнацького та резервного спорту 
знаходяться у задовільному стані (1450 споруд з 2532), 6 зруйновано повністю, 
22 частково пошкоджено. 

Відповідно до програми Президента України «25 спортивних об’єктів-
магнітів» у 2021 році збудовані та введені в експлуатацію чотири об’єкти, (за 
кошти, розпорядником яких є Мінмолодьспорт), із них – один зруйнований (м. 
Маріуполь), один – знаходиться на окупованій території (м. Мелітополь). До 
кінця 2022 року повинні були отримати нові палаци спорту, спортивні комплекси 
та басейни сім міст України: Рівне, Умань, Хмельницький, Кривий Ріг, 
Тростянець, Нова Каховка, Тернопіль. 

Одним з важливих питань розвитку спорту вищих досягнень є наявність та 
постійний  розвиток сучасних закладів фізичної культури та спорту зі статусом 
бази олімпійської, паралімпійської та дефлімпійської підготовки. На початок 
збройної агресії російської федерації, в України подібних закладів з відповідним 
статусом нараховувалось більше 70 (з урахуванням таких баз на окупованих 
територіях). В умовах воєнного стану, у зв’язку зі спрямуванням коштів на 
потреби держави, існує проблема збереження, поступового відновлення та 
розвитку баз олімпійської, паралімпійської та дефлімпійської підготовки, як 
базису для розвитку спорту вищих досягнень. 

Після війни в Україні збільшиться кількість людей, які матимуть 
інвалідність, у тому числі дітей, у зв’язку з цим необхідно створити всі умови 
для їх скорішого відновлення та адаптації до повноцінного життя у суспільстві. 

 

Щодо стану реалізації програмних документів: фактично зупинено 
реалізацію ключових програмних документів  – Державної цільової соціальної 
програми національно-патріотичного виховання на період до 2025 року, 
Державної цільової соціальної програми розвитку фізичної культури і спорту на 
період до 2024 року, виконання завдань Плану заходів на 2021-2022 роки щодо 
реалізації першого етапу Стратегії розвитку фізичної культури і спорту на період 
до 2028 року, частково призупинена реалізація завдань, визначених Положенням 
про соціальний проект «Активні парки - локації здорової України». Державна 
цільова соціальна програма "Молодь України" на 2021-2025 роки працює на 10%.  

 

Ключові виклики у сферах: (молодіжна політика, фізична культура і 
спорт, національно-патріотичне виховання): 
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• необхідність створення безпечного середовища для життя, роботи та 
реалізації власного потенціалу молодих людей в Україні; 

• забезпечення психологічно стабільного стану молодих людей та зниження 
рівня тривожності серед молоді; 

• необхідність підвищувати рівень самостійності, життєстійкості і 
спроможності молоді брати участь у суспільному житті; 

• необхідність забезпечення в першу чергу базових потреб молоді, зокрема 
тих, які стали внутрішньо-переміщених особами, та тих, які вимушені 
перебувати за кордоном;  

• відновлення зруйнованих чи пошкоджених молодіжних центрів та просторів, 
а також їхньої діяльності задля надання ними актуальних послуг та реалізації 
програм для реінтеграції, соціалізації, адаптації та розвитку молоді в умовах 
війни та у післявоєнний період;  

• відновлення роботи фахівців, які працюють з молоддю, та підготовка нових, 
у т. ч. молодіжних працівників (68% яких зараз не здійснюють роботу з молоддю 
оскільки були вимушені залишити своє місце проживання та виїхати в більш 
безпечні місця); 

• обмеження можливостей проведення організованих занять руховою 
активністю, фізкультурно-оздоровчих заходів та заходів фізкультурно-
спортивної реабілітації, відсутність доступної для всіх верств населення сучасної 
спортивно-оздоровчої інфраструктури та мотивації у населення до занять 
оздоровчою руховою активністю; 

• призупинення реалізації всеукраїнського соціального проекту для 
залучення населення до занять руховою активністю «Активні парки - локації 
здорової України»; 

• втрачена дітьми та молоддю можливість займатися обраним видом спорту 
у закладах  дитячо-юнацького та резервного спорту та у місцях вимушеної 
міграції; розбалансована  або припинена робота закладів фізичної культури і 
спорту; 

• різний рівень фінансового та матеріально-технічного забезпечення 
спортивної сфери у різних регіонах і громадах, який не забезпечений уніфіковано 
державою залежно від кількісних та якісних показників, а залежить від 
спроможності місцевих бюджетів та настроїв місцевих керівників і депутатів; 

• вимушена міграція тренерсько-викладацького складу закладів фізичної 
культури і спорту, зокрема за кордон, та тимчасове працевлаштування за кращих 
умов; 

• порушення навчально-тренувального процесу спортсменів національних 
збірних команд, неможливість проведення всеукраїнських змагань з видів 
спорту, як основної складової системи відбору для участі у міжнародних 
змаганнях; припинення проведення спортивних змагань на території України;  

• відсутність в законодавчих та нормативно-правових актах чіткої позиції 
щодо пріоритетності фізкультурно-оздоровчої діяльності та олімпійського і 
паралімпійського спорту;  
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• ствердження міжнародною спортивною спільнотою, що спорт  поза 
політикою ускладнює процес впливу на міжнародні спортивні організації щодо 
відсторонення російської федерації та республіки білорусь від світового 
спортивного руху; 

• припинення тестувань на допінг спортсменів в Україні,  зниження 
інституційної спроможності та відтік кадрів у національній антидопінговій 
системі; 

• зруйнована або пошкоджена спортивна інфраструктура, матеріально-
технічна спортивна база закладів фізичної культури і спорту в місцях ведення 
воєнних дій та втрата спортивного обладнання та інвентарю; 

• здорожчання проектів з реконструкції, будівництва та капітального 
ремонту спортивної інфраструктури внаслідок припинення робіт; 

• проведення роботи із населенням із тимчасово окупованих територій, 
особливо які знаходяться 8 років в окупації, їх інтеграція в українське 
суспільство. 

 

Ключові можливості: 

• молоді люди, які вимушені були перебувати за кордоном, здобули досвід 
життя в країнах ЄС та можуть застосувати його в Україні;  

• можливість створення сучасних молодіжних центрів та просторів, які 
надаватимуть актуальні та якісні послуги відповідно до потреб молоді, без 
прив’язки до застарілих будівель з використанням інноваційних технологій;  

• нові можливості для молоді, пов'язані з повноправним членством України в 
європейських молодіжних програмах;  

• можливість відчути потенціал молоді та їхню роль у наближенні перемоги, 
відновленні та розвитку країни загалом (у т. ч. на місцевому рівні); 

• залучення установ, організацій, закладів фізичної культури і спорту, 
приватного сектору та волонтерів до організації та проведення доступних для 
кожного занять руховою активністю, спортом та фізкультурно-спортивною 
реабілітацією в усіх регіонах України; 

• відновлення роботи спортивних локацій у місцях масового відпочинку та 
за місцем проживання, парках, скверах для занять руховою активністю, у тому 
числі спортивних локацій соціального проекту «Активні парки - локації здорової 
України» в регіонах України; 

• забезпечення пріоритетності фізкультурно-оздоровчої діяльності, 
олімпійського та паралімпійського спорту; 

• запровадження справедливої системи державної підтримки спортивної 
сфери – фінансування закладів фізичної культури і спорту (незалежно від форми 
власності) залежно від кількісних та якісних показників у пріоритетних для 
держави напрямках; 

• розвиток нових форм організації фізичної активності офлайн та онлайн з 
різними верствами населення, шкільних ліг, челенджів, онлайн спортивних 
тренувань; 
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• відновлення повноцінної та ефективної роботи існуючих та сприяння 
відкриттю нових закладів фізичної культури і спорту, надання ними якісних і 
доступних для всіх верств населення послуг для занять обраними видами спорту; 

• відновлення в повному обсязі навчально-тренувального процесу 
спортсменів національних збірних команд, проведення всеукраїнських та 
міжнародних спортивних заходів в Україні; 

• адаптація законодавства України у сфері антидопінгового контролю до 
норм міжнародного та європейського права; відновлення роботи Національного 
антидопінгового центру в умовах війни та програми тестувань спортсменів на 
допінг; створення Національної лабораторії антидопінгового контролю як 
незалежної організації в системі боротьби з допінгом в спорті Україні; 

• оптимізація менеджменту у молодіжній політиці та спорті з 
використанням цифрових інструментів, створення механізму ефективної 
взаємодії надавачів та користувачів послуг; 

• модернізація спортивних об’єктів, у тому числі баз олімпійської, 
паралімпійської та дефлімпійської підготовки; залучення до роботи 
європейських експертів; 

• розвиток в суспільстві національної свідомості, формування почуття 
патріотизму на засадах духовності та моральності, популяризації духовно-
культурної спадщини Українського народу, соціальної активності та 
відповідальності за доручені державні та громадські справи, готовності до 
виконання обов'язку із захисту незалежності та територіальної цілісності 
України, сповідування європейських цінностей. 

 

Ключові обмеження: 
• високий рівень внутрішньої та зовнішньої міграції молоді (опитування МОМ 

від 23.05.2022 показано, що в Україні налічується 7 134 000 ВПО, з них 35% - 
молоді люди);  

• недостатня кількість фахівців, яких потребуватиме держава для відновлення 
України;  

• обмежені ресурси для надання допомоги та здійснення підтримки молоді, 
у т. ч. тих, які перебувають на окупованих територіях України та вимушені 
перебувати за кордоном;  

• обмежена кількість фахівців, які працюють з молоддю, у тому числі 
молодіжних працівників;  

• обмежена кількість молодіжних центрів та просторів, які надають послуги 
для молоді, та необхідність переорієнтації їхньої роботи до викликів сьогодення;  

• недостатня кількість доступних інструментів для участі молоді у 
суспільному житті, у т. ч. процесах прийняття рішень на місцевому рівні; 

• недостатнє фінансування та діючі обмеження щодо відновлення діяльності 
закладів фізичної культури і спорту, організації та проведення фізкультурно-
оздоровчих та спортивних заходів, заходів фізкультурно-спортивної реабілітації 
та організації діяльності з антидопінгового контролю у зв’язку з введенням в 
Україні воєнного стану; 
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• відсутність системи забезпечення фінансової та матеріально-технічної 
підтримки закладів фізичної культури і спорту різної форми власності – залежно 
від кількісних та якісних показників у пріоритетних напрямках діяльності; 

• отримання спортсменами, батьками пропозицій  щодо тривалих 
вигідних  контрактів та працевлаштування у місцях вимушеної міграції, що 
загальмують їх повернення в Україну; 

• відсутність належних логістичних та безпекових умов для модернізації та 
розвитку спортивної інфраструктури, забору  та транспортування  допінг-проб 
допінг-офіцерами до акредитованих ВАДА лабораторій. 

• недостатній кадровий та фінансовий потенціал; слабка міжвідомча 
взаємодія у сфері національно-патріотичного виховання. 
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Цілі, завдання, етапи Плану відновлення 
 

Стратегічні цілі 
 

Ціль 1.  Участь молодих жінок і чоловіків (різні категорії) у суспільному 
житті для наближення перемоги, відновлення України та європейської інтеграції           
(у т. ч. через діяльність УМФ, ВМЦ, ІГС, молодіжних центрів та просторів, 
молодіжних рад та волонтерську діяльності). 

Ціль 2. Формування фізично активної і здорової нації є пріоритетним 
напрямом гуманітарної політики держави. 

Ціль 3. Відновлення і розвиток резервного спорту та спорту вищих 
досягнень, враховуючи пріоритетність олімпійського спорту. 

Ціль 4. Відновлення та розвиток спортивної інфраструктури. 
Ціль 5. Підвищення рівня української національної та громадянської 

ідентичності до 85%. 
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Ціль 1.  Участь молодих жінок і чоловіків (різні категорії) у суспільному 
житті для наближення перемоги, відновлення України та європейської 
інтеграції (у т. ч. через діяльність УМФ, ВМЦ, ІГС, молодіжних центрів та 
просторів, молодіжних рад та волонтерську діяльності) 

Операційні цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми 

  Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема. Відсутність безпечного та сприятливого середовища для життя, роботи та реалізації 
власного потенціалу молодих людей в Україні. 
(неспроможність молодих людей впоратися з викликами, які перед ними постають внаслідок війни 
росії проти України, наявность низького рівня базових потреб для життя, високого рівня 
тривожності серед молоді та низького рівня самостійності, життєстійкості. Як наслідок, молоді 
люди не мають можливості та бажання спрямовувати свій час для розвитку своєї територіальної 
громади, села або міста, країни загалом. Обмежений доступ молоді до послуг, у тому числі тих, які 
надаються молодіжними центрами та фахівцями, які працюють з молоддю, молодіжними 
працівниками, в умовах війни та надаватимуться у післявоєнний період. Слабка система підтримки 
молоді для її життя і повернення в Україну, недостатньо стійка і стала (інституціоналізована) 
молодіжна спільнота, в т. ч. ІГС, їхня мережа, молодіжні ради. 

Ціль яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми на 
кожному 
етапі 

Молоді жінки і чоловіки 
(різних категорій) беруть 
участь у наближенні 
перемоги, у т. ч. через 
волонтерську діяльність 
та діяльність молодіжних 
центрів і просторів. 
 

Молоді жінки і чоловіки 
(різних категорій) беруть 
участь у відновленні 
країни та мають 
можливості для їх 
реінтеграції, адаптації, 
соціалізації та розвитку, 
враховуючи умови 
сьогодення (через 
забезпечення доступу до 
актуальних програм, а 
також послуг, що 
надаються УМФ, ВМЦ, 
ІГС, молодіжними 
центрами/просторами, 
організаціями і фахівцями, 
які працюють з молоддю). 
 

Молоді жінки і чоловіки 
(різних категорій) 
користуються 
інструментами участі 
молоді, відповідно до 
стандартів Європейського 
Союзу та рекомендацій 
Ради Європи і ООН та 
беруть участь у 
європейський програмах 
для їхньої інтеграції у 
європейську молодіжну 
спільноту.  
 
 

Термін 
виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики 
досягнення 
цілі 

Продовження війни росії 
проти України на 
невизначений строк, 
суттєве скорочення 
фінансування для 
надання допомоги та 
підтримки молоді, втрата 

Можливе продовження 
війни росії проти України 
на невизначений строк, 
суттєве скорочення 
фінансування для надання 
допомоги та підтримки 
молоді, оскільки в першу 

Недостатнє фінансування 
для підтримки молоді, 
важка економічна 
ситуація в країні, що 
впливає на 
працевлаштування 
молоді, та сприятливого 



ПРОЕКТ 

13 

 

(відтік) кадрового 
потенціалу та низький 
рівень спроможності 
молодіжних 
центрів/просторів, 
молодіжних рад, ІГС і 
фахівців, які надають 
послуги цивільному 
населенню, у т. ч. молоді. 
Підвищення міграційних 
настроїв молоді, бажання 
виїхати за кордон 
 

чергу вирішуватимуться 
питання, пов’язані із 
забезпечення базових 
потреб громад та 
населення, у т. ч. втрата 
(відтік) кадрового 
потенціалу та якісної 
діяльності молодіжних 
центрів/просторів, 
молодіжних рад, ІГС, які 
надають послуги молоді, 
як наслідок - втрата 
молоддю можливостей 
для реалізації власного 
потенціалу шляхом 
неформальної освіти. 
Небажання тих, хто виїхав 
в першу хвилю міграції 
(після 24 лютого 2022 
року) повернутись в 
Україну. Підвищення 
міграційних настроїв 
молоді, бажання виїхати 
за кордон. Затягування 
процесу набуття Україною 
статусу Країни-кандидата 
на членство в 
Європейському Союзі 

середовища для 
вирішення нагальних 
питань молоді, у т. ч. 
через діяльність 
молодіжних 
центрів/просторів, 
молодіжних рад, фахівців 
та ІГС, які працюють з 
молоддю. Затягування 
процесу набуття 
Україною статусу 
повноправного члена 
Європейського Союзу  
 

Вимірюваний 
показник 
досягнення 
цілі 

30% молодих жінок і 
чоловіків (різних 
категорій) беруть участь 
у наближенні перемоги, у 
т. ч. через волонтерську 
діяльність та діяльність 
молодіжних центрів і 
просторів 
 

40% молодих жінок і 
чоловіків (різних 
категорій) беруть участь у 
відновленні країни та 
мають можливості для їх 
реінтеграції, адаптації, 
соціалізації та розвитку, 
враховуючи умови 
сьогодення (через 
забезпечення доступу до 
актуальних програм, а 
також послуг, що 
надаються УМФ, ВМЦ, 
ІГС, молодіжними 
центрами/просторами, 
організаціями і фахівцями, 
які працюють з молоддю) 

50 % молодих жінок і 
чоловіків (різних 
категорій) користуються 
інструментами участі 
молоді, відповідно до 
стандартів Європейського 
Союзу та рекомендацій 
Ради Європи і ООН та 
беруть участь у 
європейський програмах 
для їхньої інтеграції у 
європейську молодіжну 
спільноту 
 
 

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах для 
досягнення 
цілі 

Орієнтовний обсяг 
видатків – 100 млн.грн. 
 

Орієнтовний обсяг 
видатків – 1 000, 0 
млн.грн. 
 

Орієнтовний обсяг 
видатків – 2433, 5 млн. 
грн. 
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Зв’язок цілі з 
іншими 
напрямами 

20. освіта і наука. 
12. діджиталізація.  
22. культура та 
інформаційна політика.  
16. соціальний захист. 
15. повернення громадян  
з-за кордону.  
 
 
 

20. освіта і наука. 
16. соціальний захист. 
12. діджиталізація.  
22. культура та інформаційна 
політика. 
23.євроінтеграція. 
3. аудит збитків,  
понесених внаслідок війни. 
22. будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та регіонів. 
1. відновлення 
інфраструктури. 
4. відновлення та розвиток 
економіки. 
15. повернення громадян з-за 
кордону 

20. освіта і наука. 
12. діджиталізація.  
23. євроінтеграція 
16.  соціальний захист. 
22. культура та 
інформаційна політика 
22.будівництва/ 
містобудування/модернізаці
я міст та регіонів 

Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері 
аналізу щодо визначеної проблеми 

п
/
п 

Назва програмного документу Поточний стан 

1. Державна цільова соціальна програми 
"Молодь України" на 2021-2025 роки 
(постанова Кабінету Міністрів України 
від 1 червня 2021 року № 579), далі - 
Програма 

У зв’язку із війною росії проти України програма 
на 90 % не виконується, оскільки проекти та 
заходи, що здійснюються в рамках реалізації 
молодіжної політики, мають бути міжнародного 
чи національного рівня (залучення молоді до 
проведення проектів та заходів з 14 областей 
України), що наразі неможливо.  
Водночас, в рамках Програми здійснює свою 
діяльність Національна Волонтерська 
Платформа (онлайн-портал), яка в умовах війни 
працює для допомоги як військовим, так і 
цивільному населенню (об’єднано понад                  
800 організацій, в т. ч. під час війни понад                   
65 організацій, які надають допомогу по всій 
Україні. 150 волонтерів здійснюють 
волонтерську діяльність в рамках проекту 
шляхом чат-боту та опрацювали понад 130 тис. 
запитів населення України; створено платформу 
для швидкого пошуку допомоги в Україні 
“Паляниця” (www.palyanytsya.info). 
93 молодіжних центри переорієнтували свою 
роботу на допомогу цивільному населенню 
(зокрема працюють як гуманітарні хаби, 
шелтери, надають допомогу дітям та ВПО, 
тощо). Як гуманітарні хаби Співдія працюють            
23 молодіжних центрів/просторів/молодіжних 
рад, які надають допомогу цивільному 
населенню, у т. ч. Всеукраїнський молодіжний 
центр, які залучили понад 100 волонтерів для 

http://www.palyanytsya.info/
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допомоги населенню (інформаційно: платформа 
"Спідія" надає допомогу шляхом: використання 
онлайн-реєстрації запитів населення (прийнято 
більше 260 тис. запитів); психологічних 
консультацій (пройшло близько 1200 осіб), 
юридичної підтримки через юридичну службу 
(отримало понад 80 осіб), роботу 59 шелтерів, 
кар’єрних консультацій, роботу дитячих 
просторів, підготовку до мультитесту 
(зареєстровано понад 1900 учасників), 
підтримку молодих підприємців. 
Проведено низку зустрічей з молодіжними 
працівниками задля надання їм допомоги та 
корисної інформації про існуючі програми 
підтримки.  
Здійснюється робота з метою запровадження 
електронної системи проведення конкурсів в 
рамках здійснення міжнародних молодіжних 
обмінів. 
Здійснюється робота щодо утворення 
Українського молодіжного фонду. 

 

Визначення завдань по досягненню цілей 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання 

від 
завдань 
інших 

напрямів, 
сфер, 

проблем 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Молоді жінки і чоловіки (різних категорій) беруть участь у наближенні перемоги, у т. ч. через волонтерську 
діяльність та діяльність ІГС, молодіжних центрів і просторів 

1.  Здійснити аналіз потреб, інтересів, цінностей та соціально-
економічного становища молоді, у тому числі відповідних 
статистичних даних (І етап - базові дані, щорічно протягом І-ІІІ етапів). 

грудень  
2022 року 
 

  

2.  Створити систему інформування молоді про можливості для реалізації  
її потенціалу в України та європейської інтеграції (щорічно протягом І-
ІІІ етапів). 

грудень  
2022 року 

 

3.  Створити умови для участі молоді у наближені перемоги, у тому числі 
через її залучення до діяльності молодіжних центрів/просторів, 
молодіжних рад, ІГС, залучення до волонтерської діяльності та 
активізації української молоді діаспори. 

грудень  
2022 року 
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4.  Оновити та впровадити програми неформальної освіти для підвищення 
рівня громадянських компетентностей молоді. 
 

грудень  
2022 року 

 

5.  Здійснити національний аналіз актуальних для молоді послуг, які 
надаються молодіжними центрами та просторами 

грудень  
2022 року 

 

6.  Забезпечити доступ молоді до актуальних програм, а також послуг, які 
надаються молодіжними центрами та просторами (у т. ч. ВМЦ), 
організаціями і фахівцями, які працюють з молоддю, в умовах війни 

грудень  
2022 року 

 

7.  Підвищити кваліфікацію фахівців, які працюють з молоддю в т. ч. в 
молодіжних центрах та просторах, для їхньої ефективної роботи з 
молоддю в умовах війни 

грудень  
2022 року 

 

8.  Забезпечити належні умови для створення Українського молодіжного 
фонду 

грудень  
2022 року 

 

9.  Забезпечити спрощення процедури участі молоді в  міжнародних 
обмінах молоддю у партнерстві з Польщею та Литвою 

грудень  
2022 року 

 

10.  Здійснити комплексну підтримку ІГС, що працюють з молоддю, в 
умовах  війни, у т. ч. шляхом аналізу стану їхнього організаційного 
розвитку, надання грантів та підвищення кваліфікації персоналу 

грудень  
2022 року 

 

 Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

Молоді жінки і чоловіки (різних категорій) беруть участь у відновленні країни та мають можливості для їх 
реінтеграції, адаптації, соціалізації та розвитку, враховуючи умови сьогодення (через забезпечення доступу 
до актуальних програм, а також послуг, що надаються УМФ, ВМЦ, ІГС, молодіжними 
центрами/просторами, організаціями і фахівцями, які працюють з молоддю). 

11.  Здійснити аналіз потреб, інтересів, цінностей та соціально-
економічного становища молоді, у тому числі відповідних статистичних 
даних (І етап - базові дані, щорічно протягом І-ІІІ етапів). 

грудень 2025 
року 

 

12.  Створити систему інформування молоді про можливості для реалізації  
її потенціалу в України та Європейської інтеграції (щорічно протягом І-
ІІІ етапів). 

грудень 2025 
року 

 

13.  Оновити та впровадити програми неформальної освіти для підвищення 
рівня громадянських компетентностей молоді 

грудень 2025 
року 

 

14.  Забезпечити кадровий потенціал для надання послуг молоді, зокрема 
для розвитку ключових компетентностей, у т. ч. громадянських, зокрема 
шляхом програми «Молодіжний працівник» 

грудень 2025 
року 
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15.  Модернізувати систему навчання та започаткувати професійну 
підготовку фахівців з питань молоді 

грудень 2025 
року 

 

16.  Створити умови для участі молоді у відновленні країни, у тому числі 
через її залучення до діяльності молодіжних центрів/просторів, 
молодіжних рад, ІГС,  активізації української молоді діаспори 

грудень 2025 
року 

 

17.  Сприяти подальшому розвитку волонтерської діяльності серед молоді 
та визнанню державною її досягнень 

грудень 2025 
року 

 

18.  Впровадження інструменту ЄС YouthPass та приєднання України до 
програми ЄС «Європейський корпус солідарності 

грудень 2025 
року 

 

19.  Відновити пошкоджені та побудувати нові молодіжні центри та 
простори, враховуючи здійснений аналіз, потреби відповідних 
адміністративно-територіальних одиниць, вимоги ЄС, зокрема щодо 
створення безбар’єрного простору 

грудень 2025 
року 

 

20.  Здійснити модернізацію мережі молодіжних центрів та просторів з 
урахуванням вимог ЄС, зокрема щодо створення безбар’єрного 
простору 

грудень 2025 
року 

 

21.  Здійснити національний аналіз діяльності молодіжних центрів та 
просторів, у т. ч. щодо потреби їх створення в містах, де вони відсутні, 
та актуальних для молоді послуг, які ними надаються 

грудень 2025 
року 

 

22.  Забезпечити доступ молоді до актуальних програм, а також послуг, які 
надаються молодіжними центрами та просторами (у т. ч. ВМЦ), 
організаціями і фахівцями, які працюють з молоддю, у післявоєнний 
період 

грудень 2025 
року 

 

23.  Запровадити гранти УМФ для проектної та інституційної підтримки 
суб’єктів молодіжної роботи, зокрема молоді 

грудень 2025 
року 

 

24.  Забезпечити здійснення міжнародних молодіжних обмінів та 
активізувати її систему впровадження з різними  країнами 

грудень 2025 
року 

 

25.  Забезпечити стале інформування молоді про можливості для реалізації 
їхнього  потенціалу в України (щодо діяльності УМФ та обмінів) 

грудень 2025 
року 

 

26.  Розробити систему підтримки підприємницьких ініціатив молоді та 
підтримки молодих підприємців 

грудень 2025 
року 

 

27.  Сприяти запровадженню якісної системи профорієнтації і професійної 
перекваліфікації молоді з метою її працевлаштування 

грудень 2025 
року 

 

28.  Адвокатувати можливість підтримки суб'єктів молодіжної роботи з 
місцевих бюджетів для соціально-економічного розвитку молоді в 
громадах 

грудень 2025 
року 
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29.  Створити умови для повноправного членства України в програмі ЄС 
Еразмус+ 

грудень 2025 
року 

 

30.  Забезпечити підтримку ІГС, що працюють з молоддю, у післявоєнний 
період, у т. ч. через аналіз їх стану організаційного розвитку, та надання 
грантів 

грудень 2025 
року 

 

31.  Сприяти підвищенню кваліфікації управлінського персоналу ІГС, що 
працюють з молоддю, МДГО, та молоді, яка має бажання створити ІГС 

грудень 2025 
року 

 

32.  Навчання представників органів місцевої влади та органів місцевого 
самоврядування про важливість реалізації молодіжної політики і 
здійснення молодіжної роботи в громадах, ролі  ІГС у цьому процесі 

грудень 2025 
року 

 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Молоді жінки і чоловіки (різних категорій) користуються інструментами участі молоді, відповідно до 
стандартів Європейського Союзу та рекомендацій Ради Європи і ООН та беруть участь у європейський 
програмах для їхньої інтеграції у європейську молодіжну спільноту.  

33.  Здійснити аналіз потреб, інтересів, цінностей та соціально-
економічного становища молоді, у тому числі відповідних статистичних 
даних (І етап - базові дані, щорічно протягом І-ІІІ етапів) 

грудень 2032 
року 

 

34.  . Створити систему інформування молоді про можливості для реалізації  
її потенціалу в України та Європейської інтеграції (щорічно протягом І-
ІІІ етапів) 

грудень 2032 
року 

 

35.  Забезпечити доступ молоді до актуальних програм, а також якісних 
послуг, які надаються на основні здійсненого аналізу, у т. ч. 
молодіжними центрами та просторами, з урахуванням рекомендацій 
Ради Європи і Європейського Союзу 

грудень 2032 
року 

 

36.  Створити систему професійної підготовки та підвищення  кваліфікації 
фахівців з питань молоді 

грудень 2032 
року 

 

37.  Забезпечити надання суб’єктам молодіжної роботи грантів від УМФ для 
розвитку потенціалу молоді в Україні, у т. ч. шляхом міжнародні 
молодіжні обміни 

грудень 2032 
року 

 

38.  Сприяти участі молоді у процесах ухвалення рішень через розвиток 
молодіжних рад, підвищення рівня компетентностей їхніх членів, 
розвиток інших безпосередніх форм участі, у т. ч. застосовуючи кращі 
практики Європейського Союзу 

грудень 2032 
року 

 

39.  Забезпечити визнання досягнень молоді, отриманих під час 
неформальної освіти, та подальших розвиток волонтерства в Україні 

грудень 2032 
року 

 



ПРОЕКТ 

19 

 

40.  Забезпечити повноправне членство України в програмі ЄС Еразмус+ грудень 2032 
року 

 

41.  Здійснити подальшу підтримку інститутам громадянського суспільства 
(ІГС), що працюють з молоддю, та адвокатувати співпрацю органів 
місцевої влади та органів місцевого самоврядування з ІГС для 
ефективної реалізації молодіжної політики і молодіжної роботи, в тому 
числі надання підтримки ІГС, що працюють з молоддю, з місцевих 
бюджетів 

грудень 2032 
року 

 

42.  Сприяти забезпеченню підтримки суб'єктів молодіжної роботи з 
місцевих бюджетів для соціально-економічного розвитку молоді в 
громадах 

грудень 2032 
року 

 

 

Ціль 2: Формування фізично активної і здорової нації є пріоритетним 
напрямом гуманітарної політики держави 

Операційні цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми 

  Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема. Припинення проведення усіх організованих занять руховою активністю, 
фізкультурно-оздоровчих заходів та заходів з фізкультурно-спортивної реабілітації осіб з 
інвалідністю та складний психологічний стан громадян в умовах воєнного стану. 
Призупинення реалізації всеукраїнського соціального проекту  «Активні парки – локації 
здорової України». 

Підціль: Створення умов для занять оздоровчою руховою активністю та спортом доступних 
для кожного громадянина, як інструменту здорового способу життя.   

Ціль яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми на 
кожному 
етапі 

Проведення 20% 
фізкультурно- 
оздоровчих заходів  та 
23% заходів з 
фізкультурно-спортивної 
реабілітації від кількості 
запланованих; 
поширення не менше 100 
публікацій щодо переваг 
рухової активності та 
спорту; 1000 осіб 
щоденно користуються 
онлайн платформой 
«Активні парки» та 
офіційними сторінки у 
соціальних мережах 
Facebook та Instagram для 

Проведення 80% 
фізкультурно- оздоровчих 
та масових заходів, занять 
різними видами рухової 
активності, заходів з 
фізкультурно-спортивної 
реабілітації; поширення не 
менше 100 публікацій на 
рік щодо заходів з 
фізичної культури та 
спорту; відновлення 
роботи 90% 
неушкоджених 
спортивних локацій 
соціального проекту 
«Активні парки – локації 
здорової України» 

Збільшення щороку на       
1 % кількості громадян, 
які займаються руховою 
активністю, спортом та 
фізкультурно-спортивною 
реабілітацією; 
розміщення не менше 200 
публікацій щороку про 
переваги занять руховою 
активністю та спортом; 
працює 10 000 доступних 
та зручних спортивних 
локацій для занять 
руховою активністю 
населенням країни 
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занять руховою 
активністю 

Термін 
виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики 
досягнення 
цілі 

Недостатнє 
фінансування. 
Відсутність зв’язку, 
інтернету, світла, 
інструментів для 
перегляду відео-
контенту; зміна 
пріоритетів у житті 
громадян. 
розповсюдження бойових 
дій, неможливість 
проведення оцінки 
збитків на територіях, що 
знаходяться під 
окупацією 

Недостатнє фінансування. 
Недоступність та 
замінування територій, 
неможливість проведення 
оцінки збитків на 
територіях, що 
знаходяться під 
окупацією.  

Недостатнє фінансування 

Вимірюваний 
показник 
досягнення 
цілі 

Відсоток проведених 
заходів, кількість 
поширених публікацій та 
кількість осіб, які 
щоденно користуються  
онлайн платформой 

Відсоток проведених 
заходів та відсоток 
працюючих спортивних 
локацій, кількість 
поширених публікацій  

Відсоток кількості 
громадян, які займаються 
руховою активністю, 
спортом та фізкультурно-
спортивною 
реабілітацією, кількість 
поширених публікацій та 
кількість працюючих 
спортивних локацій 

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах для 
досягнення 
цілі 

2022 рік  

орієнтовно:  25,4 млн.грн 

орієнтовно:  968,5 млн. грн 

 

 

орієнтовно:  

2 882,3 млн.грн 

Зв’язок цілі з 
іншими 
напрямами 

1.відновлення  
інфраструктури.  
15. повернення громадян 
із-за кордону. 
16. соціальний захист. 
20. освіта і наука. 
22. культура та 
інформаційна політика. 
2. будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та 
регіонів 

1.відновлення  
інфраструктури.  
15. повернення громадян 
із-за кордону. 
16. соціальний захист. 
20. освіта і наука. 
22. культура та 
інформаційна політика. 
2. будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та 
регіонів 

1.відновлення  
інфраструктури. 
15. повернення громадян 
із-за кордону. 
16. соціальний захист. 
20. освіта і наука. 
22. культура та 
інформаційна політика. 
2. будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та 
регіонів 
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Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері 
аналізу щодо визначеної проблеми 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. Положення про соціальний проект «Активні парки 
- локації здорової України», затверджене 
постановою Кабінету Міністрів України від 7 
квітня 2021 р. № 326 

З 25 квітня 2022 року відновлено 
роботу веб ресурсу “Активні парки” 
для самостійних занять населення 
оздоровчою руховою активністю в 
регіонах, де немає активних бойових 
дій. Проведено онлайн 
Всеукраїнський семінар-практикум 
“Мотиваційні стратегії для 
дистанційних уроків фізичної 
культури від програми “Активні 
парки” щодо функціонування 
онлайн-платформи “Активні парки – 
локації здорової України”. В 
регіонах, де не проводять бойові дії, 
відновлено роботу координаторів та 
проводяться заходи в рамках 
соціального проекту. Проводиться 
збір інформації від обласних 
державних адміністрацій  щодо 
стану спортивних локацій 
соціального проекту 

2. Стратегія розвитку фізичної культури і спорту на 
період до 2028 року, затверджена постановою 
Кабінету Міністрів України від 4 листопада 2020 р. 
№ 1089 

В регіонах України, де не 
проводяться бойові дії та які не 
окуповані, центри фізичного здоров'я 
населення “Спорт для всіх” та 
фізкультурно-спортивні товариства 
відновлюють свою роботу, а саме: 
проводяться онлайн-наради щодо 
поточного стану розвитку сфери 
фізичної культури і спорту в 
регіонах, фізкультурно-оздоровчі 
заходи в офлайн та онлайн форматі. 

3. План заходів на 2021-2022 роки щодо реалізації 
першого етапу Стратегії розвитку фізичної 
культури і спорту на період до 2028 року, 
затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 3 березня 2021 р.               № 163-р 

Обласними центрами фізичного 
здоров’я населення «Спорт для всіх» 
проводяться фізкультурно-оздоровчі 
заходи у Львівській, Івано-
Франківській, Чернівецькій, 
Хмельницькій, Тернопільській, 
Одеській, Рівненській, Полтавській, 
Вінницькій, Черкаській, 
Житомирській, Запорізькій та 
Закарпатських областях. 
ВФСТ «Колос» та його 
територіальними організаціями 
проводяться фізкультурно-оздоровчі 
заходи у Вінницькій, Волинській, 
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Закарпатській, Полтавській, 
Львівській, Рівненській, 
Тернопільській, Черкаській, Івано-
Франківській, Одеській областях.  
ФСТ «Україна» та його 
територіальними організаціями було 
проведено фізкультурно-оздоровчі 
заходи у Харківській, Хмельницькій 
областях. 
ФСТ «Спартак» та його 
територіальними організаціями у 
Львівській, Кіровоградській та 
Рівненський областях проводиться 
діяльність з розміщення та 
проведення спільних тренувань зі 
спортсменами з тимчасово 
окупованих територій 

4. Державна  цільова соціальна програма розвитку 
фізичної культури і спорту на період до 2024 року, 
затверджена постановою Кабінету Міністрів 
України від 1 березня 2017 р. № 115 (із змінами) 

Фінансування завдань та заходів 
стратегічних документів 
здійснюється з урахуванням 
Державної цільової соціальної 
програми розвитку фізичної 
культури і спорту на період до 2024 
року 

5. Завдання 1459 Плану заходів з виконання Угоди 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 25.10.2017 № 1106 (із змінами). 

За ініціативи Президента України 
ініційовано програму «Здорова 
Україна», одним із напрямів якої є 
розвиток рухової активності. 
У рамках цієї програми 
започатковано соціальний проект 
«Активні парки – локації здорової 
України» та постановою Кабінету 
Міністрів України від 7 квітня 2021 
р. № 326 затверджено відповідне 
Положення. 
Відповідно до положення в рамках 
соціального проекту передбачено 
створення умов для організації та 
проведення заходів у рамках 
соціального проекту, започаткування 
нових форм залучення різних груп 
населення, у тому числі осіб з 
інвалідністю, до оздоровчої рухової 
активності у місцях масового 
відпочинку (парки, сквери тощо), 
облаштування у місцях масового 
відпочинку безперешкодного 
доступу громадян до спортивних 
споруд і місць для заняття різними 
видами рухової активності, а також 
пунктів безкоштовного прокату 
спортивного інвентарю та 
обладнання, тощо. 
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Координація проведення заходів у 
рамках реалізації соціального 
проекту здійснюється 
Мінмолодьспортом разом із 
Всеукраїнським центром фізичного 
здоров’я населення «Спорт для всіх», 
а організаторами заходів у рамках 
реалізації соціального проекту 
визначено обласні та Київську 
міську держадміністрації за участю 
органів місцевого самоврядування та 
центрів фізичного здоров’я 
населення «Спорт для всіх». 
Станом на грудень 2021 року 
відкрито та функціонують 606 
локацій «Активні парки – локації 
здорової України», на яких 
проведено заходи 459 
координаторами. 

 

 
 

Визначення завдань по досягненню цілей 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

Підціль: Створення умов для занять оздоровчою руховою активністю та спортом, доступних 
для кожного громадянина 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Проведення 20% фізкультурно- оздоровчих заходів  та 23% заходів з фізкультурно-спортивної 
реабілітації від кількості запланованих; поширення не менше 100 публікацій щодо переваг рухової 

активності та спорту; 1000 осіб щоденно користуються онлайн платформой «Активні парки» та 
офіційними сторінки у соціальних мережах Facebook та Instagram для занять руховою активністю 

1.  Відновлення в регіонах України, де не проходять бойові 
дії, проведення фізкультурно-оздоровчих, масових 
заходів та занять різними видами рухової активності, в 
тому числі й в закладах освіти, в онлайн та офлайн 
форматах доступних громадянам України, у тому числі 
які знаходяться за кордоном 

постійно  МОН 
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2.  Залучення спортсменів, у т.ч. з інвалідністю, відомих 
осіб, у тому числі світових, для проведення онлайн занять 
руховою активністю. 

грудень   

3.  Проведення заходів з фізкультурно-спортивної 
реабілітації для осіб з інвалідністю в регіонах де не 
проходять бойові дії. 

постійно   

4.  Формування/створення відеороликів з фізичними 
вправами для онлайн занять руховою активністю за 
участю видатних спортсменів, у т. ч. з інвалідністю, 
відомих осіб, тощо та розміщення їх на різних онлайн 
платформах для використання усіма бажаючими. 

постійно   

5.  Виготовлення, поширення текстової, графічної, 
мультимедійної інформації, фото- та відеоматеріалів у 
соціальних мережах та на інших веб-ресурсах щодо 
переваг рухової активності, спорту, у т.ч. з видів спорту 
осіб з інвалідністю, як дієвого засобу покращення 
психологічно-емоційного стану. 

грудень   

6.  Організація та проведення фізкультурно-оздоровчих 
онлайн заходів, у тому числі у рамках соціального 
проекту «Активні парки - локації здорової України», 
челенджів, флешмобів тощо у закладах освіти на 
локаціях активних парків із залученням всеукраїнських 
спортивних федерацій. 

грудень  МОН 

7.  Розширення функціоналу онлайн платформи «Активні 
парки» для забезпечення можливості впровадження 
нових способів залучення населення до рухової 
активності, а саме: функціонал адміністрування 
активностей з переміщенням по місцевості, функціонал 
формування особистого плану користувача, функціонал 
ведення рейтингу користувача, функціонал проведення 
онлайн-тренувань, функціонал відображення додаткової 
категорії відео для людей, що готуються до входження до 
складу ТРО. 

грудень 2022 
року 

 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

Проведення 80% фізкультурно- оздоровчих та масових заходів, занять різними видами рухової 
активності, заходів з фізкультурно-спортивної реабілітації; поширення не менше 100 публікацій 

на рік щодо заходів з фізичної культури та спорту; відновлення роботи 90% неушкоджених 
спортивних локацій соціального проекту «Активні парки – локації здорової України» 

8.  Забезпечення координації дій всіх зацікавлених 
суб’єктів, органів виконавчої влади, місцевого 
самоврядування та територіальних громад з питань 
популяризації та розвитку фізичної культури 

постійно   

9. 9. Проведення фізкультурно-оздоровчих та масових заходів 
у місцях масового відпочинку та проживання, парках і 
скверах, закладах освіти тощо. 

щороку МОН 



ПРОЕКТ 

25 

 

10.  Облаштування безпечних пішохідних та велосипедних 
маршрутів 

грудень 2025 
року 

  

11.  Оновлення та поповнення інформацією інтернет ресурсів 
закладів фізичної культури і спорту, громадських 
організацій фізкультурно-спортивної спрямованості 
щодо переваг рухової активності та спорту, у т.ч. з видів 
спорту осіб з інвалідністю, проведення масових заходів, 
тощо. 

постійно  

12.  Використання онлайн-платформи “Активні парки” для 
проведення онлайн уроків для школярів та студентів за 
участі всеукраїнських спортивних федерацій. 

щороку МОН 

13.  Проведення моніторингу стану спортивних локацій 
соціального проекту «Активні парки - локації здорової 
України» в регіонах України для занять руховою 
активністю. 

червень 2023 
року 

  

14.  Відновлення проведення заходів та організація роботи 
координаторів на спортивних локаціях в рамках 
соціального проекту, сприяння через механізми 
співфінансування облаштуванню нових доступних для 
всіх верств населення локацій для занять руховою 
активністю та спортом (у т.ч. в приміщеннях) 

щороку   

15.  Облаштування на спортивних локаціях соціального 
проекту QR-кодів з посиланням, забезпечення роботи 
пунктів безкоштовного прокату спортивного інвентарю 
та обладнання. 

щороку   

16.  Розширення функціоналу онлайн платформи «Активні 
парки» для забезпечення ефективності та зручності 
роботи координаторів заходів, а саме функціонал подачі 
звітності та обліку розподілу фінансування на 
проведення заходів. 
 

грудень 2023 
року 

 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Збільшення щороку на 1 % кількості громадян, які займаються руховою активністю, спортом та 
фізкультурно-спортивною реабілітацією; розміщення не менше 200 публікацій щороку про 

переваги занять руховою активністю та спортом; працює 10 000 доступних для всіх верств 
населення та зручних спортивних локацій для занять руховою активністю (у тому числі у 

приміщеннях) 

17. Забезпечення координації дій усіх зацікавленихх 
суб’єктів, органів виконавчої влади, місцевого 
самоврядування та територіальних громад з питань 
популяризації та розвитку фізичної культури 

постійно   

18. Створення сприятливих умов для інвестиційної 
діяльності у сфері фізичної культури і спорту з метою 
долучення до рухової активності та спорту всіх категорій 
населення 

грудень 2032 
року 
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19. Створення для здобувачів освіти належних умов для 
заняття руховою активністю та спортом 

грудень 2032 
року 

  

20. Використання можливостей спортивного компоненту 
програми ЄС «Еразмус+» у якості програмної країни 

грудень 2032 
року 

 

21. Забезпечення взаємодії з обласними державними 
адміністраціями щодо популяризації рухової активності 
та спорту, повідомлення про фізкультурно-оздоровчі 
заходи в регіоні, зокрема в онлайн-форматі 

постійно  

22. Моніторинг наповнення різних інтернет-ресурсів 
інформацією щодо важливості  занять руховою 
активністю та спортом 

постійно  

23. Створення спортивних локацій в паркових зонах, 
прибудинкових територіях, у місцях масового 
відпочинку та проживання на всій території України 

щороку   

24. Проведення заходів у рамках соціального проекту 
«Активні парки - локації здорової України». 

щороку   

25. Забезпечення роботи та наповнення онлайн-платформи 
«Активні парки» для забезпечення взаємодії, проведення 
засідань та зустрічей, обмін ідеями і технологіями між 
представниками держави, бізнесу і науковцями з метою 
координації зусиль щодо підвищення рівня залученості 
населення до рухової активності. 

щороку  

Ціль 3: Відновлення і розвиток резервного спорту та спорту вищих 
досягнень 

Операційні цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми 

  Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року – 
грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 

року 

Проблема: Розбалансована  або припинена робота закладів фізичної культури і спорту, у тому 
числі дитячо-юнацького та резервного спорту, яка спричинена воєнними діями та вимушеною 
міграцією населення, зокрема дітей і молоді, зруйнована матеріально-технічна база цих 
закладів. Відсутність системи забезпечення фінансової та матеріально-технічної підтримки 
відповідних закладів (незалежно від форми власності) залежно від кількісних та якісних 
показників у пріоритетних для держави напрямках діяльності. 

Підціль 1.Відновлення діяльності існуючих та сприяння відкриттю нових закладів фізичної 
культури і спорту, у тому числі дитячо-юнацького та резервного спорту,   першочергово з 
пріоритетних олімпійських видів спорту. 
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Ціль яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми 
на кожному 
етапі 
  

Організаційна та нормативно-
правова можливість для 
відновлення діяльності 
існуючих та сприяння 
відкриттю нових закладів 
фізичної культури і спорту, у 
тому числі дитячо-юнацького 
та резервного спорту, 
першочергово з пріоритетних 
олімпійських видів спорту, 
.забезпечення фінансової та 
матеріально-технічної 
підтримки відповідних 
закладів залежно від 
кількісних та якісних 
показників у пріоритетних 
напрямках 

Відновлення діяльності 
існуючих та сприяння 
відкриттю нових закладів 
фізичної культури і спорту, 
у тому числі дитячо-
юнацького та резервного 
спорту за наявних умов, за 
необхідністю відновлення 
їх матеріально-технічного 
стану, першочергово з 
пріоритетних олімпійських 
видів спорту, забезпечення 
фінансової та матеріально-
технічної підтримки 
відповідних закладів 
залежно від кількісних та 
якісних показників у 
пріоритетних напрямках 

Створення 
організаційних та за 
необхідністю 
нормативно-правових 
умов подальшого 
розвитку закладів 
фізичної культури і 
спорту, у тому числі 
дитячо-юнацького та 
резервного спорту, 
розвиток матеріально-
технічної бази, 
першочергово з 
пріоритетних 
олімпійських видів 
спорту, забезпечення 
фінансової та 
матеріально-технічної 
підтримки відповідних 
закладів залежно від 
кількісних та якісних 
показників у 
пріоритетних 
напрямках 

Термін 
виконання в 
межах 
етапу 

червень 2022 року – кінець 
2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики 
досягнення 
цілі 

Продовження воєнного стану 
та бойових дій 

Продовження воєнного 
стану та бойових дій, 
відсутність відповідного 
фінансування, а також 
впровадження обмежень 
щодо діяльності закладів 

Відсутність 
відповідного 
фінансування, а також 
впровадження 
обмежень щодо 
діяльності закладів 

Вимірюван
ий показник 
досягнення 
цілі 

Кількість нормативно-
правових актів 

Кількість закладів фізичної 
культури і спорту, що 
відновили свою діяльність, 
відкриття нових закладів 

Кількість закладів 
фізичної культури і 
спорту з відповідною 
матеріально-технічною 
базою для надання 
якісних і доступних 
для всіх верств 
населення послуг 
(один заклад на 5 тисяч 
населення); 
до занять спортом у 
закладах дитячо-
юнацького  спорту 
залучено до 12% дітей 
та молоді 6-18 років; 
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Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах 
для 
досягнення 
цілі 

Витрати, пов’язані з аудитом 
збитків 

Буде визначено після 
розрахунків точної вартості 
матеріальних втрат та 
необхідних ресурсів для 
відновлення 

Буде визначено після 
виконання 2 етапу 

Зв’язок цілі 
з іншими 
напрямами 
  
  

3. аудит збитків, понесених 
внаслідок війни. 
20. освіта та наука. 
13. юстиція. 
12. діджиталізація 
11. державне управління 
регіональне управління 
(органи державного 
управління та місцевого 
самоврядування). 

20. освіта та наука. 
16. соціальний захист. 
1. відновлення. 
інфраструктури. 
2. Будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та 
регіонів. 
15. повернення громадян із-
за кордону. 
12. діджиталізація. 
16. соціальний захист. 
11. державне управління. 
регіональне управління 
(органи державного 
управління та місцевого 
самоврядування). 

20. освіта та наука. 
16. соціальний захист. 
2. будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та 
регіонів. 
13. юстиція. 
12. діджиталізація. 
11. державне 
управління. 
регіональне 
управління (органи 
державного 
управління та 
місцевого 
самоврядування). 
 

Проблема: розбалансована система організації навчально-тренувального процесу, 
відсутність всеукраїнських змагань, як основного фактору системи відбору для участі у 
міжнародних змаганнях та вимушена міграція спортсменів і тренерів спричинила 
зниження рівня підготовленості та конкурентоздатності українських спортсменів, 
зниження рівня авторитету України у світовому спортивному русі, як країни здатної 
проводити спортивні змагання світового та Європейського рівня, що впливає на імідж 
країни    

Підціль 2. Підготовка та участь національних збірних команд України у міжнародних 
спортивних змаганнях, проведення міжнародних змагань на території України для 
формування позитивного іміджу України у світовому спортивному русі із залученням до цього 
процесу громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування, враховуючи 
пріоритетність олімпійського та паралімпійського спорту 

Ціль яку 
необхідно 
досягти 
для 
вирішення 
проблеми 
на 
кожному 
етапі 

Часткове відновлення 
організації та  проведення: 
змагань та навчально-
тренувальних зборів за 
наявних умов на території 
України 
  
 

Організація та  проведення: 
змагань та навчально-
тренувальних зборів за 
наявних умов на території 
України; 
не менше 10 міжнародних 
змагань на території 
України  

Організація та 
проведення:   
у повному обсязі 
спортивних заходів за 
наявних умов на 
території України; 
більше 10 
міжнародних змагань 
на території України 

Термін 
виконання 
в межах 
етапу 

червень 2022 року – кінець 
2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 



ПРОЕКТ 

29 

 

Ризики 
досягнення 
цілі 

Продовження воєнного стану 
та бойових дій 

Продовження воєнного 
стану та бойових дій, 
відсутність відповідного 
фінансування та кадрових 
ресурсів 

Відсутність 
відповідного 
фінансування та 
кадрових ресурсів 

Вимірюван
ий 
показник 
досягнення 
цілі 

Кількість проведених 
спортивних заходів, у тому 
числі: 
всеукраїнських змагань серед 
різних вікових категорій; 
навчально-тренувальних 
зборів; 
міжнародних змагань, у яких 
взяли участь українські 
спортсмени 

Кількість проведених 
спортивних заходів, у тому 
числі: 
всеукраїнських змагань 
серед різних вікових 
категорій; 
навчально-тренувальних 
зборів; 
міжнародних змагань в 
України; 
міжнародних змагань, у 
яких взяли участь 
українські спортсмени 

Кількість проведених 
спортивних заходів, у 
тому числі: 
всеукраїнських 
змагань серед різних 
вікових категорій; 
навчально- 
тренувальних зборів; 
міжнародних змагань в 
України; 
міжнародних змагань, 
в яких взяли участь 
українські спортсмени 

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах 
для 
досягнення 
цілі 

Підготовка та участь 
національних збірних команд 
України у всеукраїнських та 
міжнародних спортивних 
змаганнях: 
301, 7 млн. грн. - 2022 рік 
 
Забезпечення підготовки та 
участі національних збірних 
команд  у Паралімпійських та 
Дефлімпійських іграх Іграх 
(без винагород): 
196, 0 млн грн. - 2022 рік 
 
Підготовка та участь 
національних збірних команд 
України у всеукраїнських та 
міжнародних спортивних 
змаганнях з олімпійських та 
неолімпійських видів спорту в 
першу чергу з програми 
Всесвітніх ігор: 
1 196,3 млн.грн 
 
Забезпечення підготовки та 
участі національних збірних 
команд  у  Іграх та 
Фестивалях, в першу чергу  з 
видів спорту з програми 
Олімпійських ігор та 
Всесвітніх ігор серед 
неолімпійських видів (без 
винагород і висвітлення): 
107,2 млн.грн 
 

Підготовка та участь 
національних збірних 
команд України у 
всеукраїнських та 
міжнародних спортивних 
змаганнях: 
1 134,9 млн. грн 
 
Забезпечення підготовки та 
участі національних 
збірних команд  у 
Паралімпійських та 
Дефлімпійських іграх Іграх 
(без винагород): 
467, 2 млн. грн 
 
Підготовка та участь 
національних збірних 
команд України у 
всеукраїнських та 
міжнародних спортивних 
змаганнях з олімпійських 
та неолімпійських видів 
спорту спорту в першу 
чергу з програми 
Всесвітніх ігор: 
3 706,2 млн. грн  
 
Забезпечення підготовки та 
участі національних 
збірних команд  у  Іграх та 
Фестивалях спорту в першу 
чергу з видів спорту з 
програми Олімпійських 
ігор та Всесвітніх ігор 

Підготовка та участь 
національних збірних 
команд України у 
всеукраїнських та 
міжнародних 
спортивних змаганнях: 
3 998,1 млн.грн. 
 
Забезпечення 
підготовки та участі 
національних збірних 
команд  у 
Паралімпійських та 
Дефлімпійських іграх 
Іграх (без винагород): 
897,2 млн.грн. 
 
Підготовка та участь 
національних збірних 
команд України у 
всеукраїнських та 
міжнародних 
спортивних змаганнях 
з олімпійських та 
неолімпійських видів 
спорту спорту в першу 
чергу з програми 
Всесвітніх ігор: 
13 860,6 млн.грн 
 
Забезпечення 
підготовки та участі 
національних збірних 
команд  у  Іграх та 
Фестивалях спорту в 
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Всього: 1801,2 млн. грн. серед неолімпійських видів 
(без винагород і 
висвітлення): 
554.5 млн. грн 
 
Всього: 5 862,8 млн. грн 

першу чергу з видів 
спорту з програми 
Олімпійських ігор та 
Всесвітніх ігор серед 
неолімпійських видів 
(без винагород і 
висвітлення): 
1 214,8 млн. грн 
 
Всього: 19 970,7 млн. 
грн. 
 

Зв’язок 
цілі з 
іншими 
напрямами 
  
  

3. аудит збитків, понесених 
внаслідок війни. 
20. освіта та наука. 
13. юстиція. 
12. діджиталізація 
11. державне управління 
регіональне управління 
(органи державного 
управління та місцевого 
самоврядування). 
 

20. освіта та наука. 
16. соціальний захист. 
1. відновлення. 
інфраструктури. 
2. будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та 
регіонів. 
15. повернення громадян із-
за кордону. 
12. діджиталізація. 
11. державне управління. 
регіональне управління 
(органи державного 
управління та місцевого 
самоврядування). 

20. освіта та наука. 
16. соціальний захист. 
2 будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та 
регіонів. 
13. юстиція. 
12. діджиталізація. 
11.державне 
управління. 
регіональне 
управління (органи 
державного 
управління та 
місцевого 
самоврядування). 
 

Проблема: значний вплив представників російської федерації та республіки білорусь на 
світовий спортивний рух 

Підціль 3. Формування у світовій спортивній спільноті свідомості про роль спорту у боротьбі 
з агресію російської федерації та республіки білорусь через активну позицію у цьому процесі 
громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування. 

Ціль, яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми 
на кожному 
етапі 

Позбавлення 
права  спортсменів та 
представників російської 
федерації та республіки 
білорусь брати участь у 
міжнародних змаганнях та 
інших спортивних форумах; 
входження представників 
України у керівні органи та 
суддівські колегії 
міжнародних спортивних 
організацій 

Позбавлення права 
спортсменів та 
представників російської 
федерації та республіки 
білорусь брати участь у 
міжнародних змаганнях та 
інших спортивних 
форумах; 
входження представників 
України у керівні органи та 
суддівські колегії 
міжнародних спортивних 
організацій 

Позбавлення права 
спортсменів та 
представників 
російської федерації та 
республіки білорусь 
брати участь у 
міжнародних 
змаганнях та інших 
спортивних форумах; 
входження 
представників України 
у керівні органи та 
суддівські колегії 
міжнародних 
спортивних 
організацій 



ПРОЕКТ 

31 

 

Термін 
виконання 
в межах 
етапу 

червень 2022 року – кінець 
2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики 
досягнення 
цілі 

Позиціонування 
міжнародною спортивною 
спільнотою спорту  поза 
політикою ускладнює процес 
впливу на міжнародні 
спортивні організації щодо 
відсторонення російської 
федерації та республіки 
білорусь від світового 
спортивного руху 

Позиціонування 
міжнародною спортивною 
спільнотою спорту  поза 
політикою ускладнює 
процес впливу на 
міжнародні спортивні 
організації щодо 
відсторонення російської 
федерації та республіки 
білорусь від світового 
спортивного руху 

Позиціонування 
міжнародною 
спортивною 
спільнотою 
спорту  поза 
політикою ускладнює 
процес впливу на 
міжнародні спортивні 
організації щодо 
відсторонення 
російської федерації та 
республіки білорусь 
від світового 
спортивного руху 

Вимірюван
ий 
показник 
досягнення 
цілі 

Кількість спортсменів, інших 
представників російської 
федерації та республіки 
білорусь, відсторонених від 
участі у змаганнях та інших 
спортивних форумах. 
Кількість представників 
України у міжнародних 
спортивних організаціях, 
суддівських колегіях. 

Кількість спортсменів, 
інших представників 
російської федерації та 
республіки білорусь, 
відсторонених від участі у 
змаганнях та інших 
спортивних форумах; 
Кількість представників 
України у міжнародних 
спортивних організаціях, 
суддівських колегіях. 

Кількість спортсменів, 
інших представників 
російської федерації та 
республіки білорусь, 
відсторонених від 
участі у змаганнях та 
інших спортивних 
форумах. 
Кількість 
представників України 
у міжнародних 
спортивних 
організаціях, 
суддівських колегіях. 

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах 
для 
досягнення 
цілі 

Потребує фінансування 
  

Потребує фінансування Потребує 
фінансування 

Зв’язок цілі 
з іншими 
напрямами 
  

13. юстиція. 
12. діджиталізація 
11. державне управління 

13. юстиція. 
12. діджиталізація 
11. державне управління 

13. юстиція. 
12. діджиталізація 
11. державне 
управління 

Проблема: Вимушена міграція працівників закладів фізичної культури і спорту, зокрема за 
кордон, та тимчасове працевлаштування за кращих умов. 

Підціль 4.  Відновлення кадрового потенціалу сфери фізичної культури і спорту. 
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Ціль, яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми 
на кожному 
етапі 

Укомплектування   кадровим 
ресурсом закладів фізичної 
культури і спорту для 
відновлення  роботи  за 
наявних умов, враховуючи 
пріоритетність фізкультурно-
оздоровчої діяльності, 
олімпійського і 
паралімпійського спорту 

Забезпеченість навчально-
тренувального процесу у 
закладах фізичної культури 
і спорту 
відповідним  кадровим 
ресурсом, враховуючи 
пріоритетність 
фізкультурно-оздоровчої 
діяльності, олімпійського і 
паралімпійського спорту 

Ефективна система 
забезпечення сфери 
фізичної культури і 
спорту фахівцями 
відповідної 
кваліфікації з 
мотивацією до 
результативної роботи, 
враховуючи 
пріоритетність 
фізкультурно-
оздоровчої діяльності, 
олімпійського і 
паралімпійського 
спорту 

Термін 
виконання в 
межах 
етапу 

червень 2022 року – кінець 
2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики 
досягнення 
цілі 

Припинення діяльності 
закладів фізичної культури і 
спорту та  тривале 
працевлаштування за місцем 
міграції, у тому числі поза 
фахом 
 

Припинення діяльності 
закладів фізичної культури 
і спорту та  тривале 
працевлаштування за 
місцем міграції, у тому 
числі поза фахом 

Припинення діяльності 
закладів фізичної 
культури і спорту 
та  тривале 
працевлаштування за 
місцем міграції, у тому 
числі поза фахом 

Вимірюван
ий показник 
досягнення 
цілі 

Кількість працівників, у тому 
числі тренерсько-
викладацького  складу, які 
працюють у закладах 
фізичної культури і спорту на 
даний час 
 

Кількість працівників, у 
тому числі тренерсько- 
викладацького  складу, які 
працюють у закладах 
фізичної культури і спорту 

Кількість працівників, 
у тому числі 
тренерсько- 
викладацького  складу, 
які працюють у 
закладах фізичної 
культури і спорту 

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах 
для 
досягнення 
цілі 

Потребує додаткових 
розрахунків 
 

Потребує додаткових 
розрахунків 

Потребує додаткових 
розрахунків 

Зв’язок цілі 
з іншими 
напрямами 
  
  

20. освіта та наука. 
16. соціальний захист. 
15. повернення громадян із-за 
кордону. 
12. діджиталізація. 
11. державне управління. 
13. юстиція. 
 

20. освіта та наука. 
16. соціальний захист. 
15. повернення громадян із-
за кордону. 
12. діджиталізація. 
11. державне управління. 
13. юстиція. 
 

20. освіта та наука. 
16. соціальний захист. 
15. повернення 
громадян із-за 
кордону. 
12. діджиталізація. 
11. державне 
управління. 
13. юстиція. 
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Проблема: Призупинення належного функціонування національної антидопінгової системи 
через неможливість здійснення тестувань на допінг спортсменів в Україні та через припинення 
проведення всеукраїнських спортивних змагань і міжнародних спортивних змагань на 
території України в умовах війни 

Підціль 5. Відновлення  належного функціонування національної антидопінгової системи, що 
була призупинена через неможливість здійснення тестувань на допінг спортсменів в Україні 
та через припинення проведення всеукраїнських спортивних змагань і міжнародних 
спортивних змагань на території України в умовах війни 

Ціль, яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми 
на кожному 
етапі 

Відновлення програми 
тестувань спортсменів на 
допінг, у тому числі за 
координації ВАДА та із 
залученням  національних  ан
тидопінгових організацій 
інших країн та за їх кошти 

Відновлення норми 
проведення відбору та 
аналізу не менше 2400 
допінг-проб за рік 

Проведення відбору та 
аналіз не менше 3200 
допінг-проб щороку 

Термін 
виконання в 
межах 
етапу 

червень 2022 року – кінець 
2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики 
досягнення 
цілі 

Продовження воєнного стану 
та бойових дій та як наслідок 
зміна пріоритетів державної 
політики. 
Відсутність належних 
логістичних та безпекових 
умов для транспортування 
допінг-проб до 
акредитованих ВАДА 
лабораторій 

Продовження воєнного 
стану та бойових дій та як 
наслідок зміна пріоритетів 
державної політики. 
Відсутність належних 
логістичних та безпекових 
умов для 
транспортування  допінг-
проб до акредитованих 
ВАДА лабораторій. 
Відсутність фінансування 
або скорочення обсягів 
фінансування сфери 

Відсутність 
фінансування або 
скорочення обсягів 
фінансування сфери 

Вимірюван
ий показник 
досягнення 
цілі 

Проведено тестування на 
допінг не менше 80% 
спортсменів з національного 
реєстраційного пулу 
тестувань. 
60% допінг-проб 
доставляються до 
акредитованих ВАДА 
лабораторій у терміни 
відповідно до міжнародних 
стандартів 

Проведено тестування на 
допінг не менше 90 % 
спортсменів з 
національного 
реєстраційного пулу 
тестувань та 70 % 
спортсменів з пулу 
тестувань 
80% допінг-проб 
доставляються у  до 
акредитованих ВАДА 
лабораторій у терміни 
відповідно до міжнародних 
стандартів 

Проведено тестування 
на допінг 100 % 
спортсменів з 
національного 
реєстраційного пулу 
тестувань та 100 % 
спортсменів з пулу 
тестувань 
100% допінг-проб 
доставляються у  до 
акредитованих ВАДА 
лабораторій у терміни 
відповідно до 
міжнародних 
стандартів 
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Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах 
для 
досягнення 
цілі 

38 млн.грн  85 млн.грн.  323 млн. грн. 

Зв’язок цілі 
з іншими 
напрямами 

1. відновлення 
інфраструктури 
19. охорона здоров'я 

1. відновлення 
інфраструктури 
19. охорона здоров'я 

1. відновлення 
інфраструктури. 
19. охорона здоров'я 

Проблема: Низька інституційна спроможність та недостатнє кадрове забезпечення 
національної антидопінгової системи для функціонування в умовах війни.  

Підціль 6. Розбудова  інституційної спроможності та належне кадрове забезпечення 
національної антидопінгової системи для подальшого функціонування в умовах війни.  

Ціль, яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми 
на кожному 
етапі 
 

Налагодження безперебійної 
роботи  Національного  антид
опінгового центру, який 
укомплектований 
необхідними фахівцями. 
Створення окремої 
бюджетної установи - 
Національної лабораторії 
антидопінгового контролю 
(НЛАК). 
Приведення національного 
законодавства з 
антидопінгової діяльності у 
спорті у відповідність з 
міжнародними стандартами 

Забезпечення сталості 
роботи Національного 
антидопінгового центру. 
Розробка і прийняття 
підзаконних актів 
відповідно до нового 
законодавства з питань 
боротьби з допінгом у 
спорті. 
Забезпечення інституційної 
спроможності Національної 
лабораторії 
антидопінгового контролю 
(НЛАК), її матеріально-
технічне і кадрове 
забезпечення 
 

Забезпечення сталості 
впровадження норм та 
стандартів з питань 
боротьби з допінгом у 
спорті відповідно до 
оновленого 
законодавства та 
міжнародних 
стандартів. 
Забезпечення 
Національної 
лабораторії 
антидопінгового 
контролю (НЛАК) 
висококваліфікованим
и фахівцями та 
оснащення необхідним 
обладнанням, 
необхідним для 
отримання акредитації 
ISO 17025 та ВАДА. 
Підготовка та подання 
документів на 
отримання акредитацій 
ISO 17025 та ВАДА 

Термін 
виконання в 
межах 
етапу 

червень 2022 року – кінець 
2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики 
досягнення 
цілі 

Продовження воєнного стану 
та бойових дій та як наслідок 
зміна пріоритетів державної 
політики 

Продовження воєнного 
стану та бойових дій та як 
наслідок зміна пріоритетів 
державної політики. 

Відсутність 
фінансування або 
скорочення обсягів 
фінансування сфери.  
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  Відсутність фінансування 
або скорочення обсягів 
фінансування сфери  

Невідповідність 
створеної лабораторії 
стандартам ВАДА 

Вимірюван
ий показник 
досягнення 
цілі 
 

Прийнято Закони України 
«Про антидопінгову 
діяльність у спорті» та  
«Про внесення зміни до 
статті 52 Закону України 
«Про фізичну культуру і 
спорт» щодо діяльності 
Національної лабораторії 
антидопінгового контролю» з 
врахованими рекомендаціями 
Всесвітнього 
антидопінгового агентства. 
Створено Національну 
лабораторію антидопінгового 
контролю (НЛАК) 

Прийнято постанови 
Кабінету Міністрів 
України, що регулюють 
питання діяльності 
Національного 
антидопінгового центру, 
Національної лабораторії 
антидопінгового контролю 
та їх наглядових рад. 
Створено план розвитку 
Національну лабораторію 
антидопінгового контролю 
(НЛАК) та план здійснення 
закупівель. 
Розроблено документ, що 
визначає нормативи оплати 
праці керівництва та 
співробітників лабораторії 

Отримано документи, 
що підтверджують 
акредитацію ISO 17025 
та ВАДА 
 

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах 
для 
досягнення 
цілі 

8 млн 440 тис. 222 млн 800 тис. 527 млн 520 тис. 

Зв’язок цілі 
з іншими 
напрямами 

19. Охорона здоров'я 19. Охорона здоров'я 19. Охорона здоров'я 

 

Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері 
аналізу щодо визначеної проблеми 

 
 Назва програмного документу Поточний стан 

1. Стратегія розвитку фізичної культури і 
спорту на період до 2028 року, 
затвердженою постановою Кабінету 
Міністрів України від 4 листопада 2020 
р.№ 1089. 

 

Існують ризики недосягнення очікуваних 
результатів у: здобутті  відповідного 
загальнокомандного місця на  Олімпійських іграх; 
залученні відповідної кількості дітей та молоді до 
занять обраним видом спорту; кількості 
організованих та проведених міжнародних змагань 
на території України 
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2. 

 

Державна  цільова соціальна програми 
розвитку фізичної культури і спорту на 
період до 2024 року, затверджена 
постановою Кабінету Міністрів України 
від 1 березня 2017 р. № 115 (із змінами, 
внесеними згідно з Постановою КМУ     
№ 1371 від 23.12.2020) 

Існують ризики недосягнення очікуваних 
результатів у: залученні до 13 відсотків дітей та 
молоді віком від 6 до 18 років до занять у дитячо-
юнацьких спортивних школах; створенні умов для 
розвитку резервного спорту та ефективного 
поповнення складу національних збірних команд; 
забезпечити збереження провідних позицій 
українських спортсменів у міжнародних змаганнях 
різного рівня для піднесення авторитету держави у 
світовому спортивному співтоваристві 

3. Закон України “Про антидопінговий 
контроль у спорті” 
 

На виконання Стратегії розроблено проекти 
нормативно-правових актів для регулювання 
антидопінгової діяльності відповідно до 
міжнародних стандартів.  
26 січня 2022 року Верховна Рада України прийняла 
за основу і в цілому закони № 5099 «Про 
антидопінгову діяльність у спорті» та 5640 “Про 
внесення змін до статті 52 Закону України «Про 
фізичну культуру і спорт» (щодо діяльності 
Національної лабораторії антидопінгового 
контролю). Документ оновлює систему 
антидопінгового контролю відповідно до 
міжнародних стандартів WADA. Наразі 
здійснюється процедура усунення суперечностей у 
двох законопроектах відповідно до статті 122 
Регламенту Верховної Ради України. 

 
 

Визначення завдань по досягненню цілей 
 

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання 
від 
завдань 
інших 
напрямів, 
сфер, 
проблем 

Підціль 1. Відновлення діяльності існуючих та сприяння відкриттю нових закладів фізичної 
культури і спорту, у тому числі дитячо-юнацького та резервного спорту, першочергово з 
пріоритетних олімпійських видів спорту. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Організаційна та нормативно-правова можливість для відновлення діяльності існуючих та 
сприяння відкриттю нових закладів фізичної культури і спорту, у тому числі дитячо-юнацького 

та резервного спорту, першочергово з пріоритетних олімпійських видів спорту. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1371-2020-%D0%BF#n12


ПРОЕКТ 

37 

 

1.  Моніторинг  та оцінка існуючого стану  функціонування закладів 
фізичної культури і спорту, у тому числі дитячо-юнацького та 
резервного спорту 

липень 
2022 року 
 

 

2.  Створення нормативно-правових документів, що сприятимуть 
відновленню діяльності існуючих та відкриттю нових закладів 
фізичної культури і спорту, враховуючи пріоритетність 
олімпійського спорту 

грудень 
2022 року 

 

3.  Проектування Електронного реєстру спортивних організацій та 
закладів 

серпень 
2022 року 

 

Етап 2. січень 2023 року – грудень 2025 року 

Відновлення діяльності існуючих та сприяння відкриттю нових закладів фізичної культури і 
спорту, у тому числі дитячо-юнацького та резервного спорту за наявних умов, за необхідністю 

відновлення їх матеріально-технічного стану 

4.  Забезпечення умов для відновлення діяльності існуючих та 
відкриття нових закладів фізичної культури і спорту 

грудень 
2025 року 

 

5.  Відновлення матеріально-технічної бази закладів фізичної 
культури і спорту, придбання необхідного обладнання та 
інвентарю для відновлених існуючих та відкритих нових закладів. 
першочергово з пріоритетних олімпійських видів спорту. 
Забезпечення фінансової та матеріально-технічної підтримки 
закладів фізичної культури і спорту (незалежно від форми 
власності) залежно від кількісних та якісних показників у 
визначених пріоритетних напрямках діяльності 

грудень 
2025 року 
 

 

6.  Розробка та впровадження у використання всіма суб’єктами сфери 
спорту вищих досягнень Електронного реєстру спортивних 
організацій та закладів 

грудень 
2024 року 

 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Створення організаційних та за необхідністю нормативно-правових умов подальшого розвитку 
закладів фізичної культури і спорту, у тому числі дитячо-юнацького та резервного спорту, 

розвиток матеріально-технічної бази, враховуючи пріоритетність фізкультурно-оздоровчої 
діяльності, олімпійського та паралімпійського спорту 

7.  Утворення необхідної мережі закладів фізичної культури і спорту 
для надання якісних і доступних для всіх верств населення 
фізкультурно-оздоровчих та спортивних послуг та підготовки 
спортивного резерву для поповнення складу національних збірних 
команд України 

  

8.  Створення законодавчої та нормативно-правової бази для 
забезпечення ефективної діяльності закладів фізичної культури і 
спорту, орієнтованих на досягнення комплексного позитивного 
результату, враховуючи пріоритетність фізкультурно-оздоровчої 
діяльності, олімпійського і паралімпійського спорту. 
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Підціль 2. Підготовка та участь національних збірних команд України у міжнародних 
спортивних змаганнях, проведення міжнародних змагань на території України для 
формування позитивного іміджу України у світовому спортивному русі, із залученням до 
цього процесу громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування, 
враховуючи пріоритетність олімпійського і паралімпійського спорту. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Часткове відновлення організації та проведення змагань та навчально-тренувальних зборів за 
наявних умов на території України, враховуючи пріоритетність олімпійського та 

паралімпійського спорту. 

1. Оцінка наявних умов для відновлення навчально-тренувального 
процесу спортсменів національних збірних команд України з 
видів спорту з програми Олімпійських, Паралімпійських  ігор та 
Всесвітніх ігор з неолімпійських видів спорту в повному обсязі. 

липень 
2022 року 
 

 

2. Приведення у відповідність до наявних умов Єдиного 
календарного плану фізкультурно-оздоровчих та спортивних 
заходів України. 

грудень 
2022 року  
 

 

3. Забезпечення участі національних збірних команд України  з видів 
спорту у Всесвітніх іграх з неолімпійських видів спорту (2022 
року), міжнародних спортивних заходах, зокрема для здобуття 
ліцензій на участь в Олімпійських, Паралімпійських та 
Європейських іграх. 

грудень 
2022 року  
 

 

4. Часткове відновлення проведення всеукраїнських спортивних 
змагань та навчально-тренувальних зборів, проведення окремих 
міжнародних спортивних змагань на території України 

грудень 
2022 року  
 

 

5. Забезпечення діяльності штатної команди резервного спорту з 
пріоритетних олімпійських видів спорту. 

грудень 
2022 року  

 

Етап 2. січень 2023 року – грудень 2025 року 

Організація та  проведення: змагань та навчально-тренувальних зборів за наявних умов на 
території України; не менше 10 міжнародних змагань на території України 

6. Забезпечення підготовки та участі національних збірних команд в 
Європейських (2023 року) та Олімпійських (2024 року) іграх, 
зимових Дефлімпійських іграх (2023 року), літніх 
Паралімпійських іграх (2024 року), літніх Дефлімпійських іграх 
(2025 року), Всесвітній шаховій олімпіаді (2024 року), Всесвітніх 
іграх з неолімпійських видів спорту (2025 року), міжнародних 
спортивних змаганнях із здобуття ліцензій на зазначені змагання, 
Юнацьких олімпійських іграх, Юнацьких олімпійських 
фестивалях. 

Грудень 
2025 року 
 
 
 

 

7. Організація та проведення всеукраїнських змагань в повному 
обсязі та міжнародних спортивних змагань в Україні 
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8. Розробка та впровадження у використання всіма суб’єктами сфери 
спорту вищих досягнень Електронного календарного плану 
фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходів України 

грудень 
2024 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Організація та проведення:  у повному обсязі спортивних заходів за наявних умов на території 
України; більше 10 міжнародних змагань на території України 

9. Забезпечення підготовки та участі національних збірних команд з 
видів спорту в зимових Олімпійських (2026 та 2030 років), 
зимових Паралімпійських (2026 та 2030 років), літніх 
Паралімпійських (2028 та 2032 років), зимових Дефлімпійських 
(2027 та 2031 років), літніх Дефлімпійських (2029 
років),  Всесвітній шаховій олімпіаді (2026, 2028, 2030 та 2032 
років), Європейських (2027 та 2031 року), літніх Олімпійських 
(2028 та 2032 року) іграх, Всесвітніх іграх з неолімпійських видів 
спорту (2029 року), Юнацьких олімпійських іграх, Юнацьких 
олімпійських фестивалях. 

грудень 
2032 року  

10. Збільшення кількості міжнародних спортивних змагань на 
території України. 

грудень 
2032 року  

Підціль 3. Формування у світовій спортивній спільноті свідомості про роль спорту у боротьбі 
з агресію російської федерації та республікою білорусь через активну позицію у цьому 

процесі громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування. 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Позбавлення права  спортсменів та представників російської федерації та республіки білорусь 
брати участь у міжнародних змаганнях та інших спортивних форумах; 
входження представників України у керівні органи та суддівські колегії міжнародних спортивних 

організацій 

1. Залучення спортивної громадськості та органів державного 
управління інших країн у напрямку укріплення позицій України у 
світовому спортивному русі та впливу на послаблення позицій 
російської федерації та республіки білорусь 

грудень 
2022 року    

2. Організація взаємодії з  органами державного управління інших 
країн у напрямку впливу на спортивну спільноту своїх країн для 
послаблення позицій російської федерації та республіки білорусь 
світовому спортивному русі 

грудень 
2022 року   

Етап 2. січень 2023 року – грудень 2025 року 

Позбавлення права спортсменів та представників російської федерації та республіки білорусь 
брати участь у міжнародних змаганнях та інших спортивних форумах; 

входження представників України у керівні органи та суддівські колегії міжнародних спортивних 
організацій 
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3. Залучення спортивної громадськості та органів державного 
управління інших країн у напрямку укріплення позицій України у 
світовому спортивному русі та впливу на послаблення позицій 
російської федерації та республіки білорусь 

грудень 
2025 року  

4. Організація взаємодії з  органами державного управління інших 
країн у напрямку впливу на спортивну спільноту своїх країн для 
послаблення позицій російської федерації та республіки 
білорусь.у світовому спортивному русі 

грудень 
2025 року  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Позбавлення права спортсменів та представників російської федерації та республіки білорусь 
брати участь у міжнародних змаганнях та інших спортивних форумах; 
входження представників України у керівні органи та суддівські колегії  

міжнародних спортивних організацій 

5. Залучення спортивної громадськості та органів державного 
управління інших країн у напрямку укріплення позицій України у 
світовому спортивному русі та впливу на послаблення позицій 
російської федерації та республіки білорусь 

грудень 
2032 року  

6. Організація взаємодії з  органами державного управління інших 
країн у напрямку впливу на спортивну спільноту своїх країн для 
послаблення позицій російської федерації та республіки білорусь 
у світовому спортивному русі 

грудень 
2032 року  

Підціль 4. Відновлення кадрового потенціалу сфери фізичної культури і спорту 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Укомплектування кадровим ресурсом закладів фізичної культури і спорту для 
відновлення  роботи за наявних умов, враховуючи пріоритетність фізкультурно-оздоровчої 

діяльності, олімпійського та паралімпійського спорту 

1. Оцінка  наявного кадрового ресурсу у закладах фізичної культури 
і спорту  за наявних умов. 

грудень 
2022 року   

2. Створення нормативно-правових документів, що сприятимуть 
поверненню та відновленню роботи тренерсько-викладацького 
складу закладів фізичної культури і спорту. 

 
 

3. Проектування Електронного кадрового реєстру сфери фізичної 
культури та спорту  

жовтень 
2022 року   

4. Проектування інформаційної системи для адміністрування 
спортивної медицини 

грудень 
2022 року  

Етап 2. січень 2023 року – грудень 2025 року 
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Забезпеченість навчально-тренувального процесу у закладах фізичної культури і спорту 
відповідним кадровим ресурсом, враховуючи пріоритетність фізкультурно-оздоровчої діяльності, 

олімпійського та паралімпійського спорту 

5. Організація роботи із залучення молодих фахівців у сферу 
фізичної культуру і спорт та з підвищення кваліфікаційного рівня 
шляхом запровадження формальної та неформальної освіти, для 
забезпечення кадровим ресурсом в першу чергу пріоритетні 
олімпійські види спорту. 

 
 

6. Повернення та збільшення кількості залучених іноземних тренерів 
для роботи з національними збірними командами з видів спорту. 

 
 

7. Розробка та впровадження у використання спортсменами та 
фахівцями галузі Електронного кадрового реєстру сфери фізичної 
культури та спорту  

грудень 
2024 
 

 

8. Розробка та впровадження у користування інформаційної системи 
для адміністрування спортивної медицини 

грудень 
2024  

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Ефективна система забезпечення сфери фізичної культури і спорту фахівцями відповідної 
кваліфікації з мотивацією до результативної роботи, враховуючи пріоритетність фізкультурно-

оздоровчої діяльності, олімпійського та паралімпійського спорту 

9. Організація роботи із залучення молодих фахівців у сферу 
фізичної культури і спорту (у т.ч. з числа спортсменів певного 
рівня без спеціалізованої освіти) та з підвищення кваліфікаційного 
рівня шляхом запровадження формальної та неформальної освіти. 

 
 

10. Збільшення кількості залучених іноземних тренерів для роботи з 
національними збірними командами з видів спорту. 

 
 

Підціль 5. Відновлення  належного функціонування національної антидопінгової системи, що 
була призупинена через неможливість здійснення тестувань на допінг спортсменів в Україні 
та через припинення проведення всеукраїнських спортивних змагань і міжнародних 
спортивних змагань на території України в умовах війни 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Відновлення програми тестувань спортсменів на допінг, у тому числі за координації ВАДА та із 
залученням  національних  антидопінгових організацій інших країн та за їх кошти 

1. Залучення  національних  антидопінгових організацій інших 
країн, зокрема за координації ВАДА, для покриття витрат та 
забезпечення тестувань українських спортсменів на допінг, які 
перебувають в інших країнах у зв'язку з воєнним станом. 

грудень 
2022 року 

 

2. Виконання Національним антидопінговим центром норми 
програми тестувань спортсменів на допінг в Україні. 
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Етап 2. січень 2023 року – грудень 2025 року 

Відновлення норми проведення відбору та аналізу не менше 2400 допінг-проб за рік 

3. Фінансове забезпечення проведення відбору та аналізу не менше 
2400 допінг-проб на рік. 

грудень 
2023 року 

 

4. Проведення за рік відбору та аналізу не менше 2400 допінг-проб 
спортсменів з національного реєстраційного пулу тестувань та 
спортсменів з пулу тестувань. 

грудень 
2025 року 
 

 

5. Забезпечення доставки допінг-проб до акредитованих ВАДА 
лабораторій у терміни, встановлені відповідно до міжнародних 
стандартів 

грудень 
2025 року 

 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Проведення відбору та аналіз не менше 3200 допінг-проб щороку 

6. Фінансове забезпечення проведення за рік відбору та аналізу не 
менше 3200 допінг-проб. 

грудень 
2032 року 

 

7. Проведення за рік відбору та аналізу не менше 3200 допінг-проб 
спортсменів з національного реєстраційного пулу тестувань та 
спортсменів з пулу тестувань. 

грудень 
2032 року 

 

8. Забезпечення доставки допінг-проб до акредитованих ВАДА 
лабораторій у терміни відповідно до міжнародних стандартів 

грудень 
2032 року 

 

Підціль 6. Розбудова  інституційної спроможності та належне кадрове забезпечення 
національної антидопінгової системи для подальшого функціонування в умовах війни.  

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Налагодження безперебійної роботи  Національного  антидопінгового центру, який 
укомплектований необхідними фахівцями. 

Створення окремої бюджетної установи - Національної лабораторії антидопінгового контролю 
(НЛАК). 

Приведення національного законодавства з антидопінгової діяльності у спорті у відповідність з 
міжнародними стандартами. 

1. Усунення неузгодженостей у тексті прийнятих Законів України 
«Про антидопінгову діяльність у спорті» (№ 5099 від 18.02.2021) 
та «Про внесення зміни до статті 52 Закону України «Про 
фізичну культуру і спорт» щодо діяльності Національної 
лабораторії антидопінгового контролю» (№ 5640 від 08.06.2021) 

серпень 
2022 року 
 

 

2. Підбір кваліфікованого персоналу для 
Національного  антидопінгового центру та розробка відповідних 
критеріїв діяльності.  

грудень 
2022 року 
 

 

3. Організація роботи Національного антидопінгового центру 
відповідно до стандартів ВАДА, а також забезпечення діяльності 
у дистанційному режимі. 

вересень 
2022 року 
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4. Забезпечення роботи Дисциплінарної та Апеляційної комісій. грудень 
2022 року 

 

5. Відокремлення лабораторії зі структури 
Національного  антидопінгового центру з наявним матеріально-
технічним забезпеченням у окрему бюджетну установу - 
Національну лабораторію антидопінгового контролю (НЛАК) 

грудень 
2022 року 

 

Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року 

Забезпечення сталості роботи Національного антидопінгового центру. 
Розробка і прийняття підзаконних актів відповідно до нового законодавства з питань боротьби з 

допінгом у спорті. 
Забезпечення інституційної спроможності Національної лабораторії антидопінгового контролю 

(НЛАК), її матеріально-технічне і кадрове забезпечення 

6. Розробка нормативно-правових актів, що регулюють питання 
діяльності Національного антидопінгового центру, Національної 
лабораторії антидопінгового контролю та їх наглядових рад. 

липень 
2023 року 
 

 

7. Створення плану розвитку Національної лабораторії 
антидопінгового контролю (НЛАК) та плану здійснення 
закупівель. 

грудень 
2023 року 
 

 

8. Розробка та затвердження нормативів оплати праці керівництва та 
співробітників Національної лабораторії антидопінгового 
контролю (НЛАК) 

грудень 
2023 року 

 

9. Забезпечення фінансування Національного антидопінгового 
центру та Національної лабораторії антидопінгового контролю 
(НЛАК) 

грудень 
2025 року 

 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Забезпечення сталості впровадження норм та стандартів з питань боротьби з допінгом у спорті 
відповідно до оновленого законодавства та міжнародних стандартів. 

Забезпечення Національної лабораторії антидопінгового контролю (НЛАК) 
висококваліфікованими фахівцями та оснащення необхідним обладнанням, необхідним для 

отримання акредитації ISO 17025 та ВАДА. 
Підготовка та подання документів на отримання акредитацій ISO 17025 та ВАДА 

10. Залучення експертів Ради Європи та ВАДА до проведення аудиту 
діяльності Національного антидопінгового центру та 
Національної лабораторії антидопінгового контролю 

грудень 
2026 року 
 

  

11. Закупівля сучасного обладнання для Національної лабораторії 
антидопінгового контролю, необхідного для отримання 
акредитації ISO 17025 та ВАДА. 

грудень 
2031 року 
 

 

12. Подання заявки для отримання акредитації ISO 17025 грудень 
2032 року   
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13. Співпраця з ВАДА та виконання рекомендацій щодо діяльності 
Національної лабораторії антидопінгового контролю для 
отримання статусу ВАДА-акредитованої лабораторії. 

грудень 
2032 року 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ціль 4. Відновлення та розвиток спортивної інфраструктури 

Операційні цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми 

  Етап 1: червень 2022 року 
– кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 
року – грудень 2025 

року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Підціль 1. Комплексне відновлення та розбудова спортивної інфраструктури, у тому числі баз 
олімпійської паралімпійської та дефлімпійської підготовки з урахуванням вимог щодо 
безбар’єрності та доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення 
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Ціль, яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми на 
кожному 
етапі 

Збережено не менше: 80% 
від всієї наявної на кінець 
2021 року спортивної 
інфраструктури; 
50% баз олімпійської 
паралімпійської та 
дефлімпійської підготовки, 
що  належать до сфери 
управління 
Мінмолодьспорту; 
зібрано інформацію щодо 
фактів руйнувань спортивної 
інфраструктури 

Проведено будівельну 
експертизу для 
розрахунку вартості 
будівельних та 
відновлювальних робіт; 
визначено 
пріоритетність її 
відновлення 

Комплексно відновлено 
та оснащено не менше, 
ніж  50% пошкоджених 
та зруйнованих об’єктів 
спортивної 
інфраструктури, 
відновлено та оснащено, 
розбудовано та 
модернізовано не менше 
чотирьох баз 
олімпійської, 
паралімпійської та 
дефлімпійської 
підготовки 

Термін 
виконання в 
межах етапу 

Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики 
досягнення 
цілі 

Продовження воєнного 
стану та бойових дій 

Відсутність 
фінансування або 
фінансування не в 
повному обсязі 

Відсутність фінансування 
або фінансування не в 
повному обсязі 

Вимірюваний 
показник 
досягнення 
цілі 

Відсоток збереженої 
інфраструктури 

Кількість коштів  
(тис. грн) 

Відсоток та кількість 
відновленої 
інфраструктури 

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах для 
досягнення 
цілі 

Не потребує додаткового 
фінансування 

Орієнтовно 10 млн. 800 
тис. грн 
 

Орієнтовно 35 млрд. грн. 
(курс 30,0) 

Зв’язок цілі з 
іншими 
напрямами 

1.відновлення 
інфраструктури 

1. відновлення 
інфраструктури 
2. будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та 
регіонів 
3. аудит збитків, 
понесених внаслідок 
війни 
12. діджиталізація 

1.відновлення 
інфраструктури 
2. будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та 
регіонів 
3. аудит збитків, 
понесених внаслідок 
війни 
12. діджиталізація 

Підціль 2. Реалізація програм Президента України  «25 спортивних магнітів» та 
«Реконструкція         18 спортивних інтернатів та 100 ДЮСШ» з урахуванням вимог щодо 
безбар’єрності та доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до 
кожного окремого об’єкта 



ПРОЕКТ 

46 

 

Ціль яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми на 
кожному 
етапі 

Зібрано та узагальнено 
інформацію щодо всіх фактів 
руйнувань та пошкоджень 
об’єктів-«магнітів»; 
збережено не менше 60% 
об’єктів, що включені до 
програми Президента 
України  «Реконструкція 18 
спортивних інтернатів та 100 
ДЮСШ» 
 

Проведено будівельну 
експертизу об’єктів-
магнітів, спортивних 
інтернатів та ДЮСШ 
для розрахунку вартості 
будівельних та 
відновлювальних робіт; 
визначено 
пріоритетність їх 
відновлення 

Відновлено та оснащено 
не менше 50% 
пошкоджених та 
зруйнованих об'єктів-
магнітів, спортивних 
інтернатів та ДЮСШ; 
відновлено реалізацію 
програм Президента 
України «25 спортивних 
магнітів» і 
«Реконструкція 18 
спортивних інтернатів та 
100 ДЮСШ»; 
Побудовано не менше 
п’яти нових об’єктів-
«магнітів»  

Термін 
виконання в 
межах етапу 

Етап 1: червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики 
досягнення 
цілі 

Продовження воєнного 
стану та бойових дій 

Відсутність 
фінансування або 
фінансування не в 
повному обсязі 

Відсутність фінансування 
або фінансування не в 
повному обсязі 

Вимірюваний 
показник 
досягнення 
цілі 

Відсоток зруйнованих та 
пошкоджених об’єктів -
«магнітів», спортивних 
інтернатів та ДЮСШ 

Проведено будівельну 
експертизу для 
розрахунку вартості 
будівельних та 
відновлювальних робіт; 
визначено 
пріоритетність її 
відновлення 

Відсоток та кількість 
відновлених та 
оснащених об’єктів-
«магнітів», спортивних 
інтернатів та ДЮСШ 

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах для 
досягнення 
цілі 

Не потребує додаткового 
фінансування 

Орієнтовно 5 млн. 700 
тис.грн. 

Орієнтовно 18 млрд грн 
(курс 30,0) 
 

Зв’язок цілі з 
іншими 
напрямами 

1.відновлення 
інфраструктури 

1.відновлення 
інфраструктури 
2. будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та 
регіонів 
3. аудит збитків, 
понесених внаслідок 
війни 
12. діджиталізація 

1.відновлення 
інфраструктури 
2. будівництво/ 
містобудування/ 
модернізація міст та 
регіонів 
3. аудит збитків, 
понесених внаслідок 
війни 
12. діджиталізація 
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Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері 
аналізу щодо визначеної проблеми 

п
/
п 

Назва програмного документу Поточний стан 

1.  Стратегія розвитку фізичної культури і спорту 
на період до 2028 року, затвердженою 
постановою Кабінету Міністрів України від 4 
листопада 2020 р. № 1089 

Призупинено фінансування капітальних 
видатків та її виконання в частині 
досягнення стратегічної цілі: доступність 
для кожної людини, зокрема осіб з 
інвалідністю, розгалуженої мережі 
спортивної інфраструктури світового рівня. 

2.  Державна  цільова соціальна програми розвитку 
фізичної культури і спорту на період до 2024 
року, затверджена постановою Кабінету 
Міністрів України від 1 березня 2017 р. № 115 
(із змінами, внесеними згідно з Постановою 
КМУ № 1371 від 23.12.2020) 

Існує ризик недосягнення очікуваних 
результатів: щодо забезпечення збереження 
та створення розгалуженої мережі сучасних 
спортивних споруд (спортивні зали, 
плавальні басейни, спортивні майданчики 
тощо), які відповідають національним та 
міжнародним стандартам, зокрема із 
залученням коштів інвесторів 

  
 

Визначення завдань по досягненню цілей  

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний термін 
виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

Підціль 1. Комплексне відновлення та розбудова спортивної інфраструктури, у тому числі баз 
олімпійської паралімпійської та дефлімпійської підготовки з урахуванням вимог щодо 

безбар’єрності та доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Збережено не менше: 80% від всієї наявної на кінець 2021 року спортивної інфраструктури; 
50% баз олімпійської паралімпійської та дефлімпійської підготовки,  

що  належать до сфери управління Мінмолодьспорту; 
зібрано інформацію щодо фактів руйнувань спортивної інфраструктури 

1.  Збереження об’єктів спортивної інфраструктури 
підприємств державної/комунальної форм власності 
та недопущення припинення їх функціонування, як 
ланок розвитку економіки та спорту 

грудень 2022 року   

2.  Організація дослідного впровадження Єдиного 
електронного реєстру спортивних споруд для обліку 
спортивної інфраструктури в країні 

грудень 2022 року  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1371-2020-%D0%BF#n12
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3.  Збереження баз олімпійської паралімпійської та 
дефлімпійської підготовки, що  належать до сфери 
управління Мінмолодьспорту або отримують 
фінансову підтримку від Мінмолодьспорту, та 
недопущення припинення їх функціонування, як 
ланок розвитку економіки та спорту 

грудень 2022 року  

4.  Збір та узагальнення інформації щодо фактів 
руйнувань та пошкоджень спортивної 
інфраструктури в регіонах України внаслідок 
російської агресії 

постійно до 
завершення 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій  

 

Етап 2. січень 2023 року – грудень 2025 року 

Проведено будівельну експертизу для розрахунку вартості будівельних та 
 відновлювальних робіт; визначено пріоритетність її відновлення 

5. Провести будівельну експертизу всіх пошкоджених 
об’єктів спортивної інфраструктури країни з метою 
визначення матеріальних втрат та необхідних 
ресурсів щодо подальшого відновлення, 
реконструкції, капітального ремонту з 
використанням сучасних технологій та модернізації 
всієї спортивної інфраструктури 

грудень 2024 року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

6. Проаналізувати всі оцінки з будівельними 
експертизами щодо зруйнованих та пошкоджених 
об’єктів спортивної інфраструктури країни та 
визначити пріоритетність відновлення об’єктів, з 
урахуванням наявних фінансових ресурсів та 
термінів відновлення 

грудень 2025 року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

7. Модернізувати Єдиний електронний реєстр 
спортивних споруд відповідно до потреб, що виникли 
під час дослідного впровадження 

грудень 2024 року   

8. Провести будівельну експертизу всіх пошкоджених 
баз олімпійської паралімпійської та дефлімпійської 
підготовки, що  належать до сфери управління 
Мінмолодьспорту або отримують фінансову 
підтримку від Мінмолодьспорту з метою визначення 
матеріальних втрат та необхідних ресурсів щодо 
подальшого відновлення, реконструкції, 
капітального ремонту з використанням сучасних 
технологій та модернізації 

грудень 2024 року  
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

9. Проаналізувати всі оцінки з будівельними 
експертизами щодо зруйнованих та пошкоджених баз 
олімпійської паралімпійської та дефлімпійської 
підготовки, що  належать до сфери управління або 
отримують фінансову підтримку Мінмолодьспорту, 
та визначити пріоритетність відновлення об’єктів з 

грудень 2025 року  
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 
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урахуванням наявних фінансових ресурсів та 
термінів відновлення 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Комплексно відновлено та оснащено не менше, ніж  50% пошкоджених та зруйнованих об’єктів 
спортивної інфраструктури, відновлено та оснащено, розбудовано та модернізовано не менше 

чотирьох баз олімпійської, паралімпійської та дефлімпійської підготовки 

10. 
 

Отримати за всіма пошкодженими та зруйнованими 
об’єктами, що визначені для відновлення в країни, 
проектні пропозиції щодо будівництва, 
реконструкції, капітального та поточного ремонту 
тощо 

грудень 2026  року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

11. Відповідно до визначених пріоритетів та норм, 
встановлених Державним соціальним стандартом у 
сфері фізичної культури і спорту, що зареєстрований 
в Міністерстві юстиції України 5 квітня 2013 року за 
№ 559/23091 (зі змінами від 23.11.2021 згідно з 
наказом Мінмолодьспорту від 22.10.2021 № 4029), 
розробити графік відновлення та можливого 
фінансування пошкоджених та зруйнованих об’єктів 
спортивної інфраструктури країни 

березень 2027 року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

12. Відновити не менше ніж 50% пошкоджених та 
зруйнованих об'єктів спортивної інфраструктури 
країни. 

грудень 2032 року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

13. Отримати проектні пропозиції щодо будівництва, 
реконструкції, капітального та поточного ремонту 
усіх пошкоджених та зруйнованих баз олімпійської 
паралімпійської та дефлімпійської підготовки, 
що  належать до сфери управління або отримують 
фінансову підтримку Мінмолодьспорту  

грудень 2026 року  
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

14. Відповідно до визначених пріоритетів розробити 
графік відновлення та можливого фінансування 
пошкоджених та зруйнованих баз олімпійської 
паралімпійської та дефлімпійської підготовки, 
що  належать до сфери управління Мінмолодьспорту 
або отримують фінансову підтримку від 
Мінмолодьспорту 

лютий 2027 року  
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 
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15. Відновити не менш ніж 50% пошкоджених та 
зруйнованих баз олімпійської паралімпійської та 
дефлімпійської підготовки, що  належать до сфери 
управління або отримують фінансову підтримку 
Мінмолодьспорту 

грудень 2032 року  
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

Підціль 2. Реалізація програм Президента України  «25 спортивних магнітів»  та 
«Реконструкція         18 спортивних інтернатів та 100 ДЮСШ» з урахуванням вимог щодо 

безбар’єрності та доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до 
кожного окремого об’єкта 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 

Зібрано та узагальнено інформацію щодо всіх фактів руйнувань  
та пошкоджень об’єктів-«магнітів»; 

збережено не менше 60% об’єктів, що включені до програми Президента України   
«Реконструкція 18 спортивних інтернатів та 100 ДЮСШ» 

1.  Збір та узагальнення інформації щодо фактів 
руйнувань та пошкоджень об’єктів-«магнітів» та 
об’єктів, що включені до програми Президента 
України  «Реконструкція 18 спортивних інтернатів та 
100 ДЮСШ» 

грудень 2022 року  
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

2.  Розробка плану заходів щодо відновлення 
пошкоджених та зруйнованих об’єктів-«магнітів» 

грудень 2022 року  
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

Етап 2. січень 2023 року – грудень 2025 року 

Проведено будівельну експертизу об’єктів-магнітів, спортивних інтернатів та ДЮСШ  
для розрахунку вартості будівельних та відновлювальних робіт; 

визначено пріоритетність їх відновлення 

3.  Провести будівельну експертизу усіх пошкоджених 
об’єктів-«магнітів» та об’єктів, що включені до 
Програми Президента України «Реконструкція         18 
спортивних інтернатів та 100 ДЮСШ» з метою 
розрахунку точної вартості матеріальних втрат 
ресурсів, необхідних для подальшого відновлення, 
реконструкції, капітального ремонту з 
використанням сучасних технологій та модернізації 

грудень 2024 року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

4.  Проаналізувати всі оцінки з будівельними 
експертизами щодо зруйнованих та пошкоджених 
об’єктів-«магнітів» та об’єктів, що включені до 
Програми Президента України «Реконструкція 18 

грудень 2025 року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
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спортивних інтернатів та 100 ДЮСШ» для 
визначення пріоритетності відновлення об’єктів з 
урахуванням наявних фінансових ресурсів та 
термінів відновлення 

воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

5.  Переглянути всі об’єкти, що включені до програми 
Президента України  «Реконструкція 18 спортивних 
інтернатів та 100 ДЮСШ», визначити доцільність їх 
подальшої реалізації у рамках програми, та 
сформувати за необхідністю новий перелік об’єктів 

грудень 2025 року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Відновлено та оснащено не менше 50% пошкоджених та зруйнованих об’єктів-магнітів, 
спортивних інтернатів та ДЮСШ; відновлено реалізацію програм Президента України 
 «25 спортивних магнітів» і «Реконструкція 18 спортивних інтернатів та 100 ДЮСШ»; 

побудовано не менше п’яти нових об’єктів-«магнітів» 

6.  Отримати проектні пропозиції щодо будівництва, 
реконструкції, капітального та поточного ремонту 
усіх пошкоджених та зруйнованих об’єктів-
«магнітів» та об’єктів, що включені до Програми 
Президента України «Реконструкція 18 спортивних 
інтернатів та 100 ДЮСШ» 

грудень 2026 року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

7.  Відповідно до визначених пріоритетів розробити 
графік відновлення та можливого фінансування 
пошкоджених та зруйнованих об’єктів-«магнітів» та 
об’єктів, що включені до програми Президента 
України  «Реконструкція 18 спортивних інтернатів та 
100 ДЮСШ» 

лютий 2027 року  
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

8.  Відновити не менш ніж  50% пошкоджених та 
зруйнованих об’єктів-«магнітів» та 25% об’єктів, що 
включені до програми Президента  
України  «Реконструкція 18 спортивних інтернатів та 
100 ДЮСШ» 

грудень 2032 року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 

 

9.  Побудувати не менш ніж 5 нових об’єктів-«магнітів» грудень 2032 року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 
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10.  Реконструювати не менш ніж 70 об’єктів, що 
включені до програми Президента 
України  «Реконструкція 18 спортивних інтернатів та            
100 ДЮСШ» 

грудень 2032 року 
(термін 
регулюється 
тривалістю 
воєнного стану та 
ведення бойових 
дій) 
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Ціль 5: Підвищення рівня української національної та громадянської 
ідентичності до 85% 

 

Операційні цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми 

  Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року 

Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року 

Етап 3: січень 2026 року 
– грудень 2032 року 

Проблема. Недостатньо сформована українська національна та громадянська ідентичність, 
оборонна свідомість та інтеграція населення з тимчасово окупованих територій у післявоєнний 
час. 

Ціль яку 
необхідно 
досягти для 
вирішення 
проблеми на 
кожному 
етапі 

Створення єдиного 
наративу щодо 
формування української 
національної та 
громадянської 
ідентичності у населення. 
Проведено: 
одне соціологічне 
дослідження щодо 
розвитку сфери 
національно-
патріотичного виховання; 
8 зустрічей (заходів) в 
регіонах України з метою 
роз’яснення основних 
термінів національно-
патріотичного виховання. 
Охоплення заходами до 
15 тисяч осіб 

Підвищити рівень 
української національної 
та громадянської 
ідентичності до 85%.  
проведено не менше 60 
всеукраїнських заходів з 
охопленням до 1,200 тис. 
населення; підготовлено 
близько 1200 фахівців; 
близько 5000 осіб 
подорожує країною у 
межах проекту «Вивчай 
Україну» 

Інтегрувати сферу 
національно-
патріотичного виховання 
до стандартів ЄС. 
Проведено: 
одне дослідження щодо 
сприйняття української 
національної та 
громадянської 
ідентичності 
європейцями. Близько 
Близько 15000  взяли 
участь у проекті «Україна 
очима європейців» 
 

Термін 
виконання в 
межах етапу 

червень 2022 року – 
кінець 2022 року 

січень 2023 року – грудень 
2025 року 

січень 2026 року – 
грудень 2032 року 

Ризики 
досягнення 
цілі 

Затягнення військових 
дій та неможливість 
відновлення роботи у 
сфері національно-
патріотичного виховання 
у повному обсязі. Значна 
втрата кадрового 
потенціалу сфери 
національно-
патріотичного виховання 

– – 

Вимірюваний 
показник 
досягнення 
цілі 

Кількість проведених 
соціологічних 
досліджень; кількість 
проведених заходів або 
зустрічей  

Кількість проведених 
заходів та кількість осіб, 
охоплених заходами; 
кількість підготовлених 

Кількість проведених 
соціологічних 
досліджень; кількість 
учасників проекту 
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фахівців; кількість 
учасників проекту  

Загальний 
розмір 
потреби у 
фінансових 
ресурсах для 
досягнення 
цілі 

1,9 млн грн 84,25 млн грн  13,5 млн грн 

Зв’язок цілі з 
іншими 
напрямами 

20. освіта та наука. 
22. культура та 
інформаційна політика. 
12. діджиталізація 
10. модернізація та сфери 
безпеки і оборони 

20. освіта та наука. 
22. культура та 
інформаційна політика. 
12. діджиталізація 
10. модернізація та сфери 
безпеки і оборони 

20. освіта та наука. 
22. культура та 
інформаційна політика. 
12. діджиталізація 
10. модернізація та сфери 
безпеки і оборони 

Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері 
аналізу щодо визначеної проблеми 

п/п Назва програмного документу Поточний стан 

1. Державна цільова соціальна програму 
національно-патріотичного виховання на 
період до 2025 року (від 30 червня 2021 р. № 
673) 

У 2021 році на виконання Державної цільова 
соціальна програму національно-
патріотичного виховання на період до 2025 
року (далі - Програма) було спільно зі 
структурними підрозділами з питань молоді 
та спорту обласних, Київської міської 
державних адміністрацій та громадськими 
організаціями у 2021 році реалізовано 26 
всеукраїнських заходів національно-
патріотичного виховання охоплено якими 
склало понад 300 000 осіб. Та надано 
фінансову підтримку інститутам 
громадянського суспільства на реалізацію 
34 проектів національно-патріотичного 
виховання загальне охоплення якими склало 
понад 360 000 осіб. 

 

Визначення завдань по досягненню цілей 

п/п Опис завдання по досягненню цілі Граничний 
термін 

виконання 
завдання 

Залежність 
завдання від 

завдань інших 
напрямів, сфер, 

проблем 

Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року 
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Створення єдиного наративу щодо формування української національної та громадянської 
ідентичності у населення.  

Проведено: одне соціологічне дослідження щодо розвитку сфери національно-патріотичного 
виховання; 8 зустрічей (заходів) в регіонах України з метою роз’яснення основних термінів 

національно-патріотичного виховання. Охоплення заходами до 15 тисяч осіб 

1 Здійснити аналіз щодо стану розвитку сфери 
національно-патріотичного виховання Акцент 
(опрацювання та визначення головних наративів, 
визначення механізмів та засобів формування 
української національної та громадянської 
ідентичності). 

грудень 2022 
року 

  

2. Прийняття Закону України "Про основні засади 
утвердження української національної та 
громадянської ідентичності". 

грудень 2022 
року 

 

3. Розробити стандарти проведення заходів з 
національно-патріотичного виховання та 
військово-патріотичного виховання. 

грудень 2022 
року 

 

Етап 2. січень 2023 року – грудень 2025 року 

Підвищити рівень української національної та громадянської ідентичності до 85%. 
Проведено не менше 60 всеукраїнських заходів з охопленням до 1,200 тис. населення; підготовлено 
близько 1200 фахівців; близько 5000 осіб подорожує країною у межах проекту «Вивчай Україну» 

4.  Формування української національної та 
громадянської ідентичності у населення, в тому 
числі, з тимчасово окупованих територій та 
деокупованих через проекти НПВ. 

грудень 2025 
року  
 

 

5.  Підвищення мобільності населення та подолання 
стереотипу регіонального поділу України 

грудень 2025 
року  
 

 

6.  Цифровізація сфери національно-патріотичного 
виховання 

вересень 2024 
року 

Мінцифри 

7.  Розробка спеціалізованих навчальних програм для 
підготовки фахівців з питань національно-
патріотичного виховання 

грудень 2024 
року 

МОН 

8.  Запровадження посади фахівець з питань 
національно-патріотичного виховання. 

грудень 2024 
року 

 

9. Підтримка розвитку інститутів громадянського 
суспільства у сфері національно-патріотичного 
виховання та військово-патріотичного виховання 

грудень 2025 
року  
 

 

10. Формування у населення оборонної свідомості 
(готовності відстоювати територіальну цілісність 
та незалежність) 

грудень 2025 
року  
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Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року 

Інтегрувати сферу національно-патріотичного виховання до стандартів ЄС.  
Проведено: одне дослідження щодо сприйняття української національної та громадянської 

ідентичності європейцями. Близько 15000 осіб взяли участь у проекті «Україна очима європейців» 

11. 
 

Систематизація роботи у сфері НПВ та поєднання 
із завданнями інтеграції до ЄС 

грудень 2032 
року 

 

12. Розроблення спільних навчальних програм та 
заходів з військово-патріотичного виховання за 
стандартами НАТО 

грудень 2032 
року 

Міноборони 
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Додаток 1 

Необхідне нормативно-правове забезпечення 
 

Сфера молодіжної політики 
 
 
п/п  Назва НПА 

до завдання 
Зміст розробки/ 

змін НПА 
Орган державної 

влади, 
відповідальний 

за розробку/ змін 
НПА 

Термін 
розробки 

Гранична дата 
набрання  

1.        Внесення змін 
до Указу 
Президента 
України від 
12.03.2021  
№ 94 «Про 
Національну 
молодіжну 
стратегію до 
2030 року» 

Потребує 
уточнення в 
частині змістів, 
враховуючи війну 
росії проти 
України, 
перегляду 
відповідних 
завдань 

Мінмолодьспорт 2023 2023 

2. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України "Деякі 
питання 
реалізації 
Національного 
проекту 
залучення 
молоді до 
відновлення 
України" 

Проект акта 
визначатиме 
механізми 
проведення 
національної 
програми 
залучення молоді 
до відновлення 
України, її 
фінансування 

Мінмолодьспорт 2023 2023 

3. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України «Про 
внесення змін 
до постанови 
Кабінету 

Приведення у 
відповідність 
Типового 
положення про 
молодіжний 
консультативно-
дорадчий орган 

Мінмолодьспорт 2022 2023 
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Міністрів 
України від 18 
грудня 2018 р. 
№ 1198» 

регіонального 
рівня та Типового 
положення про 
молодіжний 
консультативно-
дорадчий орган 
місцевого рівня, 
затверджених 
постановою 
Кабінету 
Міністрів України 
від 18 грудня 
2018 року  
№ 1198, до вимог 
Закону України 
«Про основні 
засади 
молодіжної 
політики» 

4. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України  
«Про 
затвердження 
Порядку 
формування та 
діяльності 
Національної 
ради з питань 
молоді та 
внесення змін 
до деяких актів 
Кабінету 
Міністрів 
України» 

Підготовка 
узгодженої 
позиції щодо 
формування та 
реалізації 
молодіжної 
політики, 
налагодження 
взаємодії 
центральних і 
місцевих органів 
виконавчої влади, 
органів місцевого 
самоврядування із 
суб’єктами 
молодіжної 
роботи з питань 
розвитку та 
реалізації 
молодіжної 
політики та 
відповідно до 
вимог статті  
7 Закону України 
«Про основні 
засади 
молодіжної 
політики» 

Мінмолодьспорт 2022 2023 

5. Наказ 
Мінмолодьспо
рту  

Визначення 
механізмів 
проведення 

Мінмолодьспорт 2023 2024 
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«Про 
затвердження 
Порядку 
організації та 
проведення 
Національної 
програми 
особистісного 
та 
професійного 
розвитку 
молоді» 

Національної 
програми 
особистісного та 
професійного 
розвитку молоді, 
зокрема 
процедури щодо 
залучення молоді 
до проходження 
стажувань в 
органах 
державної влади 
та органах 
місцевого 
самоврядування 

6. Акти Кабінету 
Міністрів щодо 
приєднання до 
Програми ЄС 
«Європейський 
корпус 
солідарності» 

Приєднання 
України до 
Програми ЄС 
"Європейський 
корпус 
солідарності". 

Мінмолодьспорт 2023 2025 

7. Внесення змін 
до Закону 
України 
«Про 
державний 
бюджет 
України» 

Внесення змін у 
частині 
визначення суми 
субвенції на 
фінансування 
робіт з ремонту, 
реконструкції, 
модернізації та 
будівництва 
молодіжних 
центрів та 
молодіжних 
просторів 

Мінрегіон  
(за участю 
Мінмолодьспорт) 

2023 2024 

8. Внесення змін 
до Закону 
України 
«Про основні 
засади 
молодіжної 
політики» 

Внесення змін у 
частині ведення 
поняття 
«фахівець з 
питань молоді», 
внесення змін до 
Закону в частині 
діяльності та 
забезпечення 
фінансування 

Мінмолодьспорт 2023 2024 
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Українського 
молодіжного 
фонду, 
передбачення 
можливості 
фінансування 
молодіжних 
центрів за 
рахунок коштів 
субвенції, а 
також щодо 
перегляду 
термінів 
«молодіжна 
інфраструктура», 
«молодіжний 
центр», 
передбачення 
ведення Реєстру 
молодіжних 
центрів та 
просторів; 
передбачення 
розділу щодо 
стандартів 
надання послуг 
молодіжними 
центрами для 
молоді 
(врегулювання з 
ЗУ «Про 
державні 
соціальні 
стандарти та 
державні 
соціальні 
гарантії» 

9. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України  
«Про 
затвердження 
'Порядку та 
умов надання 
субвенції з 
державного 

Визначення 
порядку та умов 
надання субвенції 
на відновлення 
молодіжних 
центрів та 
просторів, що 
були зруйновані 
внаслідок війни в 
Україні 

Мінрегіон  
(за участю 
Мінмолодьспорт) 

2023 2024 
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бюджету 
місцевим 
бюджетам на 
реалізацію 
проектів у 
рамках 
Програми з 
відновлення 
України" (або 
внесення змін 
до постанови 
КМУ від 
15.12.2021  
№ 1324 «Про 
затвердження 
'Порядку та 
умов надання 
субвенції з 
державного 
бюджету 
місцевим 
бюджетам на 
реалізацію 
проектів у 
рамках 
Програми з 
відновлення 
України») 

10. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України «Деякі 
питання 
функціонуванн
я електронного 
реєстру 
молодіжних 
центрів та 
молодіжних 
просторів» 

Визначення 
порядку та умов 
функціонування 
електронного 
реєстру 
молодіжних 
центрів та 
просторів, перелік 
даних, що 
містяться в ньому 

Мінмолодьспорт 2023 2024 

11. Нормативно-
правові акти 
для 
фінансування 
витрат, 
пов'язаних з 
ремонтом, 

спираючись на 
загальний 
державний 
підхід щодо 
нормативно-
правового 

Мінрегіон  
(за участю 
Мінмолодьспорт) 

2023 2024 
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модернізацією, 
реконструкціє
ю та 
будівництвом 

регулювання 
надання 
фінансування на 
витрати, 
пов'язані з 
ремонтом, 
реконструкцією, 
модернізацією та 
будівництвом 
існує потреба в 
аналізі та 
розробці за 
необхідності 
інших НПА для 
здійснення 
фінансування 

12. Внесення змін 
до Закону 
України 
 «Про державні 
соціальні 
стандарти та 
державні 
соціальні 
гарантії» 

Унормування 
процедури 
розроблення 
державних 
стандартів у сфері 
обслуговування 
молодіжними 
центрами, 
визначення 
кількості 
необхідної 
молодіжної 
інфраструктури 
для надання 
послуг для молоді 
в розрізі 
відповідних 
адміністративно-
територіальних 
одиниць із 
урахуванням 
чисельності 
молоді у 
відповідній 
адміністративно-
територіальній 
одиниці, а також 
встановлення 
норм та 
нормативів для 
надання послуг у 

Мінмолодьспорт 
Мінсоцполітики 

2023 2024 
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цій сфері. 
Реалізація 
законопроекту 
дасть можливість 
розробити та 
затвердити низку 
державних 
стандартів у сфері 
обслуговування 
молодіжними 
центрами 

13. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України  
«Про 
затвердження 
Стандартів до 
надання 
безоплатних 
послуг у сфері 
молодіжної 
політики, що 
надаються 
молодіжними 
центрами 
незалежно від 
форми 
власності для 
молоді» 

Визначення 
стандартів щодо 
послуг, що 
надаються 
молодіжними 
центрами для 
молоді 

Мінмолодьспорт 2023 2024 

14. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України «Про 
затвердження 
Порядку та 
умов надання 
субвенції з 
державного 
бюджету 
місцевим 
бюджетам на 
розвиток 
мережі 
молодіжних 
центрів» 

Визначення 
механізму 
надання субвенції 
з державного 
бюджету 
місцевим 
бюджетам на 
розвиток мережі 
молодіжних 
центрів 

Мінмолодьспорт 2026-2032 2027 
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15. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України  
«Про внесення 
змін до 
постанови 
Кабінету 
Міністрів 
України від 20 
грудня 2017 
року № 1014» 

Приведення у 
відповідність 
проекту акта до 
Закону України 
«Про основні 
засади 
молодіжної 
політики» 

Мінмолодьспорт 2023 2023 

16. Наказ 
Мінмолодьспо
рту «Про 
затвердження 
Порядку 
присудження 
молодіжним 
центрам 
національного 
знаку якості, 
моніторингу та 
оцінки 
ефективності 
їхньої 
діяльності» 

Врегулювання 
організаційних 
вимог до 
формування та 
використання 
сертифіката, що 
підтверджує 
присудження 
молодіжному 
центру 
Національного 
знаку якості, а 
також відповідно 
до абзацу 
третього частини 
шостої статті  
6 Закону України 
«Про основні 
засади 
молодіжної 
політики» 

Мінмолодьспорт 2023 2024 

17. Наказ 
Мінмолодьспо
рту "Про 
затвердження 
Змін до 
Національного 
знаку якості та 
критеріїв 
якості для 
молодіжних 
центрів" 

Удосконалення 
критеріїв для 
присудження 
Національного 
знаку якості 
молодіжним 
центрам та на 
виконання 
Закону України 
«Про основні 
засади 
молодіжної 
політики» 

Мінмолодьспорт  2023   2023 
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18. Наказ 
Мінмолодьспо
рту «Про 
внесення змін 
до наказу 
Мінмолодьспо
рту від 
19.09.2018 № 
4334» 
(Порядок 
реалізації 
програми 
«Молодіжний 
працівник») 

Узгодження 
термінів, 
врахування норми 
Закону України 
«Про основні 
засади 
молодіжної 
політики», 
удосконалення 
порядку реалізації 
програми. 

Мінмолодьспорт 2023 2024 

19. Професійний 
стандарт за 
професією 
«Фахівець з 
питань молоді 
(молодіжний 
працівник)» 

Затвердження в 
установленому 
порядку вимоги 
до кваліфікації 
працівника 
молодіжної 
сфери, їх 
компетентності 

Мінмолодьспорт 2023 2025 

20. Стандарт 
вищої освіти за 
спеціальністю 
(молодіжна 
робота) 

Визначення 
сукупності вимог 
до освітніх 
програм вищої 
освіти, що є 
спільними для 
всіх освітніх 
програм у межах 
певного рівня 
вищої освіти та 
спеціальності, в 
даному випадку 
для спеціальності 
молодіжна робота 

Мінмолодьспорт 2025 2032 

21. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України «Деякі 
питання 
Українського 
молодіжного 
фонду» 

Забезпечення 
діяльності 
Українського 
молодіжного 
фонду 

Мінмолодьспорт 2022 2023 

22. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України «Про 
затвердження 

Затвердження 
механізмів 
надання грантів 
на проекту 
підтримку 

Мінмолодьспорт 2022 2023 
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Порядків 
надання 
Українським 
молодіжним 
фондом 
проектної та 
інституційної 
підтримки у 
формі 
бюджетних 
грантів» 

суб'єктів 
молодіжної 
роботи. 

23. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України «Про 
внесення змін 
до постанови 
Кабінету 
Міністрів 
України від 2 
червня 2021 
року № 579» 

Уточнення 
напрямів 
діяльності щодо 
зайнятості 
молоді 
(працевлаштуван
ня, 
підприємництво, 
профорієнтації та 
перекваліфікація 
молоді, інших 
пріоритетних 
напрямів) 

Мінмолодьспорт 2022 2023 

24. Внесення змін 
до Порядку 
здійснення 
Українсько-
Польських 
обмінів 
молоддю та 
проведення 
заходів 
відповідно до 
Договору між 
Кабінетом 
Міністрів 
України та 
Урядом 
Республіки 
Польща про 
Українсько-
Польську Раду 
обміну 
молоддю, 
затвердженого 
наказом 
Мінмолодь-
спорту  
від 04.07.2016 
№ 2643, 

Запровадження 
електронної 
системи для 
проведення 
конкурсу в 
рамках 
здійснення 
міжнародних 
обмінів молоддю 
у партнерстві з 
Польщею 

Мінмолодьспорт 2022 2022 
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зареєстрова-
ного в 
Міністерстві 
юстиції 
України від  
11 липня  
2016 р. за  
№ 937/29067 
(зі змінами) 

25. Внесення змін 
до Порядку 
здійснення 
обмінів 
молоддю 
України та 
Литви та 
проведення 
заходів 
відповідно до 
Угоди між 
Урядом 
України та 
Урядом 
Литовської 
Республіки про 
Раду обмінів 
молоддю 
України та 
Литви, 
затвердженого 
наказом 
Мінмолодьспо
рту  
від 16.11.2016 
№ 4297, 
зареєстрованог
о в 
Міністерстві 
юстиції 
України від  
18 листопада 
2016 року за  
№ 1498/29628 
(зі змінами) 

Запровадження 
електронної 
системи для 
проведення 
конкурсу в 
рамках 
здійснення 
міжнародних 
обмінів молоддю 
у партнерстві з 
Литвою 

Мінмолодьспорт 2022 2022 

26. Постанова 
Кабінету 
Міністрів 
України про 
затвердження 
Угод між 
Урядом 
України та 
Урядами інших 

Затвердження 
умов діяльності 
Рад обмінів 
молоддю між 
Україною та 
іншими країнами 
ЄС та світу з 
метою 
співробітництва 

Мінмолодьспорт 2023 2032 



ПРОЕКТ 

68 

 

країн ЄС та 
світу про Ради 
обмінів 
молоддю 

між молоддю цих 
країн 

27. Порядки 
здійснення 
обмінів 
молоддю між 
Україною та 
іншими 
країнами ЄС та 
світу 

Затвердження 
механізмів 
здійснення 
обмінів молоддю 
між Україною та 
іншими країнами 
ЄС та світу. 

Мінмолодьспорт 2023 2032 

28. Порядок 
реалізації 
ініціативи 
«Національна 
інституційна 
платформа 
підтримки 
молодіжного 
підприємництв
а та 
підприємницьк
их навичок 
молодих 
людей», наказ 
Мінмолодьспо
рту, підлягає 
державній 
реєстрації 

Затвердження 
порядку реалізації 
ініціативи 
«Національна 
інституційна 
платформа 
підтримки 
молодіжного 
підприємництва 
та 
підприємницьких 
навичок молодих 
людей» 

Мінмолодьспорт 2022 2023 

29. Рекомендації 
для місцевих 
органів 
державної 
влади щодо 
здійснення 
ініціативи 
«Громада для 
молоді», наказ 
Мінмолодьспо
рту, підлягає 
державній 
реєстрації 

Напрацювання 
рекомендацій для 
місцевих органів 
державної влади 
щодо здійснення 
ініціативи 
«Громада для 
молоді» 

Мінмолодьспорт 2025 2026 

30. Акти Кабінету 
Міністрів 
України щодо 
повноправного 
членства 
України в 
програмі ЄС 
Еразмус+ 

Забезпечення 
повноправного 
членства України 
в програмі ЄС 
Еразмус+ 

Мінмолодьспорт 2024 2025 
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31. Внесення змін 
до наказу 
Мінмолодьспо
рту від 
03.03.2016  
№ 808, 
зареєстрованог
о в 
Міністерстві 
юстиції 
України від  
25 березня 
2016 року за  
№ 453/28583 
«Про 
затвердження 
Порядку 
реалізації 
програм, 
проектів та 
проведення 
заходів 
державної 
політики у 
молодіжній 
сфері та сфері 
національно-
патріотичного 
виховання» 

Уточнення 
термінів, норм та 
інших умов для 
проведення 
заходів та 
реалізації 
проектів, 
враховуючи 
умови війни 

Мінмолодьспорт 2022 2023 

32. Внесення змін 
до Указу 
Президента 
України від 
02.08.2000 
№954 “Про 
гранти 
Президента 
України для 
обдарованої 
молоді”. 
 
 

зміни в частині 
удосконалення 
системи, 
пріоритетних 
напрямів для 
надання грантів 
для молоді. 
 

Мінмолодьспорт 
 

2023 
 
 

2024 

 

Сфера фізичної культури  

 

п/п 
Назва НПА 

 
Зміст розробки/ 

змін НПА 
Орган 

державної 
влади, 

відповідальний 
за розробку/ 

змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 
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1.  Наказ Мінмолодьспорту  
«Про затвердження Типового 
положення про організацію 
безпечних маршрутів для 
пішохідного, велосипедного та 
водного туризму» 

Створення умов 
для рухової 
активності 
громадян 
України, 
підвищення 
рівня обізнаності 
населення щодо 
культурної 
спадщини і 
визначних місць 
на території 
країни 

Мінмолодьспорт 
обласні, 
Київська міська 
державні 
адміністрації 

2022 рік  листопад 
2022 року 

2.  Внесення змін до Законів 
України «Про державні 
соціальні стандарти та 
державні соціальні гарантії» та 
«Про фізичну культуру і 
спорт» 
 

Запровадження 
державних 
стандартів у 
сфері фізичної 
культури і 
спорту та 
державних 
соціальних 
нормативів 
надання послуг 
суб'єктам сфери 
фізичної 
культури і 
спорту» (подано 
до ВРУ, реєстр 
№ 5325 від 
02.04.2021) 

Мінмолодьспорт 
 

2022 рік  грудень  
2022 року 

3.  Внесення зміни до статті 91 
Бюджетного кодексу України  

Фінансування 
заходів із 
залучення 
населення до 
фізичної 
активності та 
занять спортом 

Мінмолодьспорт 
 

2022 рік  грудень  
2022 року 

4.  Державна цільова соціальна 
програма розвитку фізичної 
культури і спорту на період до 
2024 року, затверджена 
постановою Кабінету 
Міністрів України від  
01 березня 2017 р. № 115 

Доповнення 
Державної 
цільової 
соціальної 
програми 
розвитку 
фізичної 
культури і 
спорту на період 
до 2024 року 
завданнями та 
заходами, 
спрямованими на 
цифрову 

Мінмолодьспорт 
інші центральні 
органи 
виконавчої 
влади 
обласні, 
Київська міська 
державні 
адміністрації 

2022- 
2023 
роки 

квітень  
2023 року 
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трансформацію 
сфери фізичної 
культури і 
спорту, 
підтримку та 
розвиток 
олімпійських та 
неолімпійських 
видів спорту, 
підвищення 
рівня охоплення 
населення 
руховою 
активністю, 
розбудову 
спортивної 
інфраструктури,,
виключення 
окремих заходів, 
щодо яких 
визначено 
недоцільним 
подальше 
продовження 
робіт. Після 
закінчення 
воєнного стану. 

Продовження 
термінів дії 
Державної 
цільової 
соціальної 
програми 
розвитку 
фізичної 
культури і 
спорту на період 
до  2028 року для 
актуалізації та 
подальшого 
забезпечення 
реалізації 
завдань і заходів 
Програми 

 2024 рік січень 
2025 року 

5.  Програма «Здорова Україна» Затвердження 
програми 
«Здорова 
Україна» метою 
якої є здорове та 
активне 

Мінмолодьспорт 
Міндовкілля 
МОН України 
МОЗ 
Мінрегіон 
Мінсоцполітики 

2023 рік  грудень  
2023 року 
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суспільство 
шляхом 
створення умов 
для розвитку 
рухової 
активності та 
спорту, 
фізичного 
здоров’я 
дітей, молоді, 
людей зрілого та 
похилого віку, 
доступної та 
якісної медичної 
допомоги, 
безперешкодного 
середовища для 
всіх груп 
населення, 
забезпечення 
населення 
питною водою в 
необхідних 
обсягах та 
відповідної 
якості 

ОДА 
 

 

Сфера спорту 
 

п/п 
Назва НПА 

до завдання N з підпункту 
2.3 

Зміст розробки/ 
змін НПА 

Орган 
державної 

влади, 
відповідальний 

за розробку/ 
змін НПА 

Термін 
розробки 

Граничн
а дата 

набрання 
чинності 

1. Закон України «Про 
антидопінгову діяльність у 
спорті»  

Приведення 
національного 
антидопінгового 
законодавства у 
відповідність до 
міжнародних 
стандартів, 
зокрема вимог 
Всесвітнього 
антидопінгового 
кодексу, 
посилення 
спроможності 
національної 
антидопінгової 
організації 

Мінмолодьспорт 
 

червень  
2022 року 
– грудень  
2022 року 

грудень 
2022 року 
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2. Закон України «Про 
внесення зміни до статті 52 
Закону України «Про 
фізичну культуру і спорт» 
щодо діяльності 
Національної лабораторії 
антидопінгового контролю» 
з врахованими 
рекомендаціями 
Всесвітнього 
антидопінгового агентства 

Забезпечення 
діяльності 
державної 
установи 
«Національна 
лабораторія 
антидопінгового 
контролю» 
відповідно до 
Міжнародного 
стандарту для 
лабораторій, 
визначеного 
Міжнародною 
конвенцією про 
боротьбу з 
допінгом у 
спорті 

Мінмолодьспорт 
 

червень  
2022 року 
– грудень   
2022 року 

грудень 
2022 року 

3. Постанова Кабінету 
Міністрів України щодо 
внесення змін та доповнень 
до постанов: 
від 05.11.2008 № 933  
«Про затвердження 
Положення про дитячо-
юнацьку спортивну школу»; 
від 05.11.1999 № 2061  
«Про затвердження 
Положення про заклад 
спеціалізованої освіти 
спортивного профілю із 
специфічними умовами 
навчання»; 
від 07.09.2011 № 948  
«Про затвердження 
положення про центр 
олімпійської 
підготовки»            
  

Створення умов 
роботи закладів 
дитячо-
юнацького та 
резервного 
спорту в умовах 
ведення 
військових дій та 
у період 
відновлення 

Мінмолодьспорт 
 

червень- 
липень  
2022 року 

серпень 
2022 року 

4. Закон України «Про 
внесення зміни до статті 46 
Закону України «Про 
фізичну культуру і спорт» 
щодо можливості 
використання інформаційних 
систем  

Дозволити на 
законодавчому 
рівні 
використання 
інформаційних 
систем для 
адміністрування 
державних 
процесів у сфері 
фізичної 
культури та 
спорту 

Мінмолодьспорт 
 

Розроблен
о 

грудень 
2023 року 
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5. Постанова Кабінету 
Міністрів України   
«Про Порядок роботи 
Електронного календарного 
плану фізкультурно-
оздоровчих та спортивних 
заходів України» 

Затвердження 
порядку роботи 
інформаційної 
системи на 
державному 
рівні та введення 
її в промислову 
експлуатацію 

Мінмолодьспорт 
 

2023-2024 
роки 

2025 рік 

6. Постанова Кабінету 
Міністрів України  
«Про Порядок роботи 
Електронного реєстру 
спортивних організацій та 
закладів» 

Затвердження 
порядку роботи 
інформаційної 
системи на 
державному 
рівні та введення 
її в промислову 
експлуатацію 

Мінмолодьспорт 
 

2023-2024 
роки 

2025 рік 

7. Постанова Кабінету 
Міністрів України  
«Про Порядок роботи 
Електронного кадрового 
реєстру сфери фізичної 
культури та спорту» 

Затвердження 
порядку роботи 
інформаційної 
системи на 
державному 
рівні та введення 
її в промислову 
експлуатацію 

Мінмолодьспорт 
 

2023-2024 
роки 

2025 рік 

8. Постанова Кабінету 
Міністрів України  
«Про Порядок роботи 
Інформаційної системи для 
адміністрування спортивної 
медицини» 

Затвердження 
порядку роботи 
інформаційної 
системи на 
державному 
рівні та введення 
її в промислову 
експлуатацію 

Мінмолодьспорт 
 

2023-2024 
роки 

2025 рік  

9. Постанова Кабінету 
Міністрів України 
«Про Порядок Єдиного 
електронного реєстру 
спортивних споруд» 
 

Затвердження 
порядку роботи 
інформаційної 
системи на 
державному 
рівні та введення 
її в промислову 
експлуатацію 

Мінмолодьспорт грудень 
2022 року 

2023 рік 

10. Постанова Кабінету 
Міністрів України надання 
субвенції на розбудову 
спортивної інфраструктури 
 

Затвердження 
Порядку та умов 
надання 
субвенції на 
розбудову 
спортивної 
інфраструктури 

 Мінмолодьспорт протягом  
місяця 
після 
закінчення 
військовог
о стану на 
поточний 
рік 

січень 
кожного 
року на 
рік до 
повного 
виконанн
я програм 

 
Сфера національно-патріотичне виховання 
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п/п Назва НПА 
до завдання N з 
підпункту 2.3 

Зміст розробки/ змін 
НПА 

Орган 
державної 

влади, 
відповідальний 

за розробку/ 
змін НПА 

Термін 
розробки 

Гранична 
дата 

набрання 
чинності 

1. Проект Закону України 
«Про основні засади 
утвердження 
української 
національної та 
громадянської 
ідентичності» 

Затвердження 
основних термінів, 
понять механізмів, та 
структури сфери на 
законодавчому рівні 

Верховна Рада 
України  

червень 
2022 року 

грудень 
2022 року  

2. Концепція 
«Громадянської 
освіти»" 

Визначення основних 
завдань 
громадянської освіти 
у національно-
патріотичному 
вихованні 

МОН  червень 
2022 року 

грудень 
2022 року  

3. Наказ 
Мінмолодьспорту про 
стандарти проведення 
заходів з національно-
патріотичного 
виховання та 
військово-
патріотичного 
виховання 

Унормування 
проведення заходів 
щодо національно-
патріотичного 
виховання 

Мінмолодьспорт липень 
2022 року 

лютий 
2023 року 

4. Класифікатор посад Визнання посади 
«фахівець з питань 
національно-
патріотичного 
виховання, виховник 
на законодавчому 
рівні» 

Мінмолодьспорт грудень 
2023 року 

червень 
2024 року 

5. Посадова інструкція 
фахівця з питань НПВ 

Визначення основних 
завдань та обов’язків 
в роботі фахівця з 
питань національно-
патріотичного 
виховання 

Мінмолодьспорт серпень 
2023 року 

грудень 
2023 року 

6. Порядок реалізації 
програм, проектів та 
проведення заходів 
державної політики у 
молодіжній сфері та 
сфері національно-

Перегляд форматів 
проведення заходів, 
запровадження 
проведення онлайн 
заходів, збільшення 
нормативів на 
проведення заходів 

Мінмолодьспорт серпень 
2022 року 

вересень 
2023 року 
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патріотичного 
виховання 
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Додаток 2 

Пропоновані загальнонаціональні проекти 
 

Опис проекту Обґрунтування 

Критерії/ Головний 
відповідальний 

орган 
державної 

влади 

Орієнтовна 
потреба у 

фінансуванні  Пропоновані 
джерела 

фінансування 

Нормативно-
правове 

забезпечення 
показники 
виконання 

пропозиції (кількісні 
або якісні) 

(млн. грн) 

Соціальний проект 
«Активні парки – 
локації здорової 
України» 

Популяризація та організація 
оздоровчої рухової активності усіх 
категорій громадян, у тому числі осіб з 
інвалідністю, створення умов для 
зниження показників захворюваності, 
поліпшення якості та тривалості 
активного життя населення, 
профілактики захворювань і подолання 
їх наслідків, формування суспільства, 
об’єднаного ідеєю здорового та 
активного життя. 

Залучення населення до 
занять руховою активністю 
та спортом 
Щодня не менше 1000 осіб 
використовують онлайн 
платформу «Активні 
парки» та офіційні сторінки 
у соціальних мережах 
Facebook та Instagram для 
занять руховою активністю 
для всіх верств населення в 
регіонах України, у тому 
числі де проходили бойові 
дії та які знаходяться під 
окупацією, із залучення 
провідних спортсменів у 
т.ч. з інвалідністю та 
відомих осіб. - 2022 рік 
Відновлення роботи 90% 
неушкоджених спортивних 
локацій соціального 
проекту «Активні парки – 
локації здорової України» - 

Мінмолодьспорт  Державний 
бюджет 
Місцеві бюджети 
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2025 рік 
Робота 10 000 спортивних 
локацій для занять руховою 
активністю доступних всім 
верствам населення в 
паркових, прибудинкових 
територіях, у місцях 
масового відпочинку, та 
проживання на всій 
території України - 2032 
рік  

Стратегія розвитку 
олімпійських видів 
спорту 

Підвищення результатів спортсменів з 
олімпійських видів спорту на 
міжнародній спортивній арені 

Загальнокомандне місце у 
командному заліку на 
Олімпійських та 
Європейських іграх 

Мінмолодьспорт  Державний 
бюджет, інші 
джерела не 
заборонені 
законодавством 

прийняття 
відповідного 
нормативно-
правового акту 

Реалізація програми 
Президента України 
«25 спортивних 
магнітів» з урахуванням 
вимог щодо 
безбар'єрності та 
доступності осіб з 
інвалідністю та інших 
маломобільних груп 
населення до кожного 
окремого об’єкта 

Програма реалізується з 2020 року, 
мета якої є створення у кожному 
регіоні країни спортивного об’єкта-
магніта, який надасть можливість не 
тільки в кожній області приймати 
спортивні змагання вищого рангу, 
проведенню НТЗ національних збірних 
команд України, а також залученню 
населення до масового спорту. 

Збудовано 25 спортивних 
об’єктів-магнітів во всіх 
областях України 

Мінмолодьспорт 6 млрд. грн. Державний та 
місцеві бюджети 

Порядок та умови 
надання субвенції 

Реалізація програми 
Президента України 
«Реконструкція 18 
спортивних інтернатів 
та 100 ДЮСШ» з 
урахуванням приведення 
об’єктів до вимог щодо 
безбар'єрності та 
доступності осіб з 
інвалідністю та інших 
маломобільних груп 
населення 

Більшість наявної спортивної 
інфраструктури збудована за старими 
стандартами, та не оснащена сучасними 
спортивними технологіями, що 
призводить до неякісної підготовки 
спортсменів на території України, а як 
наслідок слабких результатів на 
міжнародній арені. 

Реконструйовано 18 
спортивних інтернатів та 
100 ДЮСШ 

Мінмолодьспорт 12 млрд. грн. Державний та 
місцеві бюджети 

Порядок та умови 
надання субвенції 
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Всеукраїнський проект 
«Єдина Україна». 

У зв'язку із різним тлумаченням та 
сприйняттям сфери національно-
патріотичного виховання у суспільстві 
виникають ситуації щодо 
маніпулюванням терміну "патріот", 
"патріотизм", також часто сфера 
асоціюється із радикальними 
настроями. що не відповідає дійсності. 
Тому виникає необхідність визначення 
основних наративів що впливають на 
формування української національної, 
громадянської ідентичності, оборонної 
свідомості та унормування основних 
понять. 
З метою зняти соціальну напругу та 
роз'яснити основні положення Закону. 
Поінформованість громад щодо 
ключових завдань сфери національно-
патріотичного виховання 
Оскільки сфера національно-
патріотичного виховання покликана 
формувати українську національну та 
громадянську ідентичність, оборону 
свідомість неприпустимо під час 
проведення заходів даного спрямування 
неприпустимим є викритання 
радянського спадку та сценаріїв, що все 
ще зустрічається в певних регіонах та 
громадах. 
Під час війни проявився великий запит 
та готовність щодо захисту 
незалежності України, проте виникла 
проблема щодо відсутності таких 
навиків (домедична допомога, 
поводження зі зброєю, поводження із 
вибухо-небезпечними предметами, 
виживання в небезпечних та 
екстремальних умовах). Також в 
майбутньому особливу увагу необіхдно 
приділити популяризації військової 

Проведено одне 
соціологічне дослідження 

Мінмолодьспорт 0,5 кошти на 
проведення 
соціологічного 
дослідження 
потрібні лише на 
першому етапі  

Державний та 
місцеві бюджети 

наказ 
Мінмолодьспорту 
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служби серед молоді та формуванню 
оборонної свідомості. Крім того є 
частка населення яка 8 років 
знаходиться окупації, їх інтеграція в 
українське суспільство потребує в 
першу чергу подолання радянських 
міфів у їхній свідомості. 
Важливим кроком щодо розвитку 
сфери національно-патріотичного 
виховання є підготовка кваліфікованого 
кадрового потенціалу в органах 
державної влади, органах місцевого 
самоврядування, у закладах освіти, 
молодіжних центрах для організації та 
здійснення програм, проектів та заходів 
із національно-патріотичного 
виховання, розвиток низової ланки в 
системі координації виховних процесів 
у цьому напрямі  

- проведення на 
першому етапі проекту 
«Єдина Україна» 
всеукраїнського 
дослідження 
«Українська національна 
та громадянська 
ідентичності» 

 Проведено одне 
соціологічне дослідження 

 0,5   

- проведення 
роз’яснення основних 
понять, термінів, 
механізмів щодо 
формування української 
національної та 
громадянської 
ідентичності. 

 Проведено 8 зустрічі в 
регіонах України 

Мінмолодьспорт, 
МОН, ОДА 

1,4  наказ 
Мінмолодьспорт 

- проведення 
роз’яснення стандартів 
проведення заходів з 
національно-
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патріотичного виховання 
та військово-
патріотичного 
виховання. 
- інформаційна робота з 
громадами та 
населенням:  
- формування 
української 
громадянської 
ідентичності; 
- збільшення чисельності 
молоді, готової до 
виконання обов’язку із 
захисту незалежності та 
територіальної цілісності 
України. 
Акцент (подолання 
міфів, що зростались 
російською 
пропагандою, вивчення 
української мови, історії, 
культури). 

 Проведення не менше 20 
всеукраїнських заходів 
щорічно за цими 
спрямуваннями (за три 
роки близько 60 заходів)  

Мінмолодьспорт, 
Мінреінтеграції, 
Міноборони, ОДА 

33  наказ 
Мінмолодьспорту 

- кадрове забезпечення 
сфери: проведення 
заходів щодо підготовки 
фахівців сфери НПВ;  
Створення цифрових 
освітньо-інформаційних 
серіалів для фахівців 
сфери НПВ.  

 Підготовка близько 360 
фахівців щорічно 

Мінмолодьспорт, 
МОН, ОДА 

7   

Національний проект 
“Вивчай Україну”. 
Акцент (інформаційно-
просвітницькі обміни з 
метою пізнання традицій 
та культури регіонів 
України). 

За результатами соціологічного 
дослідження близько 50% населення не 
подорожувало Україною протягом 
останніх трьох років це негативно 
впливає на єдність нації та формування 
стереотипу щодо регіональних 
розбіжностей.  

Щорічно близько 1000 осіб 
в межах проекту 
подорожує Україною 

Мінмолодьспорт, 
Мінрегіон, 
Агентство туризму, 
ОДА 

26,25   
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Проект по створенню 
єдиної платформи НПВ 
та цифрових тренінгів. 
Акцент (на ресурсі 
розмістити всю 
інформацію про заходи, 
проекти, ініціативи, 
можливості та конкурси 
фінансової підтримки, 
громадські організації, 
фахівців та установи у 
сфері НПВ, а також 
інформаційно-
просвітницькі матеріали 
щодо формування 
української національної 
та громадянської 
ідентичності). 

З метою швидкого пристосування 
сфери до усіх сучасних викликів та 
загроз необхідним є переведення сфери 
у цифровий формат (розміщення 
інформаційних матеріалів, тренінгів, 
літератури). Створення цифровой 
платформи дасть можливість 
населенню в будь-якій точці отримати 
цікаві матеріали сфери для формування 
української національної та 
громадянської ідентичності, оборонної 
свідомості. 

Функціонування єдиної 
онлайн платформи 

Мінмолодьспорт, 
Мінцифри, ОДА 

2  наказ 
Мінмолодьспорту 

Проект конкурсної 
підтримки інститутів 
громадянського 
суспільства. 
Акцент: (навчання 
інститутів 
громадянського 
суспільства щодо участі 
в конкурсах, отриманні 
грантової підтримки). 

Розвинуте громадянське суспільство є 
показником розвитку країни. Так 
наприклад саме інституги 
громадянського суспільства першими 
стали на захист гуманітарного фронту 
під час війни шляхом волонтерства. 
Велика частина представників 
громадських організацій НПВ 
спрямування доєдналась до лав 
Збройних Сил України та 
територіальної оборони. Ці люди в 
майбутньому матимуть практичний 
досвід, який вони будуть 
використовувати як інструктори під час 
проведення заходів та проектів з НПВ. 
Навчання щодо грантової та конкурсної 
підтримки представників інститутів 
громадянського суспільства дозволить 
налагодити партнерські відносини з 
державою. 

Близько 400 тис населення 
щорічно охоплюється 
проектами (заходами) 
національно-патріотичного 
виховання, розробленими 
інститутами 
громадянського 
суспільства, для реалізації 
яких надається фінансова 
підтримка 

Мінмолодьспорт, 
ОДА 

18  наказ 
Мінмолодьспорту 
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Проект “Україна 
очима європейців”. 
Акцент: презентація 
української ідентичності 
європейцям, 
дослідження та пошук 
спільних наративів та 
історичної єдності. 

Під час інтеграції до ЄС важливо 
зберегти мовну, культурну та історичну 
унікальність Україги та донести образ 
українця до європейської спільноти.  

Проведено одне 
дослідження щодо 
сприйняття української 
національної та 
громадянської ідентичності 
європейцями. Близько 2500 
осіб візьме участь у проекті 

Мінмолодьспорт, 
МЗС 

7,5   

Міжнародний проект 
“Нащадки вільних” 
Акцент (обмін досвідом 
щодо захисту 
територіальної цілісності 
та подолання 
посттоталітарного 
режиму). 

Україна є однією з країн, яка у ХХІ 
столітті має бойовий досвід, 
військових-героїв, історію виживання 
та становлення нації, про яку можна 
розповідати іншим країнам. Заходи 
такого формату допоможуть подолати 
після військовий травматизм та 
сприятимуть соціалізації українців. 
Також це сприятиме обміну досвіду 
між країнами кейсами реадаптації. 

Близько 1000 осіб буде 
залучено до проекту  

Мінмолодьспорт, 
Міноборони, МЗС 

6   

Для виконання завдань: 
1. Здійснити аналіз потреб, інтересів, цінностей та соціально-економічного становища молоді, у тому числі відповідних статистичних даних (І етап - базові дані, щорічно 
протягом І-ІІІ етапів); 
11. Здійснити аналіз потреб, інтересів, цінностей та соціально-економічного становища молоді, у тому числі відповідних статистичних даних (І етап - базові дані, щорічно 
протягом І-ІІІ етапів); 
33. Здійснити аналіз потреб, інтересів, цінностей та соціально-економічного становища молоді, у тому числі відповідних статистичних даних (І етап - базові дані, щорічно 
протягом І-ІІІ етапів). 
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Здійснення 
національного 
репрезентативного 
соціологічного 
дослідження щодо 
соціального становища 
молодих жінок та 
чоловіків та рівня їх 
участі у суспільному 
житті. 

Проведення регулярних досліджень 
соціально-економічного становища 
молоді потрібне для розуміння 
актуальних проблем, потреб і викликів 
молоді та ефективного використання 
ресурсів органів державної влади і 
органів місцевого самоврядування, 
міжнародних організацій. Це доказова 
молодіжна політика. На основі таких 
даних (evidence based youth policy) 
молодіжна політика буде 
удосконалюватися, що надасть змогу 
якомога краще вирішувати питання 
молоді та задовільняти потреби 
молодих жінок та чоловіків. Також це 
забезпечить впровадження ефективної 
молодіжної політики на всіх рівнях (з 
урахуванням адміністративно-
територіального розподілу, розподілу 
та статтю, включатиме моніторинг 
різних досліджень та аналітичних 
даних щодо молоді, відображення 
даних по областях, розробку системи 
індексу участі молоді, моніторингу і 
оцінки реалізації молодіжної політики 
та універсальної методики дослідження 
(може бути розглянута методологія 
індексу участі молоді, індексу 
благополуччя молоді UNFPA: 
https://www.youthwellbeing.in.ua/, 
методика Євростат: 
https://ec.europa.eu/eurostat/web/youth), 
цифрові інструменти Дія, U-report).  
На І етапі передбачається проводиться 
дослідження для отримання нульових 
даних.  
На ІІ та ІІІ етапах передбачається 
проведення щорічного дослідження для 
отримання аналітичних даних про 
становище та участь молоді у 

наявність статистичних 
даних про становище 
молоді в Україні та рівня її 
участі у суспільному житті, 
які допоможуть відчути 
настрої молоді та 
удосконалити пріритетні 
напрями молодіжної 
політики для вирішення 
актуальних проблем молоді 
на всіх рівнях. 

Мінмолодьспорт, 
інші ЦОВВ, ОДА, 
наукові установи 

55 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

не потребує 
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суспільному житті, на основі яких 
удосконалюватиметься молодіжна 
політика.  
Партнери: ПРООН, МОМ, ФНООН 
(через ІБМ платформу) 
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Для виконання завдань:  
2. Створити систему інформування молоді про можливості для реалізації її потенціалу в України та європейської інтеграції (щорічно протягом І-ІІІ етапів);  
12. Створити систему інформування молоді про можливості для реалізації її потенціалу в України та Європейської інтеграції (щорічно протягом І-ІІІ етапів);  
34. Створити систему інформування молоді про можливості для реалізації її потенціалу в України та Європейської інтеграції (щорічно протягом І-ІІІ етапів).  
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Стала система 
інформування молоді 
про можливості для 
реалізації її потенціалу 
в України та 
Європейської 
інтеграції.  

Інформування молоді про наявні 
можливості є не менш важливим ніж 
створення таких можливостей. Для 
інформування вкрай необхідною є 
комунікаційна стратегія, оскільки 
потрібно мати чітке бачення щодо того, 
як саме інформувати різні категорії 
молоді. Також не менш важливим є 
інформування представників органів 
державної влади та фахівців, які 
працюють з молоддю, про аналітичні 
дані щодо становища молоді та їхньої 
участь у суспільному житті, щоб вони 
могли це враховувати під час 
формування політики, яка стосується 
вирішення актуальних питань молоді на 
всіх рівнях. На першому етапі реалізації 
плану відновлення інформаційна 
кампанія має демонструвати роль 
молодих людей в досягненні перемоги 
(всередині країни та за кордоном), 
наданні допомоги ЗСУ, цивільному 
населенню, надихнути і мотивувати 
молодих людей до участі у суспільному 
житті, бути активними громадянами 
своєї країни. На подальших етапах 
основною метою кампанії має бути 
утримання рівня молодіжної активності 
та залучення більшої кількості молоді 
різних груп до суспільного життя. 
На І етапі передбачається створення 
модуля "єМолодь" на платформі Дія 
(єМолодь – цифрова молодіжна 
платформа, на якій концентруються всі 
можливості для молоді в Україні, а 
також аналітичні дані від всіх 
стейкхолдерів для інформування молоді 
і фахівців, європейської інтеграції).  
На ІІ етапі передбачається розробка 
комунікаційної стратегії для 

підвищено рівень 
поінформованості молоді, у 
т.ч. вразливих категорій та 
української молоді 
діаспори, про наявні 
можливості залучення до 
відновлення країни, 
інструменти участі, її права 
та обов’язки для 
самореалізації, розвитку та 
інтеграції у суспільне 
життя. 

Мінмолодьспорт  
Мінцифри  
МКІП  

55 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

не потребує 
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інформування молоді про молодіжну 
політику, забезпечення її імплементації.  
Протягом всіх етапів планується 
проведення щорічної інформаційної 
кампанії (кампанія має розроблятися з 
урахуванням потреб молодих жінок і 
чоловіків, вразливих категорій, 
враховуючи тих, хто з обмеженим 
доступом до електронних джерел 
інформації).  
Партнери: Мінцифра, USAID/UNITY 
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Для виконання завдань:  
3. Створити умови для участі молоді у наближені перемоги, у тому числі через її залучення до діяльності молодіжних центрів/просторів, молодіжних рад, ІГС, залучення до 
волонтерської діяльності та активізації української молоді діаспори;  
16. Створити умови для участі молоді у відновленні країни, у тому числі через її залучення до діяльності молодіжних центрів/просторів, молодіжних рад, ІГС, залучення 
молоді до волонтерської діяльності та активізації української молоді діаспори;  
38. Сприяти участі молоді у процесах ухвалення рішень через розвиток молодіжних рад, підвищення рівня компетентностей їхніх членів, розвиток інших безпосередніх форм 
участі, у т. ч. застосовуючи кращі практики Європейського Союзу.  
Впровадження сучасної 
системи об’єднання 
волонтерських та 
державних ініціатив 
задля допомоги 
цивільному населенню, 
зокрема молоді, через 
реалізацію проекту 
“СпівДія” 
(https://spivdiia.org.ua/).  
 

Завдяки реалізації проекту буде 
забезпечено сталу участь молоді у 
процесах, пов'язаних з перемогою та 
відновленням країни (планується 
долучити понад 15 тис. молодих осіб). 
У рамках проекту буде: 1) створено 
молодіжні волонтерські штаби на базі 
молодіжних центрів для надання 
допомоги цивільному населенню; 2) 
сформовано базу волонтерів, 
потребуючих та осіб, готових надати 
ресурси для допомоги; 3) забезпечено 
обмін між цивільним населенням, 
волонтерами та державою в ресурсах; 
4) впроваджено заходи для підтримки 
цивільного населення, зокрема молоді: 
розподілення необхідних товарів, 
послуг серед потребуючих; 5) створено 
безпечний простору для цивільного 
населення, у якому надаються різні 
послуги для соціалізації та адаптації, 
зокрема: гуманітарна допомога, 
психологічні та юридичні консультації, 
консультації з працевлаштування, 
послуги для неформальної освіти, 
розвитку та занять з дітьми та молоддю.  
На І етапі створено безпечний та 
зрозумілий простір для цивільного 
населення (взаємодії між волонтерами і 
населенням) на базі 23 молодіжних 
центрів/просторів/молодіжних рад, 
якими надаються такі послуги: 
гуманітарна допомога, психологічні та 

1) кількість послуг, які 
надаються в рамках роботи 
платформи "СпівДія";  
2) кількість людей, у т.ч. 
молоді, які скористалися 
послугами 
платформи"СпівДія" 
(психологічної та 
юридичної підтримки 
населення, кар'єрного 
консультування, підтримки 
молодих підприємців, 
дітей);  
3) підвищено відсоток 
молоді, яка залучена до 
волонтерської діяльності.  

Монмолодьспорт  
ОПУ,  
Мінрегіон, 
Мінреінтеграції, 
МОЗ 

 БО "БФ 
"Співдія", 
міжнародних 
організацій 

не потребує 
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юридичні консультації, кар’єрне 
консультування, підтримка молодих 
підприємців, проведення занять з 
дітьми та молоддю, підготовка до 
мультитесту шляхом неформальної 
освіти.  
На ІІ етапі передбачається, що 
закриється гуманітарний напрям та 
розширити послуги для підтримки 
цивільного населення, зокрема молоді, 
на базі молодіжних центрів та 
просторів: психологічні та юридичні 
консультації, кар’єрне консультування, 
підтримка молодих підприємців, 
проведення занять з дітьми та молоддю 
шляхом неформальної освіти, розвиток 
кейс-менеджменту та організація 
волонтерства.  
На ІІІ етапі передбачається, що 
платформа продовжує свою роботу 
шляхом надання послуг з соціалізації та 
адаптації дітей та молоді, зокрема на 
базі молодіжних центрів та просторів.  
Партнери: ОПУ, Мінрегіон, 
Мінреінтеграції, МОЗ, IСАР "Єднання", 
USAID/IREX, ПРООН, ЮНІСЕФ, 
EY4YOUTH, ОБСЄ, ФСЄ  
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Впровадження 
Національного проекту 
залучення молоді до 
відновлення України.  
(сприяння процесам 
залучення молоді до 
процесів відновлення 
України, зокрема 
відновлення об'єктів 
соціальної і цивільної 
інфраструктури, які 
постраждали внаслідок 
війни в Україні, шляхом 
долучення до діяльності 
волонтерських груп при 
молодіжних центрах та 
просторах) 
 

Завдяки реалізації проекту буде 
створено механізм для залучення 
молоді до процесів відновлення країни.  
У рамках проекту передбачається: 1) 
створити координаційні волонтерські 
простори на базі молодіжних центрів та 
просторів; 2) залучити понад 5 тис. 
молодих осіб до відновлення об’єктів 
соціальної та цивільної інфраструктури 
на територіях громад, що постраждали 
внаслідок війни; 3) залучити молодь, як 
соціальну групу до процесу відбудови 
країни; 4) сприяти поширенню 
культури волонтерства серед молоді 
для їх згуртованості з метою подолання 
наслідків війни росії проти України; 5) 
навчити 5 тис. молодих осіб основам 
робітничих професій. 
На І етапі передбачається запуск 
пілотного проекту у понад 3-х областях 
України, у рамках якого молоді люди з 
різних областей України залучаються 
до процесів відновлення країни та 
допомоги громадам, цивільному 
населенню, а також підвищать рівень 
своїх компетентностей.  
На ІІ етапі передбачається старт 
проекту на всій території України. 
Планується здійснити аналіз областей, 
що найбільше постраждали внаслідок 
війни в Україні, та забезпечити обміни 
молоддю для їхнього залучення до 
процесів відновлення країни і допомоги 
громадам, цивільному населенню, а 
також підвищення рівня своїх 
компетентностей.  
Партнери: ПРООН, ДСНС,ФНООН, 
Всеукраїнська асоціація органів 
місцевого самоврядування "Асоціація 
міст України", ОМС 

1) підвищено рівень участі 
молоді у процесах 
ухвалення рішень через 
участь у діяльності 
молодіжних рад;  
2) зменшено відсоток 
молоді, яка не бере жодної 
участі в суспільному житті;  
3) збільшенню відсоток 
молоді, яка знає про різні 
інструменти участі та 
користується ними. 

Мінмолодьспорт  
Мінрегіон  
МВС  
МОН  

50 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

проект постанови 
Кабінету Міністрів 
України «Про 
внесення змін до 
постанови Кабінету 
Міністрів України 
від 18 грудня 2018 
р. № 1198» 
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Розвиток діяльності 
молодіжних рад та 
поширення 
безпосередніх форм 
участі у суспільному 
житті. (створення умов 
для участі молоді у 
процесі ухвалення 
рішень, наближенні 
перемоги та відновленні 
України)  

Реалізація проекту забезпечить 
створення умов для участі молоді у 
процесах відновлення країни, інших 
процесах, що стосуються 
безпосередньо молоді, що є одним із 
пріоритетних напрямів молодіжної 
сфери Європейського Союзу. Розвиток 
молодіжних рад є якісним 
інструментом залучення молоді до 
процесів ухвалення рішень, як в 
Україні, так і у Європі. 
На І етапі передбачається залучення 
молодіжних рад до процесів, пов'язаних 
з перемогою та відновленням України;  
На ІІ етапі передбачається створення 
умов для участі молоді у процесах 
відновлення країни шляхом підтримки 
та розвитку молодіжних рад.  
На ІІІ етапі передбачається: створення 
та підвищення спроможності мережі 
молодіжних рад в Україні і поширення 
безпосередніх форм участі шляхом 
впровадження положень Європейської 
Хартії участі молоді; врахування 
рекомендацій РЄ, ЄС та ООН щодо 
участі молоді в процесах ухвалення 
рішень на всіх рівнях в Україні.  
Партнери: Проєкт Ради Європи 
“Молодь за демократію в Україні: Фаза 
ІІ”, ПРООН, FRSE, SALTO EECA 

1) підвищено рівень участі 
молоді у процесах 
ухвалення рішень через 
участь у діяльності 
молодіжних рад;  
2) зменшено відсоток 
молоді, яка не бере жодної 
участі в суспільному житті;  
3) збільшенню відсоток 
молоді, яка знає про різні 
інструменти участі та 
користується ними. 

Мінмолодьспорт 100 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

проект постанови 
Кабінету Міністрів 
України «Про 
внесення змін до 
постанови Кабінету 
Міністрів України 
від 18 грудня 2018 
р. № 1198» 
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Активізація діяльності 
української молоді 
діаспори для 
наближення перемоги 
та відновлення країни.  
(сприяє приверненню 
країн світу до наслідків, 
які виникли в наслідок 
війни росії проти 
України, шляхом 
підтримки діяльності 
української молоді 
діаспори).  

Реалізація проекту сприятиме 
підвищенню рівня молоді, яка бере 
участь у процесах, пов'язаних з 
перемогою та відновленням країни. 
На І етапі передбачається активізація 
діяльності української молоді діаспори 
для наближення перемоги України 
(організація мирних акцій, виставок, 
лекцій тощо за кордоном на підтримку 
України; сприяння збору, акумуляції та 
доставки гуманітарної допомоги в 
Україну, надання інформаційної 
підтримки біженцям, забезпечення 
комунікації між переселеними 
українцями та місцевими органами 
влади).  
На ІІ етапі передбачається підтримка 
діяльності української молоді діаспори 
за кордоном з метою привернення 
уваги різних країн світу до наслідків, 
які виникли в наслідок війни росії 
проти України, зокрема до зруйнованої 
та пошкодженої інфраструктури з 
метою залучення додаткових ресурсів в 
Україну.  
На ІІІ етапі передбачається залучення 
української молоді діаспори до 
впровадження євроінтеграційних 
процесів в Україні з метою поширення 
правдивої інформації у світі.  
Партнери: МЗС, ЮНІСЕФ 

1) збільшено кількість 
молодіжних проектів із 
залученням української 
молоді діаспори; 2) 
збільшено кількість 
молодіжних проектів із 
залученням партнерів із-за 
кордону; 3) підвищено 
рівень уваги світової 
спільноти до проблемних 
питань України завдяки 
роботі української молоді 
діаспори за кордоном. 

Мінмолодьспорт, 
МЗС 

5 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

не потребує 

Запуск та забезпечення 
роботи Національної 
ради з питань молоді 
як координаційного 
органу при КМУ з 

Реалізація проекту сприятиме 
підвищенню рівня молоді, яка бере 
участь у процесах, пов'язаних з 
перемогою та відновленням країни.  
На І етапі передбачається розробити 

1) підвищено рівень участі 
молоді у процесах 
ухвалення рішень через 
участь у діяльності 
Національної ради з питань 

Мінмолодьспорт, 
Мінцифри 

не поребує не поребує проект постанови 
Кабінету Міністрів 
України «Про 
затвердження 
Порядку 
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питань залучення 
молоді до процесів 
відновлення України.  
(підвищення рівня участі 
у процесах, пов'язаних з 
перемогою та 
відновленням країни, 
шляхом створення 
координаційного органу 
при КМУ (Нацради з 
питань молоді), що 
виконуватиме 
координаційну функцію 
у процесах ухвалення 
рішень, що стосують 
молоді під час війни та у 
післявоєнний період). 

нормативно-правове забезпечення 
діяльності Національної ради з питань 
молоді. На ІІ етапі передбачається 
запуск Національної ради з питань 
молоді з метою координації залучення 
молоді до процесів відновлення країни.  
На ІІІ етапі передбачається підтримка 
діяльності Національної ради з питань 
молоді для виконання функцій, 
пов'язаних з поширенням серед молоді 
євроінтеграційних настроїв, правдивої 
інформації про ЄС та можливості.  
Партнери: ФСЄ, ПРООН, ЮНІСЕФ  

молоді;  
2) зменшено відсоток 
молоді, яка не бере жодної 
участі в суспільному житті;  
3) збільшенню відсоток 
молоді, яка знає про різні 
інструменти участі та 
користується ними. 
4) збільшено відсоток 
молоді, яка підтримує 
європейську інтеграцію 
України та володіє 
достовірною інформацію 
про ЄС, особливо про 
молодіжну політику. 

формування та 
діяльності 
Національної ради з 
питань молоді та 
внесення змін до 
деяких актів 
Кабінету Міністрів 
України» 

Реалізація 
національної програми 
стажування молоді в 
межах України та за 
кордоном.  
(залучення молоді до 
процесів проходження 
державної служби, 
служби в органах 
місцевого 
самоврядування, 
працевлаштування у 
бізнес та громадському 
секторах; створення 
системи особистісного 
та професійного 
розвитку молоді в 
Україні віком від 18 до 
25 років, розвиток 
відповідального 
лідерства та підвищення 

Реалізація проекту буде: • сприяти 
особистісному та професійному 
розвитку молоді; • підвищить рівень 
обізнаності молоді щодо діяльності 
державного, приватного та 
громадського секторів; • ознайомить 
молодих людей із основами та 
важливістю державотворення; • 
сприятиме розвитку лідерських якостей 
учасників програми; • надихне молодь 
брати відповідальність за творення 
своєї держави через особисті та 
професійні досягнення, громадянську 
активність; • спрятиме залученню 
молоді до проходження стажування та 
вступу на державну службу, службу в 
органах місцевого самоврядування. 
На ІІ та ІІІ етапах передбачається 
впровадження програми особистісного 
та професійного розвитку молоді 
шляхом її залучення до ознайомлення з 
роботою бізнесу, державних та 

1) підвищено відсоток 
молоді, яка зацікавлена в 
державній службі, службі в 
органах місцевого 
самоврядування;  
2) підвищено рівень 
обізнаності молоді щодо 
діяльності державного, 
приватного та 
громадського секторів.  
3) кількість молодих 
чоловіків і жінок різних 
категорій, які взяли участь 
у стажуваннях;  
4) підвищено відсоток 
молодих жінок та 
чоловіків, які свідомо 
обирають життєвий шлях.  

Мінмолодьспорт, 
Мінекономіки, 
НАДС 

15 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

проект наказу 
Мінмолодьспорту 
"Про затвердження 
Порядку організації 
та проведення 
Національної 
програми 
особистісного та 
професійного 
розвитку молоді" 
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рівня громадянської 
активності молоді). 

місцевих органів влади, громадського 
сектору, залучення молоді до 
проходження стажування у відповідних 
органах та організаціях, у т.ч. за 
кордоном.  
Партнери: USAID/UNITY, ФНООН 

Для виконання завдань:  
4. Оновити та впровадити програми неформальної освіти для підвищення рівня громадянських компетентностей молоді;  
13. Оновити та впровадити програми неформальної освіти для підвищення рівня громадянських компетентностей молоді;  
22. Забезпечити доступ молоді до актуальних програм, а також послуг, які надаються молодіжними центрами та просторами (у т. ч. ВМЦ), організаціями і фахівцями, які 
працюють з молоддю, у післявоєнний період.  

Навчання молоді 
(онлайн та/або офлайн) 
для підвищення рівня 
громадянських 
компетентностей 
молоді для її участі у 
суспільному житті та 
відновленні країни (на 
І-ІІІ етапах плану 
відновлення).  

Активні, відповідальні та свідомі 
громадяни не народжують. Вони 
протягом всього життя здобувають 
відповідні компетентності, отримують 
відповідний досвід, спілкуються з 
оточенням, що формує їх світоглядне 
бачення. Саме тому, важливо навчати 
молодь задля їхнього розвитку та 
отримання громадянських 
компетентностей, що включають в себе 
питання цінностей, лідерства, 
медіаграмотності, тощо. Водночас 
треба розвивати соціальні 
компетентності. Все це відповідає 
також євроінтеграційним прагненням, 
оскільки компетентнісний підхід до 
навчання є визначним напрямом роботи 
освітньої (формальної і неформальної) 
сфери Європейського Союзу. 
Можливі теми: громадянська і 
політична освіта, миробудівництво, 
розвиток цифрових навичок та навичок 
цифрової безпеки, медіація, 
переговори, комунікація, гендерно-
чутлива комунікація; комунікація з 
постраждалими в контексті воєнних 
злочинів; комунікація з ВПО та іншими 

1) збільшено кількість 
доступних курсів для 
молоді; 2) підвищено 
рівень громадянських 
компетентностей молоді 
(знань, умінь, навичок, 
ставлень тощо) для участі 
молоді в суспільному житті 
та відновленні країни. 

Мінмолодьспорт, 
МОН, Мінцифри 

10 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

не потребує 
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вразливими категоріями, політична 
освіта (наприклад, через Дія. Цифрова 
освіта)  
Партнери: ФСЄ, Британська Рада, 
ПРООН, ООН Жінки, Проєкт 
«Розбудова демократичного, мирного 
та ґендерно рівноправного суспільства 
в Україні - Фаза ІІ», USAID/UNITY 

Для виконання завдань:  
6. Підвищити кваліфікацію фахівців, які працюють з молоддю в т. ч. в молодіжних центрах та просторах, для їхньої ефективної роботи з молоддю в умовах війни;  
14. Забезпечити кадровий потенціал для надання послуг молоді, зокрема для розвитку ключових компетентностей, у т. ч. громадянських, зокрема шляхом програми 
“Молодіжний працівник”;  
36. Створити систему професійної підготовки та підвищення кваліфікації фахівців з питань молоді.  

Навчання фахівців 
(онлайн/каскад), які 
працюють з молоддю, 
щодо розвитку 
громадянських 
компетентностей 
молоді та участі молоді 
у суспільному житті (на 
І-ІІІ етапах плану 
відновлення). 

З метою виховання активних і свідомих 
громадян потрібні фахівці, які здатні 
застосовувати методи неформальної 
освіти для формування громадянських 
компетентностей молодих людей.  
Сильні та професійні фахівці – сильний 
кадровий потенціал країни. Водночас 
як цінна освіта протягом життя, так 
цінне постійне підвищення кваліфікації 
фахівців, які працюють з молоддю. 
Реалізація проєкту планується на І-ІІІ 
етапах плану відновлення.  
Партнери: ФСЄ, Проєкт Ради Європи 
“Молодь за демократію в Україні: Фаза 
ІІ”, Корпус миру США, ПРООН, 
USAID/UNITY 

1) підвищено рівень 
компетентностей фахівців, 
які працюють з молоддю, 
щодо розвитку 
громадянських 
компетентностей, у тому 
числі за програмою 
“Молодіжний працівник” 
2) підвищено кількісті 
фахівців, які працюють з 
молоддю. 

Мінмолодьспорт, 
МОН 

10 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

не потребує 

Для виконання завдань:  
3. Створити умови для участі молоді у наближені перемоги, у тому числі через її залучення до діяльності молодіжних центрів/просторів, молодіжних рад, ІГС, залучення до 
волонтерської діяльності та активізації української молоді діаспори;  
17. Сприяти подальшому розвитку волонтерської діяльності серед молоді та визнанню державною її досягнень;  
18. Впровадження інструменту ЄС YouthPass та приєднання України до програми ЄС «Європейський корпус солідарності»;  
39. Забезпечити визнання досягнень молоді, отриманих під час неформальної освіти, та подальших розвиток волонтерства в Україні.  

Розвиток волонтерства 
в Україні. (через 
підтримку 

Проект є необхідним з одного боку для 
мотивування молодих людей до 
громадської активності, з іншого - для 

1) підвищено рівень 
залучення молоді до 
волонтерських ініціатив 

Мінмолодьспорт, 
Мінсоцполітики, 
МОН 

100 кошти 
державного/ 
місцевого 

акти Кабінету 
Міністрів щодо 
приєднання до 
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волонтерських ініціатив, 
популяризації культури 
волонтерства серед 
молоді, визнання 
волонтерської діяльності 
через зарахування 
компетентностей молоді, 
отриманих під час 
здійснення 
волонтерської діяльності 
в процесі здобуття 
освіти, 
працевлаштування, тощо 
(шляхом інструменту ЄС 
YouthPass (Молодіжний 
паспорт), адвокації 
набуття Україною 
статусу Програмної 
країни програм ЄС 
«Європейський корпус 
солідарності»)  

визнання суспільством внеску молоді у 
покращення життя громад. Крім того, 
під час волонтерської діяльності, 
виконуючи певний вид робіт, молоді 
люди вчаться, набувають 
компетентності і отримують досвід їх 
застосування. Таке навчання є не менш 
важливим, ніж отримане у закладах 
освіти, а часом і більш важливим. 
Водночас шляхом волонтерства молоді 
люди беруть участь у відбудові 
приміщення для проживання ВПО. 
Процес визнання компетентностей, 
набутих під час у т. ч. волонтерської 
діяльності у Європейському Союзі 
триває з 2007 року. В Україні на 
сьогодні потрібно адвокатувати 
питання зарахування компетентностей, 
здобутих під час здійснення 
волонтерської діяльності, перед 
закладами освіти, роботодавцями, 
іншими. У процесі Європейської 
інтеграції, Україна може використати 
добрі практики визнання волонтерської 
діяльності.  
На І етапі: 1) Національна волонтерська 
платформа 
(https://platforma.volunteer.country) 
надає: гуманітарну допомогу 
населенню за такими напрямами: 
автоволонтерство; потреби захисників у 
речах; допомога захисникам; донорство 
крові; фінансова допомога захисникам; 
потреба у ліках; кібер-атаки та ІТ 
допомога; допомога біженцям; 
допомога на кухні; міжнародна 
адвокація; надання житла ВПО; 
допомога тваринам; працює 
оперативний штаб, який моніторить 
потреби у допомозі по всій країні та 

заради відновлення 
України та допомоги 
населенню і громадам;  
2) промоцією Національної 
волонтерської платформи 
охоплено понад 50 
відсотків молоді, у т. ч. 
вразливих категорій та тих, 
хто тимчасово перебуває за 
кордоном; 
3) кількість організацій, які 
зареєстровано на 
Платформі для 
популяризації своїх 
волонтерських ініціатив; 
4) кількість волонтерів, які 
працюють в рамках 
діяльності Платформи; 
5) кількість молоді, яка 
взяла участь у 
волонтерських ініціативах, 
які розміщено на 
Платформі; 
6) здійснено визначення 
компетентностей, 
отриманих під час 
здійснення волонтерської 
діяльності в процесі 
здобуття освіти, 
працевлаштування, тощо 
на державному рівні;  
7) компетентності молоді, 
отримані під час 
здійснення волонтерської 
діяльності, визнаються і 
враховуються в процесі 
здобуття освіти, 
працевлаштування, тощо 
на державному рівні 
шляхом впровадженого в 

бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

Програми ЄС 
"Європейський 
корпус 
солідарності" 
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мобілізує волонтерів для допомоги 
військовим і населенню шляхом 
застосування чат-боту; працює портал 
для швидкого пошуку допомоги в 
Україні “Паляниця” 
(www.palyanytsya.info). 2) здійснюється 
підтримка волонтерських ініціатив, 
зокрема для залучення молоді до 
волонтерської діяльності для 
відновлення України, в першу чергу в 
громадах (спільно з програмою 
Будуємо Україну Разом шляхом 
відбудови приміщень, придатних для 
проживання ВПО). 
На ІІ етапі передбачається: 1) 
підтримка волонтерських ініціатив, 
зокрема для залучення молоді до 
волонтерської діяльності до 
відновлення України (в першу чергу в 
громадах спільно з програмою Будуємо 
Україну Разом); 2) продовження роботи 
Національної волонтерської платформи 
задля популяризації культури 
волонтерства серед молоді з метою її 
залучення до відновлення України (в 
пергу чергу в громадах); 3) аналіз 
законодавства, внесення змін до НПА, 
адвокація застосування інструменту ЄС 
YouthPass (Молодіжний паспорт); 4) 
аналіз законодавства, внесення змін до 
НПА, набуття повноцінного статусу 
Програмної країни програм ЄС 
«Європейський корпус солідарності».  
На ІІІ етапі передбачається: 1) 
підтримка волонтерських ініціатив 
задля здійснення подальшого 
волонтерства; 2) продовження роботи 
Національної волонтерської платформи 
задля популяризації культури 
волонтерства серед молоді, діалогу між 

Україні інструменту ЄС 
YouthPass (Молодіжний 
паспорт); 
8) підвищено відсоток 
молодих жінок і чоловіків 
різних категорій, які беруть 
участь у міжнародних 
волонтерських проектах; 
9) НПА відповідають 
вимогам ЄС для набуття 
Україною статусу 
Програмної країни програм 
ЄС «Європейський корпус 
солідарності";  
10) підвищено кількість 
українських ІГС, ОМС та 
інших юридичних осіб, які 
працюють з молоддю та 
користуються 
можливостями програм ЄС 
«Європейський корпус 
солідарності" для реалізації 
їх волонтерських проектів. 
11) відбудовано чи 
відремонтовано 
приміщення для 
проживання ВПО; 
12) кількість молоді, 
залученої до відбудови 
приміщень для проживання 
ВПО шляхом волонтерства.  
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волонтерськими організаціями та 
молоддю, яка має бажання волонтерити 
та допомагати населенню; 3) 
впровадження інструменту ЄС 
YouthPass в Україні; 4) участь молоді в 
програмах ЄС «Європейський корпус 
солідарності». Партнери: ЮНІСЕФ, 
УВС, Softserve, ФСЄ, FRSE, SALTO 
EECA, SALTO Training and Cooperation 
(Мережа ресурсних центрів SALTO), 
SALTO ESC, USAID/UNITY, EU4Youth 

Для виконання завдань:  
19. Відновити пошкоджені та побудувати нові молодіжні центри та простори, враховуючи здійснений аналіз, потреби відповідних адміністративно-територіальних одиниць, 
вимоги ЄС, зокрема щодо створення безбар’єрного простору;  
20. Здійснити модернізацію мережі молодіжних центрів та просторів з урахуванням вимог ЄС, зокрема щодо створення безбар’єрного простору.  
Відновлення та 
модернізація мережі 
молодіжних центрів та 
просторів.  

Реалізація проекту забезпечить доступ 
молоді до базових послуг для її 
самореалізації та розвитку, у т.ч. 
шляхом неформальної освіти,в першу 
чергу тих, які необхідні під час війни та 
у післявоєнний період. Також 
необхідно забезпечити можливості для 
відновлення зруйнованих молодіжних 
центрів та просторів, створити умови 
для сталого розвитку мережі таких 
об'єктів. На І етапі передбачається 
здійснення збору даних щодо 
зруйнованих, пошкоджених та 
окупованих молодіжних центрів та 
просторів;  
На ІІ етапі планується:  
1) здійснення комплексного збору, 
узагальнення та аналізу даних щодо 
зруйнованих чи пошкоджених 
молодіжних центрів/просторів;  
2) відновлення першочергових 
пошкоджених (реконструкція) 
молодіжних центрів та просторів;  
3) розроблення нормативно-правових 

здійснено аналіз 
молодіжних центрів та 
просторів, виявлені 
потреби щодо їх 
відновлення та 
модернізації, розроблено 
відповідне нормативно-
правове забезпечення 

Мінмолодьспорт, 
Мінрегіон, МКІП 

буде визначено 
за результатом 
аналізу 
нанесених 
збитків 

кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

внесення змін до 
ЗУ "Про державний 
бюджет України" (у 
частині визначення 
суми субвенції на 
фінансування робіт 
з ремонту, 
рекомнструкції, 
модернізації та 
будівництва 
молодіжних 
центрів); внесенн 
змін до ЗУ "Про 
основні засади 
молодіжної 
політики" (у 
частині 
передбачення 
можливості 
фінансування 
молодіжних 
центрів за рахунок 
коштів субвенції); 
розробка проекту 
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актів з метою реалізації 
інфраструктурних проектів, пов'язаних 
з фінансуванням робіт з ремонту, 
модернізації, реконструкції або 
будівництва молодіжних центрів та 
просторів;  
4) створення ефективного механізму 
залучення інвестицій в ремонту, 
модернізацію, реконструкцію або 
будівництво молодіжних центрів та 
просторів, у т. ч. опрацювання 
механізмів виділення фінансування з 
державного та місцевого бюджетів;  
5) здійснення будівництва нових, 
реконструкцію пошкоджених внаслідок 
війни з модернізацією (у т. ч. 
укомплектування обладнанням) 
наявних молодіжних центрів/просторів;  
6) напрацювання "Моделі розвитку 
мережі молодіжних центрів та 
просторів" із урахуванням потреб 
молоді та індивідуальних особливостей 
відповідних адміністративно-
територіальних одиниць (трирівнева 
модель) враховуючи кращі європейські 
практики, існуючі стандарти якості 
надання послуг молодіжними 
центрами, принципів створення 
безбар'єрного простору, доступних для 
молоді якісних послуг);  
7) розробка та запуск "Реєстру 
молодіжних центрів та молодіжних 
просторів", забезпечення цифровізації 
для розвитку молодіжних центрів (у т.ч. 
шляхом розробки мобільного додатка);  
8) удосконалення законодавства, 
розробка нових нормативно-правових 
актів з метою розвитку мережі 
молодіжних центрів та просторів.  
На ІІІ етапі передбачається 

постанови Кабінету 
Міністрів України 
"Про затвердження 
'Порядку та умов 
надання субвенції з 
державного 
бюджету місцевим 
бюджетам на 
реалізацію проектів 
у рамках Програми 
з відновлення 
України" (або 
внесення змін до 
постанови КМУ від 
15.12.2021 № 1324 
"Про затвердження 
'Порядку та умов 
надання субвенції з 
державного 
бюджету місцевим 
бюджетам на 
реалізацію проектів 
у рамках Програми 
з відновлення 
України"); розробка 
проекту постанови 
Кабінету Міністрів 
України "Деякі 
питання 
функціонування 
Реєстру 
молодіжних 
центрів та 
молодіжних 
просторів"; 
розробка інших 
нормативно-
правових актів для 
фінансування 
витрат, пов'язаних з 
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модернізація діяльності молодіжних 
центрів/просторів, враховуючи кращі 
європейські практики та виклики 
сьогодення; удосконалення 
законодавства, розробка нових 
нормативно-правових актів з метою 
розвитку мережі молодіжних центрів та 
просторів.  
 
Партнери: ПРООН, USAID/UNITY, 
ЮНІСЕФ 

ремонтом, 
модернізацією, 
реконструкцією та 
будівництвом. 

Для виконання завдань: 
5. Здійснити національний аналіз актуальних для молоді послуг, які надаються молодіжними центрами та просторами; 
21. Здійснити національний аналіз діяльності молодіжних центрів та просторів, у т. ч. щодо потреби їх створення в містах, де вони відсутні, та актуальних для молоді послуг, 
які ними надаються; 
35. Забезпечити доступ молоді до актуальних програм, а також якісних послуг, які надаються на основні здійсненого аналізу, у т. ч. молодіжними центрами та просторами, з 
урахуванням рекомендацій Ради Європи і Європейського Союзу. 
Здійснення аналізу 
актуальних для молоді 
послуг, що надаються 
молодіжними центрами 
та просторами. 

Реалізація проекту забезпечить 
отримання інформації щодо потреб 
молоді в діяльності молодіжних центрів 
та просторів, отриманні послуг, що 
ними надаються. І етап передбачається 
здійснення національного дослідження 
щодо оцінки потреб молоді стосовно 
послуг молодіжних центрів та 
просторів, які ними надаються під час 
війни, у т. ч. моніторинг потреб молоді 
щодо таких послуг в розрізі регіонів; ІІ 
етап передбачається здійснення 
національного дослідження стану 
існуючих молодіжних центрів та 
просторів, зокрема щодо створення 
безбар'єрного простору шляхом 
моніторингу потреб молоді щодо 
послуг, які ними надаються в розрізі 
адміністративно-територіальних 
одиниць, та оцінки існуючих і потреби 
в створенні нових молодіжних центрів 
та просторів відповідно до ресурсів і 

наявність данних щодо 
актуальних для молоді 
послуг, що надаються 
молодіжними центрами та 
просторами 

Мінмолодьспорт 3,5 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

не потребує 
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потреб молоді кожної області; ІІІ етап 
передбачає здійснення дослідження 
молоді щодо діяльності молодіжних 
центрів та просторів, у т. ч. послуг, які 
вони надають у розрізі 
адміністративно-територіальних 
одиниць). Партнери: ПРООН, 
USAID/UNITY 

Для виконання завдань: 
6. Забезпечити доступ молоді до актуальних програм, а також послуг, які надаються молодіжними центрами та просторами (у т. ч. ВМЦ), організаціями і фахівцями, які 
працюють з молоддю, в умовах війни; 
22. Забезпечити доступ молоді до актуальних програм, а також послуг, які надаються молодіжними центрами та просторами (у т. ч. ВМЦ), організаціями і фахівцями, які 
працюють з молоддю, у післявоєнний період; 
35. Забезпечити доступ молоді до актуальних програм, а також якісних послуг, які надаються на основні здійсненого аналізу, у т. ч. молодіжними центрами та просторами, з 
урахуванням рекомендацій Ради Європи і Європейського Союзу. 
Впровадження програм 
та надання послуг для 
молоді, які надаються у 
т. ч. молодіжними 
центрами та 
просторами, ВМЦ 
 

Реалізація проекту дозволить 
ефективно спрямувати ресурси 
державного та місцевих бюджетів в 
частині надання саме тих послуг для 
молоді, які є необхідними з 
урахуванням специфіки кожної області 
України На І етапі передбачається:  
1) визначити стратегічні орієнтири 
диверсифікації послуг, що надаються 
молодіжними центрами, у т. ч. 
Всеукраїнським молодіжним центром, з 
урахуванням можливостей кожної 
області, потреб молоді та впровадження 
альтернативних ефективних рішень для 
розвитку молодіжних центрів та 
просторів з метою впровадження 
послуг необхідних для молоді під час 
війни та у післявоєнний період;  
2) удосконалення нормативно-правової 
бази щодо переліку послуг (напрямів 
роботи) молодіжних центрів та 
просторів, що надаються під час війни 
та у післявоєнний період;  
3) підтримку молодіжних центрів та 

1) молодіжні центри та 
простори забезпечують 
надання актуальних послуг 
для молоді з урахуванням її 
потреб під час відповідного 
етапу відновлення; 2) 
молодіжні центри та 
простори та молодіжна 
робота, що у них 
здійснюється, відповідає 
принципам Ради Європи та 
ЄС; 3) актульні програми 
для для реінтеграції, 
адаптації, соціалізації та 
розвитку різних груп 
молоді. 

Мінмолодьспорт, 
Мінсоцполітики 

1750 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

внесення змін до 
ЗУ "Про державні 
соціальні стандарти 
та державні 
соціальні гарантії"; 
проект постанови 
Кабінету Міністрів 
України "Про 
затвердження 
Стандартів до 
надання 
безоплатних послуг 
у сфері молодіжної 
політики, що 
надаються 
молодіжними 
центрами 
незалежно від 
форми власності 
для молоді"; проект 
постанови Кабінету 
Міністрів України 
"Про внесення змін 
до постанови 
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просторів в умовах війни шляхом 
надання грантів для забезпечення їх 
життєдіяльності;  
4) розробку програм для роботи з 
молоддю в умовах війни (2 
компоненти: кадровий та програмний, у 
т. ч. для надання психологічної 
підтримки, впровадження курсів 
домедичної допомоги, програм з 
кар’єрного консультування, для 
здійснення підприємництва та 
працевлаштування, розвитку 
громадянських компетентностей, 
допомоги молоді з числа ВПО, 
організації волонтерської діяльності, 
тощо); 
На ІІ етапі передбачається:  
1) впровадження на базі молодіжних 
центрів (просторів) актуальних 
напрямів (послуги) їх роботи з 
молоддю та розробити програми для 
роботи з молоддю у післявоєнний 
період (2 компоненти: кадровий та 
програмний, у т. ч. для надання 
психологічної підтримки, 
впровадження курсів домедичної 
допомоги, програм з кар’єрного 
консультування, для здійснення 
підприємництва та працевлаштування, 
розвитку громадянських 
компетентностей, допомоги молоді з 
числа ВПО, організації волонтерської 
діяльності, тощо) з урахуванням 
принципів безбар’єрного простору;  
2) реалізацію програм для реінтеграції, 
адаптації, соціалізації та розвитку 
різних груп молоді (передусім молоді з 
числа ВПО, захисниць та захисників, 
ветеранів бойових дій з числа молоді), а 
також надання актуальних послуг, які 

Кабінету Міністрів 
України від 20 
грудня 2017 року № 
1014"; проект 
наказу 
Мінмолодьспорту 
"Про затвердження 
Порядку 
присудження 
молодіжним 
центрам 
національного 
знаку якості, 
моніторингу та 
оцінки 
ефективності їхньої 
діяльності"; проект 
наказу 
Мінмолодьспорту 
"Про затвердження 
Змін до 
Національного 
знаку якості та 
критеріїв якості для 
молодіжних 
центрів"; розробка 
проекту постанови 
Кабінету Міністрів 
України "Про 
затвердження 
'Порядку та умов 
надання субвенції з 
державного 
бюджету місцевим 
бюджетам на 
розвиток мережі 
молодіжних 
центрів"  
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надаються молоді у післявоєнний 
період;  
3) удосконалення законодавства та 
розробка необхідної нормативно-
правової бази щодо переліку послуг 
(напрямів роботи) молодіжних центрів 
та просторів, що надаються під час 
війни та у післявоєнний період 
(зокрема щодо впровадження 
стандартів надання послуг 
молодіжними центрами, оцінки якості 
їх надання);  
На ІІІ етапі передбачається: 
1) реалізація актуальних програм для 
розвитку потенціалу молоді в Україні, у 
т. ч. з сільської місцевості, зокрема тих, 
які впроваджуються молодіжними 
центрами та просторами;  
2) удосконалення необхідної 
нормативно-правової бази для розвитку 
діяльності молодіжних центрів та 
просторів;  
3) удосконалення роботи молодіжних 
центрів та просторів, у т. ч. ВМЦ, 
враховуючи положення Хартії 
Європейського Союзу місцевої 
молодіжної роботи та стандарти Ради 
Європи та рекомендації ЄС;  
4) приведення стандартів молодіжної 
роботи, яка здійснюється суб’єктами 
молодіжної роботи, у т. ч. молодіжними 
центрами та просторами до стандартів 
якості Ради Європи та рекомендацій 
Європейського Союзу. 
 
Партнери: Центр КСВ, Проєкт Ради 
Європи “Молодь за демократію в 
Україні: Фаза ІІ”, DOBRE, Корпус 
миру, ПРООН, ЮНІСЕФ, ФНООН 
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Для виконання завдань:  
7. Підвищити кваліфікацію фахівців, які працюють з молоддю в т. ч. в молодіжних центрах та просторах, для їхньої ефективної роботи з молоддю в умовах війни;  
14. Забезпечити кадровий потенціал для надання послуг молоді, зокрема для розвитку ключових компетентностей, у т. ч. громадянських, зокрема шляхом програми 
“Молодіжний працівник”;  
15. Модернізувати систему навчання та започаткувати професійну підготовку фахівців з питань молоді;  
36. Створити систему професійної підготовки та підвищення кваліфікації фахівців з питань молоді.  
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Навчання фахівців, які 
працюють з молоддю, 
зокрема шляхом 
програми 
“Молодіжний 
працівник” (для 
надання ними 
психологічної 
підтримки, 
впровадження курсів 
домедичної допомоги, 
програм з кар’єрного 
консультування, для 
здійснення 
підприємництва та 
працевлаштування, 
розвитку громадянських 
компетентностей, 
допомоги молоді з числа 
ВПО, організації 
волонтерської 
діяльності, у т. ч. 
шляхом неформальної 
освіти) 

Здійснення ефективної молодіжної 
роботи потребує наявності 
кваліфікованих фахівців, у т.ч. 
молодіжних працівників, основною 
спеціалізацією яких є використання 
методів неформальної освіти у 
поєднанні із знаннями, здобутими під 
час здобуття формальної освіти у 
різних сферах економіки. В більшості 
країн ЄС існує відповідна професія і 
відповідна система для її набуття та 
підвищення кваліфікації, що 
забезпечить професійну підготовку 
відповідних фахівців для їхньої 
ефективної роботи з молоддю. На І 
етапі передбачається навчання фахівців 
у т. ч. в молодіжних центрах/просторах, 
для надання ними актуальних послуг 
молоді з урахуванням умов війни. На ІІ 
етапі: запровадження професії 
“фахівець з питань молоді (молодіжний 
працівник)” та удосконалення програми 
"Молодіжний працівник" (у т. ч. через 
розробку професійний стандарту). На 
ІІІ етапі передбачається здійснення 
комплексної підготовки фахівців з 
питань молоді, шляхом формальної і 
неформальної освіти, у т. ч. шляхом 
розробки стандарту вищої освіти за 
спеціальністю (молодіжна роботи). 
Протягом І-ІІІ етапів передбачається 
підготовка фахівців для роботи з 
молоддю (молодіжних працівників, 
представників молодіжних 
центрів/просторів, волонтерських 
організацій, ІГС, інші фахівці, що 
працюють з молоддю шляхом 
формальної та неформальної освіти). 
Партнери: Проєкт Ради Європи 
“Молодь за демократію в Україні: Фаза 

1) підвищено рівень 
компетентностей фахівців, 
які працюють з молоддю, у 
т.ч. молодіжних 
працівників; 2) 
запроваджено професію 
"фахівець з питань молоді"; 
3) забезпечено підготовку 
фахівців з питань молоді 
шляхом формальної освіти. 

Мінмолодьспорт, 
МОН 

50 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

Внесенн змін до ЗУ 
"Про основні 
засади молодіжної 
політики", проект 
наказу 
Мінмолодьспорту 
"Про внесення змін 
до наказу 
Мінмолодьспорту 
від 19.09.2018 № 
4334" (Порядок 
реалізації програми 
"Молодіжний 
працівник"), проект 
професійного 
стандарту за 
професією 
«Фахівець з питань 
молоді 
(молодіжний 
працівник)», проект 
стандарту вищої 
освіти за 
спеціальністю 
(молодіжна 
роботи).  
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ІІ”, ПРООН, Корпус миру США, 
USAID/UNITY, ЮНІСЕФ, ФНООН 
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Для виконання завдань:  
8. Забезпечити належні умови для створення Українського молодіжного фонду;  
23. Запровадити гранти УМФ для проектної та інституційної підтримки суб’єктів молодіжної роботи, зокрема молоді;  
37. Забезпечити надання суб’єктам молодіжної роботи грантів від УМФ для розвитку потенціалу молоді в Україні, у т. ч. шляхом міжнародні молодіжні обміни.  

Створення умов для 
роботи Українського 
молодіжного фонду для 
відновлення України 
та повернення молоді, 
яка тимчасово 
перебуває за кордоном. 

Молоді жінки та чоловіки мають 
потребу у самореалізації черех 
різноманітні види діяльності. 
Можливість реалізувати свої ідеї є 
одним з основних мотиваторів до 
навчання, особистісного розвитку та 
громадської участі. Саме УМФ створює 
такі можливості, де молоді люди 
можуть отримати фінансову підтримку 
для втілення їхні соціально значених 
ідей в життя, які також будуть потрібні 
для відновлення України. Також УМФ 
надаватиме підтримку ІГС для їхньої 
роботи з молоддю та їх залучення до 
відновлення України. На І етапі 
передбачається розробка та 
затвердження відповідних НПА, 
розробка концептуального та 
стратегічного бачення (структура, 
стратегія, комунікаційна стратегія, 
визначення місії, візії, напрямів та 
механізмів діяльності, запровадження 
електронної системи); На ІІ етапі 
передбачається у 2023 році старт 
роботи Українського молодіжного 
фонду та проведення пілотного 
конкурсу проектів, з 2024 року 
проведення щорічних конкурсів та 
надання грантів для суб’єктів 
молодіжної роботи. На ІІІ етапі 
передбачається проведення щорічних 
конкурсів проектів та надання грантів 
для суб'єктів молодіжної роботи. 

1) кількість грантових 
програм, започаткованих в 
рамках діяльності УМФ;  
2) кількість молоді, яка 
отримала гранти на 
проектну підтримку від 
УМФ;  
3) кількість ІГС, які 
отримали гранти на 
проектну підтримку від 
УМФ;  
4) відсоток молоді, 
охопленої промоцією 
УМФ;  
5) відсоток молоді, яка 
долучилася до проектів 
УМФ задля її участі у 
суспільному житті та 
відновлення України. 

Мінмолодьспорт, 
Мінцифри 

700 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

Внесення змідо 
Закону України 
"Про основні 
засади молодіжної 
політики", 
прийняття постанов 
КМУ «Деякі 
питання 
Українського 
молодіжного 
фонду»; 
«Про затвердження 
Порядків надання 
Українським 
молодіжним 
фондом проектної 
та інституційної 
підтримки у формі 
бюджетних 
грантів». 
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Партнери: ЮНІСЕФ, ФСЄ, ІСАР 
"Єднання" 

Для виконання завдань: 
25. Забезпечити стале інформування молоді про можливості для реалізації їхнього потенціалу в України (щодо діяльності УМФ та обмінів); 
37. Забезпечити надання суб’єктам молодіжної роботи грантів від УМФ для розвитку потенціалу молоді в Україні, у т. ч. шляхом міжнародні молодіжні обміни. 

Інформаційна 
кампанія про 
можливості УМФ та 
обмінів молоддю. 
(з урахуванням потреб 
молодих жінок і 
чоловіків, осіб з 
інвалідністю та 
обмеженим доступом до 
інтернет і засобів 
зв’язку, через “еМолодь” 
на порталі Дія). 

Необхідність проекту обумовлена 
наданням доступної інформації різним 
категорівям молоді, у т.ч. тим, хто 
тимчасово вимушений перебувати за 
кордоном, про можливості, що 
надаються УМФ, для реалізації 
потенціалі в Україні. Планується 
впровадження проекту на І-ІІІ етапах. 
 
Партнери: ФСЄ, ЮНІСЕФ, ІСАР 
"Єднання" 

1) підвищення рівня 
поінформованості молоді 
та організацій про 
можливості УМФ для 
реалізації потенціалу в 
Україні, у т.ч. тих, які за 
кордоном;  
2) підвищення кількості 
проєктних заявок на 
реалізацію міжнародних 
молодіжних проєктів;  
3) підвищення кількості 
молодих жінок і чоловіків 
різних категорій, які взяли 
участь у міжнародних 
молодіжних проєктах. 

Мінмолодьспорт, 
Мінцифри, МКІП 

5 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

Внесення змін до 
постанови КМУ від 
02.06.2021 № 579, 
розробка наказу 
Мінмолодьспорту 
"Порядок реаліації 
ініціативи 
"Національна 
інституційна 
платформа 
підтримки 
молодіжного 
підприємництва та 
підприємницьких 
навичок молодих 
людей" 

Для виконання завдань:  
9. Забезпечити спрощення процедури участі молоді в міжнародних обмінах молоддю у партнерстві з Польщею та Литвою;  
24. Забезпечити здійснення міжнародних молодіжних обмінів та активізувати її систему впровадження з різними країнами;  
37. Забезпечити надання суб’єктам молодіжної роботи грантів від УМФ для розвитку потенціалу молоді в Україні, у т. ч. шляхом міжнародні молодіжні обміни.  
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Міжнародні обміни 
молоддю, у т. ч. для 
пошуку ефективних 
рішень щодо 
відновлення України. 
(популяризація обмінів 
серед молоді, у т. ч. 
задля пошуку спільних 
рішень задля 
відновлення країни, 
консультування щодо 
заповнення заявки, 
реалізація проектів та 
забезпечення звітності, 
здійснення обмінів)  

Міжнародні молодіжні преєкти 
(обміни) є потужним джерелом 
навчання та формування української та 
європейської ідентичності. Це також 
підвищує рівень їхньої спроможності та 
самостійності. Участь у таких проектах 
є часто неможливою для "менш 
успішних" молодих людей. Спрощення 
процедур участі відкриє доступ до 
міжнародних молодіжних обмінів 
більшій кількості молоді різних 
категорій. Міжнародні молодіжні 
обміни є кращою практикою 
молодіжної роботи в Європейському 
Союзі - більша кількість проектів для 
молодих українців відкриватиме кращі 
можливості для європейської інтеграції 
українців, також в умовах війни, 
Україна потребуватиме швидких 
ефективних рішень задля відновлення 
України. Обміни молоддю з різними 
країнами - перевірений інструмент 
пошуку таких рішень та впровадження 
кращих з них в Україні. На І етапі 
передбачається запровадження 
електронної системи для проведення 
конкурсів в рамках здійснення 
міжнародних обмінів молоддю у 
партнерстві з Польщею та Литвою; 
На ІІ-ІІІ етапах передбачається 
здійснення щорічних обмінів молоддю 
між Україною та Польщею, Україною 
та Литвою, іншими країнам ЄС та світу.  
 
Партнери: Fundacja Rozwoju System 
Edukaciji, ФСЄ 

1) підвищення рівня 
поінформованості молоді 
про міжнародні молодіжні 
обміни;  
2) підвищення відсотка 
ІГС, установ та організаці, 
що працюють з молоддю, 
які подали заявки на 
обміни молоддю;  
3) підвищення відсотка 
ІГС, установ та організаці, 
що працюють з молоддю, 
які реалізували соціально-
значущі проекти. 
4) підвищення кількості 
молодих жінок і чоловіків, 
які взяли участь у 
міжнародних молодіжних 
проєктах. 

Мінмолодьспорт, 
Мінцифри, МЗС 

150 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

На I етапі: 
Внесення змін до:  
1) Порядку 
здійснення 
Українсько-
Польських обмінів 
молоддю та 
проведення заходів 
відповідно до 
Договору між 
Кабінетом 
Міністрів України 
та Урядом 
Республіки Польща 
про Українсько-
Польську Раду 
обміну молоддю, 
затвердженого 
наказом 
Мінмолодьспорту 
від 04.07.2016 № 
2643, 
зареєстрованого в 
Міністерстві 
юстиції України 11 
липня 2016 р. за № 
937/29067  
(зі змінами); 
2) Порядку 
здійснення обмінів 
молоддю України 
та Литви та 
проведення заходів 
відповідно до 
Угоди між Урядом 
України та Урядом 
Литовської 
Республіки про 
Раду обмінів 
молоддю України 
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та Литви, 
затвердженого 
наказом 
Мінмолодьспорту 
від 16.11.2016 № 
4297, 
зареєстрованого в 
Міністерстві 
юстиції України 18 
листопада 2016 р. 
за № 1498/29628 (зі 
змінами). 
 
На II-ІІІ етапі: 
1) Підписання Угод 
між Урядом 
України та 
Урядами інших 
країн ЄС та світу 
про Ради обмінів 
молоддю; 
2) Розробка та 
затвердження 
Порядків 
здійснення обмінів 
молоддю між 
Україною та 
іншими країнами 
ЄС та світу. 
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Для виконання завдань:  
3. Створити умови для участі молоді у наближені перемоги, у тому числі через її залучення до діяльності молодіжних центрів/просторів, молодіжних рад, ІГС, залучення до 
волонтерської діяльності та активізації української молоді діаспори;  
26. Розробити систему підтримки підприємницьких ініціатив молоді та підтримки молодих підприємців;  
37. Забезпечити надання суб’єктам молодіжної роботи грантів від УМФ для розвитку потенціалу молоді в Україні, у т. ч. шляхом міжнародні молодіжні обміни.  
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Національна 
інституційна 
платформа підтримки 
молодіжного 
підприємництва та 
підприємницьких 
навичок молодих 
людей. 
(розвиток мережі 
інкубаторів на базі 
установ, що працюють з 
молоддю, навчальних 
закладів, інших 
зацікавлених установ та 
організацій, менторінг, у 
т. ч. щодо вирішення 
кризових ситуації для 
підприємців, консалтінг, 
грантова підтримка 
малого бізнесу, розробка 
окремих програм 
підтримки для малого і 
середнього бізнесу, 
створення 
масштабування проекту 
задля його доступності 
різним категоріям 
молоді).  

Формування підприємницьких 
компетентностей серед молоді для 
започаткування власної справи, а також 
підтримка молодих підприємців задля 
їхнього виживання в умовах війни росії 
проти України та в післявоєнний період 
необхідно для зниження рівня 
безробіття серед молоді та мотивації 
молодих українців повертатись додому 
із за кордону, з особливим акцентом на 
його масштабування та забезпечення 
доступу до різних категорій молоді. На 
І етапі передбачається напрацювання 
концепції та механізмів роботи 
Національної інституційної платформи, 
аналіз НПА; 
На ІІ етапі передбачається: у 2023 році - 
прийняття необхідних НПА, створення 
структури, формування команди, 
методології процесів та напрацювання 
дорожньої карти, впровадження 
пілотного проекти та впровадження 
щорічних грантів від УМФ. 
На ІІІ етапі передбачається подальше 
впровадження проекту та 
масштабування. 
 
Партнери: ІГС, YEP, Центр КСВ, 
ЮНІСЕФ, ФСЄ, ІСАР 
"Єднання",ФНООН фонди, банки, 
бізнес 

1) відсоток молоді, яка знає 
про можливості, пов’язані з 
підприємництвом і 
розвитком власних 
проектів, і позитивно їх 
оцінює (awareness level) – 
50-70%; 
2) відсоток молодих людей, 
які цікавляться 
підприємництвом та цікаво 
спробувати реалізувати 
власну справу – не менше 
20%; 
3) кількість молоді, 
охоплених заходами 
(офлайн/онлайн/медіа) в 
рамках цієї Платформи – не 
менше 1 млн/рік; 
4) кількість ідей проектів 
на початковій стадії від 
молоді, які проходять через 
Платформу – 1000/рік; 
5) відсоток проектів, що 
валідувалися/запустилися 
(стадія продукту) – 10%; 
6) кількість проектів, що 
отримали грант від УМФ – 
не менше 100; 7) кількість 
молодих підприємців, які 
відновили свій бізнес 

Мінмолодьспорт, 
Мінекономіки, 
Мінцифри, МОН 

250 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

Внесення змін до 
постанови КМУ від 
02.06.2021 № 579, 
розробка наказу 
Мінмолодьспорту 
"Порядок реаліації 
ініціативи 
"Національна 
інституційна 
платформа 
підтримки 
молодіжного 
підприємництва та 
підприємницьких 
навичок молодих 
людей" 
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Для виконання завдання: 
6. Забезпечити доступ молоді до актуальних програм, а також послуг, які надаються молодіжними центрами та просторами (у т. ч. ВМЦ), організаціями і фахівцями, які 
працюють з молоддю, в умовах війни; 
27. Сприяти запровадженню якісної системи профорієнтації і професійної перекваліфікації молоді з метою її працевлаштування; 
35. Забезпечити доступ молоді до актуальних програм, а також якісних послуг, які надаються на основні здійсненого аналізу, у т. ч. молодіжними центрами та просторами, з 
урахуванням рекомендацій Ради Європи і Європейського Союзу. 

Реалізація 
Національного проекту 
профорієнтації та 
професійної 
перекваліфікації 
молоді. 
(для сприяння свідомого 
вибору життєвого шляху 
молоді, створення 
модулів для 
перекваліфікації, 
надання якісних послуг 
фахівцями, 
популяризації 
професійно-технічної 
освіти (підготовка 
молоді за робітничими 
професіями шляхом 
неформальної освіти), 
залучення усіх 
стейкхолдерів: вчителі, 
батьки, інші). 

Значний дисбаланс між попитом та 
пропозицією на ринку праці є одним з 
ключових викликів. Професійна 
підготовка не відповідає потребам 
роботодавців. Профорієнтація та 
перекваліфікація є вкрай важливими 
процесами для подолання безробіття 
серед молоді. Саме тому існує потреба 
у створенні сталої систему 
профорієнтації, враховуючи виклики 
сьогодення. Також внаслідок війни 
росії проти України, існує потреба 
перекваліфікації молоді та 
популяризації робітничих професій. За 
результатами опитування серед молоді 
шляхом U-Report, 39% молоді 
зазначила, що готова 
перекваліфікуватися заради 
відновлення України - потенційної 
молоді, яка може долучитися до цього 
процесу. Одним із дієвих інструментів 
може бути навчання молоді робітничим 
професіям шляхом неформальної 
освіти.  
На І етапі передбачається аналіз 
напряму, напрацювання механізмів 
роботи, вивчення питання аналізу 
ринку праці (у т.ч. на обласному рівні). 
На ІІ-ІІІ етапах передбачається 
створення ефективної системи 
профорієнтації, внесення змін до НПА, 
впровадження актуальних проектів для 
профорієнтації та перекваліфікації 

1) підвищення відсотка 
молоді, яка свідомо обирає 
свій життєвий шлях;  
2) підвищення відсотка 
молоді, яка 
працевлаштовується за 
обраною професією;  
3) відсоток молоді, яка 
перекваліфікувалася за 
робітничими професіями 
для відновлення України;  
4) підвищення відсотка 
фахівців, які працюють з 
молоддю та удосконалили 
рівень своїх 
компетентностей для 
здійснення профорієнтації;  
5) підвищення відсотка 
молоді, охоплених 
профорієнтаційними 
сучасними інструментами; 
6) підвищення рівня 
залучення батьків до 
профорієнтаційних заходів. 

Мінмолодьспорт, 
МОН, 
Мінекономіки, 
Держстат 

20 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

не потребує 
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молоді (в першу чергу підготовка 
молоді за робітничими професіями, у т. 
ч. шляхом неформальної освіти.  
Партнери: Мінекономіки, МОН, ДСЗ, 
спілки, ІГС, роботодавців, Центр КСВ, 
ЮНІСЕФ, USAID/UNITY, ФНООН 

Для виконання завдань:  
26. Адвокатувати можливість підтримки суб'єктів молодіжної роботи з місцевих бюджетів для соціально-економічного розвитку молоді в громадах;  
42. Сприяти забезпеченню підтримки суб'єктів молодіжної роботи з місцевих бюджетів для соціально-економічного розвитку молоді в громадах.  

Запровадження 
ініціативи «Громада 
для молоді» для 
комплексної підтримки 
місцевої молодіжної 
політики. 
 

Молодіжна політика і молодіжна 
робота є найбільш ефективними на 
рівні місцевих громад - саме там де 
молодь проживає. На сьогодняшній 
день створено достатньо сприятливі 
умови для реалізації молодіжної 
політики і молодіжної роботи, яка 
відповідає рекомендаціям Ради Європи 
і Європейського Союзу. Усвідомлення 
про важливість молоді у місцевих 
громадах також здебільшого присутнє у 
представників ОМС, проте не завжди є 
відповідні знання щодо роботи з 
молоддю і відсутність бажання та/або 
ресурсів інвестувати у молодіжну 
політику та молодіжну роботу. 
Реалізація проект допоможе створити 
таке середовище в громадах, де молоді 
люди зможуть розвиватися, а головне 
матимуть бажання там жити і брати 
участь у розвитку громад. (обмін 
досвідом місцевого самоврядування 
щодо успіхів в сфері молодіжної 
політики, презентація кращих практик 
фінансування молодіжних програм та 
підтримка молодіжних бюджетів 
участі, рейтинг міст, що підтримують 
молодіжну політику, щорічний форум, 
який проводиться спільно з асоціаціями 
міст, іншими, можна застосувати індекс 

1) підвищення рівня життя 
молоді в громаді;  
2) підвищення рівня 
застосування інструментів 
залучення молоді до 
суспільного життя;  
3) підвищення рівня 
підтримки ІГС, установ та 
фахівців, що працюють, в 
громаді;  
4) підвищення рівня 
поінформованості молоді 
про мождивості для 
реалізації власного 
потенціалу в громаді;  
5) підвишення рівня 
компетентностей молоді 
для їхньої самореалізації та 
розвитку в громаді;  
6) підвищення кількості 
програм для розвитку 
молоді та послуг, які 
надаються установами, що 
працюють з молоддю, 
молодіжними центрами та 
просторами;  
7) підвищення кількості 
фахівців, які працюють з 
молоддю;  
8) кількість молодіжних 

Мінмолодьспорт, 
Мінрегіон 

10 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

Затвердження 
рекомендацій для 
місцевих органів 
державної влади 
щодо здійснення 
ініціативи "Громада 
для молоді". 



ПРОЕКТ 

40 

 

благополуччя, індекс участі, громаду, 
дружню до дітей та молоді). 
На ІІ етапі передбачається адвокація 
підтримки суб'єктів молодіжної роботи 
з місцевих бюджетів для соціально-
економічного розвитку молоді в 
громадах; 
 
На ІІІ етапі передбачається 
впровадження ініціативи 
 
Партнери: Асоціація міст України, інші 
асоціації, органи місцевої влади та 
органи місцевого самоврядування, 
ІСАР "Єднання", ЮНІСЕФ, ФРООН 

центрів чи просторів, 
створених для молоді в 
громаді.  

Для виконання завдань:  
29. Створити умови для повноправного членства України в програмі ЄС Еразмус+;  
40. Забезпечити повноправне членство України в програмі ЄС Еразмус+. 
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Повноправне членство 
України в програмі ЄС 
Еразмус+. 
 
 

Програма ЄС Еразмус + надає 
можливості для міжнародної 
молодіжної співпраці. В частині 
молодіжної співпраці ІГС є основними 
акторами реалізації міжнародних 
молодіжних проектів. Проте, участь у 
проектах і проектна "бюрократія" 
вимагає від ІГС відповідних знань і 
зусиль. В Україні кількість ІГС, які 
реалізовують проекти в рамках Еразмус 
є дуже незначною. Для збільшення 
кількості міжнародних молодіжних 
проектів, які реалізовуються за гроші 
ЄС необхідно підвищувати 
спроможність українських ІГС, 
розробляти і реалізовувати такі 
проекти. Набуття Україною статусу 
Програмної країни програми Еразмус + 
значно спростить для українських ІГС 
доступ до фінансування.  
На ІІ етапі передбачається Посилення 
спроможності ІГС брати участь і 
залучати молодь у проекти програми 
Еразмус +, провести переговори з 
Європейською комісією щодо 
розширення можливостей України в 
програмах ЄС "Еразмус+",  
провести спільне з ЄС дослідження 
(обстеження) стосовно переваг та 
можливостей членства України у 
програмі «Еразмус+» у статусі 
програмної країни; здійснити аналіз 
законодавства, розробити спільно з 
Європейською комісією покрокову 
Дорожню карту з переліком конкретних 
кроків на шляху приєднання до 
Програми, у тому числі з метою 
синхронізації національної політики у 
сферах молоді, спорту та 
удосконалення наявної інфраструктури. 

1) підвищено відсоток ІГС, 
які мають спроможність до 
участі у програмі ЄС 
Еразмус+;  
2) підвищено відсоток 
молодих жінок та чоловіків 
різних категорій, які 
користується 
можливостями програм 
програмі ЄС Еразмус+;  
3) НПА відповідають 
вимогам ЄС, необхідним 
для набуття Україною 
статусу програмної країни 
програми ЄС Еразмус+ 

Мінмолодьспорт, 
МОН, МЗС 

потребує 
додаткового 
вивчення 

кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

акти Кабінету 
Міністрів України 
щодо 
повноправного 
членства України в 
програмі ЄС 
Еразмус+  
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На ІІІ етапі передбачається: 
забезпечити повноправне членство 
України в програмі ЄС Еразмус+ 
шляхом створення Українського 
національного агентства, національної і 
регіональної структури підтримки і 
залучення молоді до участі в програмі 
ЄС Еразмус+.  
Партнери: SALTO EECA 
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Для виконання завдань: 
10. Здійснити комплексну підтримку ІГС, що працюють з молоддю, в умовах війни, у т. ч. шляхом аналізу стану їхнього організаційного розвитку, надання грантів та 
підвищення кваліфікації персоналу; 
30. Забезпечити підтримку ІГС, що працюють з молоддю, у післявоєнний період, у т. ч. через аналіз їх стану організаційного розвитку, та надання грантів; 
41. Здійснити подальшу підтримки ІГС, що працюють з молоддю, та сприяти співпраці органів місцевої влади та органів місцевого самоврядування з ІГС для ефективної 
реалізації молодіжної політики і молодіжної роботи, в тому числі надання підтримки ІГС, що працюють з молоддю, з місцевих бюджетів. 

Здійснення 
дослідження потреб та 
можливостей для 
продовження 
діяльності ІГС, які 
працюють з молоддю, 
змін, які відбулись в 
організаціях. 
(здійснення 
соціологічного 
щорічного дослідження 
щодо діяльності ІГС в 
Україні, їхньої 
спроможності, послуг, 
які вони надають молоді, 
з розподілом на групи) 
 
 

Аналіз потреб ІГС дозволить створити 
їефективну програму підтримки і 
встановити приорітети конкурсу 
інституційних грантів, які 
відповідатимуть потребам. 
Дослідження дозволить ефективно 
використати кошти для підтримки ІГС. 
Реалізація проекту передбачається на І-
ІІІ етапах. Партнери: Проєкт Ради 
Європи “Молодь за демократію в 
Україні: Фаза ІІ”, ІСАР “Єднання”, 
ПАКТ 

наявність статистичних 
даних про потреби та 
можливості для 
продовження діяльності 
ІГС, які працюють з 
молоддю, змін, що 
відбулись в організаціях, 
які допоможуть 
проаналізувати їх 
діяльність та удосконалити 
пріритетні напрями 
молодіжної політики для 
вирішення їхніх питань 
задля ефективної роботи з 
молоддю, у т.ч. 
відновлення країни. 

Мінмолодьспорту 10 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

 

Для виконання завдань:  
10. Здійснити комплексну підтримку ІГС, що працюють з молоддю, в умовах війни, у т. ч. шляхом аналізу стану їхнього організаційного розвитку, надання грантів та 
підвищення кваліфікації персоналу;  
31. Сприяти підвищенню кваліфікації управлінського персоналу ІГС, що працюють з молоддю, МДГО, та молоді, яка має бажання створити ІГС;  
41. Здійснити подальшу підтримки ІГС, що працюють з молоддю, та сприяти співпраці органів місцевої влади та органів місцевого самоврядування з ІГС для ефективної 
реалізації молодіжної політики і молодіжної роботи, в тому числі надання підтримки ІГС, що працюють з молоддю, з місцевих бюджетів.  

Здійснення навчання 
та консультування 
ІГС. 
(створення громадської 
організації, проектний 
менеджмент, 

Для того, щоб громадянське 
суспільство було партнером для органів 
державної влади для вирішення 
актуальних питань молоді, реалізації 
молодіжної політики та розвитку 
громад в цілому, ІГС повинні мати 

1) підвищено кваліфікацію 
працівників ІГС;  
2) підвищено спроможність 
ІГС задля іїхньої 
ефективної роботи з 
молоддю;  

Мінмолодьспорту 25 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 

Внесення змін до 
постанови КМУ від 
2.06.2021 № 579. 
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партнерство, залучення 
та управління ресурси, 
розуміння бюджетного 
процесу у громаді, точок 
впливу, оволодіння 
інструментами адвокації, 
з управління 
громадськими 
організаціями) 
 
 

відповідні спроможності. З другої 
половини 2022 буде відбуватись процес 
інституціоналізації громадських 
ініціатив та волонтерських груп, які 
з'явились як відповідь на війни росії 
проти України. Подібний процес вже 
відбувався у 2014-2015 р.р. Зараз ІГС 
потребують базової підтримки щодо 
організаційного розвитку, навчання 
персоналу, активістів. Державі 
надзвичайно вигідно надавати 
підтримку новоствореним організаціям, 
щоб допомогти їм реалізувати свій 
потенціал на благо країни і суспільства. 
На І етапі передбачається навчання та 
консультування ІГС, в тому числі 
організацій, які перемістились в інші 
області, задля їхнього виживання та 
функціонування в умовах війни;  
На ІІ етапі передбачається: 
1) удосконалення та впровадження 
програм навчання для ІГС (офлайн та 
онлайн) адаптації в післявоєнний 
період; 
2) розробка та впровадження програм 
для молоді, яка має бажання створити 
ІГС, 
3) мережування ІГС через програми 
обміну досвідом для представників ІГС 
(національні та міжнародні), а також 
надання підтримки для інтеграції 
молодіжних ІГС до міжнародних 
молодіжних структур.  
На ІІІ етапі передбачається 
впровадження програм навчання ІГС 
для розвитку їх спроможності, 
враховуючи виклики сьогодення.  
 
Партнери: проєкт Ради Європи 
“Молодь за демократію в Україні: Фаза 

3) підвищено рівень 
залучення молоді до 
діяльності ІГС; 
4) підвищено рівень 
організаційної 
спроможності ІГС;  
5) підвищено рівень 
партнерства між 
представниками ІГС в 
Україні та за кордоном 
задля вирішення 
актуальних проблем 
молоді; 
6) підвищено рівень 
співпраці між 
представниками ІГС, 
органами місцевого 
самоврядування та 
органіми державної влади. 
7) Підвищено індекс 
організаційної 
спроможності ІГС, які 
працюють з молоддю 

законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 
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ІІ”, ПРООН, ІСАР “Єднання”, ФСЄ, 
Британська Рада, Eurodesk, SALTO 
EECA, FRSE, ЮНІСЕФ 

Для виконання завдань:  
10. Здійснити комплексну підтримку ІГС, що працюють з молоддю, в умовах війни, у т. ч. шляхом аналізу стану їхнього організаційного розвитку, надання грантів та 
підвищення кваліфікації персоналу;  
30. Забезпечити підтримку ІГС, що працюють з молоддю, у післявоєнний період, у т. ч. через аналіз їх стану організаційного розвитку, та надання грантів;  
41. Здійснити подальшу підтримки ІГС, що працюють з молоддю, та сприяти співпраці органів місцевої влади та органів місцевого самоврядування з ІГС для ефективної 
реалізації молодіжної політики і молодіжної роботи, в тому числі надання підтримки ІГС, що працюють з молоддю, з місцевих бюджетів.  
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Підтримка ІГС на 
національному та 
місцевому рівні.  

ІГС продемонстрували величезну 
готовність і спроможність мобілізувати 
людей і ресурси для допомоги ЗСУ та 
цивільному населеню, яке постраждало 
від військової агресії. Багато з них були 
вимушені переїхати, переважна 
більшість перелаштували свою роботу, 
багато втратили персонал. В перший 
період реалізації плану їм знадобиться 
підтримка для 
відновлення/продовження 
повноцінного функціонування. В 
подальшому така підтримка буде 
допомагати їх укріплювати їхню 
спроможність, розширювати 
партнерство, залучати до відновлення 
країни якомога більшу кількість молоді.  
На І етапі передбачається надання 
підтримки ІГС в умовах війни шляхом 
надання грантів для забезпечення їх 
життєдіяльності (спільно з 
міжнародними партнерами).  
На ІІ етапі передбачається: 1) 
напрацювання механізмів підтримки 
МДГО для надання їх інституційних 
грантів (початок 2023 року); 2) 
проведення конкурсу та надання 
інституційних грантів для МДГО, 
враховуючи здійснений перегляд і 
визначені пріоритети для їх надання, а 
також аналіз потреб та спроможностей 
МДГО;  
На ІІ-ІІІ етапі передбачається надання 
щорічних інституційний грантів для 
МДГО.  
Партнери: ПРООН, ФСЄ, ІСАР 
“Єднання”  

1) кількість ІГС, які 
отримали гранти на 
інституційну підтримку від 
УМФ;  
2) відсоток молоді, яка 
долучилася до проектів 
УМФ задля її участі у 
суспільному житті та 
відновленні України; 3) 
підвищено індекс 
організаційної 
спроможності ІСГ.  

Мінмолодьспорту 150 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 

"Внесення змідо 
Закону України 
""Про основні 
засади молодіжної 
політики"", 
прийняття постанов 
КМУ «Деякі 
питання 
Українського 
молодіжного 
фонду»; 
«Про затвердження 
Порядків надання 
Українським 
молодіжним 
фондом проектної 
та інституційної 
підтримки у формі 
бюджетних 
грантів». 
" 
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Для виконання завдання:  
32. Навчання представників органів місцевої влади та органів місцевого самоврядування про важливість реалізації молодіжної політики і здійснення молодіжної роботи в 
громадах, ролі ІГС у цьому процесі;  
41. Здійснити подальшу підтримки ІГС, що працюють з молоддю, та сприяти співпраці органів місцевої влади та органів місцевого самоврядування з ІГС для ефективної 
реалізації молодіжної політики і молодіжної роботи, в тому числі надання підтримки ІГС, що працюють з молоддю, з місцевих бюджетів.  

"Посилення співпраці 
між ОМВ, ОМС та ІГС 
у реалізації молодіжної 
політики і молодіжної 
роботи. 
(консультування органів 
місцевої влади та органів 
місцевого 
самоврядування з ІГС, у 
т.ч. МДГО, щодо питань 
молодіжної політики, 
конкурсів та надання 
грантів для них на 
місцевому рівні) 

Підтримка ІГС на місцевому рівні з 
коштів місцевого бюджету є ознакою 
демократії, залучаючи місцевих 
мешканців до вирішення місцевих 
проблем. Конкурс проектів, які 
розробляються та пропонуються ІГС є 
дієвим механізмом для реалізації 
найкращих ідей/найкращих способів 
для вирішення місцевих проблем за 
менші кошти. В Україні існують 
практики організації конкурсів 
проектів, де органами місцевого 
самоврядування приймається політичне 
рішення підтримувати ІГС задля їхньої 
ефективної роботи з молоддю та їх 
залучення до вирішення питань 
громади. Адже молодь менше довіряє 
деравним органам і більше 
громадським організаціям (у т.ч. 
волонтерським) та з більшим бажанням 
буде долучатися до вирішення питань 
громади у спрівпраці з ІГС. Проте таки 
випадкі поодинокі. Проект допоможе 
адвокатувати підтримку ІГС, що 
працюють з молоддю, з місцевих 
бюджетів. На ІІ етапі передбачається 
навчання МВО та ОМС щодо 
молодіжної політики і молодіжної 
роботи та їх реалізації у співпраці з 
ІГС.  
На ІІІ етапі етапі передбачається 
адвокація можливостей підтримки ІГС, 
що працюють з молоддю, з місцевих 

"1) підвищено рівень 
обізнаності органів 
місцевого самоврядування 
про важливість молодіжної 
політики та молодіжної 
роботи в громадах;  
2) підвищено рівень 
обізнаності органів 
місцевого самоврядуваня 
щодо можливостей 
організації конкурсів 
проєктів на рівні 
територіальних громад;  
3) підвищено рівень 
обізнаності ІГС про 
можливості підтримки від 
органів місцевого 
самоврядування для 
впровадження ефективної 
діяльності в громаді;  
4) підвищено кількість ІГС, 
які отримали гранти для 
реалізації молодіжних 
ініціатив/проєктів в 
громаді.  
5) зросла кількість громад, 
де ОМС виділяють кошти 
на проведення конкурсу 
проєктів серед ІГС. 
"  

Мінмолодьспорту 10 кошти 
державного/ 
місцевого 
бюджетів/ інших 
джерел, не 
заборонених 
законодавством, у 
т. ч. міжнародних 
партнерів 
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бюджетів та впровадження проекту в 
більшості громад України. 
 
Партнери: Корпус миру (у частині 
надання малих грантів на проектну 
діяльність молодіжних ГО), проєкт 
Ради Європи “Молодь за демократію в 
Україні: Фаза ІІ”, ІСАР ""Єднання"" 
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	11  Європейська інтеграція 28 (без нумер стр)
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